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Ustavno sodisSc¢e Republike Slovenije
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1000 Ljubljana

ZAHTEVA ZA OCENO USTAVNOSTI ZAKONA IN PODZAKONSKEGA PREDPISA

Varuh ¢lovekovih pravic na podlagi Seste alinee prvega odstavka 23. ¢lena Zakona o
ustavnem sodiS¢u vlaga

ZAHTEVO ZA OCENO USTAVNOSTI

prvega stavka v Cetrtem odstavku 213.b ¢lena Zakona o kazenskem postopku (Uradni list
RS, §t. 63/94-66/2000, v nadaljevanju: ZKP) ter prvega odstavka 50. ¢lena Pravilnika o
izvrSevanju pripora (Uradni list RS, §t. 36/99 - v nadaljevanju: pravilnik).

Prvi stavek Cetrtega odstavka 213.b ¢lena ZKP dolo€a, da si pripornik lahko dopisuje ali ima
druge stike z osebami zunaj zavoda z vednostjo in pod nadzorstvom preiskovalnega
sodnika, ki opravlja preiskavo. V skladu s to zakonsko doloébo je v prvem odstavku 50. ¢lena
pravilnika dolo¢eno, da zavod izroci pristojnemu sodiS¢u vse pisne posiljke, ki jih pripornik
poslje ali so naslovljene nanj.

Med Clovekovimi pravicami in temeljnimi svobos¢inami imajo posebno mesto ustavne
dolocbe, ki varujejo ¢lovekovo osebno dostojanstvo, osebnostne pravice in zasebnost.
Ustava v 37. Clenu zagotavlja tajnost pisem in drugih obCil. Po drugem odstavku 37. Clena
ustave lahko samo zakon predpiSe, da se na podlagi odlo¢be sodiS¢a za dolo¢en €as ne
uposteva varstvo tajnosti pisem in drugih obcil in nedotakljivost Elovekove zasebnosti, Ce je
to nujno za uvedbo ali potek kazenskega postopka ali za varnost drzave. Poleg (dolo€ne in
nedvoumne) ureditve v zakonu zahteva ustava tudi sodno odlo¢bo, da se za dolo¢en &as ne
uposteva varstvo tajnosti pisem in drugih obdil.

Prvi stavek Cetrtega odstavka 213.b ¢&lena ZKP dolo&a vednost in nadzor nad dopisovanjem
pripornika ( (izro€anje pisnih poSilik sodiS¢u, odpiranje, branje itd)) brez zahteve po sodni
odlo¢bi in omejenem Casu trajanja posega. Poseg v obliki vednosti in nadzora
preiskovalnega sodnika je uzakonjen za vse pripornike na sploSno, brez izjem ali kakr§nekoli
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selekcije. Vsako dopisovanje pripornika je avtomatsko podvrzeno vednosti in nadzoru
preiskovalnega sodnika, ne da bi sodis¢e pri tem ocenjevalo nujnost takSnega posega in
odloc€ilo glede na konkretne okolis€ine posameznega pripornika in priporne razloge. TakSen
neselektiven nadzor dopisovanja je ze zato tudi arbitraren. Stali€e, da je izguba ali omejitev
Clovekovih pravic in temeljnih svoboS¢&in nelodljivo povezana s samim dejstvom odvzema
prostosti nasprotuje pravni drzavi, zahtevi 37. ¢lena ustave, pa tudi 8. ¢lenu Evropske
konvencije o varstvu €lovekovih pravic in temeljnih svobos$¢in. Pravica do spoStovanja
dopisovanja ima Se posebej velik pomen za osebo, ki ji je odvzeta prostost. Razen obiskov je
dopisovanje pogosto edina oblika stikov pripornika z zunanjim svetom. Obstoje€a zakonska
ureditev ne zadosti ustavni zahtevi, da mora biti poseg v varstvo tajnosti pisem ¢asovno
omejen in nujen, neogiben za uvedbo ali potek kazenskega postopka.

Zahteva po sodni odloébi nalaga sodiS¢u odlocitev, ki bo vsebovala utemeljitev, iz katere bo
izhajalo, zakaj je za uvedbo ali potek kazenskega postopka nujno, da se v konkretnem
primeru za doloCen ¢as ne uposteva varstvo tajnosti pisem. Izdaja pisne sodne odlocbe, ki je
v vsaki bistveni to¢ki obrazloZzena na tako konkreten nain, da omogoca kasnej$o presojo,
zagotavlja posamezniku tudi pravico do pravnega sredstva.

Prvi stavek Cetrtega odstavka 213.b ¢&lena ZKP in prvi odstavek 50. ¢lena pravilnika sta po
oceni vlagatelja zahteve v neskladju s 37. ¢lenom ustave. Zakoni, podzakonski predpisi in
drugi splo3ni akti morajo biti v skladu z ustavo.

Varuh ¢lovekovih pravic
predlaga,

da ustavno sodiSCe oceni ustavnost prvega stavka Cetrtega odstavka 213.b ¢lena ZKP in
prvega odstavka 50. Clena pravilnika ter ju razveljavi z odloZilnim rokom.

* * *

Zahtevo za presojo ustavnosti varuh ¢lovekovih pravic vlaga v zvezi z ve¢ posamicnimi
zadevami (tako na primer: 2.2-56/99 in 2.1-44/00). Pobude pripornikov, povezane z
omejitvami pri dopisovanju so sorazmerno Stevilne, Ceprav je najvecji delez taksnih, ki
opozarjajo na zamudo in po¢asnost pri poSiljanju in izroanju pisnih poSiljk zaradi izvrSevanja
nadzora preiskovalnega sodnika ali predsednika senata pri dopisovanju pripornikov (Letno
porocilo Varuha Clovekovih pravic za 1996, stran 41).

Ale$ Butala
namestnik, ki nadomescéa
varuha ¢lovekovih pravic
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