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Zadeva: Brezplacna pravna pomo¢ v slovenskih obéinah — mnenje
Spostovani,

zahvaljujemo se vam za posredovano analizo izvajanja pravne pomodi, organizirane po
slovenskih ob&inah, Nea podiagi ugotovitev analize Ministrstvu za pravosodje kol resorno
prislcjnemu organu za podrocje brezplacne pravne pomoéi po Zakonu ¢ brezplaéni pravni
pomoéi predlagale abravnavo moznih oblixk pomoti s strani drzave gziroma pristojiih drzavain
organov kot spodbude za vzpostavilev oziroma ohranjanje leh oblik pumodi, ki jo nekatere
ohtine Ze nudijo. V dopisu izpostavijate tudi predlog Pravne-informacijskega centra nevladnin
organizacij - PIC za spremembe Zakona ¢ brezptacni pravni pomodi, do katerega Zelite, da se
opredelimo.

V ckviru zgoraj omenjene analize ste slovenske obcine zaprosili, da izpolnjo anketn: vprasalnik
o morebitnin ablikah brezplacéne pravne pomodi oziroma pravnega svelovanja, ki ga kol poemot
pri uresniéevanju pesameznikovin pravic nekatere obéine nudijo svojim ob¢anom. |z abdirne
predslavitve vadih ugotovitev izhaja, da obéing, Lako tiste, ki svojim obcanom nudijo neko obliko
pravne pomodi, kot tiste, ki take pemoli ne nudijo, takdno pravno pomoé zelo razli¢no
pojmujejo. Prav zato Zelimo uvodoma pojasnili pojem brezplatne pravne pomodi, kot ga doloca
Zakon o brezplacni pravni pomoé&i' (v nadaljevanju ZBPP). Brezplacna pravna pomod (v
nadaljevanju BPP) po tretjem odstavku 1. ¢lena ZBPP pomeni pravico upravitenca do celoine
ali delne zagotovitve sredstev za pokritje strokov za pravnc pomoc :n oprostleyv platila
stroskov sodnega posiopka. Po 2. tlenu ZBPP se BPP odobri na natin, pod pogajl in v skladu z
merili, i jih doloéa ZBPP. O odobritvi odlota predsednik okrozZnega sodisca qziroma predsednik
specializiranega sodi$ca prve stopnje (prislojni organ za BPPR). BPP lahko po 29. clenu ZBPP
izvajajo odvetniki, ki so po zakonu, ki ureja odvetnislvo, vpisani v imenik odvelrikoy, in
odvetniske drugbe, ustanovijene po zakonu, ki ureja odvetnistvo ter notarji v zadevah, ki jih
opravljajo po zakonu, ki ureja netariat. Prvi pravni nasvel, ki je urejen v 25 Elenu ZBPP in
brezplaéno pravno svetovanje po prvi alinel prvega adslavka 26. &lena ZBPF Jahko nudijo tudi
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osebe, ki brez namena pridobivanja dobitka opravljajc dejavnost brezplacne pravne pomodi s

soglasjem ministra, pristojnega za pravosadje, e izpolnjuigjo naslednje pogoje:

- 5o registrirane v Republiki Sloveniji;

- Po predpisih, po katerih s0 ustanoviene, lahko opravijajo dejavnost pravnega svetovanija;

- imajo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi z univerzitetnim diplomiranim pravnikom oziroma
pravnico z opravijenim pravniskim drzavnim izpilom ali da ima oseba sama tako izobrazbo:

- imajo ustrezne prostore in opremo za pravno svelovanje;

- s pravili delovanja zagotovijo uslrezen nadzor nad dajanjem pravne pomodi po tem zakony;

- sklengjo zavarovalno pogodbo za zavarovanje odgovornosti za morebilne $kodo pri
svelovanju vsaj na najniZjo zavarovalno vsoto.

Stevilo oseb, ki lahko pridobijo tako soglasje, postopek za preizkus izpolnjevanja pogojev,
natancnej$e pogoje glede prosiorov in opreme ter postopek za izdajo soglasja, pravila nadzora
nad dajanjem pravne pomodi ter visino in nacin placila za pravno pomocC in najniZjc zavarovalno
vsolo pa podrobneje predpisuje Pravilnik o pogojih in poslopku za pridobitev soglasja za dajan;e
brezplaéne pravne pomodi® (v nadaljevanju Pravitnik). V Registru oseb, pooblaséenih za dajznje
brezplacne pravne pomodi na podtagi soglasja minisira, pristojnega za pravosodje, ki ga vodi
Minisirsivo za pravosodje, sta trenutno vpisana le Zavod PIP s sedezem v Mariboru in Murski
Soboli ter Zavod za brezplatno pravno svelovanje s sedezem v Ljubljani.

Po 30. &lenu ZBPP lahko prositec sam izbere osebo, poobladteno za izvajanje brezplaéne
pravne pomoci in jo navede v pro$nji za brezplagno pravno pomaé, ki jo viozi pri pristojnem
sodistu ali na okrajnem sodis¢u, na obmogju katerega ima stalno ali zatasno grebivalidée
oziroma sedez Ce je tak prosilec do brezptatne pravne pomodi upraviéen, mu prisiojni organ
za BPP izda napotnico, s kaltero ga napot: k izvajalcu BPP. Pc kon&ani storitvi izvajalec vrne
napolnico pristojnemu organu za BPP, ki nato s sklepom odmeri sirodke nudenja brezplaéne
pravne pomoci in jih izplada izvajalcu BPP. Sredslva za izvajanje ZBPP se na podlagi 44. élena
ZBPP zagotavijgjo iz proratuna Republike Slovenije. Oseba, ki pridobi soglasje za nudenje BRPP
po drugem odstavku 29. &lena ZBPP (ko tore} ne gre za odvetnika, odvelnidko druzbo aii
notarja) je po prvem odstavku 16. ¢lena Pravilnika upravitena do placila v poloviéni visini,
doloCeni za posamezne storitve po veljavni advetnigki tarifi, Podarjame $e, da so izvajalci BPR
dolzni izvajati brezplatno pravno pomo¢ po doloébah ZBPP in nudili storitve brezplaéne pravre
pomoéi vsem upravi¢encem, Ki jih je pristojni organ za BPP nz podiagi odloébe o dodelitvi BPP
napotil k njim.

V primerih nudenja pravne pomodi v slovenskih obéinah, na kalere ste se osradolodili v vasi
analizi, ob¢ine z lasinimi sredstvi nudijo pravno pomod svojim abéanom bodisi tako, da jo nudi
nek na obéini zaposlen pravnik, badisi da se cbéina poveze s kaksnim odvetnikom ali pravno
osebo, ki na radun cbeine nudi pravno svelovanje obfanom te ab&ine. V primeru, da se obfina
odloci, da bo svojim obcanom, ne glede na rjhov finanfni in ekonomski poloZaj, nudia
brezplaéno pravno svelovanje na enega izmed navedenih nadinov, mora sredstva za tako
svelovanje zagotovili sama. Odloéilev za tak$no pravno svelovanje ler vpradanje, koliko
sredstev bo za tako svetovanje narnenila, je v pristojnosti vsake posamezne obéine Ce se
ob¢ina za namen zagotavljanja taksSne pomoéi poveze z odvelnikom, odvetnisko druZbo ali
osebo, pooblaséeno za nudenje brezplaéne pravne pomodi po drugem odslavku 29. Clena
ZBPP, se i lahko povrnejo samo stroski nudenja BPP za liste upravicence, ki jim je bila takéna
pravna pomol odobrena s strani prislojnega organa za BPP. Za opisano sodelovanje med
obdinami in ponudniki pravnib storitev ministrstvo ne vidi nobenih ovir, saj nitt ZBPP, nili Kaleri

? Uradni list RS, &t 79/08.




drug zakon (npr. Zakon o odvelnitvu), ne ureja oziroma ne omejuje izvajanja brezplatnega
pravnega svetovanja.

V zvezi s predlogi PIC-a, ki predlaga, da Minisirstvo za pravosodie preveri ustreznosl sprejelih
zakonskih resitev in se opredeli do penovne uvedbe &irokega dostopa do brezpladnega
pravnega nasvela preko koncesionzrjev, s lem pa finanéno in administrativno razbremeni
okrozna sodisca in druge pristojne organe, ki nudijo BPP, podajamo naslecnje pojasnilo

Za prvi pravni nasvet se po prvem odstavku 25. élena ZBPP dteje pojasnilo upravidencu o
pravnem poloZaju v njegovi zadevi in kralek nasvel o moinosli za sklenitev izvensodne
poravnave, o pravicah in cbveznoslih pri uvedbi postopka, o prislojnosli sodiéca, o procesnih
pravilih, stroskih in nacinu izvriilve odloCbe. Res je, da mora oseba, ki zeli po ZBPP pridobiti
pravico do brezplacne pravne pomodi v obliki prvega pravnega nasveta za dodelitev te oblike
brezplaéne pravne pomoli posebej zaprosili, prav lako pa tudi izpolnjevati finanéni pogoj iz
drugega odslavka 13. ¢élena ZBPP in premoZenjski pogoj iz prvega odstavka 22, ¢lena ZBPP,
kar je posledica sprememb, ki jih je uvedla novela ZBPP-B" lela 2008. Pristojni organ za BPP
se o izpolnjevanju financnega in premozenjskega pogoja prosilca ter njegove druzine preprica
na hiter nacin. O prodnji mora odlociti takoj, ko prosilec predloZi pro3njo. Predhodno je zakan
dolocal je, da je prvi pravni nasvet za vse upravitence iz 10. élena ZBPP, torej za vse osebe, ki
objektivno gledano lahko zaprosijo za BPP, brezplagen, torej brez da bi se ugotavljalo ali oseba
izpoinjuje finanne kriterije za dodelitev BPP. lzvaianje prvega pravngga nasveta so po takral
veljavni ureditvi zagotavljale tako strokovne sluzbe za BFP, kakor tudi osebe, pooblaséene za
izvajanje BPP. Posledica nara$Canja povpraSevanja po prvem pravnem nasvelu so bili vsako
leto vigji stroski, ki jih je iz proraduna krila Republika Slovenija. Tako iz gradwva k predlogu
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o brezpladni pravi pomoéi (ZBPP-B)Y' izhaja, da
je bile v letu 2006 skupaj nudenih 15.761 prvih pravnih nasvetov. Samo izvajanje prvih pravnain
nasvetov s strant oseb, ki so bile takrat vpisane v regisler pri Ministrstvu za pravosodje, pa je
stalo okrog 166.000 eur letno. Prav iz tega razloga je novela ZBPP-B omejila izvajanje prvega
pravnega nasveta in zmanjSala proracunske siroske s tem, ko je dolodila, da morajo prosilci tudi
za prvi pravni nasvel izpolnjevali pogoje, ki jih ZBPP doloda za dodeiitey BPP. Poslediéno je v
nadaljnjih letih zanimanje za prvi pravni nasvel po ZBPP pricelo upadali V letu 2012 je bilo po
podatkih sodne statislike odobrenih le 218 prvih pravnih nasvelov. Ugotavljamo, da se osebe, ki
po ZBPP zaprosijo za BPP, raje kot za prvi pravni nasvet odlocijo za BPP v okliki pravnega
svelovanja, ki ne zajema le kratkega pojasnila o pravnem polozZaju, ampak udi proucitev
pravnega polozaja in seznanitev upravi¢enca do BPP z vsemi vpradanji in okelis&inami, ki so
pomembne za njegove pravice, obveznosti in pravna razmerja, vkljuéno s pogoji, oblikami in
vsebinami pravnih sredslev in postopkov za zavarovanje njegovih pravic.

Prav zaradl upada zanimanja za prvi pravni nasvel, kol je lrenutno urejen v ZBPP, naérlujemo z
naslednjimi spremembami ukinitev tega instiluta v celoli. Clj novele ZBPP-C, ki je Ze v faz
medresorskega  usklajevanja, je predvsem administrativna, s tem pa ludi financna
razbremenitev strokovnih slufb za BPP ob hkratnem povecanju njihove uéinkovitosti. Pristojne
strokovne sluzbe za BPP Zelimo razbremeniti zahlevnega in po vedini dolgotrajnega postopka
ugotavljanja materialnega stanja prosilcev tako. da bi se jim preko eleklronske aplikacie
omogodila direkina elekiranska povezava do sislema eSociala, konkrelnegje do aplikacije
1SCSD2, preko katere bodo lahko doslopaie de vseh podatkov. i jih strokovna sluzba potrebuje
pri izracuni materialnega slanja prosilca za BPP. Ker prosilcem v prodnji ne bo lreba navajali
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samoiniciatove ¢béin na tem podrediu. Nadalinje moznosti razvoja pravine pomodi v okviry
slovenskih obgin pa vidimo iudj v povezavi z vzposlavljanjem obcinskih pravobranilslev, za kar
€ zavzema Ze kar nekaj obcin, in ki bi v prihodnje lahko prevzelo tudi GSNCVNO pravno
svelovanje obdanom v podobnem obsegu, kol ga sedaj omogoda institul prvega pravnega
nasvela.

3 spoitovanjem.

mag, Matija Vidmar
v.d. generalnega direktorja

V vednost:
~ Minisirstvo za notranje zadeve, gp.mnz@gov.si:




