Drzavni zbor je na podlagi 111. in 272. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni

list RS, §t. 92/07 — uradno precis€eno besedilo in 105/10) na seji dne 30. januarja 2013, ob
obravnavi Sedemnajstega rednega letnega porocila Varuha c¢lovekovih pravic Republike
Slovenije za leto 2011, sprejel naslednje
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PRIPOROCILO

USTAVNE PRAVICE

Drzavni zbor poziva vse, ki sodelujejo v javnih razpravah, da v svojih izjavah in
besedilih ne spodbujajo sovrastva ali nestrpnosti na podlagi katere koli osebne
okolis¢€ine.

Drzavni zbor predlaga Vladi, da prou¢i dodatne moznosti, da se javno spodbujanje
sovra$tva, nasilja ali nestrpnosti sankcionira tudi kot prekrsek.

Drzavni zbor priporo¢a proucitev moznosti sprememb Zakona o Radioteleviziji
Slovenija glede predstavitev politi€nih strank in posameznikov na javni RTV oziroma
predvolilnih soocen;.

Drzavni zbor priporo¢a Programskemu svetu RTV Slovenija, naj sprejme etiéni in
poklicni kodeks, ki bo bolj jasno opredelil pravice in ravnanja dolZznosti novinarjev in
programskih ustvarjalcev.

Drzavni zbor priporo€a Vladi, da se v okviru dopolnitev referendumskih pravil prouci
vpra$anje razumljivosti vprasanja in gradiv, o katerih se odlo¢a na referendumu.

Drzavni zbor priporo¢a Vladi, da prou¢i moznosti, da se zbiranje, varovanje, rok
hrambe in nadaljnja obdelava gradiv psihiatrinih ustanov posebej uredijo z zakonom.

Drzavni zbor priporo€a osnovnim $olam, naj podatke o druzinski in socialni anamnezi
zbirajo in vodijo le Solske svetovalne sluzbe, ki naj te podatke zbirajo in obdelujejo
skrbno in ob upostevanju nacela sorazmernosti zbiranja osebnih podatkov.

DISKRIMINACIJA

Drzavni zbor priporo€a sprejetje zakonskih resitev, ki bodo skladno s pravnim redom
Evropske unije in drugimi mednarodnimi obveznostmi Slovenije (konvencije OZN in
Sveta Evrope) zagotovile nepristransko, neodvisno in ucinkovito obravnavo primerov
krsitev prepovedi diskriminacije na vseh podlagah in na vseh podrogjih.

Drzavni zbor priporo€a Vladi, naj v sodelovanju s Svetom romske skupnosti Republike
Slovenije in drugimi predstavniki romske skupnosti opravi SirSo diskusijo o potrebi pri
pripravi morebitnih sprememb in dopolnitev Zakona o romski skupnosti v Republiki
Sloveniji glede sestave Sveta romske skupnosti Republike Slovenije.

Drzavni zbor priporo¢a ob&inam, naj v sodelovanju z Vlado v okviru izvajanja
Nacionalnega programa ukrepov Vlade RS za Rome za obdobje 2010-2015 (NPUR)
vecjo pozornost namenijo pravni in komunalni ureditvi romskih naselij.
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Drzavni zbor priporo€a ob&inam, naj vsem svojim ob&anom zagotovijo dostop do pitne
vode in sanitarij, ki mora biti primeren in brez razlikovanja, saj gre za eno od
mednarodno priznanih €lovekovih pravic.

Za uveljavljanje Konvencije o pravicah invalidov in Zakona o izenaevanju moznosti
invalidov Drzavni zbor priporo€a Vladi ¢imprejSnje sprejetje podzakonskih aktov ter
ukrepov za dejansko izenaéevanje moznosti invalidov.

OMEJITEV OSEBNE SVOBODE

Drzavni zbor priporo¢a pogostejSo uporabo pogojne obsodbe 2z varstvenim
nadzorstvom, saj gre za pomembno nadomestilo kazni odvzema prostosti, zlasti ¢e gre
za kratkotrajne zaporne kazni.

Drzavni zbor priporo€a posebno pozornost pri morebitni namestitvi mladoletnih oseb v
pripor skupaj s polnoletnimi.

Drzavni zbor priporo€a, naj se ukrep osamitve oziroma lo¢enega prestajanja kazni
zapora obsojencev uporabi le za najkrajSe potrebno obdobje in se odredi z ustrezno
odlo¢bo, in to ob rednem preverjanju razlogov in moznosti izpodbijanja na podlagi
pritozbenih poti.

Drzavni zbor priporo¢a ministrstvu, pristojnemu za pravosodije in javno upravo ter za
zdravje, naj sprejmeta sistemske ukrepe in zakonske podlage za urejeno organiziranje
zdravstvenega varstva zaprtih oseb.

Osebe z duSevnimi motnjami in osebe v socialnovarstvenih zavodih
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Tujci
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Drzavni zbor priporo€a pripravo sprememb in dopolnitev Zakona o duSevnem zdravju,
s katerimi bodo odpravljene ugotovljene nepravilnosti v njegovem izvajanju.

Drzavni zbor priporo¢a boljSo dostopnost do psihiatricnih storitev, tudi zunaj
bolniSni¢ne zdravstvene mreze, saj dolge cakalne dobe in krajevna oddaljenost
nedvomno zmanjSujejo ucinkovitost takSne pomodci.

Drzavni zbor priporo¢a zakonsko ureditev primerov, v katerih zaradi posameznikovega
psihofiziénega stanja vrogitev sklepa sodi§¢a morda ni mogoc€a, oziroma da se nacin
vro€anja v taksnih primerih posebej uredi.

Drzavni zbor pri€akuje, da Ministrstvo za notranje zadeve, zagotovi ucinkovit sistem
spremljanja prisiinega vra¢anja po Direktivi o vraanju nezakonito prebivajocih
drzavljanov tujih drzav.

PRAVOSODJE
Drzavni zbor spodbuja odpravo sodnih zaostankov in priporo¢a sprejetje potrebnih

ukrepov za odpravo vseh primerov dolgotrajnega €akanja na zaletek sodnega
odlo€anja oziroma predolgotrajnih sodnih postopkov.



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Ob zagotovljenem sojenju brez nepotrebnega odlasanja Drzavni zbor poudarja pomen
skrbno vodenega sodnega postopka, ki naj se kon€a z izdajanjem kakovostnih sodnih
odlo¢b.

Drzavni zbor spodbuja intenzivno delo pri projektih, katerih cilj je poenostaviti sodne
postopke, jih tako priblizati uporabniku in s tem povec€ati u€inkovitost sodiS¢.

Drzavni zbor priporo€a €imprejSnje sprejetje kazenskega zakona za mladoletnike, ki ga
KZ-1 Ze napoveduije.

Drzavni zbor priporo¢a Ministrstvu za pravosodje in javno upravo skrbno proucitev
uporabe 160. ¢lena Sodnega reda in morda pripravo natanénejSih pravil o vpisu
nepopolnih vlog, njihovem dodeljevanju in prenosu v ustrezne vpisnike, saj gre za
pomemben vidik uresni¢evanja pravice do sodnega varstva.

Drzavni zbor priporo€a, naj sodis€a v postopkih odlo¢anja o odloZitvi prestajanja kazni
zapora vlagatelje proSenj bolj seznanjajo z morebitno ugotovitvijo, da je treba za
presojo dejstev postaviti izvedenca in da je to lahko povezano s sorazmerno visokimi
stroski.

Drzavni zbor priporo€a, naj se na sodis¢ih preverijo poti oziroma postopki, s katerimi se
ugotavlja in zagotavlja sledljivost listin in dokazov, ki jih stranke vlagajo v sodne spise
neposredno na naroku.

Drzavni zbor priporo¢a dosledno izvajanje nadzora nad zakonitostjo in pravilnostjo
poslovanja izvrsiteljev.

Drzavni zbor priporo¢a Ministrstvu za pravosodje in javno upravo skrbno proucitev
predlogov Varuha €lovekovih pravic za izboljSanje stanja na podro¢ju izvedenstva.

Drzavni zbor priporoca sprejetje ukrepov za zagotavljanje hitrejSega reSevanja prosen;
za brezpla¢no pravno pomog.

Drzavni zbor pri€akuje, da je tudi krSiteljem v postopku o prekrSku zagotovljen posten
postopek.

Drzavni zbor priporo€¢a OdvetniSki zbornici Slovenije, naj ve¢ pozornosti nameni
u€inkovitosti dela svojih disciplinskih organov ter zagotovi hitro, u€inkovito in objektivno
odlo¢anje o vloZenih prijavah zoper odvetnike.

Drzavni zbor priporo¢a dosledno izvajanje nadzora nad zakonitostjo poslovanja
notarjev.

Drzavni zbor priporo¢a Ministrstvu za pravosodje in javno upravo, da v sodelovanju s
sodno vejo oblasti, v okviru svojih pristojnosti, pripravi ukrepe s katerimi se bo povec&alo
zaupanje drzavljank in drzavljanov v pravno drzavo in zagotovili pogoji za u€inkovito
pravno drzavo.

POLICIJSKI POSTOPKI

Drzavni zbor priporo€a Policiji, zlasti pri njenem delu kot prekrSkovnem organu (npr. pri
obravnavi prometnih nesre€), naj vsak ugovor skrbno proudi z izvedbo dokazov in
omogoc¢i zadostne moznosti, da obdolZzenec, e meni, da je to nujno, izpodbija
obremenilne izjave.
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Drzavni zbor priporo€a Policiji, naj tudi v prihodnje ob ugotovljenih nepravilnostih pri
svojem delu o tem seznani vse enote v svoji sestavi, da se prepreci ponovitev podobne
ali iste napake. V ravnanju drzavnega organa (tudi Policije) v razmerju do prizadetega
posameznika je ustrezno tudi opravicilo prizadetemu za storjeno napako.

Drzavni zbor pozdravlja napredek Policije pri zagotavljanju varnosti na nekaterih
obmogjih z ve€etni¢nimi skupnostmi in v romskih naseljih, hkrati priporo¢a u€inkovitejSe
delovanije in hitrejSi odziv za zasg€ito zivljenj in premozenja ljudi.

Drzavni zbor priporo€a Policiji, naj vloge posameznikov z zatrjevanji, da so bile s
policistovim dejanjem ali opustitvijo dejanja krSene njihove pravice ali svobos&ine,
skrbno obravnava kot pritozbo zoper delo policistov (po 28. élenu Zakona o policiji).

Drzavni zbor priporo€a, naj vsi organi (Policija, sodis¢a) prednostno in €im hitreje (brez
nepotrebnega odlasanja) opravijo vse postopke pri obravnavi prejete osebe po Zakonu
o evropskem nalogu za prijetje in predajo.

Drzavni zbor pozdravlja usmeritev dela Policije na podro&ju preiskave kaznivih dejanj
zoper delovna razmerja in socialno varnost ter priporo¢a Se aktivnejSe sodelovanje z
inSpekcijskimi sluzbami.

UPRAVNE ZADEVE

Drzavni zbor priporo€a Ministrstvu za notranje zadeve, da prouéi moznosti za
spremembo Zakona o tujcih (ZTuj-2), in sicer tako, da se v primerih, ko postopek
odlo¢anja o dovolitvi zadrZzevanja mladoletnega tujca brez spremstva (v Republiki
Sloveniji) ne bo konéan v €asu, ki je Se sprejemljiv za bivanje v Centru za tujce, na
predlog skrbnika za posebni primer mladoletnemu tujcu omogodijo zadrzevanje v
Republiki Sloveniji in vse iz tega izhajajo€e pravice in dodatna pravica do nastanitve in
oskrbe, pravica do enake ravni zdravstvenega varstva, kot ga uzivajo slovenski otroci,
ter pravica do brezplacnega prevajanja in tolmacenja.

Drzavni zbor priporo¢a Ministrstvu za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport, naj
pospesi habilitacijske postopke in zagotovi, da bodo potekali skladno z Zakonom o
splodnem upravnem postopku.

OKOLJE IN PROSTOR

Drzavni zbor priporo€a Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, naj sprejme ustrezne ukrepe,
ki bodo zagotovili odpravo zaostankov pri izdaji dovoljenj v zvezi z rabo vode in pri

.....

Drzavni zbor priporo¢a Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, naj pospesi reSevati
problematiko na podro€ju ravnanja z odpadki, onesnazenosti z delci PM10 in
uresni¢evanjem vodne direktive.

Drzavni zbor priporo€a vsem pristojnim organom, zlasti pa ministrstvu za kmetijstvo in
okolje ter za zdravje, naj ¢im prej usklajeno, sistemati¢no in u€inkovito pristopijo k
reSevanju onesnazenosti Celjske kotline, Meziske doline in drugih &ezmerno
obremenjenih podrogij.
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Drzavni zbor priporo€a, naj Ministrstvo za infrastrukturo in prostor zagotovi vodenje in
vzdrzevanje prostorskega informacijskega sistema.

Drzavni zbor priporoéa vsem snovalcem prostorske politike k preudarnemu
prostorskemu naértovanju, zlasti pri umeS€anju objektov, ki vplivajo na okolje in
morebiti tudi na zdravje ljudi.

Drzavni zbor priporo¢a, naj ministrstvi, pristojni za kmetijstvo in okolje ter za
infrastrukturo in prostor zagotovita u€inkovito izvajanje nalog inSpekcijskih sluzb, tudi z
natanéno opredelitvijo prednostnih nalog pri delu gradbene inSpekcije, in zagotovita
preglednost njihovega dela.

DELOVNA RAZMERJA

Drzavni zbor priporo€a Vladi sprejetie ustreznih ukrepov, ki bodo delodajalcem
onemogocali neizplaevanije plac in prispevkov za socialno varnost zaposlenim.

Drzavni zbor priporo¢€a proucitev moznosti sprememb predpisov tako, da bi bil tudi za
nadzor nad placevanjem premij za obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje za
delavce, ki delajo na delovnih mestih, za katera se zavarovalna doba Steje s
povecéanjem, pristojen InSpektorat Republike Slovenije za delo (IRSD).

Drzavni zbor priporo€a spremembe delovnopravne zakonodaje, in sicer tako, da bodo
pooblastila IRSD jasna in nedvoumna.

Drzavni zbor priporo€a Vladi, naj zagotovi, da bodo postopki vseh nadzornih institucij
(IRSD, sodisc¢a in drugi) potekali hitro in da bodo dejansko kon€ani v razumnih rokih.

Drzavni zbor priporo€a Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve, naj proudi
Stipendijsko politiko.

POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE

Drzavni zbor priporo¢a Vladi, da dopolni oziroma spremeni Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, tako da bo uresniéena odlo¢ba Ustavnega sodis¢a (U-I-
358/04 z dne 19.10.2006).

Drzavni zbor priporo¢a pristojnim drzavnim organom naj c&imprej pripravijo
podzakonske akte, ki bodo omogocili uresni€itev Konvencije o pravicah invalidov in
Zakona o izenacevanju moznosti invalidov.

Drzavni zbor priporo¢a predlagateliem zakonov in podzakonskih predpisov naj
dosledno spostujejo zahteve resolucije o nomotehniéni dejavnosti glede sodelovanja
javnosti.

Drzavni zbor priporo€a Zavodu za zdravstveno varstvo Slovenije (ZZZS) in Zavodu za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje (ZPlZ), da se dogovorita o zahtevani
dokumentaciji in postopkih uveljavljanja pravic iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, ki zahtevajo usklajen postopek in placevanje zdravstvenih storitev, in s
tem dogovorom obvestita vse izvajalce postopkov.
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Drzavni zbor priporo¢a Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve, naj ¢im prej
pripravi predlog statusnega preoblikovanja in dejavnosti Sklada obrtnikov in
podjetnikov.

ZDRAVSTVENO VARSTVO IN ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE

Drzavni zbor priporo€a, naj nova zdravstvena zakonodaja poveca tudi stroSkovno
zavest pacientov.

Drzavni zbor priporo€a, da naj otroci postanejo samostojna kategorija zavarovancev
obveznega zdravstvenega zavarovanja brez pogojevanja placila prispevkov, po 18. letu
starosti pa naj se do konca Solanja zavarujejo po starsih.

Drzavni zbor priporo¢a Ministrstvu za zdravje, da enotno uredi problematiko
poslavljanja svojcev od umrlih v vseh zdravstvenih domovih.

Drzavni zbor priporo€a naj zdravstvena zakonodaja uredi uporabo varovalnih ukrepov
tudi zunaj psihiatriénin oddelkov pod posebnim nadzorom in varovanih oddelkov
socialnih zavodov, torej v vseh drugih oddelkih bolnisnic in socialnih zavodov.

Drzavni zbor priporoéa Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije naj zagotovi
vecdjo strokovno usposobljenost vseh, ki odlo€ajo v upravnih postopkih.

SOCIALNE ZADEVE

Drzavni zbor priporo€a pristojnim drzavnim organom naj €im prej pripravijo in zaénejo
izvajati dolgorocnejSe resitve (strategije) zlasti na podro&ju obvladovanja revs&ine in
brezdomstva.

Drzavni zbor priporo¢a Ministrstvu za delo, druZino in socialne zadeve, da v pripravo
predpisov vklju€i tudi strokovno in drugo zainteresirano javnost.

Drzavni zbor priporo€a Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve naj prouci
moznosti za nove reSitve, s katerimi se bo varovancem omogocilo vracanje v mati¢no
druzino, predvsem pa naj se jim omogoc¢i ¢im samostojnejSe in dostojnejSe Zivljenje,
tako v ustanovi kot zunaj nje.

Drzavni zbor priporo€a, da domovi za starejSe ob sodelovanju in pomo¢i Ministrstva za
delo, druzino in socialne zadeve organizirajo dodatno usposabljanje zaposlenih na
podro€ju dela z dementnimi, komunikacije s svojci in na drugih podrogjih njihovega
dela.

Drzavni zbor priporo€a odgovornim osebam v domovih za starejSe naj redno
evidentirajo vse pritozbe in pohvale in z anketnimi vpraSalniki redno preverjajo
zadovoljstvo stanovalcev, svojcev in zaposlenih.

BREZPOSELNOST

Drzavni zbor priporo€a Vladi in Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve sprejetje
ukrepov, ki bodo skrajsali €akalne dobe za vkljugitev v poklicno rehabilitacijo.
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Drzavni zbor priporo€a Vladi in Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve sprejetje
takSnega programa javnih del, ki bo sledil potrebam brezposelnih oseb in izvajalcev
javnih del ter se bo odzival na potrebe trga dela.

Drzavni zbor priporo¢a Vladi in Ministrstvu za delo, druZino in socialne zadeve
proucitev sedanjega nacina subvencioniranja samozaposlitve in ustrezne spremembe,
da ne bodo nastajale razlike med posameznimi brezposelnimi osebami glede na to,
kdaj vlozijo zahtevo za subvencijo in kako dolgo morajo ohraniti samozaposlitev.
Subvencije za samozaposlitev morajo dejansko pomeniti spodbudo za zaposlitev, in ne
le ukrep za zmanjSanje Stevila brezposelnih v uradnih evidencah.

VARSTVO OTROKOVIH PRAVIC

Drzavni zbor priporo€a Ministrstvu za delo, druZino in socialne zadeve naj pripravi
strokovne podlage za predlog Zakona o zagovornistvu otrok.

Drzavni zbor priporo¢a naj Zavod Republike Slovenije za Solstvo prou¢i moznost za
profesionalizacijo komisij za usmerjanje.
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