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PREDSEDNIK DRŽAVNEGA ZBORA

REPUBLIKE SLOVENIJE

LJUBLJANA

V prilogi vam pošiljamo mnenje Vlade Republike Slovenije  k devetemu rednemu poročilu varuha človekovih pravic v letu 2003 in informacijo o realizaciji priporočil Državnega zbora Republike Slovenije, sprejetih ob obravnavi Osmega rednega letnega poročila varuha človekovih pravic, podanega za leto 2002. 

Hkrati vas obveščamo, da bodo pri obravnavi gradiva v Državnem zboru Republike Slovenije sodelovali:

-
Zdenka Cerar, ministrica za pravosodje,

-
dr. Rado Bohinc, minister za notranje zadeve,

-
dr. Vlado Dimovski, minister za delo, družino in socialne zadeve,

-
dr. Slavko Gaber, minister za šolstvo, znanost in šport,

-
dr. Pavel Gantar, minister za informacijsko družbo,

-
dr. Dušan Keber, minister za zdravje,

-
mag. Janez Kopač, minister za okolje, prostor in energijo,

- 
dr. Dušan Mramor, minister za finance,

-
Andreja Rihter, ministrica za kulturo,

-
Astrid Prašnikar, državna sekretarka v Ministrstvu za notranje zadeve,

-
Janez Obreza, direktor Urada Vlade RS za narodnosti,

-
dr. Drago Čepar, diretkor Urada Vlade RS za verske skupnosti,

-
mag. Tanja Salecl, direktorica Urada Vlade RS za enake možnosti,

-
Karl Erjavec, državni sekretar v Ministrstvu za pravosodje,

-
Milojka Kolar, državna sekretarka  v Ministrstvo za finance,

-
mag. Simon Vrhunec, državni sekretar v Ministrstvu za zdravje,

-
Lidija Apohal Vučkovič, državna sekretarka v Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve,

- 
Nataša Belopavlovič, državna sekretarka v Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve,

-
mag. Franc Žnidaršič, državni sekretar v Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve,

-
Alenka Kovšca, državna sekretarka v Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve,

-
Ciril Baškovič, državni sekretar v Ministrstvu za kulturo,

-
Judita Kežman Počkaj, državna sekretarka v Ministrstvu za šolstvo, znanost in šport,

-
Elido Bandelj, državni sekretar v Ministrstvu za šolstvo, znanost in šport,

-
Miha Molan, državni sekretar v Ministrstvu za notranje zadeve,

-
Bojana Pohar, glavna republiška inšpektorica za okolje in prostor.

Mirko Bandelj

GENERALNI SEKRETAR
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MNENJE

VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

K DEVETEMU REDNEMU LETNEMU POROČILU VARUHA ČLOVEKOVIH PRAVIC REPUBLIKE SLOVENIJE ZA LETO 2003

Ljubljana, dne 21.6.2004

1. OCENA O SPOŠTOVANJU ČLOVEKOVIH PRAVIC IN PRAVNI VARNOSTI V DRŽAVI

V oceni o spoštovanju človekovih pravic in pravni varnosti v državi varuh med drugim navaja, da sta lani dve mednarodni instituciji za človekove pravice predstavili svoja opažanja o stanju v Sloveniji, Evropska komisija za boj proti rasizmu in nestrpnosti (ECRI) in Komisar za človekove pravice pri Svetu Evrope Alvaro Gil-Robles. Med problemi, na katere sta njihovi poročili pokazali, navaja varuh tudi problematiko Romov.

Ministrica za pravosodje bo v kratkem sklicala sejo Komisije Vlade Republike Slovenije za zaščito romske etnične skupnosti, na kateri bo osrednja točka informacija o položaju Romov v Sloveniji in pregled romskih naselij. Poleg tega je bila na skupno pobudo ministra za notranje zadeve in ministrice za pravosodje oblikovana strokovna delovna skupina, katere namen je identificirati probleme in proučiti zakonodajo, ki ureja to področje in predlagati priporočila za nadaljnje delovanje vladne komisije.

Aktivnosti Ministrstva za šolstvo, znanost in šport na področju reševanja romske problematike in sicer vključevanja romskih otrok v sistem vzgoje in izobraževanja intenzivno potekajo. Skupina, ki jo je imenoval minister za šolstvo, znanost in šport, je pripravila dokument "Strategija vključevanja učencev Romov v sistem vzgoje in izobraževanja". Ta dokument je bil obravnavan in sprejet na vseh pristojnih strokovnih svetih in sicer na Strokovnem svetu za splošno izobraževanje, dne 25.5.2004, na Strokovnem svetu za izobraževanje odraslih, dne 2.6.2004 in na Strokovnem svetu za poklicno izobraževanje, dne 16.6.2004.

Ocena varuha človekovih pravic o spoštovanju človekovih pravic in pravni varnosti v državi vsebuje tudi oceno, da je v Sloveniji opaziti nestrpnost glede gradnje muslimanskega verskega in kulturnega središča in da se predvsem manjše verske skupnosti počutijo diskriminirane, k čemur je še dodatno pripomoglo (ne)delo Urada za verske skupnosti, ki tudi na zahteve varuha ni odgovarjal, ali pa so bili njegovi odgovori nepopolni in izmikajoči se. Kljub posredovanju generalnega sekretarja se stvari niso spremenile. Ob neizpolnjevanju obveznosti prijavljanja verskih skupnosti Urad še vedno ni izdelal meril za dodeljevanje gmotne podpore verskim skupnostim, kar lahko povzroča samovoljo in s tem krši načelo enakopravnosti pred zakonom.

Glede muslimanskega verskega središča Urad za verske skupnosti meni, da je treba spoštovati  Zaključni dokument Dunajskega srečanja predstavnikov članic OSCE (Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi) iz leta 1989, ki v 4. točki 16. načela zavezuje države udeleženke: “Da bi zagotovile posameznikovo svobodo izpovedovanja in opravljanja religije ali vere, bodo države udeleženke med drugim spoštovale pravico verskih skupnosti do osnovanja in vzdrževanja svobodno pristopnih prostorov čaščenja ali zbiranja.” Navedeno mnenje je Urad posredoval Islamski skupnosti v Republiki Sloveniji, Varuhu človekovih pravic in  Mestni občini Ljubljana, v katere pristojnosti je zagotovitev možnosti gradnje Islamskega kulturnega centra. 

Glede diskriminacije na področju državnega financiranja verskih skupnosti, nereševanja njihovih odprtih vprašanj in prijav njihovega delovanja se Urad ne strinja z varuhovimi ugotovitvami. Svoja stališča nestrinjanja Urad navaja v nadaljevanju mnenja in sicer pri posameznih poglavjih iz njegovega delovnega področja.

Urad se prav tako ne strinja z očitki o nedelu Urada. Varuhu je Urad izčrpno odgovoril na vsa njegova vprašanja. Urad je opravljal in opravlja vse naloge, določene v  Sklepu o ustanovitvi Urada Vlade Republike Slovenije za verske skupnosti, (Uradni list RS, št. 72/93). Posebej navajamo, da je pripravil osnutek Zakona o verski svobodi in verskih skupnostih ter podpiral delo Komisije Vlade RS za reševanje odprtih vprašanj verskih skupnosti, ki  je v letu 2003 imela 6 sej, na podlagi katerih je Urad med drugim pripravil gradiva vlade za sklenitev Sporazuma o pravnem položaju Binkoštne cerkve v Republiki Sloveniji in Sporazuma o pravnem položaju Srbske pravoslavne cerkve. Urad je o vprašanjih, pomembnih za verske skupnosti, v letu 2003 pripravil 3 posvete. Verske skupnosti so leta 2003 izrazile enotno stališče in željo po nadaljnjem obstoju Urada s sedanjim statusom in v sedanji organizacijski obliki, kar razumemo kot priznanje delu Urada.

V zvezi z izobraževanjem za človekove in otrokove pravice Vlada Republike Slovenije navaja, da je Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport v letu 2004 smo pristopilo k pripravi strateškega dokumenta, s katerim bodo celovito opredelili aktivnosti na področju izobraževanja za človekove in otrokove pravice. Skupaj z šolami in nevladnimi organizacijami bodo v letu 2004 pripravili "Akcijski načrt za izobraževanje za otrokove in človekove pravice". Akcijski načrt bo izveden v letu 2005. To leto je Svet Evrope razglasil kot leto za aktivno državljanstvo. Zato v letu 2004 Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport pripravlja tudi aktivnosti, ki bodo skupaj z Ministrstvom za zunanje zadeve izvedene v letu 2005, ko bo Slovenija predsedujoča država v OVSE in kjer je osrednja tema posvečena prav izobraževanju za človekove in otrokove pravice.

V zvezi z navedbo varuha človekovih pravic, da varstvo kolektivnih pravic narodnih manjšin, ki niso posebej opredeljene v Ustavi, ni dovolj urejeno odgovarjamo, da Republika Slovenija v celoti uresničuje Okvirno konvencijo Sveta Evrope za zaščito narodnih manjšin (Ur.l. RS – MP, št. 4/98) in Evropsko listino o regionalnih ali manjšinskih jezikih (Ur.l. RS – MP, št. 17/2000).  Pri tem je treba poudariti, da ti in druge mednarodne pogodbe ne vsebujejo definicije pojma narodna manjšina in je zato vsaki državi podpisnici prepuščena odločitev o določitvi etnične skupine, ki se šteje za narodno manjšino na njenem območju. Tako je Republika Slovenija ob deponiranju ratifikacijskih listin Okvirne konvencije za zaščito narodnih manjšin 23. 8. 1998 predložila posebno deklaracijo, ki pravi:

»Glede na to, da Okvirna konvencija za zaščito narodnih manjšin ne vsebuje definicije pojma narodne manjšine in je zato vsaki članici podpisnici prepuščeno, da določi skupine, ki jih bo obravnavala kot narodne manjšine, Vlada Republike Slovenije v skladu z Ustavo in notranjo zakonodajo izjavlja, da sta to avtohtona italijanska in madžarska narodna manjšina. V skladu z Ustavo in notranjo zakonodajo Republike Slovenije se bodo določila Okvirne konvencije nanašala tudi na pripadnike romske skupnosti, ki živijo v Republiki Sloveniji«. 

Evropsko listino Sveta Evrope o regionalnih ali manjšinskih jezikih je Republika Slovenija podpisala 3. julija 1997, ratificirala pa jo je 19. julija 2000. V uradnem listu je bila objavljena 4. avgusta 2000. Ob deponiranju ratifikacijskih listin 4. oktobra 2000 je Slovenija izjavila, da bodo sprejeta določila veljala od 1. januarja 2001. Republika Slovenija je ob deponiranju listine o ratifikaciji listine o regionalnih ali manjšinskih jezikih generalnemu sekretarju Sveta Evrope sporočila, da sta na ozemlju Republike Slovenije regionalna manjšinska jezika italijanski in madžarski jezik. Prav tako je bilo sporočeno, da se bodo določbe od 1. do 4. odstavka 7. člena smiselno uporabljale tudi za romski jezik. Romski jezik se obravnava kot neteritorialni jezik.

V Republiki Sloveniji imamo tri pristope pri urejanju vprašanja pripadnikov različnih narodov. Pripadnikom italijanske in madžarske narodnosti se poleg individualnih pravic, ki jih uživajo in uresničujejo kot posamezniki, priznavajo tudi kolektivne pravice (zastopanost v Državnem zboru, uradnost njihovih jezikov,…). Položaj romske skupnosti je po Ustavi RS prepuščen področnemu zakonskemu urejanju, s čimer se določajo njihove posebne pravice (npr. Zakon o lokalni samoupravi: pravica do predstavništva v občinskih oz. mestnih svetih določenih občin). Pripadniki drugih narodnosti, ki na teritoriju države Slovenije živijo kot posledica novejših in najnovejših migracij, pa uživajo po Ustavi RS individualne pravice. Te pravice jim omogočajo, da ohranjajo svoje narodnostne, jezikovne in kulturne značilnosti na raznovrstne načine (61. in 62. člen Ustave RS). Iz povedanega sicer izhaja, da že Ustava različno obravnava pripadnike različnih narodnosti. 

Vendar pa za tako razlikovanje obstaja utemeljen razlog. Italijanska in madžarska narodna skupnost sta zgodovinski (avtohtoni) narodni skupnosti, ki sta se skozi daljše zgodovinsko obdobje ohranili na določenem poselitvenem območju Slovenije, medtem ko so skupnosti pripadnikov drugih etničnih skupin nastale predvsem kot posledica sodobnih procesov imigracije iz drugih območij nekdanje Jugoslavije in kot take tudi niso imele za posledice neke strnjene poselitve, ampak ravno obratno – razpršeno poselitev po celotni Sloveniji (glej o tem več v npr. Miran Komac, Varstvo manjšin, letnik 2002). 

Prepričani smo, da Republika Slovenija s svojim pravnim redom ustrezno in legitimno ureja različna dejanska stanja na področju narodnosti. 

V modelu varovanja manjšin v Republiki Sloveniji ločimo tri ključne pojme:

a)
narodnostno mešano ozemlje – sestavljeno je iz območij naselij posamezne občine, na katerem, bolj ali manj strnjeno, prebivajo pripadniki določene (avtohtone oziroma zgodovinsko, tradicionalno poseljene) narodne skupnosti. Na določitev o tem, katero ozemlje naj se »proglasi« kot narodnostno mešano ozemlje, je vplivalo objektivno dejstvo dolgotrajne, permanentne in prepoznavne prisotnosti pripadnikov določene narodne skupnosti na določenem ozemlju. Njihov poselitveni prostor se je ohranil kljub vojnim vihram, spreminjanju meja in drugim prelomnikom zgodovinskih dogodkov;

b)
kolektivne pravice – nabor »posebnih« manjšinskih pravic, ki pripadajo narodnim skupnostim kot objektivno obstoječim subjektom. Od posameznikov, pripadnikov narodnih skupnosti, pa je odvisno, kdaj in v kolikšni meri se bodo »podeljenih« posebnih pravic posluževali. Nabor posebnih manjšinskih pravic ni pogojen s številčno klavzulo;

c)
model varovanja narodnih skupnosti zadeva vse prebivalce določenega narodnostno mešanega ozemlja, ne samo pripadnike narodnih skupnosti. Tudi pripadniki večinskega naroda so dolžni imeti dvojezične osebne dokumente, v šolah se morajo učiti manjšinskega jezika itd. Toponomastika mora biti dvojezična, javna obvestila morajo biti dvojezična, poslovanje javnih in zasebnih uradov ter ustanov mora biti dvojezično. Vendar ne gre za popolnoma »rezervatni« tip varstva manjšin, saj lahko pripadniki narodnih skupnosti, tudi v primeru, da ne živijo na narodnostno mešanem ozemlju, uživajo določene pravice: imajo pravico do vpisa v posebni volilni imenik narodnih skupnosti za izvolitev narodnostnega poslanca v Državni zbor RS in imajo pravico do učenja materinega jezika, če se k pouku prijavi vsaj pet otrok.

Vse zgoraj navedeno velja tako za italijansko kot tudi za madžarsko narodno skupnost (64. člen Ustave RS). Romska skupnost pa nima položaja narodne manjšine, temveč gre za posebno etnično skupnost ali manjšino, ki ima posebne etnične značilnosti (lastni jezik, kulturo, druge etnične posebnosti). Določba 65. člena Ustave RS tako vsebuje pooblastilo zakonodajalcu, da romski skupnosti, ki živi v Sloveniji, kot posebni etnični skupnosti z zakonom zagotovi, poleg splošnih pravic, ki gredo vsakomur, še posebne pravice. Gre za zagotovitev posebnega (dodatnega) varstva, ki je v pravni teoriji znano kot t.i. »pozitivna diskriminacija« ali pozitivno varstvo in pomeni, da pri urejanju posebnega položaja in posebnih pravic romske skupnosti zakonodajalec ni omejen z načelom enakosti, ki mu pri urejanju človekovih pravic in temeljnih svoboščin prepoveduje vsako diskriminacijo, ki bi temeljila na narodnosti, rasi ali drugih okoliščinah, določenih v 1. odstavku 14. člena ustave.1 

_________________________

1 Glej L. Šturm, Komentar Ustave RS, Fakulteta za podiplomske državne in evropske študije, Ljubljana 2002. 

F. Zakrajšek, 65. člen (Položaj in posebne pravice romske skupnosti), str. 630-633.

V slovenskem prostoru se s pojmom narodne skupnosti (manjšine) imenujejo tiste populacije, ki so ostale potem, ko je večji ali pretežni del naroda, ki mu manjšina v etničnem smislu pripada, oblikoval svojo državo, izven njenih meja in živi v bolj ali manj strnjeni obliki (najpogosteje na obmejnem ozemlju sosednje države) ter se od večinskega naroda države, v kateri živi, razlikuje po jeziku in kulturi ter želji po ohranjanju narodnostnih posebnosti.

V »klasični« teoriji varstva manjšin (ki prevladuje tudi v Republiki Sloveniji) se izraz etnična, narodna ali jezikovna manjšina ne nanaša na kategorijo migrantov in njihovih družinskih članov; izvzete so skupine beguncev in vsi tisti, ki iščejo politično zatočišče, čeprav imajo običajno različna etnična obeležja od večinske populacije in se njihov status pogosto modificira iz začasnega v stalnega. Med klasične manjšine tudi ne štejemo tiste populacije, ki so bile nasilno preseljene. 

Urad Vlade RS za narodnosti je sicer v okviru svojega delovnega področja (Sklep o organizaciji in delovnem področju Urada Vlade RS za narodnosti, Ur.l. RS, št. 75/2002) pristojen za italijansko in madžarsko narodno skupnost v RS ter romsko etnično skupnost, živečo v Sloveniji.

V primeru pripadnikov narodov nekdanje skupne države Jugoslavije, ki predstavljajo rezultat ekonomskih imigracij iz manj razvitih delov bivše Jugoslavije v Slovenijo, in v RS živijo pretežno razpršeno in predvsem v večjih urbanih in industrijskih središčih (v večjih mestih: Ljubljana, Maribor, Velenje, Jesenice, Koper itd.), govorimo o t.i. individualnih in kulturnih pravicah.

Urad Vlade RS za narodnosti je novembra 2001 pri Inštitutu za narodnostna vprašanja naročil izdelavo raziskave z naslovom »Položaj in status pripadnikov narodov nekdanje Jugoslavije v Republiki Sloveniji«, ki je bila dokončana v začetku leta 2004. Namen raziskave je bil ugotoviti stanje in položaj v Sloveniji živečih Albancev, Bošnjakov, Črnogorcev, Hrvatov, Makedoncev in Srbov ter s terenskimi in drugimi oblikami raziskovalnega dela ustvariti ustrezno empirično gradivo. Raziskava bo najprej obravnavana na Vladi Republike Slovenije, na njeni podlagi ter na podlagi njenih izsledkov pa bo Vlada Republike Slovenije sprejela ustrezne smernice za urejanje položaja pripadnikov narodov nekdanje Jugoslavije v prihodnje.  

Sodelovanje med Upravo Republike Slovenije za izvrševanje kazenskih in varuhom človekovih pravic je bilo tudi v preteklem letu dobro, saj so se vse zadeve sproti reševale. Uprava je v roku odgovorila na vsa poročila varuha o nadzorih v posameznih zavodih kakor tudi na pobude posameznih zaprtih oseb. Predstavniki varuha in uprave so se sestali po opravljenih nadzorih v nekaterih zavodih in se skupaj pogovorili o ugotovitvah. Poročila varuha so se redno obravnavala na kolegiju direktorja uprave, prav tako so bili v mejah realnih možnosti sproti sprejeti ukrepi za odpravo pomanjkljivosti.

Vlada Republike Slovenije se strinja z ugotovitvijo, da je nujno sprejeti zakon, ki bo celovito uredil področje duševnega zdravja, vključno s pravicami duševnih bolnikov. Ker se že vrsto let to področje ni uredilo, je Ministrstvo za pravosodje pripravilo novelo Zakona o nepravdnem postopku, ki je poslana v medresorsko usklajevanje in jo bo v kratkem času vložilo v vladni postopek. Z novelo bo odpravljeno neskladje, ki je bilo ugotovljeno z odločbo Ustavnega sodišča št. U-I 60/03-20 (Uradni list RS št. 131/2003), v delu, ki se nanaša na njegovo pristojnost. 

Varuh človekovih pravic v oceni o spoštovanju človekovih pravic in pravni varnosti v državi navaja pogoste kršitve sojenja v razumnem roku. Pravica do sodnega varstva v razumnem roku ima v Republiki Sloveniji naravo temeljne človekove pravice in predstavlja ustavno kategorijo. Po svoji naravi je bistveno merilo stopnje izpolnjevanja ustavne zaveze o Sloveniji kot pravni državi. V obdobju do leta 2000 je ugotovitev o sodnih zaostankih dobila strokovno in splošno veljavo, vse tri veje oblasti pa so se odzvale z ukrepi za njihovo postopno zmanjševanje in odpravo. Glede na trenutno stanje je pomembna ugotovitev, da sodišča obvladujejo tekoči pripad zadev, vendar pa so obremenjena z zaostanki iz prejšnjih let. 

V letu 2001 je bila sprejeta obsežna in pomembna novela Zakona o sodniški službi (Uradni list RS, št. 48/2001), ki je okrepila položaj sodnikov, izboljšala postopek za ocenjevanje njihovega dela in disciplinski postopek. V letu 2004 pa je predlagana za sprejem v Državnem zboru novela Zakona o sodiščih, ki bo zagotovila uveljavitev pravice do sojenja stranke v razumnem roku in pravice dostopa javnosti do podatkov o sodnih postopkih, ki so potrebni za dosledno spoštovanje udejanjanja te pravice (ob upoštevanju pravice do varovanja zasebnosti). 

S predlagano spremembo (nadgraditvijo) 72. člena Zakona o sodiščih se bo določilo učinkovito pravno sredstvo za zagotovitev ustavne pravice do sojenja brez nepotrebnega odlašanja. Predlagana je okrepitev pristojnosti predsednika sodišča v smeri večjih možnosti za hitrejše reševanje zadev (predodelitev spisa ali drugih zadev, določitev roka za izvedbo opravil, izdelava poročila, vpogled v spis, pisno opozorilo, odreditev prednostnega reševanja zadev). 

Pri oblikovanju novega člena Zakona o sodiščih, ki bo določil normativno podlago za zagotavljanje pravice javnosti do sojenja se izhaja iz 24. člena Ustave RS, upošteva pa se tudi druge ustavno zajamčene pravice posameznika, predvsem varstvo pravic zasebnosti in osebnostnih pravic (35. člen Ustave RS) in varstvo osebnih podatkov (38. člen ustave RS).

Določeni so podatki, ki se objavijo na sodni deski (npr. razporeditev sodnikov po določbi 14. člena tega zakona, pravila dodeljevanja zadev po določbah tega poglavja in sodnega reda, razpored obravnav ter sej, o katerih se obveščajo stranke in kadar javnost po zakonu ali odločitvi sodišča ni izključena, druga sodna pisanja in razporedi narokov, za katere tako določa zakon ter druge podatke, za katere tako določa zakon ali sodni red). 

Pomembno je tudi, da novela predvideva vključitev novega profila sodnega osebja - sodniški pomočniki, ki bo znatno razbremenila sodnike "nesodniških" opravil (izračun stroškov, dejanja, povezana z odrejanjem vročitev ipd.). Navedeno bo prispevalo k zmanjševanju sodnih zaostankov, saj bodo zadeve hitreje obravnavane in nato tudi rešene.

V Republiki Sloveniji vprašanje brezplačne pravne pomoči sistemsko ureja Zakon o brezplačni pravni pomoči (Uradni list RS, štev. 48/2001 in 50/2004; v nadaljnjem besedilu: zakon), ki je pričel veljati 11.9.2001. Na podlagi določb zakona je vzpostavljen celovit in učinkovit sistem zagotavljanja brezplačne pravne pomoči pri storitvah pravnega svetovanja in zastopanja, urejena je dostopnost pravnega svetovanja pred začetimi sodnimi postopki tistim strankam, ki ne razpolagajo z zadostnimi sredstvi, enotno je urejen sistem dodeljevanja brezplačne pravne pomoči za pravne storitve, določene z zakonom, poenotena so finančna in postopkovna merila za odobritev brezplačne pravne pomoči ter postopek ter organi odločanja o odobritvi brezplačne pravne pomoči, vzpostavljeni so pogoji za učinkovito delovanje institucije brezplačne pravne pomoči ter zagotovljena transparentnost razpolaganja s proračunskimi sredstvi.  

V letu 2002 je bila sprejeta novela Zakona o pravdnem postopku (Uradni list RS, št. 96/02). Temeljni namen novele je bila uvedba ukrepov za razbremenitev sodišč in s tem za zmanjšanje zaostankov na sodiščih z vzpodbujanjem alternativnega reševanja sporov v širšem smislu. Novela je omogočila širše možnosti za poravnavanje strank v okviru pravdnega postopka. Uveden je bil poravnalni narok, s katerim sodišče preizkuša možnosti za sklenitev sodne poravnave. Stranke lahko sporazumno predlagajo tudi prekinitev pravdnega postopka zaradi možnosti poravnavanja v kateri od alternativnih oblik reševanja sporov.

Navedene spremembe in dopolnitve veljavnih predpisov bistveno pripomorejo k efektivnosti sodstva in s tem k zagotavljanjem reševanja zadev v razumnem roku pred sodišči.

V zvezi z navedbo o počasnih postopkih po ZPKri odgovarjamo, da Ministrstvo za pravosodje posebno pozornost namenja hitrejšemu reševanju zadev na podlagi določil Zakona o popravi krivic. Ministrstvo se zaveda, da gre za upravičence, ki so starejše osebe, zato je bila posebna pozornost kadrovskim okrepitvam na oddelku za popravo krivic in zagotavljanju boljših prostorskih pogojev za delo vladne komisije za popravo krivic. Ministrstvo v letu 2004 namerava še dodatno kadrovsko okrepiti oddelek za popravo krivic s prerazporeditvami znotraj ministrstva. Na ta način bo ministrstvo zagotovilo učinkovitejše reševanje zadev s področja poprave krivic.

Inšpektor Republike Slovenije za okolje in prostor na varuhova poizvedovanja redno odgovarja, kar slednji tudi potrjuje v nadaljevanju poročila (str.82). Res pa je, da se varuhove poizvedbe skoraj v celoti nanašajo na predloge, ki jih na varuha naslavljajo prijavitelji inšpekcijskih postopkov, ki pa v teh postopkih nimajo položaja stranke in ki želijo tudi preko varuha vplivati na potek inšpekcijskega postopka. Ker pa se ta vodi po uradni dolžnosti, tak vpliv niti v zakonodaji, ki ureja inšpekcijski nadzor, niti v predpisih o varuhu ni predviden, smo na to (postopek pred varuhom) tega tudi opozorili. 

Glede varuhove navedbe, da si v primeru, ko kršitev predpisov zadeva več pristojnih inšpekcij, "te poskušajo otresti odgovornosti in ukrepanje prevaliti na drugo", pa bi želeli opozoriti, da je zelo splošna. 

Poročilo varuha v tem poglavju vsebuje tudi oceno, da sta na področju stanovanj še vedno najbolj pereči dve odprti vprašanji: najemniki denacionaliziranih stanovanj in socialna stanovanja. 

Varuh v zvezi s problematiko najemnikov denacionaliziranih stanovanj opozarja na posebno poročilo varuha s tem v zvezi iz leta 2002, ki so ga obravnavala delovna telesa Državnega Zbora Republike Slovenije, na plenarni seji pa je bilo obravnavano sočasno z novim Stanovanjskim zakonom. Čeprav se je večina poslancev strinjala z ugotovitvami iz poročila, zakon ni vnesel rešitev, ki so bile predlagane. Po mnenju varuha so največji problem nezaščiteni najemniki, ki jih novi lastniki pogosto šikanirajo v želji, da bi se čimprej izselili.

Varuh ocenjuje kot sporen tudi sistem, ki občinam prepušča odločanje o gradnji socialnih stanovanj, saj le-te pogosto nimajo dovolj sredstev za gradnjo socialnih stanovanj. 

V zvezi s problematiko najemnikov denacionaliziranih stanovanj, zajeto v posebnem poročilu varuha človekovih pravic iz leta 2002 in s tem v zvezi ponovljenimi ocenami varuha pa mora Vlada Republike Slovenije tudi sama spet ponovno opozoriti na dejstvo, da je bil oziroma je politični prostor za delovanje Vlade Republike Slovenije in Ministrstva za okolje, prostor in energijo kot resornega ministrstva na tem področju vpet v koncept denacionalizacije, uveljavljen v državi pred skoraj trinajstimi leti in obremenjen s pričakovanji najemnikov, da jim bo država omogočila odkup stanovanj po pogojih privatizacije po Stanovanjskem zakonu iz leta 1991, ter s pričakovanji lastnikov, da jim bo država omogočila izselitev sedanjih najemnikov in profitno rabo stanovanj.

Veljavna koncepta denacionalizacije ter sistemske preobrazbe stanovanjske pravice v najemno razmerje za nedoločen čas in za neprofitno najemnino sta pomenila ustavno sistemski okvir za normativne rešitve tudi v novem Stanovanjskem zakonu, ki je pričel veljati 14. oktobra 2003, in ki v realizaciji politike, najavljene že v Nacionalnem stanovanjskem programu povečuje za približno 19% materialne spodbude za dogovarjanje med lastniki in najemniki denacionaliziranih stanovanj o nakupu denacionaliziranega stanovanja, ki ga najemnik zaseda oziroma o izpraznitvi denacionaliziranega stanovanja ter nakupu drugega stanovanja, kakor tudi glede možnosti dodeljevanja nadomestnih najemnih stanovanj.

Materialne spodbude najemnikom denacionaliziranih stanovanj po 173. členu Stanovanjskega zakona, to je 36% od vrednosti stanovanja, izračunane na podlagi Pravilnika o merilih za ugotavljanje vrednosti stanovanjskih stavb in stanovanj, od Slovenske odškodninske družbe v gotovini, 25% od Slovenske odškodninske družbe v obliki obveznic, 13% od Republike Slovenije v vrednostnih papirjih kakor tudi možnost odobritve posojila Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada do višine kupnine za primerno stanovanje vsekakor dajejo najemnikom v denacionaliziranih stanovanjih večje možnosti za dogovarjanje z lastniki stanovanj o nakupu stanovanj, v katerih prebivajo, predvsem pa za odločitev o nakupu drugega stanovanja ali gradnji. Nakup stanovanja, v katerem najemnik prebiva oziroma nakup drugega stanovanja ali gradnja hiše, seveda zahteva tudi lastna sredstva najemnika.

Statistika Ministrstva za okolje, prostor in energijo, ki skrbi za realizacije te, pogojno rečeno nadomestne privatizacije, pa kaže, da se bo realizirala ocena, da bo to možnost po novem Stanovanjskem zakonu v petletnem zakonskem roku izrabilo okrog 1.900 najemnikov. Od oktobra 2003 pa do 30. aprila 2004 se je za izrabo te možnosti na resorno ministrstvo obrnilo že 202 najemnikov denacionaliziranih stanovanj, že po prejšnjih pogojih, to je po 125. členu starega Stanovanjskega zakona pa je tovrstno možnost izrabilo 1.430 najemnikov. 

Po zaprtju zakonskega roka se ocenjuje, da bo v denacionaliziranih stanovanjih okrog 1.250 najemnikov, ki jim Stanovanjski zakon jamči najem za nedoločen čas in neprofitno najemnino. 

Novi Stanovanjski zakon odpira najemnikom denacionaliziranih stanovanj tudi možnost dodeljevanja nadomestnih neprofitnih stanovanj, če izpolnjujejo pogoje za najem neprofitnega stanovanja, za ocene o dejanski realizaciji te zakonske možnosti pa je zaenkrat še prezgodaj.

Glede na vse navedeno, Vlada Republike Slovenije ne more po eni strani sprejeti posplošene ocene o nezaščitenih najemnikih. Različnim šikanam najemnikov, na katere varuhovo poročilo opozarja tudi v sklopu stanovanjskih zadev, se je treba zoperstaviti z vsem naborom ukrepov, ki so na voljo državi in inšpekcijskim službam, čeprav je in ostaja  sodno varstvo gotovo osrednji instrument varstva pravic iz naslova najemnih razmerij.

Glede drugega sklopa problematike, to je odgovornosti občin za gradnjo neprofitnih najemnih stanovanj in pogosto nezadostnih sredstvih občin za tovrstno gradnjo, Vlada Republike Slovenije deli mnenje z varuhom glede nezadostnega obsega občinskih sredstev za stanovanjsko gradnjo, konkretni ukrepi Vlade Republike Slovenije, predvsem pa resornega ministrstva za pomoč občinam pa se udejanjajo predvsem skozi naložbeno politiko Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada in to v obliki soinvestitorstva z občinami za zagotavljanje najemnih stanovanj, kjer gre v obdobju 2002-2003 zaenkrat za 48 projektov, po katerih se sofinancira skupaj 760 stanovanj, od tega 645 neprofitnih najemnih stanovanj. Za leto 2004 pa je prijavljenih že 62 projektov za sofinanciranje 912 stanovanj, od tega 816 najemnih neprofitnih stanovanj.

Vlada Republike Slovenije kot predlagateljica Stanovanjskega zakona se je v zvezi z materialnimi možnostmi občin na stanovanjskem področju odločila predlagati razširitev pristojnosti občin glede načinov pridobivanja lastnih in najemnih stanovanj, kar je sedaj vsebina 154. člena Stanovanjskega zakona (soinvestitorstvo s Stanovanjskim skladom RS, javnim skladom, rentni odkup stanovanj in oddaja v najem, s prodajo stanovanj na časovni zakup, s sovlaganjem javnih in zasebnih investitorjev, s sredstvi državnega proračuna, s sredstvi, namenjenimi za regionalni razvoj in razvoj podeželja, s sredstvi EU in podobno).

Vlada Republike Slovenije se s tem v zvezi zaveda dejstva, da je v sedanjih razmerah za pretežno večino občin realna možnost predvsem soinvestitorstvo s Stanovanjskim skladom Republike Slovenije, javnim skladom, vendar je pomembno, da so odprte za v bodoče tudi vse druge omenjene možnosti.

Sicer je osrednja aktivnost Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada namenjena izvajanju Strategije investiranja v stanovanjsko gradnjo, ki jo je sprejel Nadzorni svet Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada 1. oktobra 2002, s ciljem v obdobju do leta 2007 zagotoviti okrog 5.200 stanovanj. Z realizacijo strategije, vključno tudi s sodelovanjem Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada z Mestnimi občinami Ljubljana, Maribor in Koper  bo zagotovljeno večje število najemnih stanovanj,  predvsem pa bo omiljen vpliv povečanega povpraševanja zlasti varčevalcev v nacionalni stanovanjski varčevalni shemi na trgu nepremičnin,   saj je po stanju 31. marca 2004  aktivnih varčevalnih pogodb 82.260, na podlagi katerih je bilo do konca marca 2004 v bankah zbrano 70, 8 milijarde tolarjev prihrankov. 

Do prevzema vloge investitorja oziroma soinvestitorja stanovanjske graditve je bil Stanovanjski sklad Republike Slovenije predvsem kreditodajalec, pri čemer je v tej vlogi kreditiral 116 občin oziroma javnih stanovanjskih skladov za izgradnjo 2.717 najemnih stanovanj. 

2.1. USTAVNE PRAVICE

2.1.1. Narodne in druge manjšine oziroma skupnosti

Neurejeno varstvo kolektivnih pravic nekaterih narodnih skupnosti

Problematiko t. i. novih manjšin oz. njihove kulturne pravice obravnava Ministrstvo za kulturo v okviru svojih pristojnosti in finančnih možnosti ter skladno z 61. členom Ustave Republike Slovenije, Zakonom o javnem interesu za kulturo in Nacionalnim kulturnim programom. Ministrstvo za kulturo je že leta 1992 vzpostavilo posebni program tudi za druge manjšinske etnične skupnosti, ki v Ustavi niso posebej imenovane. Obseg in raznolikost tega programa se vsako leto povečuje, zato je MK ukrepalo (posebno pismo predsedniku Vlade) za povečanje sredstev za podporo njihovi kulturni dejavnosti potem, ko je 3.2.2004 z njimi organiziralo sestanek na najvišji ravni (predstavniki Koordinacijskega odbora pri ministrici) in se seznanilo z aktualno problematiko.

2.1.2. Romska skupnost

Začetki urejanja pravnega položaja Romov segajo v leto 1989, ko je bila z ustavnimi amandmaji sprejeta določba, naj se pravni položaj Romov uredi z zakonom.

Pravna osnova za urejanje položaja romske etnične skupnosti v Republiki Sloveniji je v 65. členu Ustave RS, ki določa: »položaj in posebne pravice romske skupnosti, ki živi v Sloveniji, ureja zakon«.

S tem so bili postavljeni pravni temelji za zaščitne ukrepe, hkrati pa nakazano dejstvo, da Romov, zaradi njihove specifičnosti ni mogoče enačiti s položajem italijanske in madžarske narodne skupnosti v RS1.

Določba 65. vsebuje pooblastilo zakonodajalcu, da romski skupnosti, ki živi v Sloveniji kot posebnih etnični skupnosti z zakonom zagotovi, poleg splošnih pravic, ki gredo vsakomur, še posebne pravice. Gre za zagotovitev posebnega (dodatnega) varstva, ki je v pravni teoriji znano kot t.i. »pozitivna diskriminacija« ali pozitivno varstvo in pomeni, da pri urejanju posebnega položaja in posebnih pravic romske skupnosti zakonodajalec ni omenjen z načelom enakosti, ki mu pri urejanju človekovih pravic in temeljnih svoboščin prepovedujejo vsako diskriminacijo, ki bi temeljila na narodnosti, rasi ali drugih okoliščinah, določenih v 1. odstavku 14. člena ustave2.

Ustava je zagotovitev posebnih pravic romski skupnosti uvrstila v poglavje o človekovih pravicah in temeljnih svoboščinah, kar pa ne pomeni, da so posebne pravice, ki jih določajo posamezni zakoni, ustavne pravice. Gre za posebne pravice, določene z zakonskimi predpisi, temelj za njihovo izdajo pa predstavlja ustavna določba 65. člena.

Romska skupnost v Republiki Sloveniji nima položaja narodne manjšine, gre za posebno etnično skupnost ali manjšino, ki ima posebne etnične značilnosti (lastni jezik, kulturo, druge etnične posebnosti).

Ob pripravi ustave so se pojavljala različna vprašanja glede urejanja posebnega varstva romske skupnosti, predvsem v primerjavi ustavnega varstva, ki ga uživata italijanska in madžarska narodna skupnost. Na osnovi stališč, da romska skupnost zaradi svojih specifičnih, etničnih značilnosti zahteva posebno ureditev, je bil predlagan poseben »romski zakon«, ki naj bi celostno uredil položaj in posebne pravice tej skupnosti. Kasneje je prevladalo stališče, naj se položaj in posebne pravice urejajo v področni zakonodaji, tako kot to velja tudi za narodni skupnosti.

Iz ustavodajnega pravnega vidika ostaja odprto vprašanje ali je s parcialnim urejanjem posebnih pravic romske etnične skupnosti uresničen namen ustavodajalca, da se z zakonom ne določijo le posebne pravice romski skupnosti, temveč se določi tudi njen položaj; pri tem mislimo na obseg določitve območja, kjer se te pravice priznavajo ter drugi pogoji, ki morajo biti ob priznanju posebnih pravic izpolnjeni3.

__________________________

1 Informacija o položaju Romov v RS, Poročevalec DZ/št.18, leto 1995.

2 Glej L. Šturm, Komentar Ustave RS, Fakulteta za podiplomske državne in evropske študije, Ljubljana 2002.

F. Zakrajšek, 65. člen (Položaj in posebne pravice romske skupnosti), str. 630-633.

3 Glej L. Šturm, Komentar Ustave RS, Fakulteta za podiplomske državne in evropske študije, Ljubljana 2002.

F. Zakrajšek, 65. člen (Položaj in posebne pravice romske skupnosti), str. 630-633.

Državni zbor Republike Slovenije je na 115. seji 2. decembra 1993 ob obravnavi predloga Zakona o samoupravnih narodnih skupnostih sprejel sklep, naj vlada pripravi tudi Zakon o zaščiti romske skupnosti v RS. 

Odbor Državnega zbora RS za notranjo politiko in zakonodajo je dne 12. 10. 1995 sprejel naslednji sklep: »Za ureditev vprašanj, ki so vitalnega pomena za ureditev položaja Romov v Republiki Sloveniji, zaenkrat ni potreben globalni zakon, temveč naj se uredi materija, ob upoštevanju enakopravnosti, v področni zakonodaji v skladu s predlogi Vlade Republike Slovenije z drugimi ukrepi«.

Leta 1995 je Vlada RS zavzela stališče, da bi bilo zaščito romske etnične skupnosti smotrno urejati v področnih zakonih.

Na 117. seji Vlade RS novembra leta 1995 je bil sprejet sklep Program ukrepov za pomoč Romom, ki je še vedno aktualen. S tem programom je Republika Slovenija pokazala, da se zaveda potreb po doslednem urejanju romskega vprašanja v Republiki Sloveniji na sledečih področjih:

a.
izobraževanje (Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport, strokovna navodila za izobraževanje romskih otrok – problemi jezika); 

b.
zaposlovanje (Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve: Enakost možnosti zaposlovanja za Rome – naš skupni izziv, Programi javnih delo v letih 2000 – 2002, Subvencionirana zaposlitev: Program tisoč novih možnosti. Na ministrstvu deluje tudi medresorska delovna skupina, v katero so vključeni predstavniki Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve, Ministrstva za šolstvo, znanost in šport, Zavoda RS za zaposlovanje, Inštituta za narodnostna vprašanja ter Zveze Romov Slovenije, ki intenzivno pripravlja akcijski program zaposlovanja Romov, ki bo usklajen z usmeritvami evropske zaposlitvene politike 2003-2006 ter s programom aktivne politike zaposlovanja v Sloveniji.);

c.
bivanjske razmere (Ministrstvo za okolje, prostor in energijo, Ministrstvo za gospodarstvo – legalizacija romskih naselij, ureditev romskih naselij – subvencije občinam).

Vlada Republike Slovenije je kasneje na seji 1. julija 1999 ponovno ocenila uresničevanje vladnega programa za pomoč Romov in zadolžila državne organe za nadaljnje aktivnosti v okviru njihovih pristojnosti pri realizaciji Programa ukrepov za pomoč Romom v smeri:

-
da je glede romskih vprašanj potrebno usklajeno ravnanje občin in državnih organov,

-
vsa ministrstva in vladne službe so dolžne v okviru svojih pristojnosti romskim vprašanjem nameniti posebno skrb in jih vključiti v nacionalne programe na svojem delovnem področju,

-
Ministrstvo za okolje, prostor in energijo ter Ministrstvo za finance se zadolži, da preučita možnosti po zagotovitvi proračunske postavke z ustreznimi sredstvi za pomoč občinam pri urejanju bivalnih razmer,

-
Vlada RS je zadolžila ministrstva, ki razpolagajo s proračunskimi sredstvi za spodbujanje razvoja v lokalnih skupnostih, da se pri dodeljevanju sredstev občinam upošteva potreba po urejanju bivalnih razmer za Rome in za tiste prebivalce (ne Rome), katerih bivalne razmere so poslabšane zaradi neurejenih romskih naselij. Predstavnikom države v upravah ustreznih skladov (npr. Javni sklad RS za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega podeželja, Stanovanjski sklad RS) je bilo naloženo, da predlagajo ustrezno ravnanje.

Implementacija 65. člena ustave se tako še vedno uveljavlja preko področne zakonodaje, doslej je zaščita romske skupnosti vgrajena v devet (9) področnih zakonov: 

1.
Zakon o lokalni samoupravi (Ur.l.RS, št.72/93 … 51/02)

2.
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (Ur.l.RS, št.51/2002)

3.
Zakon o evidenci volilne pravice (Ur.l.RS,št.52/2002)

4.
Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Ur.l.RS,št.14/03)

5.
Zakon o vrtcih (Ur.l.Rs,št.12/96 … 44/00)

6.
Zakon o osnovni šoli (Ur.l.RS,št.12/96 …59/2001)

7.
Zakon o medijih (Ur.l.RS,št.35/2001)

8.
Zakon o knjižničarstvu (Ur.l.RS,št.87/2001)

9.
Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Ur.l.RS,št.96/2002) 

Posebej je treba omeniti, da je poleg teženj in prizadevanj pripadnikov romske etnične skupnosti za poseben krovni zakon, ki bi urejal položaj, organiziranost ter posebne pravice romske etnične skupnosti v Republiki Sloveniji, Vlada RS že zavzela stališče oziroma pripravila odgovor glede predloga Zakona o romski skupnosti, ki skuša ukiniti vse posebne pravice, ki jih romska skupnost že uživa in ga je Državnemu zboru RS predložila v obravnavo skupina poslancev (prvopodpisani Zmago Jelinčič Plemeniti). Omenjeni predlog Zakona o romski skupnosti v Državnem zboru RS še ni bil obravnavan. Predlagani zakon skupine poslancev s prvopodpisanim Zmagom Jelinčičem Plemenitim je po mnenju Urada Vlade RS za narodnosti in tudi Vlade RS v neskladju z Ustavo RS, v nasprotju s temeljnimi človekovimi pravicami in svoboščinami, tako tudi v nasprotju s 65. členom ustave RS, ki določa, da položaj in posebne pravice romske skupnosti, ki živi v Sloveniji, ureja zakon, v neskladju tudi s področno zakonodajo (devet zakonskih predpisov), ki trenutno ureja položaj in pravice romske skupnosti v RS, priporočili, resolucijami Sveta Evrope o položaju Romov v Evropi, konvencijami Sveta Evrope in ostalih mednarodnih institucij o zaščiti narodnih manjšin ter drugimi mednarodnimi pravnimi akti, ki se navezujejo na položaj etničnih/narodnih manjšin, s tem pa tudi človekovih pravic, katerih podpisnica je Republika Slovenija. 

Predlog Zakona o romski skupnosti (ZromS), vložen s strani skupine poslancev (prvopodpisani Zmago Jelinčič Plemeniti), pomeni zakonski poskus derogiranja ustavne določbe 65. člena, kar je že samo po sebi, glede na hierarhijo pravnih aktov, nerazumno, pravno nemogoče in nevzdržno. 

a) Ustavno sodišče Republike Slovenije: postopek za oceno ustavnosti in zakonitosti (odločbe US o skladnosti Zakona o lokalni samoupravi)

Ena od prvih posebnih pravic romske skupnosti, določenih na podlagi pooblastil 65. člena ustave, je pravica romske skupnosti do zastopanja v predstavniških organih lokalne samouprave. Zakon o lokalni samoupravi je v petem odstavku 39. člena določal, da: »Na območjih, kjer živi avtohtono naseljena romska skupnost, imajo Romi v občinskem svetu najmanj po enega predstavnika«4.

V postopku za oceno ustavnosti in zakonitosti na pobudo Rajka Šajnoviča iz Novega mesta, je Ustavno sodišče RS v odločbi (U-I-416/98-38) z dne 22. 3. 2001, med drugim ugotovilo, da je Zakon o lokalni samoupravi (Ur.l. RS, št. 72/93 … 70/2000) v delu določbe petega odstavka 39. člena, ki ustvarja obveznost, da občine na območju katerih živi avtohtona naseljena romska skupnost, zagotovijo tej skupnosti najmanj enega predstavnika v občinskem svetu, v neskladju z ustavo. Ta določba namreč nima določil oz. naštetih pogojev pod katerimi so občine z romsko skupnostjo dolžne zagotoviti v svojih statutih izvolitev posebnega romskega svetnika ob volitvah v lokalno samoupravo. Državnemu zboru RS je Ustavno sodišče naložilo, da to neustavnost odpravi.

Tako je v Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (Ur.l.RS, št.51/2002) v 14. členu dodan 101. a člen, ki naj bi neustavnost s tem odpravil, in določa naslednje:«Občine Beltinci, Cankova, Črenšovci, Črnomelj, Dobrovnik, Grosuplje, Kočevje, Krško, Kuzma, Lendava, Metlika, Murska Sobota, Novo mesto, Puconci, Rogašovci, Semič, Šentjernej, Tišina, Trebnje in Turnišče so dolžne zagotoviti pravico v občini naseljene romske skupnosti do enega predstavnika v občinskem svetu do rednih lokalnih volitev v letu 2002«.

Štirinajst občin je do določenega roka svoje občinske statute noveliralo v skladu z novim zakonom, šest občin tega ni storilo. Na ustavno sodišče so predstavniki štirih izmed njih poslali zahtevo o odločitvi glede spremenjenega 14. člena novega Zakona o lokalni samoupravi, češ da je ta člen v neskladju z ustavo. Ustavno sodišče je v odločbi (U-I-315/02-11) z dne 17. 10. 2002 ugotovilo, da določba 14. člena Zakona o lokalni samoupravi ni v neskladju z ustavo.

Izpodbijana ureditev bi naj bila, po mnenju vlagateljev za oceno ustavnosti in zakonitosti, v neskladju z načelom enakosti pred zakonom – drugi odstavek 14. člena Ustave RS, saj naj bi Rome postavljala v neenakopraven položaj glede na to, ali prebivajo v občinah, ki jih našteva izpodbijana zakonska določba ali v ostalih občinah.

Ustavodajalec v odločbi ugotavlja, da izpodbijanje ureditev Romov ne postavlja v različen položaj, zato ne krši načela enakosti pred zakonom iz drugega odstavka 14. člena Ustave RS. Ustava v 65. členu zavezuje zakonodajalca, da uredi posebne pravice romske skupnosti z zakonom. Gre za kolektivne pravice romske skupnosti in zakon o lokalni samoupravi ureja eno od teh posebnih pravic. Merilo na podlagi katerega pripada romski skupnosti posebna pravica iz 39. člena Zakona o lokalni samoupravi – kriterij avtohtonosti, je enako za vse, zato ne gre za kršitev načela enakosti pred zakonom5.

__________________________________

4 Glej Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 72/93 … 70/2000).

5 Glej Uradni list RS (Št. 87/2002), str. 2628: Odločba ustavnega sodišča RS (št. U-I-315/02-11).

V postopku za presojo ustavnosti in zakonitosti statutov šestih občin na zahtevo Vlade RS, ki zakona niso upoštevale pa je Ustavno sodišče RS v odločbi (U-I-345/02-9) z dne 14.11.2002 ugotovilo, da so statuti šestih občin v neskladju z Zakonom o lokalni samoupravi, ker ne določajo, da so člani občinskih svetov tudi predstavniki romske skupnosti. Občinam je z odločbo naloženo, da v 45 dneh po konstitutivnih sejah občinskih svetov odpravijo to nezakonitost v občinskih statutih, v 30 dneh po objavi noveliranih statutov pa razpišejo volitve predstavnikov romske skupnosti po določbah, ki veljajo za predčasne volitve.

Od petih občin; Krško, Beltinci, Semič, Grosuplje in Šentjernej, ki v svojih občinskih svetih še niso imele izvoljenega posebnega romskega svetnika, so v skladu z odločbami Ustavnega sodišča RS, štiri od njih (Krško, Beltinci, Semič, Šentjernej) novelirale svoje statute, ki vsebujejo določbo o romskem svetniku, ter v skladu z zakonom omogočile izvolitev romskega svetnika v občinski svet. Občina Grosuplje je zaenkrat edina, ki ne respektira odločb Ustavnega sodišča RS. Trenutno ima romska skupnost svojega posebnega svetnika potemtakem v občinskih svetih 19 občin.

S spremembo Zakona o lokalni samoupravi, ki je vnovič v fazi spreminjanja, se bo po pričakovanju zaplet glede romskega svetnika uredil tudi v občini Grosuplje.

b) Sklepi in odločitve Državnega zbora Republike Slovenije ter Generalnega sekretariata Vlade RS

Ob priliki sprejetega Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (14. člen), ki je uvedel 101 a. člen, ta pa nalaga dvajsetim poimensko naštetim občinam obveznosti, da novembra 2002 omogočijo izvolitev posebnega romskega svetnika v občinskih svetih, je Državni zbor RS, dne 30. 5. 2002, sprejel poseben sklep, ki se glasi: »DZ RS poziva vlado naj sprejme Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju občin z vidika ugotavljanja posebnega položaja in posebnih pravic romske skupnosti«.

V skladu s tem, je Urad Vlade RS za narodnosti v prispevku k Delovnemu programu Vlade RS za leto 2003, med drugim predlagal tudi sprejetje novele k 26. členu Zakona o financiranju občin (Uradni list, št. 80/94 … 89/99), ki bi sistemsko uredil financiranje občin, kjer je avtohtono poseljena romska etnična skupnost v RS. 

Vodstvo Državnega zbora RS je ob priliki delovnega pogovora s predstavniki Zveze Romov Slovenije, na katerem je bilo, med drugim, izpostavljeno tudi vprašanje sistemskega zakona o zaščiti Romov v Sloveniji, dne 4. februarja 2003, sprejelo odločitev, da v okviru pristojnosti, ki jih ima, ob obravnavi posameznih zakonskih področji, ki zadevajo tudi romsko etnično skupnost povabijo k predstavitvi stališč tudi predstavnike Zveze Romov Slovenije kot najvišjega organa romske organiziranosti v RS in s tem sogovornika državnih organov. Odbor za notranjo politiko DZ je v konkretnem primeru že seznanil vodstvo Zveze, da bodo njihovi predstavniki vabljeni na seje odbora v primeru obravnave vprašanj, ki se neposredno dotikajo položaja romske skupnosti v Republiki Sloveniji. Predsednik Državnega zbora pa je to, kot že navedeno priporočil tudi predsednikom nekaterih drugih državnozborskih komisij oz. odborov.

Generalni sekretariat Vlade RS je v zadevi glede vključevanja narodnih skupnosti v postopek sprejemanja odločitev, ki se nanašajo na položaj njihovih pripadnikov (drugi odstavek 15. člena Zakona o narodnih skupnostih, Ur.l. RS, št. 65/94), v priporočilu, dopis št. 023-12/2001 z dne 3. marec 2003, zavzel podobno stališče in, med drugim, pozval državne organe – v okviru izvršilne veje oblasti (vlada, ministrstva, državni organi) – naj v primeru odločanja o podzakonskih in drugih aktih, ki se smiselno uporabljajo za romsko skupnost živečo v Sloveniji, predhodno pridobijo mnenja njenega najvišjega predstavniškega organa t.j. Zveze Romov Slovenije. 

c) Mednarodne konvencije pri urejanju romske zakonodaje v Republiki Sloveniji

Tudi uresničevanje mednarodnih konvencij, listin, itd. za pripadnike romske etnične skupnosti v Republiki Sloveniji poteka v skladu s pravnim redom Republike Slovenije.

Okvirno konvencijo za varstvo narodnih manjšin Sveta Evrope je Slovenija ratificirala leta 1998 in v tekstu k deklaraciji podala izjavo, da bo v skladu z Ustavo RS in notranjo zakonodajo RS določila Okvirne konvencije uporabljala tudi za pripadnike romske skupnosti v Sloveniji.

Evropsko listino o regionalnih ali manjšinskih jezikih je Slovenija ratificirala v letu 2000 in se obvezala, da se bodo določbe od 1. do 4. odstavka 7. člena (Cilji in načela, na katerih temeljijo politika, zakonodaja, praksa pogodbenic v zvezi z regionalnimi ali manjšinskimi jeziki na ozemljih, na katerih se ti jeziki uporabljajo, in glede na položaj vsakega jezika) te listine smiselno uporabljal tudi za romski jezik.

Republika Slovenija zaščito pravic romske skupnosti uresničuje še preko Mednarodne konvencije o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije, priporočil in resolucij Sveta Evrope o položaju Romov v  Evropi, aktivno pa sodeluje tudi v Paktu stabilnosti JV Evrope (Romi v procesih evropske integracije).

2.1.3. Verske skupnosti

Urad za verske skupnosti je v letu 2003 od 10 verskih skupnosti, ki so želele prijaviti svojo ustanovitev pri Uradu, po izdaji obveznega navodila generalnega sekretarja Vlade RS z dne 18.7.2003, vpisal 5 verskih skupnosti, 1 verska skupnost pa je bila na podlagi dodatnega navodila generalnega sekretarja (dopis z dne 10.12.2003) vpisana v evidenco verskih skupnosti v letu 2004. Urad tudi pred prejemom obveznega navodila ni sprejel odločitve o nereševanju prijav. Razlogi za (ne)vpis v evidenco preostalih 4 verskih skupnosti so umik prijave ustanovitve verske skupnosti, nemožnost komuniciranja zaradi nedosegljivosti predstavnika verske skupnosti, neizpolnjevanje pogojev iz obveznega navodila generalnega sekretarja Vlade RS in nejasnosti verskega nauka verske skupnosti, ki bi lahko nasprotuje temeljem ustavne ureditve Republike Slovenije, zato naj bi ga  pojasnile strokovne ekspertize  družboslovnih strokovnjakov (sociologov religije, religiologov, teologov itd.). V letu 2004 so pri Uradu vložile prijavo ustanovitve še 3 verske skupnosti. Po obveznem navodilu generalnega sekretarja Vlade RS Urad  za vodenje postopka prijave ustanovitve in prenehanja delovanja verske skupnosti smiselno uporablja Zakon o splošnem upravnem postopku (ZUP), vpis v evidenco opravi z materialnim dejanjem oziroma brez izdaje upravnega akta in o v evidenci vpisanih verskih skupnostih izdaja potrdila po 179. člen ZUP - potrdilo o vpisu v evidenco.

Vlada Republike Slovenije je leta 1998 v zakonodajno proceduro vložila Predlog zakona o verskih skupnostih (EPA 522-II), ki  ureja registracijo verskih skupnosti tako, da predpisuje uporabo posebnega postopka. Splošni upravni postopek oziroma ZUP pa naj bi se uporabljal subsidiarno. Komisija Vlade Republike Slovenije za reševanje odprtih vprašanj verskih skupnosti  je na svoji 4. seji dne 20.3.2003 zavzela stališče, da naj Urad začne aktivnosti za pripravo nove normativne ureditve področja verskih skupnosti. Urad je na svoji spletni strani objavil strokovne podlage za normativno ureditev področja verskih skupnosti v Republiki Sloveniji, ki jih je na osnovi pogodbe oblikoval in Uradu posredoval Inštitut za pravo človekovih pravic. Za registracijo verske skupnosti in njenih sestavnih delov naj bi bil po navedenih strokovnih podlagah pristojen Urad Vlade Republike Slovenije za verske skupnosti. O registraciji naj bi v skladu s Predlogom zakona o verski svobodi in o verskih skupnostih ter ob subsidiarni uporabi zakona, ki ureja splošni upravni postopek odločal v upravnem postopku Urad. Tako predpisani postopek naj bi za razliko od obstoječega Zakona o pravnem položaju verskih skupnosti v Republiki Sloveniji, (ZPPVS) zagotavljal jasnost kriterijev za registracijo verskih skupnosti, pravno predvidljivost postopka ter varstvo pravic strank v postopku pred Uradom.

Glede neenakopravnosti pri dodeljevanju finančne pomoči in sredstev za socialno, zdravstveno in pokojninsko zavarovanje duhovnikov oziroma dodeljevanja gmotne podpore verskim skupnostim, ki so prijavile svojo ustanovitev Urad ugotavlja, da se finančno pomoč praviloma dodeljuje različnim verskim skupnostim in da očitki o neenakopravnosti pri dodeljevanju finančne pomoči v naslovnem poročilu varuha človekovih pravic niso konkretizirani. Glede državnih sredstev za socialno, zdravstveno in pokojninsko zavarovanje duhovnikov pa avtorji že navedenih strokovnih podlag za normativno ureditev področja verskih skupnosti v Republiki Sloveniji (mag. Urška Prepeluh, prof. Dr. Lovro Šturm in Miha Movrin, abs. iur.) v prispevku z naslovom “Pregled in pravna analiza veljavne zakonodaje Republike Slovenije s področja pravne ureditve verskih skupnosti” ugotavljajo, da je ravnanje Urada pravno utemeljeno in stvarno upravičeno, ter da Urad za verske skupnosti kot vladna služba nima pristojnosti morebitne spremembe sedanjega financiranja prispevkov duhovnikov iz npr. vrst novih verskih skupnosti. 

Glede nestrpnega odziva določenega dela političnih struktur ob razreševanju vprašanja nameravane gradnje islamskega kulturnega centra v Ljubljani Vlada Republike Slovenije meni, da je treba spoštovati Zaključni dokument Dunajskega srečanja predstavnikov članic OSCE (Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi) iz leta 1989, ki v 4. točki 16. načela  zavezuje države udeleženke:

“Da bi zagotovile posameznikovo svobodo izpovedovanja in opravljanja religije ali vere, bodo države udeleženke med drugim: spoštovale pravico verskih skupnosti do osnovanja in vzdrževanja svobodno pristopnih prostorov čaščenja ali zbiranja.”

2.3.1.
Izvajanje Zakona o enakih možnostih žensk in moških (ZEMŽM)

Varuh človekovih pravic v poročilu omenja nekatere aktivnosti v povezavi z izvajanjem ZEMŽM, hkrati pa tudi opozarja, da bo treba še veliko narediti, preden bo zakon resnično zaživel v praksi. Poleg aktivnosti navedenih v poročilu varuha, ki so že potekale v preteklosti, je treba opozoriti, da je v skladu z ZEMŽM v letu 2003 začela delovati zagovornica enakih možnosti žensk in moških, ki je doslej tako obravnavala 11 pobud za preučitev domnevnega neenakega obravnavanja spolov na različnih področjih. 

Varuh človekovih pravic v svojem poročilu navaja seznam uradnic / uradnikov, ki v skladu z ZEMŽM opravljajo naloge koordinatoric / koordinatorjev za enake možnosti. Po posameznih ministrstvih so bile namreč konec oktobra 2002 imenovane koordinatorice / koordinatorji za enake možnosti žensk in moških. Skupaj je bilo tako imenovanih 15 koordinatoric / koordinatorjev. Urad za enake možnosti je v letu 2003 prvič sklical sestanek, ki je potekal v obliki delavnice; udeležilo se ga je 10 koordinatoric. Na delavnici so bili obravnavani nacionalni mehanizmi za dosego enakosti spolov, položaj žensk in moških v Sloveniji ter strategija integracije načela enakosti spolov v politike. 

V letu 2003 je Urad pripravil še en sestanek koordinatoric / koordinatorjev za enake možnosti; udeležilo se ga je 6 koordinatoric in koordinatorjev. Namen sestanka je bila predstavitev strategije za pripravo nacionalnega programa za enake možnosti žensk in moških. Nekateri izmed koordinatoric / koordinatorjev so bili imenovani tudi v delovno skupino za pripravo nacionalnega programa.

V poročilu varuha človekovih pravic je navedeno, da je Urad za enake možnosti pozval nevladne organizacije, da pripravijo svoje predloge kriterijev, ki naj jih urad upošteva pri sofinanciranju projektov. Vlada RS je tako 31.07.2003 sprejela Uredbo o pogojih in merilih za sofinanciranje projektov na področju enakih možnosti žensk in moških, na podlagi katere je Urad za enake možnosti pripravil in izvedel javni razpis za sofinanciranje projektov za leto 2003. Sofinanciranih je bilo 10 projektov nevladnih organizacij v skupnem znesku 3.031.346 SIT. Sofinancirani so bili projekti s področja nasilja nad ženskami, kmečkih in podeželskih žensk, hendikepiranih žensk, delavnice o enakosti spolov za mlade, projekt o diskriminaciji na delovnem mestu in projekt o različnih področjih (ne)enakosti med spoloma.

Varuh človekovih pravic v poročilu nadalje navaja, da Urad za enake možnosti s pomočjo delovne skupine pripravlja smernice za antidiskriminacijski zakon (podlaga v Direktivah 2000/43/ES in 2000/78/ES). Urad je tako s pomočjo delovne skupine pripravil Zakon o uresničevanju načela enakega obravnavanja, ki je začel veljati 07.05.2004, s čimer je Slovenija izpolnila zahteve obeh direktiv.

Zakon med drugim določa, da vlada kot svoje strokovno in posvetovalno telo v treh mesecih po uveljavitvi zakona ustanovi svet za uresničevanje načela enakega obravnavanja. V njem bodo predstavnice in predstavniki posameznih ministrstev in vladnih služb, nevladnih organizacij ter strokovnih institucij, ki delujejo na področju enakega obravnavanja. Svet bo skrbel za izvajanje zakona, spremljal in ocenjeval položaj posameznih družbenih skupin z vidika uresničevanja načela enakega obravnavanja.

2.2. VARSTVO OSEBNIH PODATKOV

2.2.1. Splošno

Varuh človekovih pravic opozarja, da je v javnem sektorju možno obdelovati osebne podatke le na podlagi zakona ter da ni možno trditi, da je to področje že v celoti urejeno.

Vlada Republike Slovenije se strinja z oceno varuha človekovih pravic, da v vseh zakonih, ki za izvrševanje njihovih pristojnosti oziroma nalog potrebujejo tudi obdelavo osebnih podatkov, le-ta ni ustrezno (dovolj podrobno) urejena. Ne glede na navedeno pa je potrebno opozoriti, da sta Inšpektorat za varstvo osebnih podatkov Republike Slovenije in Ministrstvo za pravosodje na tem področju v zadnjih štirih letih v okviru medresorskega usklajevanja predlogov zakonov vložila ogromno truda v ustrezno pripravo predlogov zakonov, ki sodijo v delovna področja drugih ministrstev. Tako je precej zakonov, ki sodijo v delovno področje  drugih ministrstev, že usklajeno z 38. členom Ustave Republike Slovenije ter z Zakonom o varstvu osebnih podatkov. Od leta 2003 je vse več primerov, ko resorna ministrstva sama, brez posredovanja Ministrstva za pravosodje, pri pripravi zakonov na ustrezen način uredijo obdelavo osebnih podatkov v predlogih zakonov. Pri tem naj omenimo, da predlog novega Zakona o varstvu osebnih podatkov izrecno določa možnost, da predlagatelji zakonov pridobijo predhodno mnenje Inšpektorata za varstvo osebnih podatkov Republike Slovenije z vidika skladnosti predloga zakona s pravno ureditvijo varstva osebnih podatkov.

Na Ministrstvu za šolstvo, znanost in šport je v pripravi nov zakon o evidencah na področju šolstva, ki naj bi med drugim enotno uredil vse postopke in ukrepe za varovanje osebnih podatkov, ki se uporabljajo oziroma nastajajo v okviru vzgoje in izobraževanja oziroma se evidentirajo zaradi uresničevanja drugih pravic in obveznosti v tem procesu. Zakon je uvrščen v program dela Vlade RS in njegov sprejem predvidevamo do konca leta 2004.

Potreben je nov Zakon o varstvu osebnih podatkov 

Varuh človekovih pravic ocenjuje, da je potrebno pripraviti nov Zakon o varstvu osebnih podatkov. 

Vlada Republike Slovenije je predlog novega Zakona o varstvu osebnih podatkov sprejela na 67. redni seji dne 25.3.2004 ter ga poslala v obravnavo po rednem postopku Državnemu zboru Republike Slovenije (Poročevalec DZ, št. 47/40).

Potrebujemo neodvisno institucijo za varovanje osebnih podatkov 

Varuh človekovih pravic zastopa stališče, da je potrebno ustanoviti neodvisno nadzorno institucijo za varstvo osebnih podatkov, saj se lahko le na ta način izvrši določba člena 28 Direktive 95/46/ES o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov. 

Vlada Republike Slovenije meni, da določba člena 28 Direktive 95/46/ES ne zahteva ustanovitve posebne neodvisne institucije za varstvo osebnih podatkov.  

Drugi stavek prvega odstavka člena 28 Direktive 95/46/ES se v slovenščini glasi: 

"Ti organi pri izvajanju nalog, ki so jim zaupane, delujejo popolnoma samostojno.". 2  

______________________

2 Ista določba se v angleščini glasi: "These authorities shall act with complete independence in exercising the functions entrusted to them.".

Iz navedene določbe Direktive 95/46/ES izhaja, da ni potrebno, da je sama nadzorna institucija države članice Evropske unije neodvisna, temveč da mora delovati samostojno in da mora to tudi omogočiti zakonodajna ureditev države članice Evropske unije. 

Primerjalno-pravno je status nadzorne institucije za varstvo osebnih podatkov naslednji:

- v Kraljevini Belgiji deluje neodvisna Komisija za varstvo zasebnosti pri Ministrstvu za pravosodje;

- v Kraljevini Nizozemski so pristojnosti Ministrstva za pravosodje v zvezi s Komisijo za varstvo osebnih podatkov naslednje: predsednik komisije je imenovan s strani kraljice na predlog ministra za pravosodje za dobo šestih let, ostali člani pa so imenovani na isti način za dobo štirih let, na njihovo zahtevo pa jih razreši minister za pravosodje. Člane svetovalnega odbora komisije na predlog Komisije imenuje minister za pravosodje. Člane komisije, ki izpolnjujejo pogoje za upokojitev, razreši kraljica na predlog ministra za pravosodje, osebje strokovnega in administrativnega sekretariata komisije imenuje, suspendira in razrešuje minister za pravosodje, na predlog predsednika komisije;

- v Kraljevini Danski vodstvo Agencije za varstvo osebnih podatkov - Svet agencije imenuje minister za pravosodje;

- v Helenski republiki Organ za varstvo osebnih podatkov (neodvisna javna služba) poroča ministru za pravosodje, na predlog tega organa minister za pravosodje predlaga sprejem njegovega proračuna, minister za pravosodje tudi predlaga kandidate za imenovanje za člane navedenega organa predsedniku Parlamenta Helenske republike, izbere jih konferenca predsednikov odborov Parlamenta, imenuje pa Predsednik Helenske republike na podlagi novega predloga ministra za pravosodje. Predsednika in namestnika predsednika Organa za varstvo osebnih podatkov imenuje Predsednik Helenske republike na predlog Vlade Helenske republike in po predhodnem poročilu ministra za pravosodje. Disciplinski postopek zoper predsednika organa in njegove člane zaradi kršitev zakonskih dolžnosti uvede minister za pravosodje, v postopku pa odloča neodvisni Disciplinski svet;

- v Zvezni republiki Nemčije je na zvezni ravni z Zveznim zakonom o varstvu osebnih podatkov Zvezne republike Nemčije določeno, da Zveznega pooblaščenca za varstvo osebnih podatkov izvoli na podlagi predloga zvezne Vlade Zvezni parlament Zvezne republike Nemčije, s strani več kot polovice poslancev. Star mora biti najmanj 35 let v času njegove izvolitve, imenuje pa ga (dokončno) Zvezni predsednik. Ima petletni mandat, ki se lahko enkrat ponovi. Na podlagi petega odstavka tega člena deluje Zvezni pooblaščenec za varstvo osebnih podatkov znotraj Zveznega Ministrstva za notranje zadeve (kot poseben oddelek). Službeni nadzor nad njim izvršuje Zvezni minister za notranje zadeve.

Po predlogu novega Zakona o varstvu osebnih podatkov bo inšpekcijski nadzor nad varstvom osebnih podatkov ter druge (pretežno svetovalne pristojnosti) še naprej opravljal Inšpektorat za varstvo osebnih podatkov Republike Slovenije kot organ v sestavi Ministrstva za pravosodje. V predlagani ureditvi so pristojnosti in avtonomija inšpektorata podrobno opredeljene, tako da je jasno, da bo inšpektorat pri izvrševanju svojih pristojnosti samostojen. Delni odstop od sistemske ureditve državne uprave (organ v sestavi) in prava javnih uslužbencev (poseben postopek za imenovanje glavnega inšpektorja) je po mnenju vlade utemeljen, saj popolnoma novega državnega organa (komisije, agencije ali samostojnega državnega organa) zaenkrat ni možno ustanoviti, tako iz finančnih kot kadrovskih razlogov, pa tudi navedena določba Direktive tega ne zahteva.

Imenovanje in razrešitev glavnega inšpektorja za varstvo osebnih podatkov s strani Državnega zbora Republike Slovenije je sistemska rešitev, za katero Vlada Republike Slovenije ocenjuje, da pripomore k samostojnemu izvrševanju pristojnosti Inšpektorata ter k izvrševanju ustavnega načela delitve oblasti - t.i. zavore in ravnovesja. 

Predlagana pristojnost Inšpektorata, da lahko vlaga zahteve za oceno ustavnosti in zakonitosti predpisov, katerih ustavno spornost je ugotovil ob izvrševanju svojih pristojnosti, je dodatna okrepitev samostojnega izvrševanja pristojnosti Inšpektorata.

Policija naj ne razkriva  identitete ovadenih 

Varuh človekovih pravic se v zvezi z razkrivanjem identitete ovadenih oseb s strani policije strinja z odločitvijo policije, ki je na priporočilo inšpektorja za varstvo osebnih podatkov odločila, da od konca leta 2003 ne bo več novinarjem sporočala začetnic osebnih imen posameznikov, osumljenih kaznivih dejanj. Istočasno pa kritično ocenjuje: "Inšpektor za varstvo osebnih podatkov na podlagi svojega stališča, da je prepovedano vse, kar ni izrecno dovoljeno3, vidi rešitev v sprejetju zakonske določbe, ki bo upoštevala tako interes javnosti za pomembne podatke kot varstvo pravice do zasebnosti in varstvo osebnih podatkov. Menimo, da nobena zakonska določba ne more dovolj natančno razmejiti, katera zakonska določba bo imela v posameznem primeru prednost. Takšno tehtanje je mogoče opraviti le ob upoštevanju vseh okoliščin posameznega primera in ga lahko opravi ustrezno usposobljena institucija ali posameznik, ki ima znanje in pooblastila, da lahko v konkretnih primerih priporoči, katera pravica naj ima prednost. [...] ". 

Vlada Republike Slovenije se s kritično oceno stališča, da je na področju varstva osebnih podatkov prepovedano vse, kar ni izrecno dovoljeno, ne more strinjati. Stališče inšpektorja za varstvo osebnih podatkov je namreč v skladu z drugim odstavkom 38. člena Ustave Republike Slovenije in z ustavnosodno prakso Ustavnega sodišča Republike Slovenije. 

Ustavno sodišče Republike Slovenije je namreč glede varstva osebnih podatkov v primeru iz leta 2000 (zbiranje podatkov o radiotelevizijskih naročnikih) odločilo4, da:

"15. Posebno mesto med človekovimi pravicami in temeljnimi svoboščinami imajo določbe, ki varujejo človekovo osebno dostojanstvo, osebnostne pravice, njegovo zasebnost in varnost (34. do 38. člen Ustave) in ki prepovedujejo vsem – na prvem mestu državi, pa tudi posameznikom – poseganje v naštete pravice. V skladu z načelom, da je na tem področju prepovedano vse, kar ni izrecno dovoljeno, je po Ustavi prepovedan vsak poseg v naštete pravice, razen tistih, ki so izrecno dovoljeni. Pravica do zasebnosti se za posameznika lahko konča samo takrat in tam, kjer kolidira z zakonsko izkazanim močnejšim interesom drugih5 (odločba št. U-I-25/95 z dne 27. 11. 1997, Uradni list RS, št. 5/98 in OdlUS VI, 158).".

Ter v isti odločbi tudi: "18. Iz navedenih določb Ustave in Konvencije [Konvencija o varstvu posameznikov glede na avtomatsko obdelavo podatkov (Uradni list RS, št. 11/94, MP, št. 3/94] izhaja, da vsako zbiranje in obdelovanje osebnih podatkov predstavlja poseg v ustavno pravico do varstva osebnih podatkov. Poseg je dopusten, če je v zakonu določno opredeljeno, kateri podatki se smejo zbirati in obdelovati, za kakšen namen jih je dovoljeno uporabiti6, nadzor nad zbiranjem, obdelovanjem in uporabo ter varstvo tajnosti zbranih osebnih podatkov. Namen zbiranja osebnih podatkov mora biti ustavno dopusten. Zbirati se smejo le podatki, ki so primerni in nujno potrebni za uresničitev zakonsko opredeljenega namena.7 ".   

Z drugimi besedami, t.i. "tehtanja interesov" na področju varstva osebnih podatkov ni možno dopustiti na način, da bi o tem odločali upravni organi, takšno tehtanje interesov lahko opravi le Državni zbor Republike Slovenije tako, da v določenem zakonu točno določi, kateri osebni podatki so javni (dostopni javnosti) za potrebe dostopa do informacij javnega značaja, pri tem pa upošteva načelo sorazmernosti. Podatkovna zasebnost (38. člen Ustave Republike Slovenije) in zasebnost nasploh iz drugih členov Ustave Republike Slovenije ne omogočata upravnim organom nobene diskrecije, dolžni so slediti pravilom iz zakonov in na področju varstva osebnih podatkov velja obvezujoče načelo, ki ga je na podlagi ustavnih določb določila ustavnosodna praksa Ustavnega sodišča Republike Slovenije: kar ni izrecno dovoljeno z zakonom, je prepovedano.

________________________________
3 Poudarila Vlada Republike Slovenije.
4 Odločba US, št. U-I-238/99, 9. 11. 2000; objava: Uradni list RS, št. 113/2000.
5 Poudarila Vlada Republike Slovenije. 

6 Poudarila Vlada Republike Slovenije.

7 Poudarila Vlada Republike Slovenije.

2.2.2. Obravnava pobud na področju varstva osebnih podatkov 

Varuh človekovih pravic kritizira Inšpektorat za varstvo osebnih podatkov, saj še ni prejel odgovora na dva njegova predloga Inšpektoratu za varstvo osebnih podatkov Republike Slovenije, da naj ukrepa v dveh konkretnih zadevah na področju varstva osebnih podatkov v zasebnem sektorju.   

Vlada Republike Slovenije ocenjuje, da varuh človekovih pravic upravičeno kritizira Inšpektorat za varstvo osebnih podatkov Republike Slovenije, saj na njegova predloga res ni prejel odgovorov v roku, ki ga je predlagal.  

Glede na stanje obeh zgoraj navedenih konkretnih zadev v mesecu maju 2004 Vlada Republike Slovenije dodatno pojasnjuje, da je en odgovor na predlog varuha človekovih pravic že bil podan, druga zadeva pa je v reševanju v sodelovanju z institucijo, ki je pristojna za to zadevo, z namenom, da se uredi ta problematika v celotni Republiki Sloveniji in ne samo v konkretni zadevi. Varuh človekovih pravic bo v kratkem prejel odgovor o ukrepih oziroma stanju v zvezi s to drugo zgoraj navedeno zadevo.

85.b člen Zakona o igrah na srečo (Uradni list RS, št. 134/03 - uradno prečiščeno besedilo) določa, da Urad RS za nadzor prirejanja iger na srečo (v nadaljevanju: urad) zaradi izvajanja določil tega zakona vodi posebno zbirko podatkov o osebah, ki so pridobile licenco.

V zbirki se zbirajo podatki: ime in priimek, datum in kraj rojstva, stalno ali začasno prebivališče, državljanstvo, izobrazba, datum pričetka veljavnosti licence in delovno mesto. Podatki iz zbirke se hranijo še eno leto od odvzema licence.

Pravilnik o licencah za delo v dejavnosti prirejanja posebnih iger na srečo podrobneje ureja  pogoje, način in postopek pridobitve in odvzema dovoljenja za delo v dejavnosti prirejanja posebnih iger na srečo (v nadaljnjem besedilu: licenca), sestavo in naloge posebne komisije za izdajo licenc in način vodenja registra licenc.

Zbirko podatkov pa je urad konkretneje uredil še s sprejemom kataloga osebnih podatkov (zbirka osebnih podatkov o osebah, ki so pridobile licenco za delo v dejavnosti prirejanja posebnih iger na srečo), ki ga vodi urad. Hkrati pa so postopki in ukrepi za zavarovanje osebnih podatkov določeni v Pravilniku o določanju zaupnih podatkov in varovanju, ki ga je izdal minister pristojen za finance, in v Internem navodilu o določanju zaupnih podatkov in o sistemu varovanja zaupnih in osebnih podatkov. 

Zakon o igrah na srečo v 108. člen določa, da sme urad podatke, ki jih je pridobil po tem zakonu, uporabljati samo za namene, določene s tem zakonom. Vsaka oseba, ki sodeluje oziroma je sodelovala pri opravljanju nadzora po tem zakonu, je zavezana vse v tem procesu pridobljene podatke, informacije in dejstva obravnavati kot poslovno skrivnost. 

2.3. DOSTOP DO INFORMACIJ JAVNEGA ZNAČAJA

V letu 2003 je bil sprejet Zakon o dostopu do informacij javnega značaja, ki predstavlja podlago za javnost, odprtost in preglednost delovanja državnih organov. Organi javne uprave so z omenjenim zakonom zavezani, da aktivno, z objavami na svetovnem spletu seznanjajo javnost s pomembnimi informacijami o njihovem delu, predpisih na njihovem področju in drugih informacijah, ki so pomembne za uporabnike storitev javne uprave. Zakon med drugim zahteva tudi objavo katalogov informacij, ki so lahko dostopne javnosti. 

Center Vlade Republike Slovenije za informatiko skladno s tretjo točko Sklepa Vlade RS številka 655-03/2003-1 z dne 06.11.2003 v sodelovanju z Ministrstvom za informacijsko družbo vzpostavlja centralizirano in informatizirano zbirko katalogov informacij javnega značaja. V zvezi z  vzpostavitvijo navedene zbirke je Center Vlade RS za informatiko izvedel javno naročilo za izdelavo aplikacije »Spletišče s katalogi informacij javnega značaja«. Začetek izdelave aplikacije bo v sredini meseca junija 2004. 

Omenjena zbirka bo državnim organom omogočala avtoriziran vnos in ažuriranje podatkov in hkrati tudi vpogled, povezovanje in izpis poljubno agregiranih podatkov iz celotne zbirke katalogov informacij javnega značaja po posameznih organih in po posameznih elementih katalogov.

Urad RS za nazor prirejanja iger na srečo je v skladu z Zakonom o dostopu do informacij javnega značaja določil uradno osebo, pristojno za posredovanje informacij javnega značaja.

Urad sicer že ima spletno stran z nekaterimi informacijami javnega značaja, ki pa je neustrezna in pomanjkljiva. Urad je zato pripravil osnutek kataloga informacij javnega značaja, ki bo predvidoma sprejet v nekaj dneh in bo tudi do 10.5.2004 pripravljen v elektronski obliki za objavo na spletnih straneh.   

V nadaljevanju pa bodo do 30.6.2004 na spletnih straneh objavljene informacije o upravnih storitvah in standardizirane obrazce vlog v skladu s standardi Uredbe o načinu poslovanja organov javne uprave s strankami.

Varuh človekovih pravic nadalje izpostavlja problem nadzorstvenih in spodbujevalnih mehanizmov glede izvajanja Zakona o dostopu do informacij javnega značaja. Varuh človekovih pravic ugotavlja, da ne more isti organ hkrati svetovati organom o izvajanju zakona, nato pa o istih zadevah odločati v upravnem postopku. Vlada Republike Slovenije v zvezi s slednjim ne oporeka ugotovitvam varuha, vendar hkrati poudarja, da je aktivna vloga pooblaščenca za dostop do informacij javnega značaja pri seznanjanju javnosti s svojo prakso potrebna in dobrodošla, saj dviguje zavedanje o dolžnostih organov in pravicah državljanov.

Ministrstvo za informacijsko družbo je na področju spodbujevalnih in razvojnih nalog opravilo svojo nalogo v skladu s 32. členom Zakona o dostopu do informacij javnega značaja. Predstavniki ministrstva so po uveljavitvi Zakona o dostopu do informacij javnega značaja aktivno predstavljali namen in cilje zakona širši javnosti, nudili pa so tudi pomoč organom pri vseh konkretnih problemih.

Ministrstvo za informacijsko družbo bo tudi v nadaljevanju opravljalo svojo nalogo v skladu s 32. členom Zakona o dostopu do informacij javnega značaja. V letu 2004 načrtuje v sodelovanju z nevladnimi organizacijami izdajo zloženke o pravicah državljanov izhajajočih iz Zakona o dostopu do informacij javnega značaja.

Glede ugotovitev v poročilu, ki se navezuje na register lokalnih predpisov Republike in na prečiščena oziroma neprečiščena besedila navedenih predpisov, je treba opozoriti na določbo drugega odstavka 7. člena Uredbe o posredovanju informacij javnega značaja, po kateri so uprave lokalnih skupnosti dolžne posredovati v svetovni splet uradna oziroma neuradna prečiščena besedila veljavnih predpisov njihove lokalne skupnosti in register predpisov lokalne skupnosti. Iz navedene določbe jasno izhaja, da je zagotovitev prečiščenih besedil in registrov predpisov naloga lokalnih skupnosti in ne države. V zvezi s tem je treba še poudariti, da so se vse tri pristojne službe v okviru IDC projektov trudile vzpostaviti  register lokalnih predpisov, ki pa nikoli ni povsem zaživel, ker s strani občin ni bilo interesa. Register lokalnih predpisov se je tako leta 2001 prenehal polniti s podatki.

Ocenjujemo, da bo večji del problema rešen s tem, ko bodo te informacije postale del kataloga informacij javnega značaja. Rok za izvedbo je v skladu z Zakona o dostopu do informacij javnega značaja in Uredbo o posredovanju informacij javnega značaja 8.12.2004, ustrezni postopki pa se že izvajajo.

V skladu z določili Uredbe o informatiziranih zbirkah podatkov o predpisih so za vnos in pravilnost podatkov, vnesenih v Register predpisov Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: RPS), odgovorni pristojni organi (ministrstva, organi v sestavi ministrstev, vladne službe, organizacije za izvajanje javnih pooblastil). Služba Vlade RS za zakonodajo, Služba Vlade RS za evropske zadeve in Center Vlade RS za informatiko pa kot skrbniki posameznih informatiziranih zbirk skrbijo za koordinacijo in kontrolo vnosa podatkov v zbirke ter nemoteno delovanje le-teh. 

V skladu z drugim odstavkom 2. člena Zakona o Uradnem listu Republike Slovenije, je Služba Vlade RS za zakonodajo pristojna za izdajo registra pravnih predpisov, objavljenih v uradnem listu. Tako je tudi po četrtem odstavku 12. člena Uredbe o informatiziranih zbirkah podatkov o predpisih Služba Vlade RS za zakonodajo skrbnik Registra predpisov Republike Slovenije. 

V RPS so zajeti ne le podatki o predpisu samem, ampak tudi podatki o teku postopka njegovega sprejemanja. RPS je namreč povezan z dokumentnimi bazami za spremljanje zakonodaje Republike Slovenije, kar omogoča spremljanje predpisa od tedaj, ko je načrtovan na ministrstvu ali vladni službi, preko postopka priprave na ministrstvu, vladi ali državnem zboru, vse do njegovega sprejema. Ker pa je RPS podatkovna baza, polnih besedil aktov ne vsebuje in se zato povezuje na posamezne spletne strani pristojnih organov. Enako velja tudi za predloge aktov. V ta namen se za dostop do polnih besedil zakonov povezuje s  stranjo Državnega zbora RS, kjer so dostopna besedila od osamosvojitve dalje, za besedila podzakonskih aktov pa s stranjo Uradnega lista RS, kjer so dostopna besedila od leta 1995 pa do danes. Glede na zgoraj povedano Služba Vlade RS za zakonodajo sproti dopolnjuje podatke o sprejetih predpisih, na spletu pa zagotavlja vsakodnevno spreminjanje podatkov o sprejetih in objavljenih predpisih v Uradnem listu RS. 

Zakon o dostopu do informacij javnega značaja v 44. členu nalaga organom, da najkasneje v šestih mesecih po uveljavitvi predpisa iz 11. člena istega zakona posredujejo v svetovni splet informacije javnega značaja. Navedeni 11. člen pa med drugim določa, da Vlada podrobneje predpiše način prej navedenega posredovanja. Tako se z Uredbo o posredovanju informacij javnega značaja v 17. členu predvideva vzpostavitev Zbirke neuradnih prečiščenih besedil predpisov (ZNPBP). Hkrati pa ta v 18. členu tudi določa, da mora Center Vlade RS za informatiko v roku treh mesecev po uveljavitvi te uredbe, to je do 8.3.2004, zagotoviti centralno zbirko neuradnih prečiščenih besedil predpisov, ki mora delovati po načelu odprtih sistemov in omogočati povezljivost z drugimi informatiziranimi zbirkami oziroma spletišči. V skladu s tem namenom sta Center Vlade RS za informatiko in Služba Vlade RS za zakonodajo že pripravila predlog projekta, ki je v fazi potrditve. Ob tem pa je treba izpostaviti dejstvo, da smiselna in vsebinska umestitev take zbirke v že vzpostavljen kompleksen sistem spremljanja zakonodajnega postopka zahteva nekaj več časa. 

Objava koordinatorjev enakih možnosti žensk in moških na ministrstvih

Varuh v poročilu navaja, da je Uradu za enake možnosti predlagal, naj na svojih spletnih straneh objavi kontaktne podatke o koordinatoricah / koordinatorjih za enake možnosti žensk in moških, ki delujejo na ministrstvih, kljub drugačnemu mnenju inšpektorata za varstvo osebnih podatkov.

Po pogovoru z Inšpektoratom za varstvo osebnih podatkov se je Urad za enake možnosti odločil na svojih spletnih straneh objaviti naslove koordinatoric / koordinatorjev za enake možnosti žensk in moških, ki delujejo v ministrstvih, na podlagi njihovega pisnega dovoljenja. Na osnovi pisnega privoljenja bo Urad na svojih spletnih straneh objavil tudi kontaktne naslove koordinatoric / koordinatorjev v lokalnih skupnostih.  

Varuh človekovih pravic glede problematike objave osebnih podatkov o koordinatorjih enakih pravic žensk in moških na ministrstvih ocenjuje, da se ne more strinjati s stališčem inšpektorja za varstvo osebnih podatkov, da gre za obdelavo osebnih podatkov, ki državnim organom brez izrecne zakonske podlage ni dovoljena. Kot razloge za nestrinjanje varuh človekovih pravic navaja Zakon o dostopu do informacij javnega značaja, drugi odstavek 39. člena Ustave Republike Slovenije ter ponovno predlaga tehtanje dveh ustavnih pravic: pravice do dostopa informacij javnega značaja in vrednote varstva osebnih podatkov. 

Vlada Republike Slovenije se ne more strinjati s stališčem varuha človekovih pravic, saj se v t.i. javnem sektorju na podlagi drugega odstavka 38. člena Ustave Republike Slovenije osebni podatki lahko obdelujejo (kar vključuje tudi objavo) le na podlagi izrecne zakonske podlage. Takšna ustavnosodna praksa Ustavnega sodišča Republike Slovenije glede tega vprašanja je že bila navedena pri stališču Vlade Republike Slovenije glede stališča varuha človekovih pravic o razkrivanju identitete ovadenih oseb in o t.i. "tehtanju interesov" v razmerju med varstvom osebnih podatkov ter dostopom do informacij javnega značaja (str. 12 Poročevalca DZ RS). Poleg tega opozarjamo, da 3. točka 6. člena Zakona o dostopu do informacij javnega značaja izrecno prepoveduje dostop do zahtevane informacije, če se zahteva nanaša osebni podatek, katerega razkritje bi pomenilo kršitev varstva osebnih podatkov v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov. Ta prepoved je torej absolutna.

2.4. OMEJITVE OSEBNE SVOBODE

2.4.2. Osebe z duševnimi motnjami 

Poročilo omenja obravnavo pobud s področja duševnega zdravja in ugotavlja, da socialno varstveni zavodi pogosto ne spoštujejo predpisanega pridržalnega postopka. Opozarja na nujen sprejem zakona o duševnem zdravju.

Vlada Republike Slovenije se v celoti strinja z ugotovitvijo, da je nujen čimprejšnji sprejem Zakona o duševnem zdravju, saj v praksi obstajajo različne razlage o primernosti uporabe pridržalnega postopka po Zakonu o nepravdnem postopku v socialno varstvenih zavodih. Za odpravo različnih razlag pri izvajalcih v zvezi s spoštovanjem predpisanega pridržalnega postopka pojasnjujemo, da je minister za delo, družino in socialne zadeve v aprilu 2004 izdal Pravilnik o postopkih pri uveljavljanju pravice do institucionalnega varstva, v katerem posebna določba napotuje na uporabo zakona, ki ureja nepravdni postopek. Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve pa se bo aktivno vključilo v pripravo zakona, ki bo celovito uredil področje duševnega zdravja.

Predlog zakona o bolniškem zagovorništvu in varstvu pravic na področju duševnega zdravja (ZBZPDZ) je dne 25.11.1998 v zakonodajni postopek vložil poslanec Borut Pahor (Poročevalec št. 76). Državni zbor Republike Slovenije je ob prvi obravnavi tega predloga zakona sprejel dva sklepa: 

1. Predlog zakona je primerna podlaga za pripravo predloga besedila zakona za drugo obravnavo.

2. Predlog zakona za drugo obravnavo pripravi predlagatelj skupaj z Vlado Republike Slovenije v skladu z naslednjimi stališči:

- upošteva mnenje Sekretariata za zakonodajo in pravne zadeve,

- prouči in upošteva mnenje Državnega sveta RS - Komisije za družbene dejavnosti.

Minister za zdravje je s sklepom št.5817-1/2001 z dne 10.10.2001 imenoval komisijo v sestavi: doc.dr. Mojca Zvezdana Dernovšek, doc.dr. Andrej Marušič, doc.dr. Slavko Ziherl in Mojca Mahkota z nalogo, da s predlagateljem zakona pripravi usklajen predlog zakona za drugo obravnavo. Tako je komisija dne 26.4.2002 pripravila mnenje in usklajevalna stališča k delovnemu gradivu predloga zakona in ga posredovala predlagatelju zakona Borutu Pahorju. Predlagatelj zakona sedaj pripravlja gradivo za drugo obravnavo, poleg tega pa s predlagateljem še ni dokončno dogovorjeno, kdo bo prevzel predlagateljstvo.

Ustavno sodišče RS je z odločbo št. U-I 60/03-20 (Uradni list RS št. 131/2003) ugotovilo, da so določbe 70. do 81. člena Zakona o nepravdnem postopku (Uradni list RS, št. 30/86 in Uradni list RS, št. 87/02) v neskladju z Ustavo. Navedene določbe Zakona se nanašajo na prisilno pridržanje v psihiatričnih zdravstvenih organizacijah kot jih opredeljuje 70. člen zakona. Odločilo je, da mora Državni zbor neskladnosti odpraviti v šestih mesecih od objave odločbe. Ker se rok za uskladitev zgoraj navedenega izteče že 24.6.2004 in do takrat Zakon o bolniškem zagovorništvu in varstvu pravic na področju duševnega zdravja ne more biti sprejet, je Ministrstvo za zdravje predlagalo Ministrstvu za pravosodje, da se pri usklajevanju Zakona o nepravdnem postopku z odločbo Ustavnega sodišča, vključijo predstavniki Ministrstva za zdravje ter predstavniki Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve.

Ministrstvo za pravosodje dodatno pojasnjuje, da je bil dne 13.1.2004 poslan dopis ministru za zdravje, da Ministrstvu za pravosodje sporočijo, kdaj bo pripravljen predlog Zakona o duševnem zdravju in naj nam posredujejo besedilo osnutka. Odgovora ni bilo.

Besedilo osnutka zakona o duševnem zdravju je poslal ministru za pravosodje mag. Ivanu Bizjaku, namestnik varuha človekovih pravic, g. Aleš Butala.

Ker Ministrstvo za pravosodje ni prejelo pisnega odgovora, je konec februarja minister mag. Ivan Bizjak klical ministra dr. Dušana Kebra in ga seznanil, da je Ministrstvo za pravosodje prejelo osnutek zakona, ga pregledalo in smo pripravljeni v sodelovanju z njimi pripraviti predlog zakona za obravnavo na Vladi RS. Minister dr. Keber je zagotovil, da bodo oni prevzeli pripravo zakona, ki bo vključeval tudi odločitev ustavnega sodišča v zvezi s prisilnim pridržanjem v psihiatričnih bolnišnicah in bodo MP obvestili o vseh aktivnostih. 

Ker do konca marca od Ministrstva za zdravje še vedno nismo prejeli nobenih pisnih informacij, jim je bil dne 1.4.2004 ponovno poslan dopis, naj sporočijo, v kakšni fazi je priprava zakona. Hkrati smo jim posredovali tudi dopis Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve, ki bi želelo sodelovati pri pripravi predloga zakona. 

Ministrstvo za pravosodje ni prejelo še nobenega odgovora na dopisa niti osnutka predloga zakona. Skoraj po pol leta je dne 16.4.2004 prišel dopis MZ, s katerim predlagajo, da pripravimo mi uskladitev Zakona o nepravdnem postopku z ustavno odločbo in da vključimo predstavnika MZ in MDDSZ.

Glede na vse navedeno bo Ministrstvo za pravosodje v kratkem v vladni postopek vložilo novelo Zakona o nepravdnem postopku, s katero bo odpravljeno neskladje, ki je bilo ugotovljeno z odločbo Ustavnega sodišča št. U-I 60/03-20 (Uradni list RS št. 131/2003), v delu, ki se nanaša na pristojnost Ministrstva za pravosodje.

2.4.1. Priporniki in obsojenci na prestajanju zaporne kazni

Na odprtih oddelkih je še prostor

Varuh človekovih pravic priporoča povečanje števila obsojencev na Odprtem oddelku Ig, saj kapacitete niso polno zasedene oziroma zaradi razbremenitve prezasedenosti bivalnih prostorov v matičnem zavodu Ljubljana. 

S stališčem varuha se delno strinjamo, saj podatki kažejo, da je v Odprtem oddelku Ig v letu 2003 dnevno v povprečju bivalo 19,26 obsojencev. Poudariti pa je treba, da je razlog za premajhno zasedenost tega oddelka tudi v tem, ker pretežni del obsojencev v zavodu Ljubljana ne izpolnjuje pogojev za premestitev iz strožjega v svobodnejši režim prestajanja kazni zapora. To potrjujejo tudi podatki o zlorabah bivanja v Odprtem oddelku Ig, saj  je bilo zaradi utemeljenega suma storitve kaznivega dejanja, medsebojnih groženj in pobega iz odprtega oddelka v letu 2003 treba premestiti nekatere obsojence nazaj v matični zavod. Vseskozi je osnovna usmeritev, da zavod v odprti oddelek premešča vse, za katere je utemeljeno pričakovati, da ne bodo zlorabili svobodnejšega režima. Dne 3.5.2004 je na odprtem oddelku 27 obsojencev.

Prezasedenost ZPKZ in pogojni odpust

Uprava za izvrševanje kazenskih sankcij posveča problematiki prezasedenosti zavodov vseskozi posebno pozornost. V okviru svojih pristojnosti in možnosti sprejema številne ukrepe, s katerimi poskuša zmanjšati veliko prostorsko stisko in nevtralizirati številne negativne posledice, ki nastajajo zaradi nje. V tem smislu se sproti premešča zaprte osebe iz bolj zasedenih v manj zasedene sobe, oddelke in zavode. Uprava je skupaj z Ministrstvom za pravosodje postavila strategijo reševanja prezasedenosti zavodov predvsem v dveh smereh: z uveljavljanjem priporu in zaporu alternativnih oblik ter z izboljševanjem obstoječih prostorskih pogojev ter izgradnjo dodatnih prostorskih zmogljivosti v zavodih. V preteklih letih so bile realizirane številne prostorske izboljšave v večini zavodov, med katerimi je na prvem mestu treba omeniti ponovno ustanovitev in obnovo objektov odprtega oddelka v Slovenski vasi pri Dobu. Vsekakor pa je treba posebej izpostaviti preselitev zaprtih oseb v nov zavod v Kopru v začetku letošnjega leta, saj gre za prvi tovrstni projekt po več kot 40-tih letih, ki prav gotovo pomeni največjo pridobitev našega zaporskega sistema v zadnjem obdobju. Novi zavod ni rešil samo problem sedanjih zaporov v Kopru, ampak bo pomembno razbremenil tudi nekatere druge lokacije (Ljubljana). Uprava je tudi pripravila program prostorskega razvoja, v katerem je natančno analizirano obstoječe stanje, potrebe in načrt realizacije. Realizacija programa bo potekala postopoma, v skladu s finančnimi možnostmi. 

Ob navedenem pa je treba tudi poudariti, da se problematika prezasedenosti zavodov ne povečuje, celo obratno, opaziti je trend rahlega zmanjševanja števila zaprtih oseb, predvsem oseb, kaznovanih v postopku o prekršku in pripornikov. Večletno naraščanje števila zaprtih oseb se je v letu 2002 ustavilo, v primerjavi z rekordnim letom poprej pa se je celo nekoliko zmanjšalo. Ta trend se je nadaljeval tudi v letu 2003, saj je bilo v primerjavi z letom poprej povprečno dnevno stanje v zavodih manjše za dobra 2 %. Zmanjšalo se je tudi število na novo sprejetih oseb za dobrih 12 %. Največ se je zmanjšalo število oseb, kaznovanih v postopku o prekršku. Ker se bo kmalu začel uporabljati nov Zakon o prekrških, ki ukinja zaporno kazen, je realno napovedovati zmanjšanje tudi v prihodnjih letih. Manj je bilo tudi pripornikov, kar kaže, da se postopoma uveljavljajo tudi priporu alternativne oblike. Po drugi strani pa velja poudariti, da se je nekoliko povečalo število obsojencev, predvsem tistih z zapornimi kaznimi, krajšimi od leta in pol. Izredno malo je bilo izrečenih kazni zapora do treh mesecev, ki bi bile nadomeščene z delom v korist skupnosti ali humanitarnih organizacij, kar kaže na to, da ta alternativna oblika kaznovanja v praksi še ni zaživela. Kljub zmanjšanju števila zaprtih oseb je bilo v zavodih v povprečju še vedno za 5% več zaprtih oseb, kot so prostorske zmogljivosti glede na predpisane standarde.

Varuh človekovih pravic pod navedenim naslovom navaja 39. sejo Odbora Državnega zbora Republike Slovenije za notranjo politiko, ki je potekala septembra 2003, na kateri je navedeni odbor sprejel več sklepov za večjo uveljavitev izvajanja institutov alternativne izvršitve kazni zapora, poravnavanja, odloženega pregona in pogojnega odpusta.

V zvezi z razširitvijo možnosti izvajanja institutov poravnavanja in odloženega pregona je Vlada RS že predlagala, Državni zbor RS pa sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku, ki je začel veljati 23.5.2004. Veljavni 161.a člen Zakona o kazenskem postopku namreč določa, da sme državni tožilec ovadbo ali obtožni predlog za kaznivo dejanje, za katero je predpisana denarna kazen ali kazen zapora do treh let, odstopiti v postopek poravnavanja, ki ga vodi poravnalec; 162. člen pa določa, da sme državni tožilec s soglasjem oškodovanca odložiti kazenski pregon za kaznivo dejanje, za katero je predpisana denarna kazen ali kazen zapora do treh let, če je osumljenec pripravljen ravnati po njegovih navodilih in izpolniti določene naloge, s katerimi se zmanjšajo ali odpravijo škodljive posledice kaznivega dejanja. Ko osumljenec izpolni določeno nalogo, državni tožilec ovadbo zavrže. 

V skladu z opisano ureditvijo v Zakonu o kazenskem postopku državni tožilec lahko odstopi zadevo v postopek poravnavanja ali pa uporabi institut odloženega pregona samo v zvezi s kaznivimi dejanji iz pristojnosti okrajnih sodišč. Zato je bilo v določbah, ki urejajo navedena instituta, treba kataloško navesti tudi določena kazniva dejanja iz pristojnosti okrožnih sodišč (s predpisano kaznijo zapora nad tri leta), v zvezi s katerimi bodo državni tožilci v primeru polnoletnih in mladoletnih osumljencev lahko zaradi posebnih olajševalnih okoliščin, osebnosti storilca in morebitnega odnosa oškodovanca uporabili instituta poravnavanja in odloženega pregona. Tako so v novem drugem odstavku 161.a člena Zakona o kazenskem postopku (ki se v skladu s končno določbo ZKP-F začne uporabljati 23.5.2004) kataloško določena kazniva dejanja iz pristojnosti okrožnega sodišča, v zvezi s katerimi bo dopustno poravnavanje ob pogoju, da za to obstojijo podlage v posebnih okoliščinah. Posebne okoliščine niso opredeljene, saj bodo na podlagi predlagane spremembe veljavnega petega odstavka določene v splošnih navodilih, ki jih izda generalni državni tožilec. Prav tako je tudi v novem drugem odstavku 162. člena Zakona o kazenskem postopku določen katalog kaznivih dejanj iz pristojnosti okrožnih sodišč, v zvezi s katerimi bo na podlagi posebnih okoliščin državni tožilec lahko uporabil institut odloženega pregona. 

2. Pod istim naslovom varuh človekovih pravic ocenjuje, da ohlapne in ne dovolj jasne zakonske določbe o pogojnem odpustu omogočajo arbitrarnost, pristranskost in celo zlorabo pooblastil pri odločanju o pogojnem odpustu.

V zvezi z navedenim je pomembna sprememba četrtega odstavka 109. člena Kazenskega zakonika, ki je uvrščena v Zakon o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika (KZ-B), ki je začel veljati 5.5.2004. Kazenski zakonik v 109. členu določa pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da se lahko uporabi institut pogojnega odpusta. Četrti odstavek 109. člena je pred navedeno spremembo določal le, da se pri presoji, ali naj se obsojenec pogojno odpusti, upošteva njegovo vedenje med prestajanjem kazni. V spremenjenem četrtem odstavku 109. člena pa je besedilo "upošteva njegovo vedenje med prestajanjem kazni" nadomeščeno z besedilom "upoštevajo predvsem povratništvo, morebitni kazenski postopki, ki tečejo zoper obsojenca za kazniva dejanja, izvršena pred nastopom kazni zapora, odnos obsojenca do storjenega kaznivega dejanja in oškodovanca, njegovo vedenje med prestajanjem kazni, uspehi na področju zdravljenja odvisnosti in pogoji za vključitev v življenje na prostosti". Navedena sprememba četrtega odstavka 109. člena Kazenskega zakonika tako jasneje in določneje opredeljuje okoliščine, ki jih mora pristojni organ upoštevati pri odločanju o konkretnem pogojnem odpustu. Zavodi za izvrševanje kazenskih sankcij so bili tudi posebej opozorjeni, da je treba obsojenca na ustrezen in njemu razumljiv način seznaniti, kdaj okvirno se načrtuje posamezne ugodnosti, kar je treba vpisati tudi v njegov individualni program, kateri so razlogi za neodobritev ugodnosti, ipd.

3. Vlada Republike Slovenije je na 75. redni seji dne 20.5.2004 sprejela Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o izvrševanju kazenskih sankcij in ga poslala v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije. V zakon so vključene spremembe, ki se nanašajo na izpopolnitev kriterijev za ugodnosti, jasnejšo opredelitev pravic iz dela, itn. Zavodi so bili tudi posebej opozorjeni, da je treba obsojenca na ustrezen in njemu razumljiv način seznaniti, kdaj okvirno se načrtuje posamezne ugodnosti, kar je treba vpisati tudi v njegov individualni program, kateri so razlogi za neodobritev ugodnosti, ipd.

Skupne spalnice zavoda Dob

Nesporno je, da so ugotovitve varuha o prezasedenosti bivalnih prostorov, še zlasti v skupnih bivalnih prostorih, točne. To velja tudi glede pogojev bivanja, saj je v skupnih bivalnih prostorih obsojencem na voljo premalo straniščnih školjk, umivalnikov in tuš kabin. Uprava za izvrševanje kazenskih sankcij, ki je o stanju v pogledu bivalnih razmer v zavodu Dob v celoti seznanjena, je že začela z aktivnostmi za postopno rešitev te problematike. V pripravi je projekt celovite prenove Doba, ki je tudi že vključen v proračun in načrt razvojnih programov. Gre za večletni projekt, s katerim bomo povečali prostorske zmogljivosti, preuredili velike skupne sobe v manjše bivalne enote in zagotovili manjkajoče skupne prostore. Njegova realizacija bo odvisna predvsem od sredstev zagotovljenih v proračunu v naslednjih letih. 

Po oceni Uprave za izvrševanje kazenskih sankcij zavod Dob zagotavlja obsojencem zadostno količino čistil, zlasti sredstev za dezinfekcijo, saj so osnova za oblikovanje naročil številčni podatki o površinah ter vrstah površin. Dobavitelj čistil je izbran na osnovi meril enake kvalitete in ugodnejše cene na javnem razpisu in je isti za vse zavode. Iz pojasnila dobavitelja čistil izhaja, da so čistila razredčena v pravilnem razmerju in jih v enakih razmerjih uporabljajo tudi drugod (vrtci, šole, bolnišnice, zdravilišča itd), obenem so enostavna za uporabo, zmanjšane pa so tudi posledice morebitnega zaužitja. S teh razlogov obsojenci velikokrat menijo, da so čistila slabe kvalitete. 

Obvladovanje področja nalezljivih in spolno prenosljivih bolezni poteka v zavodu po enakih principih kot v družbi. Osnova preventive je obveščanje obsojencev (zlasti novosprejetih) o prisotnih boleznih v zavodu, o načinih prenosa in možni zaščiti pred njimi. Obsojene se vzpodbuja k testiranju, izvaja pa se tudi cepljenje proti hepatitisu B, okuženi so obravnavani pri specialistih – infektologih. Osveščanje izvaja zavodska zdravstvena služba v obliki individualnega svetovanja ob priliki pregleda pri zdravniku, s pomočjo zloženk, ki jih izdaja ministrstvo za zdravje. O omenjenih boleznih občasno predava zavodska zdravnica ali pa zunanji strokovnjak, zdravnik socialne medicine. V okviru svetovanja je posebej poudarjeno, da se omenjene bolezni ne prenašajo z običajnimi socialnimi stiki, zato tudi ni nobenega razloga, da bi okužene osebe morale bivati ločeno od neokuženih. Kljub navedenim prizadevanjem se med zaprtimi osebami pojavljajo občutki strahu in ogroženosti.

Zavodska zdravstvena služba podatke o zdravstvenih stanjih obsojencev ne razglaša po zavodu in se popolnoma drži medicinske etike. Velikokrat pa posamezni obsojenci uporabljajo svojo diagnozo – okuženost z nekim virusom kot predmet zastraševanja in izsiljevanja drugih.

Za izboljšanje bivalnih razmer

Ugotovitve varuha o prezasedenosti in slabih bivalnih pogojih v oddelku pripora v zavodu Maribor, so točne. Uprava za izvrševanje kazenskih sankcij je že začela izvajati določene aktivnosti za izboljšanje stanja. Že v preteklem letu je bilo opremljenih pet bivalnih prostorov v priporu z novo opremo. Izdelan je tudi projekt prostorske preureditve zavoda, ki v prvi vrsti zajema prenovo prostorov pripora. Prenova oddelka pripora je v teku in bo predvidoma končana še v letošnjem letu (ureditev sanitarij, nabava opreme). Razlog, da projekt še ni uresničen, je pomanjkanje finančnih sredstev in prioritetna vlaganja investicijskih sredstev v dokončanje novega zavoda v Kopru. V zavodu je bilo izvedeno tudi redno beljenje prostorov in sprotna vzdrževalna dela.

Vsem pripornikom zavodi zagotavljajo najmanj dve uri dnevno bivanja na prostem. V mejah objektivnih možnosti pa se pripornikom zagotavlja tudi rekreacija, še posebej v tistih zavodih, ki imajo na voljo prostore za fitnes oziroma športna igrišča. Uprava bo še naprej iskala rešitve, ki bodo pripornikom omogočale, da prebijejo več časa zunaj celic.

Uprava za izvrševanje kazenskih sankcij v celoti soglaša s stališčem varuha, da je treba pripornikom, ki so sposobni za delo in želijo delati, omogočiti ustrezno delo. V okviru svojih pristojnosti je uprava vodstvo zavodov že opozarjala, da morajo zaposlovanju pripornikov posvečati večjo in stalno skrb. Po drugi strani pa je treba opozoriti tudi na dejstva, da je v letu 2003 kar 160 pripornikov delo odklonilo, da v nekaterih zavodih ni na razpolago primernih prostorov za delo, da je primerno delo zaradi zaostrenih razmer na trgu vse težje zagotavljati, da določenemu številu pripornikov dela ni mogoče zagotoviti tudi  iz varnostnih razlogov ter zaradi uspešne izvedbe kazenskega postopka.

Ugotovljene pomanjkljivosti glede jedilnega pribora so že odpravljene, saj so zavodi nabavili zadostno število kompletov jedilnega pribora in ga dali v uporabo zaprtim osebam. Pri tem je treba dodati, da zaprte osebe, kljub nadzoru jedilni pribor odnašajo v bivalne prostore oziroma ga tudi namenoma uničijo. 

Duhovna oskrba zaprtih oseb

Res je, da nimajo vsi zavodi posebnega prostora, ki je namenjen in ustrezno opremljen za duhovno oskrbo, saj primanjkuje prostorov tudi za druge aktivnosti. Kljub prostorski stiski, pa se vsem zaprtim osebam, ki to želijo, zagotavlja pravica do verskih obredov oziroma pogovorov z duhovnikom in drugimi predstavniki verskih skupnosti. V zavodih, ki jih bomo v naslednjih letih obnavljali, so načrtovani tudi posebni prostori za verske obrede. Z novelo Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij, pa bo pravno urejena tudi prisotnost predstavnikov verskih skupnosti v zavodih.

Država je zavezana zagotoviti varnost zaprtim osebam

Varnostne razmere v zavodih so bolj ali manj stabilne, saj v zadnjih letih ni bilo resnejših incidentov med obsojenci, v katere bi bilo vpleteno večje število obsojencev. Pri tem pa je treba poudariti, da popolne varnosti v smislu predhodnega preprečevanja izrednih dogodkov realno ni mogoče zagotoviti. Res je, da dva paznika, ki sta v zavodu Dob v popoldanskem in nočnem času ter ob koncu tedna v službi v oddelku, ne zadostujeta za učinkovito in hitro razrešitev resnejšega konflikta med obsojenci, toda zavod s tega razloga nenehno aktivno deluje na preventivnem odkrivanju in preprečevanju vzrokov za konflikte (reagira na grožnje, odkriva konfliktne situacije, izvaja preventivne nadzore v bivalnih prostorih v nočnem in dnevnem času, opravlja preventivne preglede prostorov, premestitve, itn.). Uprava ocenjuje, da se bodo varnostne razmere v zavodu Dob pomembno izboljšale z uresničitvijo projekta celovite prenove zavoda, kateri predvideva izgradnjo manjših bivalnih enot in postavitev dodatnih tehničnih sredstev (video nadzor).

Problematiko preobremenjenosti paznikov in odrejanja velikega števila nadur bo moč celovito rešiti le s povečanjem števila paznikov, kar se bo zagotavljalo s postopnim notranjim prestrukturiranjem po prerazporeditvi carinikov s 01.05.2004.

Pomanjkljiva psihiatrična oskrba

Zaprtim osebam v zavodu Dob in Maribor je sicer omogočena psihiatrična obravnava, vendar ne v tolikšni meri kot to želijo posamezniki. 

Psihiater, ki v zavodu Maribor izvaja psihiatrično dejavnost na podlagi pogodbe o delu, je zaradi delovnih obveznosti zunaj zavoda preobremenjen, kar je ovira za večjo prisotnost v zavodu. Zavod Maribor bo ta problem poskusil sicer začasno rešiti s pogodbeno zaposlitvijo dodatnega psihiatra, toda po oceni uprave bo psihiatrična obravnava, kakor tudi zdravstvena oskrba zaprtim osebam ustrezno zagotovljena takrat, ko bodo zavodi vključeni v javno zdravstveno mrežo. S tem pa bo rešen tudi problem usposobljenosti medicinskih sester za psihiatrično obravnavo zaprtih oseb. V zvezi s tem že tečejo priprave za spremembo in dopolnitev Zakona o zdravstvenem varstvu iz zdravstvenem zavarovanju, medtem ko je novela Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij, ki opredeljuje status obsojenih oseb v pogledu pravic iz zdravstvenega varstva, že sprejeta na vladi.

Obsojenec v večletni izolaciji, tudi brez izdane odločbe

Glede pomislekov, ki jih ima varuh v zvezi s postopkom o razvrščanju obsojencev v posebej varovani oddelek oziroma v prostore s strožjim režimom, Uprava za izvrševanje kazenskih sankcij ocenjuje, da veljavna zakonodaja to področje ureja premalo podrobno, zlasti kar zadeva časovno določitev trajanja bivanja obsojenca v posebej varovanem oddelku, možnosti vložitve vloge za vrnitev v matični oddelek, zagotovitve pravice do pritožbe zoper individualni pravni akt, s katerim se ugotavljajo razlogi za nadaljnje bivanje v tem oddelku po preteku določenega časa. Čeprav razporeditev obsojenca v strožji režim prestajanja kazni zapora ne pomeni, da se mora tak način izvrševanja kazni zapora izvajati v posebej varovanem oddelku, saj se po 6. členu Pravilnika o izvrševanju kazni zapora v zaprtih zavodih ali oddelkih lahko določijo bivalni in drugi prostori s strožjim režimom, ki morajo biti celo ločeni od prostorov posebej varovanega oddelka, Uprava meni, da je tudi v tem postopku treba  strožji režim odrediti z ustrezno odločbo. Res je, da v veljavnih predpisih to ni izrecno določeno, toda po stališču uprave Zakon o izvrševanju kazenskih sankcij v 206. členu dopušča možnost, da minister, pristojen za pravosodje to uredi s pravilnikom o izvrševanju kazni zapora, saj ga pooblašča, da določi podrobnejše kriterije o omejevanju svobode gibanja obsojenca. Uprava bo po sprejetju novele Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij ministrici za pravosodje predlagala spremembe in dopolnitve citiranega pravilnika.

Kar pa zadeva režim izvrševanja kazni zapora za konkretnega obsojenca, na katerega v poročilu opozarja varuh, uprava pojasnjuje, da gre za obsojenca, ki je varnostno zelo težaven. Čeprav mu je bilo omogočeno delo, ga je neopravičeno odklonil. Ponujena mu je bila tudi možnost vključitve v prostočasne dejavnosti, kar je tudi zavrnil. Delo in vključitev v prostočasne dejavnosti bi mu namreč omogočilo, da bi več časa preživel zunaj prostora s strožjim režimom. V okviru programa individualnega tretmaja mu je trenutno omogočeno koriščenje prostora za šport v okviru prvega oddelka. Omogočeni so mu obiski pod nadzorstvom, ki trajajo eno uro, bivanje na prostem in uporaba telefona. Individualno mu je omogočeno tudi izvajanje pravice stikov z verskim predstavnikom in izobraževanje. Strokovni delavci zavoda obsojenca poskušajo motivirati za delo oziroma za opravljanje prakse in dokončanje šole.

Zamuda že v tretje leto, minister za zdravje pa nič

Obravnava odvisnih od alkohola in prepovedanih drog poteka v vseh zavodih po izdelani doktrini, ki temelji na strokovnih izhodiščih doktrine na nacionalnem nivoju. To pomeni, da se v zavodih izvajajo medicinski in psihosocialni programi obravnave, tako kot v centrih za zdravljenje odvisnih od alkohola in prepovedanih drog zunaj zavoda. 

Ena od faz obravnave je skladno s 14. členom Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij tudi seznanitev obsojenca s tretmajem med izvrševanjem kazni zapora, pri čemer ga je treba opozoriti, v kolikšni meri utegnejo posamezne oblike posegati v njegove osebnostne pravice. Obsojenec ima sicer pravico zavrniti načrtovane tretmajske aktivnosti (to ne velja za izvrševanje varnostnega ukrepa obveznega zdravljenja alkoholikov in narkomanov), vendar ga je treba opozoriti na morebitne posledice zavrnitve tretmajskih aktivnosti, pri čemer so po stališču uprave mišljene tudi ugodnosti oziroma pogojni odpust. 

Uprava za izvrševanje kazenskih sankcij ponovno poudarja, da soglaša s stališčem varuha, da je zavod dolžan izvrševati varnostni ukrep obveznega zdravljenja alkoholikov in narkomanov, ki je bil obsojencu poleg kazni zapora izrečen s pravnomočno sodbo. Za izvajanje ukrepa bo treba pripraviti podzakonski predpis o izvajanju tega varnostnega ukrepa na podlagi 150. člena Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij. 

2.5. PRAVOSODJE

2.5.1. Sodni postopki

Varuh v poročilu ocenjuje, da so eden glavnih vzrokov za sodne zaostanke organizacijske spremembe sodišč, uveljavljene v letih 1994 - 1995, ko smo dobili množico sodišč, zlasti majhnih okrajnih sodišč. 

Vlada Republike Slovenije se s tako oceno strinja, saj ima večina sodišč v Republiki Sloveniji manj kot 10 sodnikov, 17 sodišč pa le celo dva ali tri sodnike. Odsotnost enega sodnika na tako majhnem sodišču lahko že usodno vpliva na število nerešenih spisov, zlasti ob dejstvu, da je sedaj mandat sodnikov trajen in je bila s tem okrnjena tudi možnost prerazporeditve sodnikov, kot je bilo npr. možno pred reorganizacijo v okviru takratnih temeljnih sodišč.

Tudi tuji eksperti v zvezi z organizacijo sodišč predlagajo vzpostavitev srednje velikih sodišč,  ki omogočajo tudi specializacijo za nekatera področja sojenja.

Ministrstvo za pravosodje v tem trenutku ne razmišlja o novi reorganizaciji. Najprej je treba odpraviti sodne zaostanke, saj bi bila prehitra reforma lahko povzročila le še večje sodne zaostanke.

Zagotavljanje dostojanstva sodstva

Vlada Republike Slovenije se v celoti strinja s ugotovitvami varuha o pomembnosti zagotavljanja dostojanstva sodstva ter o tem, da zaupanje lahko uživa le tisto sodišče, ki je državni organ z največjim ugledom in avtoriteto. 

Vlada Republike Slovenije soglaša tudi z ugotovitvijo varuha, da sta spoštovanje in moralna avtoriteta sodišča in sodnikov odvisni predvsem od njih samih, pri čemer k ugledu sodstva in samih sodnikov največ pripomore nepristransko, pošteno in kakovostno sojenje brez nepotrebnega odlašanja.

Večletno čakanje na začetek obravnavanja

V zvezi s sodnimi zaostanki Vlada Republike Slovenije posebej opozarja, da je stanje na posameznih sodiščih zelo različno. Tako nekatera sodišča sodijo v razumnih rokih, nekatera so tik pred tem, da zagotovijo sojenje v razumnem roku, nekatera sodišča, zlasti v večjih mestih, pa imajo precejšnje zaostanke, pri čemer pa so tudi ti zaostanki na posameznih pravnih področjih različni.

V zvezi z odpravo sodnih zaostankov je Državni zbor RS v letu 2004 zagotovil dodatna sredstva za odpravo sodnih zaostankov v višini 236.000.000 SIT.

Čakanje na opravo izvršbe po izvršitelju

V zvezi z zaostanki na področju izvršbe je ministrstvo v septembru 2003 imenovalo posebno delovno skupino za ugotovitev vzrokov zaostankov.

Delovna skupina je po opravljeni analizi ocenila, da ni mogoče soglašati s stališčem, da sta prav novi Zakon o izvršbi in zavarovanju iz leta 1998 in novela v letu 2002 povzročila, da se je število nerešenih izvršilnih zadev po njuni uveljavitvi občutno povečalo. V uvodu analize je pojasnjeno, da je vsakršna sprememba izvršilne zakonodaje sledila cilju, da bi se izvršilne zadeve  reševale čim hitreje in da bi se  učinkovito zmanjšali sodni zaostanki na tem področju. Slednje je mogoče razložiti s statistično primerjavo gibanja reševanja izvršilnih zadev. Razlika med številom nerešenih zadev v letu 1998 in v prvem polletju leta 2003 je samo 11.206 več nerešenih izvršilnih zadev v letu 2003. Novi Zakon o izvršbi in zavarovanju (ZIZ) pa je bil sprejet ob koncu leta 1998. Zato ni mogoče pritrditi, da so se po letu 1998 izvršilne zadeve reševale bistveno počasneje, sploh pa ne, da bi se tako reševale samo zaradi novega izvršilnega zakona.  

In čeprav je novi ZIZ uvedel določene novosti kot npr. inštitut izvršiteljev, zaradi katerega se je v praksi pričakovalo izboljšanje stanja sodne izvršbe, enako velja za novelo ZIZ , ki je bila sprejeta v letu 2002, ni mogoče mimo ugotovljenega dejstva, da so sodišča pri sodni izvršbi, kljub zakonskim novostim, z delom še vedno zelo obremenjena. Zato od sodišč ni moč pričakovati, da bodo le-ta z obstoječo kadrovsko zasedbo, kot je danes po izvršilnih oddelkih, s pomanjkanjem prostora in sodobne tehnične opremljenosti, naenkrat kos velikim sodnim zaostankom na tem področju. 

Ob tem je treba tudi upoštevati, da tudi v primeru, če bi za vsako sodišče posebej proučili utemeljenost njihovih izkazanih potreb, in potem tem potrebam zadostili (kar pa bi bilo  v finančnem smislu v praksi  vprašljivo), je gotovo, da vseh nerešenih zadev ne bi bilo mogoče rešiti kar čez noč. Tudi sicer bi razširjeno kadrovsko zasedbo potrebovali le toliko časa, dokler se izvršilne zadeve ne bi pričele reševati tekoč nakar  bi se pojavil problem, kam s presežki delovne sile. 

Omeniti velja, da je bila predmetna analiza prva takšna analiza stanja sodne izvršbe v Republiki Sloveniji. Z njo je naloga delovne skupine za izvršbo izpolnjena, saj so v njej analizirani razlogi za sedanje stanje v izvršbi. Sprejeti oziroma predlagani so tudi nekateri ukrepi za izboljšanje stanja na tem področju. Pomembno je poudariti, da delovna skupina vzrokov za zastoje, ki nastajajo pri sodni izvršbi, ni ugotavljala samo z vidika zakonodaje, ampak je pri tem poskušala maksimalno analizirati tudi vse ostale vzroke, tako na strani sodišč, zunaj njih in na strani strank. Posebej je proučila inštitut izvršitelja, ki ga je uvedel novi ZIZ iz leta 1998 in ustreznost sodne prakse na tem področju.

Vendar pa ta analiza ne pomeni, da je problematika sodne izvršbe z njo odpravljena. Analiza je pač le pokazatelj stanja na tem področju danes, zato bo ministrstvo z aktivnostmi, kako doseči čim bolj učinkovito izvršbo, nadaljevalo. 

Zemljiška knjiga obeta boljše čase

Proces informatizacije zemljiške knjige v resnici učinkovito napreduje in obeta, da 20% zmanjšanje sodnih zaostankov na tem področju ne bo predstavljalo problema, pri čemer je treba upoštevati, da ne gre le za proces informatizacije, pač pa hkrati tudi usklajevanje z geodetskimi podatki, kar je tudi delno povzročilo, da sama informatizacija ni bila hitrejša. Ko pa je stanje zemljiške knjige in katastra enkrat generalno usklajeno, pa nadaljnja usklajevanja ne povzročajo več zamud. 

Izločanje sodnika ali državnega tožilca kot nacionalni šport

Varuh človekovih pravic pod navedenim naslovom ugotavlja, da stranke (pre)pogosto uporabljajo institut izločitve, ter da izločanje sodnikov in državnih tožilcev, kadar razlogi za to niso utemeljeni, predvsem podaljšuje sodne postopke.

Ustavno sodišče RS je z odločbo, št. U-I-149/99-15 z dne 03.04.2003, razveljavilo drugi odstavek 41. člena Zakona o kazenskem postopku v delu, ki se glasi: "v primeru iz 6. točke 39. člena tega zakona pa samo do začetka glavne obravnave". Pred navedeno razveljavitvijo je drugi odstavek 41. člena določal, da mora stranka zahtevati izločitev sodnika, brž ko izve za razlog izločitve, vendar najpozneje do konca glavne obravnave (izključitveni razlogi), v primeru iz 6. točke 39. člena (odklonitveni razlog) pa samo do začetka glavne obravnave.

Glede na navedeno odločitev Ustavnega sodišča RS je v Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku vključena tudi sprememba ureditve pravice strank v zvezi z izločanjem sodnikov in državnih tožilcev. V skladu s spremembo drugega odstavka 41. člena Zakona o kazenskem postopku bo smela stranka izločitvena razloga po 4.a in 6. točki 39. člena uveljavljati do začetka glavne obravnave, med glavno obravnavo pa samo, če ju ni mogla uveljavljati že prej. Razlog iz 4.a točke se izenačuje z razlogom po 6. točki 39. člena glede na to, da ne gre za čisti izključitveni razlog ter upoštevajoč, da sme stranka praviloma samo do začetka glavne obravnave zahtevati izločitev nedovoljenih dokazov (drugi odstavek 83. člena Zakona o kazenskem postopku).  

V zvezi z vsebino, ki jo kot problematično izpostavlja varuh človekovih pravic, je pomembna predvsem dopolnitev petega odstavka 41. člena Zakona o kazenskem postopku, ki onemogoča tako imenovane "verižne zahteve" obdolžencev oziroma zagovornikov za izločitev istega sodnika, saj določa, da stranka v zahtevi za izločitev ne more navajati razlogov, ki jih je v isti zadevi uveljavljal že sodnik, sodnik porotnik ali druga stranka. 

Prav tako je pomembna tudi sprememba petega odstavka 42. člena Zakona o kazenskem postopku. Poleg primerov, ko je po veljavnem petem odstavku 42. člena mogoče zavreči zahtevo stranke za izločitev sodnika, bo po v skladu s spremenjenim petim odstavkom 42. člena preiskovalni sodnik, sodeči senat oziroma sodnik posameznik imel to pravico tudi, če gre za zahtevo za izločitev iz razlogov po 4.a ali 6. točki 39. člena, ki ni bila podana pred začetkom glavne obravnave, čeprav je bil razlog za izločitev stranki znan že pred obravnavo, ter v primeru ko gre za zlorabo instituta izločitve. 

V zvezi s pravico strank za izločanje državnih tožilcev je pomembna sprememba 44. člena Zakona o kazenskem postopku. V skladu z dopolnjenim prvim odstavkom 44. člena Zakona o kazenskem postopku bo stranka lahko zahtevala izločitev državnega tožilca zaradi izključitvenih razlogov po 1. do 4. in 5. točki 39. člena Zakona o kazenskem postopku, ne pa tudi zaradi odklonitvenih razlogov po 4.a in 6. točki istega člena. Gre za smiselno omejitev možnosti stranke za izločitev državnega tožilca, saj razloga po 4.a in 6. točki 39. člena Zakona o kazenskem postopku že po svoji vsebini in naravi stvari ne moreta opravičevati izločitve državnega tožilca. Državni tožilec je namreč stranka v kazenskem postopku in je zato nujno seznanjen z dokazi, ki se morajo izločiti iz spisov (4.a točka 39. člena), v razmerju do obdolženca pa mu je mogoče vedno očitati pristranskost (6. točka 39. člena), saj to izhaja že iz njegovega procesnega položaja. 

2.5.3 Sodnik za prekrške 

Minister za pravosodje je dne 7.10.2003 sprejel sklep o ustanovitvi projektne skupine za izvrševanje Načrta vodenja priprav na uveljavitev Zakona o prekrških (ZP-1). 

V delo projektne skupine so kot svetovalci vključeni tudi predstavniki senata za prekrške, centra za informatiko pri vrhovnem sodišču, društva sodnikov za prekrške. Načrt vodenja priprav na uveljavitev Zakona o prekrških vsebuje 10 podprojektov, ki jih v nadaljevanju  podrobneje predstavljamo. Vsak podprojekt ima določene nosilce in postavljeni so tudi roki za dokončanje posameznih aktivnosti. Za nekatera usklajevanja so bile ustanovljene še posebne usklajevalne skupine npr. za usklajevanje z Ministrstvom za notranje zadeve glede bodočega Zakona o varnosti cestnega prometa, glede pravilnikov, ki se nanašajo na vodenje evidenc odločb, kazenskih točk itd.

Ministrstvo za pravosodje ocenjuje, da implementacija Zakona o prekrških ni ogrožena, pri čemer pa bo od podzakonskih aktov odvisno, kako uspešna bo reforma prekrškov, zato je ministrstvo nekatere rešitve večkrat preverjalo in medresorsko usklajevalo, pri čemer pa tudi na tem mestu opozarjamo, da je Zakon o varnosti cestnega prometa zelo pomemben za uspešno reformo. 

Zaradi določbe prvega odstavka 223. člena ZP-1, po kateri je treba predpise, s katerimi so določeni prekrški, pa niso v skladu z ZP-1, uskladiti z ZP-1 najkasneje v treh letih od uveljavitve ZP-1 (to je do 7. februarja 2006), je Ministrstvo za pravosodje ponudilo vsem ministrstvom pomoč v zvezi z usklajevanjem predpisov iz resorne pristojnosti posameznega ministrstva. Posebni svetovalni sestanki so bili izvedeni s predstavniki Ministrstva za finance, Ministrstva za kulturo, Ministrstva za šolstvo, znanost in šport, Ministrstva za informacijsko družbo, Ministrstva za gospodarstvo, Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, poleg tega pa se je redno izvajalo medresorsko usklajevanje predlogov zakonov in uredb, s katerimi se določajo prekrški. Slednje se izvaja kot stalna naloga Ministrstva za pravosodje. Ocenjujemo, da ni posebnih težav glede usklajevanja druge materialne zakonodaje z novelo Zakona o prekrških.

Ministrstvo je pripravilo Pravilnik o stroških postopka o prekršku, ki ga je minister za pravosodje izdal 13.1.2004. S tem pravilnikom se podrobneje ureja način povrnitve stroškov postopka o prekršku in določa višina povprečnine v postopku o prekršku. Povprečnina v postopku o prekršku se določi v znesku, ki ne sme biti manjši od vrednosti 500 točk in ne višji od vrednosti 6.000 točk, pri čemer je vrednost točke enaka vrednosti točke, določeni z Zakonom o sodnih taksah. Pravilnik je bil že poslan v objavo v Uradnem listu Republike Slovenije.

Za prekrškovne organe pripravljamo pravilnik, ki bo določal način vodenja vpisnikov pri prekrškovnih organih. Ustanovljena je bila posebna delovna skupina, v kateri sodelujejo predstavniki Ministrstva za pravosodje, sodnikov za prekrške in Ministrstva za notranje zadeve. Bistveni del problematike urejevanja tega področja je v tem, ali naj bodo vpisniki in pomožne knjige vodene le v elektronski obliki ali pa bi dopustili tudi še ročno vodenje, ker vsi bodoči prekrškovni organi še  niso primerno opremljeni za vodenje takih vpisnikov in je  to povezano z dodatnimi stroški.

Usklajuje se tudi sistemizacije okrajnih in višjih sodišč. Prvi odstavek 217. člena Zakona o prekrških določa, da prvostopenjski sodniki za prekrške avtomatično postanejo okrajni sodniki na okrajnih sodiščih za območje tistega sodnega okraja, v katerem ima ta organ sedež.

Iz navedenega sledi, da se bo moralo na vseh okrajnih sodiščih ustrezno povečati število sodniških mest. Pri okrajnih sodišč bo šlo tako za povečanje števila sodniških mest za tolikšno število mest, kolikor je sistemiziranih sodniških mest pri posameznih sodnikih za prekrške na območju posameznega okrajnega sodišča. 

V zvezi z uskladitvijo sistemizacij je treba opozoriti, da bodo nekateri delavci senata prešli na Vrhovno sodišče RS (informatiki, finančniki). 

V zvezi s postopki za izterjavo denarne kazni oz. globe je dogovorjeno sodelovanje pri elektronski izmenjavi podatkov med sodniki za prekrške in davčnimi uradi zaradi prisilne izterjave neplačanih denarnih kazni in stroškov postopka o prekršku.

Ministrstvo je pripravilo tudi ustrezne spremembe sodnega reda, ki bodo poslane v obravnavo na Občo sejo Vrhovnega sodišča RS.

2.6 
 POLICIJSKI POSTOPKI

V uvodnem delu tega poglavja je v drugem odstavku med drugim zapisano, »da se pobude, naslovljene varuhu, najpogosteje nanašajo na nesorazmernost pri odločanju za policijsko pridržanje, zlasti glede njenega trajanja«.

V zvezi s tem je treba poudariti, da so policisti pri odločanju, ali bodo neko osebo pridržali ali ne, omejeni z natančno določenimi zakonskimi pogoji, ki morajo biti izpolnjeni, da smejo odrediti pridržanje. Vsak zakon (Zakon o kazenskem postopku, Zakon o prekrških in Zakon o policiji za pridržanja ter Zakon o nadzoru državne meje za zadržanja), ki policiste pooblašča, da smejo odrediti pridržanje oziroma zadržanje, poleg pogojev za odreditev pridržanja oziroma zadržanja natančno opredeljuje tudi čas trajanja pridržanja, tako da je povsem omejena možnost zlorabe na tem področju. V 2. odstavku 68. člena Pravilnika o policijskih pooblastilih je tudi določba, da mora policist, ko prenehajo razlogi za pridržanje, osebo izročiti pristojnemu organu ali jo izpustiti na prostost.

Za večjo skrbnost z zaseženimi predmeti

Varuh je policiji posredoval mnenje, da za vrnitev zaseženih predmetov ne zadošča obvestilo državnega organa posamezniku, da naj pride po zaseženi predmet na policijo, ker zakon ureja dolžnost vrnitve zaseženega predmeta, ne pa pravice lastnika, da pride predmet iskat. 

Vračanje zaseženih predmetov upravičenim osebam je običajno potekalo tako, da je policija osebe povabila v policijsko enoto ali na drug kraj hrambe zaseženih predmetov, kjer jim je bil predmet izročen ali pa so ga prevzele. Če oseba ni prišla ali ni hotela prevzeti zaseženega predmeta, ga policija niti drugi državni organi niso dostavljali v kraj njenega prebivališča. Ta praksa je temeljila na razlagi, da državni organi (sodišče, tožilstvo, policija) izpolnijo svojo obveznost oziroma dolžnost vračila z obvestilom upravičeni osebi, da lahko prevzame zasežene predmete, kar pomeni, da  jih je oseba dolžna prevzeti in da nima pravice zahtevati, da se ji predmeti dostavijo.

Policija je po opozorilu varuha človekovih pravic glede vračanja zaseženih predmetov zaprosila za mnenje Vrhovno državno tožilstvo in Vrhovno sodišče. V skladu z mnenjem Vrhovnega državnega tožilstva je 29.01.2004 izdala usmeritve za vračanje zaseženih predmetov po Zakonu o kazenskem postopku, v katerih je navedeno, da je treba o vrnitvi zaseženih predmetov najprej obvestiti upravičenca in ga pozvati, da prevzame predmete. Če upravičenec zahteva, da se mu predmet dostavi, se to stori na stroške organa, ki predmet vrača. Predmet se praviloma dostavi oziroma izroči upravičeni osebi v kraju njenega prebivališča ali dogovorjenem kraju, če je to ceneje in ugodneje za policijo in za upravičeno osebo. Če oseba nima prebivališča v Republiki Sloveniji ali dostava ni možna zaradi drugih razlogov te osebe, se o tem obvesti državnega tožilca, predmeti pa se izročijo v hrambo sodišču ali se njihova hramba po odredbi sodišča kako drugače zavaruje.

Le usposobljena policija varuje človekove pravice

Varuh v poročilu ne opozarja na kakršnekoli pomanjkljivosti na področju izobraževanja, izpopolnjevanja in usposabljanja v policiji. V poročilu le posredno sporoča, da le usposobljena policija varuje človekove pravice in da je zato nujno z nenehnim izobraževanjem in izpopolnjevanjem usposabljati policiste za težko in odgovorno delo, ki ga v imenu države opravljajo za njene prebivalce.

V programih izobraževanja, izpopolnjevanja in usposabljanja, ki jih izvaja policija, je velik poudarek na varovanju človekovih pravic in svoboščin. V okviru izobraževalnega programa za kandidate za policiste in višješolskega izobraževalnega programa se človekove pravice in svoboščine obravnavajo pri številnih predmetih, še posebej pri predmetu o poklicni etiki, vsebine s področja policijskih pooblastil pa pri predmetu o policijskih pooblastilih s praktičnim postopkom. Cilj obeh izobraževalnih programov je usposobiti kandidate za policiste in študente višje šole (bodoče starešine na policijskih postajah) za pravilno izvajanje policijskih pooblastil z vidika varovanja človekovih pravic in svoboščin. Pri izvajanju predavanj za študente višje šole je sodeloval tudi varuh človekovih pravic. 

Policija skrbi tudi za nadaljnje usposabljanje policistov. Zato vsako leto pripravi katalog usposabljanj, ki v povprečju obsega več kot sto različnih programov usposabljanj, pri katerih je posebna pozornost namenjena prav strokovni in zakoniti uporabi policijskih pooblastil, upoštevanju etičnih načel in spoštovanju človekovih pravic in svoboščin. Pozornost je namenjena tudi razvijanju komunikacijskih veščin in obvladovanju konfliktov, kjer se policisti učijo spoštovati in ščititi človekovo dostojanstvo. Policija skrbi tudi za strokovno in andragoško usposobljenost izvajalcev usposabljanj. Zato se izobraževalci v policiji redno udeležujejo tudi usposabljanj v tujini in usposabljanj s tujimi policijskimi strokovnjaki pri nas.

Reševanje pritožb zoper policijo

Varuh v poročilu uvodoma pozdravlja spremembe Zakona o policiji, da o pritožbi ne odloča več organ, zoper ravnanje katerega je vložena pritožba, ampak je ta pristojnost prenesena na ministrstvo. Tudi iz poročila izhaja pozitivna ocena novega pritožbenega postopka. 

Varuh v poročilu navaja, da ni jasno, ali možnost vpogleda vključuje tudi pravico pritožnika do prepisovanja in fotokopiranja listin. Menimo, da je Pravilnik o reševanju pritožb glede tega dokaj jasen. Pritožniku in policistu, zoper katerega je podana pritožba, je po drugem odstavku 14. člena Pravilnika o reševanju pritožb treba omogočiti vpogled v dokumentacijo ter dokaze, ki se nanašajo na pritožbo. V naslednjem členu omenjenega pravilnika je določena dolžnost vodij vseh organizacijskih enot policije, da omogočijo pregledovanje, kopiranje in izpisovanje podatkov in dokumentov vodji organizacijske enote policije oziroma poročevalcu, ki preverjata pritožbo. Ti so torej upravičeni do prepisovanja in kopiranja, pritožnik in policist pa le do vpogleda. Vendar pa moramo poudariti, da smo v okviru izobraževanj izvajalcev novega pritožbenega postopka poudarjali, da ni zakonskih ali drugih ovir za omogočanje prepisovanja in kopiranja listin pritožniku in policistu, če ne gre za tajne ali varovane osebne podatke.

Varuh navaja, da omenjeni pravilnik ne določa obveznosti opravljanja pogovora s pritožnikom in policistom. Pritožbenega postopka pri vodji organizacijske enote ni mogoče zaključiti brez razgovora s pritožnikom (21. člen). Pritožnika se obvezno vabi tudi na senat, kjer pa njegova udeležba ni obvezna, oziroma se seja senata lahko izvede tudi brez njegove navzočnosti. 

Varuh navaja, da pravilnik ne predvideva možnosti pogajanj ali skupnega preverjanja pravilnosti ugotovljenega dejanskega stanja, in da pritožnik lahko zgolj izjavi, da se z ugotovitvami vodje organizacijske enote strinja ali ne. Strinjamo se, da gre v pravilniku za dokaj "suhoparno" pravniško formulacijo, vendar pa moramo poudariti, da je postopek reševanja pritožbe v tem delu predviden ravno takšen, kot varuh opisuje, da bi moral biti. Zato smo v tem delu izobraževanja izvajalcem pritožbenega postopka pripravili poseben prispevek o uporabi zakonitosti sodne mediacije v pritožbenem postopku in jih tudi začeli izobraževati za izvajanje tega postopka. Tudi na kolegiju ministra za policijo 19.04.2004, kjer je bilo obravnavano poročilo o reševanju pritožb, je bil sprejet sklep, da policija pripravi in izvede usposabljanje vodij organizacijskih enot policije za uporabo zakonitosti mediacije v pritožbenem postopku. Vsekakor je interes policije in ministrstva, da se čimveč pritožb reši v tako imenovanem pomiritvenem postopku, tudi v "duhu partnerskega sodelovanja policije z javnostjo". 

Glede ocene varuha o pomembni ali celo odločilni vlogi poročevalca na senatu, ki je lahko tudi iz policije menimo, da je njegova najpomembnejša vloga, da pripravi poročilo, v katerem ugotovi dejansko stanje pritožbenega dogodka in predstavi skladnost policistovega ravnanja s predpisi. Poročilo mora dostaviti vodji senata, pooblaščencu ministra. Ta je ravno tako strokovnjak s področja policijskega dela. Pred sejo senata mora vso pritožbeno zadevo, v kateri je tudi  poročilo poročevalca, proučiti in se temeljito pripraviti na sejo senata. Na seji ob poročevalcu sodelujejo še zunanji člani senata, vabljeni pritožnik in policist, zoper katerega je podana pritožba. Poročevalec na seji predstavi poročilo. Na seji se izvaja  kontradiktorni postopek, v katerem imajo vsi možnost postavljati vprašanja in predstaviti svoje videnje zadeve. Menimo, da v tem postopku poročevalec, tudi če je iz policije, ne more imeti tako pomembne ali celo odločilne vloge za odločitev senata o utemeljenosti pritožbe. Senat od poročevalca lahko zahteva dodatne ugotovitve, ali celo odloči o zamenjavi oziroma določitvi novega poročevalca v isti zadevi. 

Tudi prijetje je odvzem prostosti

Varuh v svojem poročilu pri oceni stanja omenja primer, ko so na policijski postaji v Ajdovščini zadržali skupino oseb, ki so ilegalno vstopile v Republiko Slovenijo, in sicer na podlagi 32. člena Zakona o nadzoru državne meje. V tem primeru je varuh opravil pregled prostorov za pridržanje in pogovor s policisti. Varuh je pri tem navedel, da je lahko oseba prijeta pet ali šest ur in nato, če policija oceni, da so podani pogoji za pridržanje, zgolj spremeni status prijete osebe in nadaljuje odvzem prostosti. Pri tem bi natančneje pojasnili omenjeni postopek policistov. 

Osebe so ob 13.00 uri prijeli policisti Postaje prometne policije Nova Gorica. Policisti so takoj odredili zadržanje na podlagi 32. člena Zakona o nadzoru državne meje. Ob odreditvi zadržanja so osebe seznanili z razlogi za zadržanje in vsemi pravicami, ki jih določa 44. člen Zakona o policiji. Postopek so nato prevzeli policisti Policijske postaje Ajdovščina, ki so pri preverjanju dejstev in okoliščin vstopa tujcev v državo nesporno ugotovili, da so osebe storile prekršek po 1. odstavku 98. člena Zakona o tujcih. Ob upoštevanju načela sorazmernosti in humanosti pri uporabi policijskih pooblastil, so policisti v nadaljevanju v skladu z 241.a členom Zakona o prekrških storilcem prekrška izdali pisno opozorilo in ob 13.30 uri zaključili zadržanje. Policisti bi lahko v tem primeru osebe tudi predali v nadaljnji postopek k sodniku za prekrške, ali pa jih pridržali, če bi bili zaloteni pri prekršku izven uradnih ur sodnika za prekrške.

Ker so tujci ilegalno vstopili v našo državo, so policisti nadaljevali s pooblastilom prisilne odstranitve tujca iz Republike Slovenije na podlagi 1. odstavka 50. člena Zakona o tujcih, v dokumentaciji pa so nepravilno evidentirali pooblastilo prijetja. Pri pogovoru z varuhom je eden od policistov pojasnjeval določbe Zakona o policiji in Zakona o nadzoru državne meje ter pri tem tudi napačno interpretiral zakonsko in podzakonsko ureditev pooblastila prijetja glede dolžnosti seznanjanja prijetih oseb s pravicami iz 44. člena Zakona o policiji in glede statusa zadržane in prijete osebe. 

Zaradi razjasnitve okoliščin navedenega primera in zagotovitve  pravilnosti postopkov policistov, je Generalna policijska uprava izvedla strokovni posvet s starešinami Policijske uprave Nova Gorica.

V nadaljevanju varuh med drugim navaja, »da ob prijetju policisti ne dajo prijeti osebi nobene informacije in pouka o njenih pravicah, kar sicer zahteva 19. člen Ustave Republike Slovenije v primeru odvzema prostosti«. Pri tem bi opozorili na besedilo 45. člena Pravilnika o policijskih pooblastilih, ki določa da morajo policisti ob prijetju osebo v njenem materinem jeziku ali jeziku, ki ga razume, obvestiti o razlogih prijetja in jo opozoriti na posledice, če se bo upirala ali poskušala pobegniti. Prav tako je v 48. členu istega pravilnika določeno, da mora policist osebo, ki ji je s prijetjem odvzel prostost kot osumljencu po določilih Zakona o kazenskem postopku ali zaradi izvršitve pridržanja po določilih Zakona o prekrških ali Zakona o policiji, takoj (torej že ob prijetju), v njenem materinem jeziku ali jeziku, ki ga razume, poučiti s pravicami, da ni dolžna ničesar izjaviti, da ima pravico do odvetnika in da se na njeno zahtevo o odvzemu prostosti obvesti njene najbližje. Res pa je, da v primerih, ko policisti opravijo samo prijetje in ne tudi pridržanja osebe, prijete osebe ne seznanjajo z njenimi pravicami, kot izhajajo iz omenjenega 48. člena. 

Ali mora policist povedati svoj priimek

Policija se strinja z mnenjem varuha glede varovanja osebnih podatkov policistov in dolžnostjo posredovanja identifikacijskih podatkov, ki ni nujno osebno ime. Na podlagi spremembe Pravilnika o nošenju policijske uniforme in Odredbe o delovnih mestih in vrsti nalog so policisti dolžni nositi identifikacijsko oznako z osebnim imenom, le na določenih delovnih mestih ali pri opravljanju določenih nalog pa lahko nosijo identifikacijsko oznako s številko. Navedene spremembe bodo upoštevane tudi pri spremembah in dopolnitvah Pravilnika o policijskih pooblastilih, ki je že v pripravi.

Pregled prostorov za pridržanje na policijskih postajah 

Policija je glede na ugotovitve in predloge varuha pri pregledu prostorov za pridržanja v policijskih enotah odpravila pomanjkljivosti. Poleg tega je v letu 2003 adaptirala prostore za pridržanje na policijskih postajah v Velenju, Novem mestu in Celju ter jih uredila v skladu z normativi ministrstva za pridržanje nad 12 ur, ki v celoti ustrezajo mednarodnim  standardom in priporočilom Evropskega odbora za preprečevanje mučenja in nehumanega ali ponižujočega ravnanja ali kaznovanja. Tudi v letu 2004 bo nadaljevala z adaptacijami prostorov za pridržanje, in sicer na policijskih postajah v Dravogradu, Ljubljani (Bežigrad in Vič) in Tržiču. V letu 2005 pa bo v okviru novogradnje policijske postaje Ljubljana Moste zgrajen center za pridržanje oseb, ki bo odpravil težave zaradi neustreznih prostorov za pridržanje na območju policijske uprave Ljubljana.  

Tudi v okviru gradnje in adaptacije policijskih postaj ob bodoči schengenski meji je policija predvidela ustrezno število prostorov za pridržanje oseb, ki bodo ustrezali normativom za pridržanje oseb nad 12 ur.     

Policija je pripravila zloženko o pravicah osebe, ki ji je odvzeta prostost. Varuh v svojem poročilu ugotavlja, da je namen zloženke vključiti vse zakonsko določene primere odvzema prostosti. Pri tem poudarja, da informacija o pravicah, ki pomenijo procesna jamstva v kazenskem postopku, zadostuje le do 30.07.2004, ko se začne uporabljati določbe Zakona o kazenskem postopku, ki dajejo policiji pravico do formalnega zaslišanja osumljencev v predkazenskem postopku. Zakon o kazenskem postopku določa tudi pravice, o katerih bo policija poučila osumljenca pred zaslišanjem.

Policija se strinja s pripombo varuha glede vsebine zloženke, zato jo bo dopolnila s poukom o pravicah osumljenca pri zaslišanju v predkazenskem postopku.

Pravica do zdravniške pomoči

Varuh v poročilu navaja, da pravica pridržane osebe do dostopa do zdravnika zakonsko (še) ni urejena, in da je treba pridržani osebi priznati to pravico, vključno s pravico, da jo pregleda zdravnik po njeni lastni izbiri, in to poleg zdravniškega pregleda, ki ga opravi zdravnik po izbiri policije. 

Glede pravne ureditve pravice dostopa do zdravnika je policija sledila priporočilom varuha in tudi Evropskega odbora za preprečevanje mučenja, nečloveškega ali ponižujočega postopanja ali kaznovanja. Pravilnik o policijskih pooblastilih v 74. členu določa: »Bolna ali poškodovana oseba, za katero je očitno, da potrebuje zdravniško pomoč, ali oseba, ki kaže znake hujše zastrupitve z alkoholom ali kakšnim drugim sredstvom, se ne sme pridržati v prostorih za pridržanje. Taki osebi mora policist, ki izvaja pridržanje, takoj priskrbeti prevoz v zdravstveno ustanovo, da se ji zagotovi zdravniška pomoč. Kadar pridržana oseba sama zahteva zdravniško pomoč, ji policist omogoči ustrezno zdravniško pomoč v prostorih za pridržanje ali zagotovi prevoz v najbližjo zdravstveno ustanovo. Policist mora ukreniti vse potrebno, da pridržani osebi med prevozom v zdravstveno ustanovo ali v zdravstveni ustanovi prepreči pobeg«.

Navedena določba zahteva od policista zagotovitev zdravniške pomoči, dejansko pa v celoti ne sledi priporočilu, da morajo biti vsi zdravniški pregledi opravljeni izven dosega slišnosti in izven vidnega polja policistov, razen če zdravnik ne zahteva drugače, in da mora zdravnik rezultate vsakega pregleda, kakor tudi kakršnokoli ustrezno izjavo pridržane osebe zdravniku oziroma zdravnikove ugotovitve uradno zapisati in jih dati na voljo pridržani osebi in njenemu odvetniku. 

Policija za zagotavljanje zdravniške pomoči ne zaprosi zdravnikov, zaposlenih v policiji, niti jih sama ne izbira. V primeru potrebe po zdravniški pomoči obvešča zdravnike v okviru javne zdravstvene službe, pri čemer nima nikakršnega vpliva na njihovo izbiro. Če pridržana oseba zahteva dostop do zdravnika po njeni lastni izbiri, ji to policija omogoči, ne glede na to, ali je pridržani osebi že bila zagotovljena zdravniška pomoč drugega zdravnika ali ne. Pripravljen je bil tudi nov obrazec za pridržanje, v katerem je navedeno, da ima pridržana oseba pravico, da si zdravnika sama izbere.

Policija ni pristojna za zakonsko urejanje pravice dostopa do zdravnika. Prav tako ni v pristojnosti policije zakonsko urejanje obveznosti zdravnikov, da morajo uradno zabeležiti rezultate pregleda in njihove ugotovitve ter vse relevantne izjave pridržane osebe, ki so bile zaupane zdravniku. 

Policija se strinja s stališčem varuha, da je zdravniški pregled, še posebej tedaj, ko so bila uporabljena prisilna sredstva, v interesu pridržane osebe in tudi policistov. Zdravniški pregled je enako pomemben tudi v drugih policijskih postopkih, predvsem ko so bila uporabljena prisilna sredstva.

2.7. UPRAVNE ZADEVE

2.7.1. Splošno

Poročilo varuha, ki zadeva splošno področje organizacije, delovanja in razvoja uprave, je ugodno, pri čemer varuh še posebej poudarja sprejetje "Strategije nadaljnjega razvoja slovenskega javnega sektorja 2003 do 2005" in potrditev dokumenta "Politika kakovosti slovenske javne uprave". Pozitiven je odziv na vzpostavitev portala upravnih enot, na prizadevanja o odpravi zaostankov pri delu upravnih enot in na njihovo koordinacijo, na izvajanje ugotavljanja zadovoljstva strank z upravnimi storitvami in sicer na vzpostavitev in delovanje e-uprave. Poročilo za leto 2003 je v tem delu ugodno in predstavlja spodbudo za nadaljnje kvalitetno delo na področju usmerjanja, organizacije, delovanja in razvoja uprave.

V zvezi s pripombami varuha človekovih pravic, ki zadevajo pogosto spreminjanje predpisov zaradi premalo pretehtanih rešitev na normativni ravni, nespremenjeno organiziranost teritorialnih enot in temu posledično odsotnost ukrepov za povezovanje državnih organov na lokalni ravni ter drugostopenjsko odločanje, pa odgovarjamo:

Zakon o javnih uslužbencih je na normativni ravni vzpostavil številne novosti na področju delovanja uslužbenskega sistema, za katere se je v praksi izkazalo, da zahtevajo ponovni premislek in tudi morebitne spremembe zakona. V posameznih primerih gre za korenite spremembe glede na dolgoletno prakso (npr. ureditev notranje organizacije in sistemizacije delovnih mest, uvedba uradniških nazivov in vzpostavitev kariernega sistema, ki vključuje spremljanje kariere uradnikov, ocenjevanje in napredovanje v nazive, kadrovski načrt, pogoje glede imenovanja v naziv, položajna delovna mesta ipd.), zato ni nerazumljivo, da prihaja do določenih problemov. V tem smislu deluje projektna skupina za spremljanje implementacije zakona, ki že pripravlja nekatere spremembe zakonskih določb. Predvideno je, da bodo spremembe zakona v vladno proceduro vložene jeseni. Kar zadeva spreminjanje podzakonskih predpisov (zlasti Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih) pa velja omeniti specifike v delovanju posameznih organov državne uprave (npr. policija, vojska), za katere se je glede na določene že uveljavljene standarde delovanja v praksi pokazalo, da je potrebno izvesti nekatere prilagoditve. K obravnavi predlogov sprememb in dopolnitev predpisov, ki zadevajo delovna razmerja javnih uslužbencev so bili skladno s 26. členom zakona vsakokrat povabljeni predstavniki reprezentativnih sindikatov, s čimer je bilo zadoščeno uveljavljenemu standardu, ki zadeva spodbujanje socialnega dialoga. S tem je na normativni ravni zagotovljeno tudi v prihodnje nemoteno delovanje navedenih organov, za katere so glede na delovanje večine organov javne uprave značilne specifičnosti, ki jih je bilo potrebno upoštevati.

Glede odsotnosti horizontalnega povezovanja državnih organov na lokalni ravni je potrebno omeniti, da je bila pozornost dolgo časa usmerjena v uvajanje pokrajin (regionalna raven), na kar naj bi bilo vezano tudi prilagajanje delovanja organov na lokalni ravni. Ustavne spremembe kot podlaga za uvajanje pokrajin niso bile sprejete, zato se že pripravljajo konkretni ukrepi, ki bodo še v tem letu lahko zagotovili strokovne podlage za horizontalno povezanost delovanja organov na lokalni ravni (povezovanje npr. geodetske uprave, davčne uprave, inšpekcijskih organov in obrambnih zadev). Gre za dopolnitev in nadgradnjo že pripravljenih strokovnih podlag, ki jih bežno omenja varuh v poročilu. Z reorganizacijo na tem področju bo zagotovljena boljša  integriranost posameznih področij delovanja na lokalni ravni in še boljša dostopnost in kvaliteta storitev za prebivalstvo.

V zvezi s Strategijo nadaljnjega razvoja slovenskega javnega sektorja 2003-2005, ki stremi k ciljem kot so delovanje javne uprave po načelih zakonitosti, pravne varnosti in predvidljivosti, politične nevtralnosti, usmerjenosti k uporabniku, preglednosti in odprtosti, kakovosti ter uspešnosti in učinkovitosti, je Center Vlade RS za informatiko zadolžen za vrsto postopkov in projektov, s katerimi se javna uprava približuje uresničevanju prej naštetih ciljev strategije.

Nekatere aktivnosti tečejo v sodelovanju z Ministrstvom za informacijsko družbo (npr. zgoraj omenjen katalog informacij javnega značaja), druge pa Center Vlade RS za informatiko vodi samostojno ali v sodelovanju z lokalno samoupravo, upravnimi enotami itd. Za lokalno samoupravo je v teku postopek izdelave generičnega informacijskega sistema za sprejem elektronskih vlog, elektronskega plačevanja in usmerjanje le-teh na ustrezno občino. S tem se bo realizirala možnost, da lokalna samouprava sprejema obrazce po elektronski poti. Ob tem bi želeli omeniti, da je Center Vlade RS za informatiko različnim ministrstvom omogočil, da se določene elektronske vloge usmerijo na sistem za EUZ (generični informacijski  sistem za sprejem, vročanje in obveščanje). Preko tega sistema se lahko avtomatično sprejemajo elektronske vloge in elektronske obrazce ter se usmerjajo na pristojna ministrstva. Vzpostavljen je tudi način plačevanja upravnih taks preko svetovnega spleta in sicer s pomočjo kreditnih in plačilnih kartic ter uporabo mobilnega telefona. Za izvedbo plačila upravnih taks preko svetovnega spleta so potrebni le določeni predhodni sporazumi med ministrstvi in ponudniki spletnih plačil. 

V povezavi z načelom usmerjenosti k uporabniku je pomembna izdelava »življenjskih dogodkov«, ki se nahajajo na Državnem portalu Republike Slovenije in portalu upravnih enot. Le-ti se stalno izpopolnjujejo in dodajajo. 

Pri prenovi Državnega portala e-uprave smo namenili pozornost tudi grafičnim in tehničnim rešitvam, ki omogočajo pregledovanje vsebine na portalu tudi slepim in slabovidnim. Trenutno jim je olajšano pregledovanje slikovnih vsebin, in sicer s tekstovnimi opisi in možnostjo dinamične povečave besedila s pomočjo menijske pomoči pregledovalnika, v pripravi pa je tudi možnost nastavitve poljubnih barvnih kontrastov in tipografije. 

V fazi izdelave so tudi večjezični podportali z objavo postopkov in obrazcev za naše manjšine. 

Zaradi podrobnejše opredelitve ciljev in ukrepov po posameznih področjih, ki jih zajema Strategija nadaljnjega razvoja slovenskega javnega sektorja 2003-2005, bi se bilo treba osredotočiti na pomen in učinke dobrega upravljanja v smislu vzpostavljanja odgovornosti vseh javnih institucij. Izhajati je treba iz temeljnih ciljev in načel dobrega upravljanja; odprtosti in transparentnosti, odgovornosti, odzivnosti, uspešnosti in učinkovitosti.

Poročilo govori tudi o kršitvah zakonskih rokov glede odločanja na drugi stopnji in nakazuje na uvajanje ukrepov za odpravo zaostankov po vzoru upravnih enot. Po mnenju varuha naj bi bili nujni tudi »sistemski« pregledi upravne inšpekcije po 307. členu Zakona o upravnem postopku. 

Vlada je sklepom že zadolžila ministrstva, da pripravijo poročilo o zaostankih v upravnih stvareh na prvi in drugi stopnji ter da pripravijo program za njihovo odpravo. Zadeva je v teku. Kar zadeva delovanje upravne inšpekcije pa je treba povedati, da je z ustanovitvijo Inšektorata Republike Slovenije za notranje zadeve kot organa v sestavi Ministrstva za notranje zadeve in umestitvijo upravne inšpekcije v ta inšpektorat bil narejen pomemben korak k njeni večji samostojnosti in avtonomnosti. Podlaga za takšno rešitev je tudi 8. člen Zakona o inšpekcijskem nadzoru, ki določa, da inšpekcije delujejo v inšpektoratih, oblikovanih kot organi v sestavi ministrstva. V tem smislu so zagotovljeni potrebni organizacijsko-statusni pogoji za delovanje upravne inšpekcije, ki je pred ustanovitvijo inšpektorata delovala v okviru ministrstva in kot takšna nastopala v dvojni in izključujoči se vlogi (istočasno je izvajala upravni nadzor in se ukvarjala z normativnim urejanjem področja, ki naj bi ga nadzorovala). Navedeno bo prav gotovo prispevalo k bolj avtonomni vlogi in aktivnejšemu delovanju upravne inšpekcije.

2.7.2 
Državljanstvo

Na podlagi poročila varuha je mogoče ugotoviti, da se je v tem letu nanj obrnilo manj pobudnikov kot v preteklih letih, večina pobudnikov je bilo nezadovoljnih z odločitvijo ministrstva za glede zavrnitve vloge za sprejem v slovensko državljanstvo, manj pa se jih je na varuha obračalo zaradi dolgotrajnih naturalizacijskih postopkov. 

V zvezi s tem je potrebno navesti, da ugotovitve o čakalnih dobah za uvedbo postopkov sprejema v slovensko državljanstvo, ki jih omenja poročilo, niso v celoti točne. Del naturalizacije z olajšavami (osebe slovenskega porekla; osebe, poročene z državljani Republike Slovenije; osebe, rojene v Republiki Sloveniji; mladoletni otroci) se je skozi celotno leto 2003 reševal tekoče. Čakalna doba za uvedbo postopka izredne naturalizacije je znašala in še vedno znaša leto dni, čakalna doba za uvedbo postopka po 10. členu Zakona o državljanstvu Republike Slovenije (naturalizacija brez olajšav) pa se je iz 6 mesecev v prvi polovici leta 2003 v drugi polovici podaljšala na leto dni. Navedeno gre pripisati predvsem povečanemu številu vlog, ki jih je ministrstvo prejelo v letu 2003 na podlagi prehodne določbe 19. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o državljanstvu Republike Slovenije (določba, ki je omogočala olajšan način pridobitve slovenskega državljanstva za stalne prebivalce Republike Slovenije na dan 23.12.1990, ki od tega dne dalje neprekinjeno živijo v Republiki Sloveniji). Tako se je tudi po tej pravni podlagi čakalna doba podaljšala na 6 mesecev, v začetku leta 2003 pa so se te vloge reševale tekoče. Ob tem je potrebno dodati, da je ministrstvo v letu 2002 prejelo približno 2.700 vlog za sprejem v slovensko državljanstvo, v letu 2003 pa je prejelo kar 8.000 naturalizacijskih vlog. Glede na dejstvo, da ste število zaposlenih ni spremenilo, se je čakalna doba za postopke izredne naturalizacije in kasneje tudi naturalizacije po 19. členu novele zakona dejansko podaljšala, vendar izključno zaradi velikega pripada zadev v letu 2003.   

Varuh na Ministrstvo za notranje zadeve ponovno naslavlja pobudo, da se proučijo možnosti milejših pogojev za zakonce slovenskih državljanov in vprašanje prožnejšega izvajanja Uredbe o merilih za ugotavljanje izpolnjevanja določenih pogojev za pridobitev državljanstva Republike Slovenije z naturalizacijo, saj novela Zakona o državljanstvu Republike Slovenije iz leta 2002 za to kategorijo prosilcev glede izpolnjevanja pogojev zagotovljenih sredstev za preživljanje ne prinaša nobenih olajšav v naturalizacijskih postopkih.  

Glede pobude varuha o spremembi pogoja zagotovljenega trajnega vira preživljanja za prosilce, ki so poročeni s slovenskimi državljani, ministrstvo ponovno pojasnjuje, da se olajšave, ki so bile uzakonjene z novelo Zakona o državljanstvu Republike Slovenije, resda ne nanašajo na prosilce - zakonce slovenskih državljanov, saj je zakon že do sedaj predvideval olajšave za to kategorijo prosilcev, novih olajšav s spremembami in dopolnitvami zakona ministrstvo ni predvidelo, saj ocenjuje, da je zakon v skladu z merili, ki veljajo v mednarodnem pravu na področju državljanstva.  

Prav tako ministrstvo zaenkrat ne predvideva spremembe Uredbe o merilih za ugotavljanje izpolnjevanja določenih pogojev za pridobitev državljanstva Republike Slovenije z naturalizacijo, saj ocenjuje, da je v skladu s določili, ki veljajo na področju državljanstva. Kar pa zadeva morebitno "prožnejše" izvajanje navedene uredbe, pa ministrstvo pojasnjuje, da je uradna oseba, ki vodi postopek sprejema v slovensko državljanstvo, pri odločanju vezana tako na zakone kot tudi na podzakonske akte, kar pomeni, da mora postopati v skladu veljavno zakonodajo, morebitno odstopanje pomeni kršitev načela zakonitosti in s tem tudi odgovornost uradne osebe. Nenazadnje je zakonitost izdanih zavrnilnih odločb zaradi neizpolnjevanja pogoja zagotovljenega trajnega vira preživljanja (s sklicevanjem na uredbo) potrjena tudi v sodnem preizkusu. Je pa ob tem potrebno dodati, da vsaka uradna oseba prosilca vedno seznani z ugodnejšo pravno podlago pridobitve slovenskega državljanstva, v kolikor ugotovi, da bi le-ta zanj prišla v poštev, po pravni podlagi, na podlagi katere je prosilec vložil prošnjo za sprejem v slovensko državljanstvo, pa ne izpolnjuje pogojev. Uradne oseba tako v postopku varujejo ne le pravice strank, ampak tudi njihove koristi, mimo zakonske podlage pa žal ne smejo. 

Kar pa zadeva izdajo potrdila o državljanstvu otroka v prvem letu njegovega življenja, je potrebno pojasniti naslednje:

Zakonodaja o državljanstvu nekdanje Jugoslavije je poznala tako zvezno jugoslovansko državljanstvo, ki je bilo enotno za vse državljane takratne SFRJ (in pred tem še FLRJ), hkrati pa je bil vsak jugoslovanski državljan tudi državljan ene od republik. Otrok, rojen po letu 1945, je v pridobitvi republiškega državljanstva sledil svojima staršema, v kolikor sta imela starša različni republiški državljanstvi, je otrok pridobil državljanstvo tistega od staršev, za katerega sta se starša sporazumela, v kolikor do sporazuma ni prišlo, je vsaka republiška zakonodaja podrobneje urejala, v katerih primerih dobi tak otrok njeno državljanstvo. V primeru, ki ga omenja varuh, sta bila otroka pobudnice rojena na območju Republike Slovenije, vendar nista bila slovenska državljana. Ker konkretne osebe v pobudi niso navedene, dejanskega stanja ni moč ugotoviti z gotovostjo, je pa moč predvidevati, da sta se starša sporazumela, da bosta otroka pridobila državljanstvo tistega od staršev, ki ni bil slovenski državljan, možno pa je tudi, da nista imela takratnega slovenskega državljanstva ne pobudnica ne oče otrok. V kolikor povzamemo, pridobitev republiškega državljanstva ni bila vezana na kraj rojstva, ampak je otrok sledil v državljanstvu svojih staršev. Ker pa slovensko državljanstvo pobudničinih otrok ni bilo evidentirano v uradni evidenci (bodisi državljanski knjigi bodisi rojstni matični knjigi), je pristojni organ v skladu z določili Zakona o splošnem upravnem postopku lahko izdal potrdilo le o tistem dejstvu, ki je izhajalo iz uradne evidence, to pa je, da otroka v prvem letu starosti nista bila slovenska državljana.

2.7.3  
Tujci 

Varuh v poročilu tem poglavju govori o nekdanjih imetnikih začasnega zatočišča in sklepa, da je problem oseb, ki so se odpovedale statusu začasnega zatočišča zaradi pridobitve dovoljenja za začasno prebivanje in so kasneje to dovoljenje izgubile, rešen.

Ministrstvo za notranje zadeve je za vse primere, na katere jih je opozoril v oziroma katere je imelo v reševanju, poiskalo ustrezne rešitve. Pri tem je potrebno poudariti, da verjetno obstaja še kakšen podoben primer, s katerim pa ministrstvo ni seznanjeno. Oseb z začasnim zatočiščem, ki so pridobili dovoljenje za začasno prebivanje je bilo veliko, o tem, kaj se je z njimi dogajalo, pa nismo bili dolžni voditi evidenc. Seznanjeni pa smo, da se je velika večina teh oseb vrnila v BiH, nekateri pa so pridobili dovoljenje za stalno prebivanje ali državljanstvo Republike Slovenije. Primere, o katerih je ministrstvo seznanjeno, obravnava v okviru obstoječih pravnih možnosti, ob najširši možni interpretaciji zakonskih določb in tudi daje pojasnila o najboljših možnih rešitvah.

Ministrstvo meni, da bo morebitne podobne primere, ki bi se v prihodnosti pojavili, možno reševati v okviru obstoječe zakonodaje. Zato spremembe in dopolnitve zakonodaje na tem področju niso potrebne.

O ustavnosti določb 134. in 135. člena Zakona o varnosti cestnega prometa je odločalo Ustavno sodišče RS in v Odločbi št. U-I-119/99-30 z dne 23.05.2002 in odločilo, da navedena člena nista v neskladju z Ustavo Republike Slovenije, je pa Zakon o varnosti cestnega prometa v neskladju z Ustavo, ker ni uredil zamenjave vozniških dovoljenj, katerih imetniki so državljani drugih republik nekdanje SFRJ, ki so imeli do 25.06.1991 na območju Republike Slovenije prijavljeno stalno prebivališče in so v njej tudi dejansko živeli. Naložilo je, da je potrebno ugotovljeno nejasnost odpraviti v roku šestih mesecev od objave odločbe. Odločilo je tudi, da imajo do odprave ugotovljene neskladnosti v Republiki Sloveniji pravico voziti motorna vozila tistih kategorij, ki jih imajo pravico voziti po veljavnem ali neveljavnem vozniškem dovoljenju:

·
državljani drugih republik nekdanje SFRJ, ki so na podlagi Zakona o urejanju statusa državljanov drugih republik naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji pridobili dovoljenje za stalno prebivanje in

·
državljani drugih republik nekdanje SFRJ, ki so na podlagi zakona iz prejšnje alinee vložili prošnjo za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje, pa o njej še ni pravnomočno odločeno.

Prav tako je ustavna odločba zavrnila očitke, da slovenska ureditev zamenjave tujih vozniških dovoljenj za slovenska vozniška dovoljenja odstopa od ureditve številnih drugih držav z utemeljitvijo (utemeljitev je povzela iz poročila ministrstva št. 1344/06-226/205-99 z dne 10.04.2002), da vse zahodnoevropske, ter večina srednjeevropskih držav predpisujejo rok za zamenjavo tujega vozniškega dovoljenja za nacionalno vozniško dovoljenje. Ta rok je običajno eno leto po pričetku prebivanja v državi, izjema pa je ZR Nemčija, ki predpisuje enoletni rok za uporabo tujega vozniškega dovoljenja ter triletni rok za zamenjavo tujega vozniškega dovoljenja za nacionalno vozniško dovoljenje. Države članice EU menjajo za nacionalno vozniško dovoljenje le vozniška dovoljenja tistih držav nečlanic EU, ki so navedene v Odločbi komisije EU o ekvivalentnosti med določenimi kategorijami vozniških dovoljenj št. 2000/275/EU z dne 21.03.2000 in tistih držav nečlanic EU, s katerimi imajo sklenjene dvostranske dogovore ali sporazume. Novela zakona o varnosti cestnega prometa je odpravila večino prej predstavljenih problemov in neskladij, in sicer:

·
Določila je obdobje enega leta, za katero mora oseba prekiniti bivanje v Republiki Sloveniji in se vanjo ponovno vrniti, da ji enoletni rok za zamenjavo tujega vozniškega dovoljenja za slovensko vozniško dovoljenje prične ponovno šteti.

·
Spremenila je pogoje za zamenjavo tujega vozniškega dovoljenja za slovensko vozniško dovoljenje. Kot dodaten pogoj za tako zamenjavo je določila, da se le-ta opravi, če imetnik tujega vozniškega dovoljenja opravi praktični del vozniškega izpita za tiste kategorije vozil, ki jih ima pravico voziti s tujim vozniškim dovoljenjem. Praktičnega dela vozniškega izpita ni potrebno opraviti imetnikom tujih vozniških dovoljenj tistih držav, ki jih določi minister za notranje zadeve. 

·
Novela izpolnjuje obveznost naloženo z odločbo ustavnega sodišča. Omogoča državljanom drugih republik naslednic nekdanje SFRJ, ki so na podlagi Zakona o urejanju statusa državljanov drugih republik naslednic nekdanje SFRJ pridobili dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji ali vložili prošnjo za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje, pa o njej še ni pravnomočno odločeno, zamenjavo veljavnega ali neveljavnega tujega vozniškega dovoljenja ter daje pravico voziti motorna in priklopna vozila s takim vozniškim dovoljenjem v Republiki Sloveniji. Pravico zamenjave takšnega vozniškega dovoljenja omenjeni zakon daje: osebam, ki so dobile dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji pred uveljavitvijo zakona, če tako zamenjavo zahtevajo najkasneje v enem letu po uveljavitvi zakona, ter osebam, ki jim pred uveljavitvijo zakona še ni bila pravnomočno rešena njihova prošnja in sicer, če je njihova prošnja rešena tako, da jim je dovoljeno stalno prebivanje v Republiki Sloveniji. Vlogo za tako zamenjavo morajo vložiti najkasneje v enem letu po izdaji dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji.

S tem je bil navedeni kategoriji oseb določen dodatni enoletni rok za zamenjavo vozniških dovoljenj.

Odločba Ustavnega sodišča, prav tako pa tudi novela Zakona o varnosti cestnega prometa le-to uzakonja, ne predvidevata posebnih pogojev za zamenjavo tujih vozniških dovoljenj tistim tujcem, ki so dovoljenje za stalno prebivanje pridobili po Zakonu o začasnem zatočišču in ne po Zakonu o tujcih, kot večina prosilcev za zamenjavo tujih vozniških dovoljenj za slovenska vozniška dovoljenja. Tujcev, ki so pridobili dovoljenje za stalno prebivanje po Zakonu o začasnem zatočišču ne moremo po analogiji uvrstiti med kategorijo tujcev, ki so pridobili dovoljenje za stalno prebivanje ali vložili prošnjo za pridobitev le-tega po Zakonu o urejanju statusa državljanov drugih republik naslednic nekdanje SFRJ, saj ne izpolnjujejo enega bistvenih elementov, ki bi analogijo omogočil: na dan 25.06.1991 niso prebivali na območju Republike Slovenije. Tujci, ki so dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji pridobili po Zakonu o začasnem zatočišču predstavljajo posebno kategorijo tujcev, ki so pod blažjimi pogoji pridobili stalno prebivališče v Republiki Sloveniji iz razloga, da se jim sploh omogoči ustrezna vključitev v življenje v Republiki Sloveniji, kar pa ne pomeni avtomatično tudi dejstva, da ta skupina tujcev predstavlja privilegirano skupino prebivalcev Republike Slovenije, ki bi mimo zakonskih določb z uporabo najustreznejše analogije pridobivala dodatne pravice na vseh področjih udejstvovanja v družbi. Torej za njih veljajo določbe Zakona o varnosti cestnega prometa o zamenjavi tujega vozniškega dovoljenja za slovensko, kot za vse ostale kategorije.

2.7.4. Denacionalizacija

Vlada Republike Slovenije je tudi v letu 2003 sprejela več odločitev v zvezi z aktivnostmi,  ki so potekale na projektu denacionalizacije na nacionalni ravni v cilju, da se ta projekt pospešeno zaključi. Iz opravljenega pregleda aktivnosti izhaja, da je Vlada Republike Slovenije v letu 2003 med drugim na področju denacionalizacije sprejela naslednje pomembne odločitve:

- s sklepom št.: 463-9/2000-14, z dne  23.1.2003 je v predloženem besedilu Ministrstva za pravosodje sprejela usklajeno Poročilo o stanju na področju izvajanja postopkov denacionalizacije v luči izpolnjevanja političnih kriterijev Republike Slovenije za vključitev v Evropsko unijo. Sestavni del poročila je bil predlog časovnega okvira po četrtletjih za dokončanje procesa denacionalizacije vseh pristojnih upravnih organov,

- s sklepom št.: 463-09/2000-14, z dne 10.4.2003, se je seznanila z Navodilom in usmeritvami upravnim enotam za postopanje pri določitvi funkcionalnih zemljišč, odmerah in parcelacijah v postopkih denacionalizacije, ki jih je izdal minister za okolje, prostor in energijo, v soglasju z Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in z usmeritvami, ki jih je izdal minister za notranje zadeve, v sodelovanju z Ministrstvom za pravosodje, kot nekatere procesne možnosti pospešitve postopkov denacionalizacije. Vlada RS je zavezala upravne organe, ki vodijo postopke denacionalizacije, da sledijo navodilu oziroma usmeritvam. 

- s sklepom št.: 410/2003, z dne 4.9.2003 se je seznanila s Poročilom skupine za pripravo sklepanja poravnav v postopkih denacionalizacije, za primere, ko je zavezanka za vračilo premoženja Republika Slovenija;

Vlada Republike Slovenije je dne 6.1.2004 sprejela Mnenje o sklepu Komisije Državnega zbora Republike Slovenije za peticije v zvezi z očitano dolgotrajnostjo izvajanja postopkov denacionalizacije. 

Ministrstvo za pravosodje periodično, po trimesečnih obdobjih, spremlja izvajanje denacionalizacije pri pristojnih upravnih organih po številu vloženih, rešenih in nerešenih zadev ter izvaja usklajevanje na sistemski ravni (predlaga Vladi RS v sprejem usklajene ukrepe za pospešitev denacionalizacije,  pripravlja poročila in mnenja,  opravlja  koordinacijo med pristojnimi organi in drugimi subjekti in v skladu s sklepom Vlade RS vodi njeno Skupino za pripravo sklepanja poravnav v postopkih denacionalizacije). Na podlagi sistematičnega spremljanja stanja na področju izvajanja denacionalizacije tako ugotavlja, da je utemeljeno pričakovati, da bodo posamezniki v razmerju do pristojnih upravnih organov v konkretnih zadevah uporabili vsa možna pravna sredstva in zahtevali sodno varstvo upravnih aktov, zato bo določeno število denacionalizacijskih zadev statistično označeno kot nerešeno gotovo še nekaj časa.   

Po skrbni proučitvi poročila varuha človekovih pravic je upoštevati še naslednje: 

1. Ob navajanih podatkih o rezultatih monitoringa, ki jih je objavilo Ministrstvo za pravosodje po trimesečnih periodičnih obdobjih na svoji spletni strani, je treba poudariti, da se citirani podatki nanašajo zgolj na deleže realizacije ocene načrta zaključka denacionalizacije po organih v obravnavanem periodičnem obdobju. Zgolj citirani podatki iz omenjenega vira,  brez celotnega statističnega prikaza, pa so lahko tudi zavajajoči. Medtem ko upravni organi dejansko ne dosegajo realizacije lastne ocene zaključka, pa se denacionalizacija kljub temu po številu zadev bliža svojemu zaključku, saj se absolutno število pravnomočno rešenih zadev po periodičnih obdobjih dokaj enakomerno povečuje. V želji, da se postopki čimprej zaključijo,  so bile ocene pristojnih organov tudi preoptimistične, realizacija začrtanega plana pa je dejansko odvisna tudi od strank in drugih subjektov, ki so udeleženi v tako zahtevnem postopku. Na relativno nizek povprečen rezultat pa največ vplivajo tiste upravne enote, ki imajo le še malo odprtih zadev. Tu gre za zadeve, ki največkrat iz objektivnih razlogov v obravnavanem trimesečju  niso pravnomočno zaključene in se statistično znova prenašajo v naslednje obdobje kot  »nerešene«. Ali drugače, to na primer pomeni, da je upravna enota, ki je pravnomočno zaključila 2 zadevi, po predhodni lastni oceni pa bi morala 4 zadeve, svoj načrt realizirala le 50 odstotno - pri čemer sta preostali dve zadevi lahko tudi v pritožbenem postopku.   

Za kakšno razsežnost nacionalnega projekta pa pravzaprav gre, veliko pove že to, da je bilo po stanju na dan 31.3.2004 pri vseh upravnih organih vloženih 39.369 denacionalizacijskih zahtevkov, od tega je 34.342 zadev pravnomočno zaključenih, oziroma znaša delež pravnomočno zaključenih zadev, glede na celoto, 87%.  

Kot nerešene so torej statistično označene vse tiste zadeve, ki niso pravnomočno zaključene (po stanju na dan 31.3.2004 je torej delež »nerešenih zadev« 13 odstoten glede na celoto vseh vloženih zahtev pri upravnih organih), kar pa seveda ne pomeni, da so to zadeve, ki so »povsem v začetni fazi posebnega ugotovitvenega postopka« (13 odstotni delež nerešenih zadev zajema vse zadeve, ki so v celoti ali zaradi izdanih delnih odločb le deloma v teku ugotavljanja dejanskega stanja pri upravnem organu prve stopnje, zadeve, ki so v ponovnem postopku ali dopolnitvi tega postopka, zadeve, v katerih so postopki prekinjeni zaradi nerešenega predhodnega vprašanja, zadeve ki so v pritožbenem postopku pri pristojnem upravnem organu druge stopnje in zadeve, ki so v »sodnem varstvu« na prvi in drugi stopnji).                

2. Po oceni institucije varuha človekovih pravic »ni opravičila za to, da so posamezne denacionalizacijske zadeve tudi še v začetni fazi postopka«. Toda tej oceni ni mogoče pritrditi v tistih denacionalizacijskih zadevah, v katerih predhodno vprašanje državljanstva še ni pravnomočno rešeno in v zadevah, v katerih so se po odločbi Ustavnega sodišča, št. U-I-130/01-18, z dne 23.5.2002, določeni posebni ugotovitveni postopki denacionalizacije, v pravem pomenu besede lahko šele začeli, a so tudi ti sedaj v različnih fazah ugotavljanja dejanskega stanja. Ustavno sodišče je namreč ugotovilo, da 4. člen Zakona o denacionalizaciji (ZDen) ni v neskladju z Ustavo RS, če se razlaga tako, da priznavanje statusa upravičenca do denacionalizacije ni odvisno od časa odvzema stavbnega zemljišča iz posesti, ob ugotovitvi,  da določbe 9. točke 3. člena ter 31. in 32. člena ZDen niso v neskladju z Ustavo, če se razlagajo tako, kot je navedeno v obrazložitvi citirane odločbe. Interpretacija je vplivala na spremenjeno odločanje v odprtih zadevah. V določenih zadevah je tako upravni organ ugotovitvene postopke za ugotavljanje vseh pravno relevantnih dejstev, v katere se prej zaradi že uveljavljene upravne in sodne prakse ni spuščal, dejansko lahko šele začel izvajati.     

Denacionalizacijske zadeve pa so lahko upravičeno šele v začetni fazi posebnega ugotovitvenega postopka tudi v tistih primerih, v katerih je še vedno odprto predhodno vprašanje državljanstva. Podatek o državljanstvu osebe (pojem vlagatelja zahteve ni mogoče enačiti s pojmom upravičenca do denacionalizacije) se izkazuje s potrdilom pristojnega organa za upravne notranje zadeve. Če oseba ni bila vpisana v evidenco o državljanstvu, je pristojni organ za upravne notranje zadeve na zahtevo stranke ali organa, po izvedenem postopku izdal ugotovitveno odločbo o državljanstvu te osebe. Vprašanje državljanstva je torej za organ,  ki vodi postopek denacionalizacije, predhodno vprašanje, ki ga ne more rešiti sam. Od rešitve tega vprašanja je odvisno, ali bo organ, ki je pristojen za vodenje postopka denacionalizacije, prekinjeni postopek denacionalizacije po pridobitvi pravnomočne ugotovitvene odločbe moral nadaljevati ali pa bo glede na ugotovljeno pravno relevantno dejstvo, da konkretna oseba nima statusa upravičenca v postopku denacionalizacije, zadevo moral takoj zaključiti. 

Glede na to, da so ugotovitveni postopki pristojnega organa za upravne notranje zadeve v posameznih konkretnih primerih prav tako zelo zahtevni in da je odločba tega organa samostojna pravna celota, zoper katero je mogoče uporabiti redno in izredna pravna sredstva oziroma kot dokončno izpodbijati s tožbo na specializiranem upravnem sodišču, so posamezne zadeve že zaradi uveljavljenega sistema varstva pravic posameznika v razmerju do države razumljivo precej dolgotrajne. V vseh primerih, ko predhodno vprašanje državljanstva še ni rešeno, so torej zadeve lahko šele v začetni fazi ugotovitvenega postopka denacionalizacije. Vodenje postopka in nadaljnje ugotavljanje vseh potrebnih dejstev je vezano na predložitev dokazov, to pa je zlasti v postopku denacionalizacije vezano tudi na precejšnje stroške,  kar bi bilo brez rešitve predhodnega vprašanja povsem neupravičeno.               

3. Gotovo pa je opozorilo varuha človekovih pravic povsem utemeljeno v oceni, da je potrebno dodatno izobraževanje uradnikov na teritorialni ravni, še zlasti zato, ker uradniki odhajajo in prihajajo novi, ki potem vodijo in odločajo v zelo zahtevnih zadevah, za kar je poleg poznavanja materialnega prava predvsem pomembno poznavanje in razumevanje posebnih in splošnih procesnih določb. Upravnim organom objektivno ni na voljo dovolj izkušenih pravnikov ali drugih ustreznih kadrov, ki bi zgolj nadgrajevali že obstoječe znanje,  zlasti s področja upravnega procesnega prava (na prvi stopnji odločanja) in kadrov (na drugi stopnji odločanja),  ki bi lahko ob velikih lastnih obremenitvah posredovali bogate izkušnje vsem v zadovoljivem obsegu. 

Na podlagi negativnih odmikov dejanske realizacije glede na načrtovano realizacijo iz enega v drugo poročevalsko obdobje je bil na koordinativnem sestanku dne 21.1.2004, z udeležbo predstavnikov Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva za pravosodje, Ministrstva za kulturo, Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstva za okolje, prostor in energijo in Ministrstva za gospodarstvo ter načelnikov nekaterih upravnih enot sprejet tudi sklep o dodatnih aktivnostih v zvezi z izobraževanjem na podlagi izkazane konkretne problematike po področjih, za tiste upravne enote, ki se z morebitno odprto problematiko v zaključni fazi projekta še vedno soočajo. Ministrstvo za pravosodje je v mesecu februarju 2004 povabilo vse upravne enote, da posredujejo morebitna še vedno odprta vprašanja po upravnih oziroma delovnih področjih izvajanja denacionalizacije. Skupaj se je odzvalo 22 upravnih enot, ki so skupaj oblikovale 29 vprašanj z delovnega področja Ministrstva za okolje, prostor in energijo, 43 vprašanj z delovnega področja Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in 3 vprašanja z delovnega področja Ministrstva za gospodarstvo.  Ministrstvo za gospodarstvo in Ministrstvo za okolje, prostor in energijo sta na posredovana vprašanja že pripravila odgovore, ki so bili poslani upravnim enotam, vsa tri pristojna ministrstva,  ki odločajo o denacionalizacijskih zadevah na drugi stopnji pa tudi sicer nudijo upravnim enotam kontinuirano strokovno pomoč. V okviru koordinacije bodo predlagani nadaljnji usklajeni ukrepi,  v kolikor bodo ti potrebni.        

2.7.6. Davki in carine

Varuh človekovih pravic v poročilu med drugim opozarja na:

-
hude socialne stiske družin zaradi nastalih davčnih dolgov, 

-
problem blokade sredstev s.p.p. na vseh računih pri bankah in hranilnicah,

-
posledice prisilne izterjave dolga z rubežem zavezančevih sredstev na računih pri banki, zaradi česar je onemogočeno njegovo nadaljnje poslovanje,

-
zaseg avtorskih honorarjev in prejemkov oseb, ki samostojno opravljajo dejavnost kot glavni poklic, do višine 90%;

Davčna uprava Republike Slovenije v postopkih izterjave upošteva dve pomembni načeli:

1. v postopkih izterjave upošteva osebno dostojanstvo človeka katerega dolg se izterjuje in

2. izvaja tiste ukrepe prisilne izterjave, ki so za dolžnika čim manj neugodni, pa vendar učinkoviti;

Prisilna izterjava je namreč tisti ukrep države, ki je represivne narave in ga uvaja država šele po poteku roka za prostovoljno izpolnitev obveznosti. Pri tem pa različni zakoni omogočajo zavezancu, da pred uvedbo postopkov izterjave premosti začasno plačilno nezmožnost brez obračunavanja zamudnih obresti, ali pa celo odpis davkov, obveznih prispevkov za socialno varnost in drugih dajatev. 

1.) Zakon o davčnem postopku omogoča znižanje akontacije davka zasebnikom in pravnim osebam, določene po zadnjem davčnem obračunu, na podlagi vloge davčnega zavezanca, če ta oceni, da višina akontacije po zadnjem davčnem obračunu ne ustreza pričakovanemu poslovnemu izidu v tekočem letu.

2.) Na podlagi Zakona o davčnem postopku (v nadaljevanju ZDavP) 

-
je dolžniku dana možnost odloga, obročnega plačila ali odpisa davka, če bi se z izterjavo spravilo v nevarnost preživljanje zavezanca in njegovih družinskih članov (89. člen ZDavP);

-
je zasebnikom omogočen odlog ali obročno plačilo davka v kolikor na nastanek začasne plačilne nezmožnosti ni mogel vplivati (91. člen ZDavP);

3.) Za obvezne prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in zdravstveno zavarovanje sta Zavod za zdravstveno zavarovanje in Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje sprejela merila in kriterije na podlagi katerih je zasebnikom in pravnim osebam omogočen odlog ali obročno plačilo ter odpis teh prispevkov. 

Pogoje pod katerimi je mogoče doseči te ugodnosti določata:

-
Sklep o kriterijih za odpis, delni odpis, odlog ter obročno odplačevanje prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje – Ur. l. RS, št. 22/02; 

-
Pravilnik o odlogu, delnem oziroma celotnem odpisu ali obročnem odplačilu dolga za obvezno zdravstveno zavarovanje – Ur. l. RS, št. 127/2003, (veljavnost od 3. 1. 2004). Pred tem pa so v letu 2003 te ugodnosti določala »Merila« po katerih je upravni odbor Zavoda za zdravstveno varstvo dovoljeval odlog, obročno plačilo ali odpis prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje, kot viru dohodka tega zavoda.

4.) Samozaposleni zavarovanci in kmetje, ki plačujejo prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje od višje osnove, kot je najnižja bruto zavarovalna osnova, lahko pri Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje vložijo tudi predlog za znižanje zavarovalne osnove. Znižanje je dopustno kadar gre za bistveno poslabšanje tekočega in pričakovanega poslovnega izida oziroma višina osnove lahko ogrozi nadaljnje poslovanje. O vlogi odloča Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, katerega dohodek je ta obvezni prispevek.

5.) 229. člen Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju določa, da v izjemnih primerih, ko je delodajalec v postopku sanacije ali prisilne poravnave, oziroma v primerih, ko je ogroženo večje število delovnih mest pri delodajalcu, lahko Davčna uprava Republike Slovenije na predlog ministra, pristojnega za delo, dovoli začasen odlog plačila prispevkov. Za čas, ko je zavezancu odloženo plačilo prispevkov, ne tečejo zamudne obresti.

Glede na navedeno zakoni omogočajo obročno plačilo, odlog ali odpis davkov in obveznih prispevkov, ter premostitev začasne plačilne nezmožnosti občana, zasebnika ali pravne osebe, v kolikor izpolnjujejo določene pogoje. 

Zakon o stečaju, prisilni poravnavi in likvidaciji predvideva tudi stečaj samostojnega podjetnika v primeru insolventnosti, vendar je zakon v marsičem za zasebnike pomanjkljiv.  

Posamezniki, ki opravljajo dejavnost (samostojni podjetniki, zasebniki, samostojni poklici) tudi ne odjavijo dejavnosti oz. se ne izpišejo iz razvida, zato se jim dolgovani prispevki za socialno varnost še povečujejo. V kolikor jim Zavodi, katerih dohodki so ti prispevki, ne dovolijo premostitve plačila ali odpisa dolga, se seveda uvede prisilna izterjava, ki jo izvaja davčna uprava. Ravno tako neodvajanje davka na dodano vrednost, ki ga je plačal kupec predmetov ali storitve pomeni, da se ta dajatev, ki bi jo moral zavezanec le odvesti državi, prisilno izterja. Seveda pa bi moral biti urejen tudi način prenehanja opravljanja dejavnosti zasebnika v primeru insolventnosti, preden dolgovi z zamudnimi obrestmi narastejo v izredno velike in neizterljive zneske. Obvezno pokojninsko in zdravstveno zavarovanje je vezano na status. Če posamezniki statusa ne odjavijo pravočasno se jim zato obračunavajo prispevki neodvisno od doseganja dohodkov. V veliko primerih ti dolžniki daljše obdobje sploh niso opravljali dejavnosti oz. dosegali dohodkov, pa se jih kljub temu  za vse obdobje, za katero so imeli status samostojnega delavca, bremeni z obveznimi prispevki. Gre za področja, ki bi jih bilo treba urediti v Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, Zakonu o zdravstvenem zavarovanju oziroma zakonu, ki ureja status (Zakon o gospodarskih družbah in drugi zakoni).

V postopkih izterjave, kjer se zarubijo sredstva na dolžnikovih računih pri bankah in hranilnicah, so izvzeta določena sredstva, ki jih posebej določa zakon. Po Pravilniku o načinu ravnanja izvajalcev plačilnega prometa v zvezi z izvrševanjem sklepov o prisilni izterjavi in sklepov za zavarovanje izpolnitve davčne obveznosti banka na podlagi označbe (šifre) na plačilnem instrumentu in navedenega pravilnika mora izločiti dohodke, kateri so po zakonu izvzeti iz prisilne izterjave, ter zarubiti le tiste dohodke, ki iz izterjave niso izvzeti. Davčna uprava je v letu 2003 zaradi upoštevanja  po zakonu izvzetih sredstev iz izterjave, v svojih sklepih, ki jih pošilja bankam in hranilnicam dodala poseben del teksta, ki banke opozarja na dolžnost upoštevanja teh določil pri rubežu sredstev.

Varuh človekovih pravic v svojem poročilu piše, da Ministrstvo za notranje zadeve  davčnemu organu ne pošilja podatka o izvršljivosti plačilnega naloga, kadar zahtevek za izterjavo pošilja po elektronski poti. To ne drži. Tudi v primeru, če MNZ pošilja svoje zahtevke za izterjavo po elektronski poti, v svojih podatkih navede datum izvršljivosti plačilnega naloga, ki mora biti identičen z navedbo na originalu. Datum izvršljivosti je naveden tudi v sklepu o prisilni izterjavi, ki ga izda DURS. 

Z Zakonom o davčnem postopku, ki je ga je Državni zbor RS sprejel aprila 2004 in se bo začel uporabljati s 1.1.2005, razen določenih poglavij oziroma določb, je področje davčne izvršbe postavljeno na popolnoma nova izhodišča. Rešitve v navedenem zakonu so bile pripravljene tudi z upoštevanjem problemov pri izvajanju, zato menimo, da bodo problemi, na katere se opozarja v poročilu v zvezi z davčno izvršbo, odpravljeni. 

Odločanje o olajšavah pri ZPIZ

V skladu z 10. členom Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ: 1) je nosilec in izvajalec obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije je tisti organ, ki je odgovoren za delovanje sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki temelji na obveznem zavarovanju, kot celote, tako z vidika pravic kot z vidika financiranja. V skladu ZPIZ-1 je v segmentu pobiranja prispevkov Davčna uprava Republike Slovenije pristojna samo za tehnično izvedbo pobiranja obveznih prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in sicer za pobiranje, izterjavo, vodenje ustreznih evidenc o vplačanih prispevkih za posamezne zavarovance ter za opravljanje nadzora nad obračunavanjem in plačevanjem prispevkov. Za odpisovanje, delno odpisovanje ter za dovoljevanje odloga oziroma obročnega plačevanja prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje pa je v skladu z drugim odstavkom 228. člena ZPIZ-1 pristojen Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije oziroma upravni odbor tega zavoda. Kriterije za odpis, delni odpis ter obročno odplačevanje prispevkov določi skupščina tega zavoda.

V zvezi z navedeno ureditvijo ugotavljamo, da je primerna, saj gre pri odločanju o odlogu, odpisu in obročnem plačevanju prispevkov za širše vsebinsko vprašanje, in sicer  za odločanje o odlogu obveznosti iz naslova prispevkov, ki je neposredno povezano tudi z vprašanjem pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Zato ga ni primerno prenašati na organ, ki ni nosilec sistema obveznega zavarovanja. Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije je nosilec in izvajalec obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja in je odgovoren za delovanje sistema, zato je smiselno, da tudi odloča glede obravnave oseb, ki v določenem trenutku niso sposobne kriti obveznosti iz naslova obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Podobno je tudi odločanje o odpisu obveznih prispevkov za zdravstveno zavarovanje v izključni pristojnosti Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije kot nosilca obveznega zdravstvenega zavarovanja. 

Na podlagi navedenega menimo, da je ureditev glede odpisa, delnega odpisa, odloga ter obročnega plačevanja prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, določena v 228. členu ZPIZ-1 ustrezna, zato sprememba navedenega člena ni potrebna. Težave pri odločanju pristojnega organa in zahtevnost takšnih postopkov ne morejo biti razlog za prenos odločanja na drug organ. Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije bi moral preučiti sedanje postopke in jih po potrebi ustrezno spremeniti z namenom hitrejšega in učinkovitejšega odločanja ter v tem okviru tudi proučiti načine pridobivanja potrebnih podatkov za odločanje od davčnega organa. 

Dvojno plačilo prispevkov

V poročilu je opisan primer pobudnikov, ki jim je delodajalec odpovedal pogodbo o zaposlitvi iz poslovnih razlogov (88. člena Zakona o delovnih razmerjih - ZDR). Zaključil jim je delovne knjižice, jih odjavil iz obveznega zdravstvenega in pokojninskega zavarovanja ter z njimi sklenil dogovor o odškodnini skladno z določbo 94. člena ZDR. Izplačal jim je odpravnine zaradi odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnih razlogov (109. člen ZDR) in odškodnine namesto odpovednega roka. Od izplačane odškodnine je delodajalec poravnal tudi vse davke in prispevke. Nadalje je v poročilu navedeno, da je eden od obravnavanih pobudnikov mesec dni po odpovedi pogodbe o zaposlitvi prišel k zdravniku, vendar so ga v zdravstvenem domu zavrnili, češ da nima urejenega zdravstvenega zavarovanja. Kot je navedeno v poročilu, je bilo ob tem dogodku delodajalcu pojasnjeno, da prispevkov za socialno varnost iz odškodnin sploh ni bil dolžan plačati in da bi si zavarovanje morali delavci urediti sami. 

Primer smo na Glavnem uradu DURS obravnavali in z dopisom št. 452-74/2003 01 506 z dne 8.9.2003 varuhu človekovih pravic posredovali odgovor na izpostavljeno vprašanje, ali je treba od izplačane odškodnine po 94. členu ZDR plačati tudi prispevke za socialno varnost. 

V odgovoru je bilo pojasnjeno, da se odškodnine, ki jih delodajalec delavcem izplača namesto odpovednega roka, štejejo za drug prejemek iz delovnega razmerja, ki podlega obračunu in plačilu davka od osebnih prejemkov (prva alinea prvega odstavka 16. člena Zakona o dohodnini) in prispevkov za socialno varnost (tretji odstavek 3. člena Zakona o prispevkih za socialno varnost). Iz določb Pravilnika o določitvi odpravnin zaradi prenehanja delovnega razmerja iz operativnih razlogov za namene izvajanja Zakona o dohodnini in Zakona o prispevkih za socialno varnost (v nadaljevanju: pravilnik) namreč ne izhaja, da se davka od osebnih prejemkov in prispevkov za socialno varnost ne plačuje tudi od odškodnine, ki jo delodajalec delavcu izplača namesto odpovednega roka (94. člen ZDR). 

V obravnavanem primeru torej ne gre za izplačila nadomestil plače za čas odsotnosti z dela v skladu s predpisi o delovnih razmerjih, saj je delavcem v tem primeru delovno razmerje prenehalo. Ker pa gre za pravico delavca, ki izvira iz delovnega razmerja, se tovrstne odškodnine obravnavajo kot drug prejemek iz delovnega razmerja, od katerega je na podlagi 3. odstavka 3. člena Zakona o prispevkih za socialno varnost treba obračunati in plačati tudi prispevke za socialno varnost.

Glede na v poročilu navedeno prepričanje, da ni razumljivo, da je eden od pobudnikov ostal brez zdravstvenega zavarovanja, kljub dejstvu, da so bili od izplačanih odškodnin plačani prispevki za socialno varnost, pa je pojasniti še naslednje:

V 23. členu Zakona o matični evidenci zavarovancev in uživalcev pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja (ZMEPIZ) so določeni zavezanci za vlaganje prijav v zavarovanje ter odjav iz zavarovanja posamezne kategorije zavarovanih oseb. Osebe, ki so v delovnem razmerju, prijavijo v obvezna zavarovanja ter jih iz obveznih zavarovanj tudi odjavijo delodajalci pri pristojni prijavno – odjavni službi ZZZS. Zdravstveno zavarovanje ureja Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, ki v 78. členu določa, da pravice iz zdravstvenega zavarovanja po tem zakonu lahko uveljavi oseba, ki ji je priznana lastnost zavarovane osebe. Skladno z drugim odstavkom tega člena pa lastnost zavarovane osebe ugotavlja pristojna služba ZZZS na podlagi prijave v zavarovanje. V obravnavanem primeru pobudnik ni imel lastnosti zavarovane osebe, saj ga je delodajalec odjavil iz zavarovanja z dnem prenehanja delovnega razmerja. 

Menimo, da navedene zakonske določbe ne dopuščajo dvoma pri razlagi glede obveznosti plačila davkov in prispevkov za socialno varnost od odškodnin, ki jih delodajalec izplača namesto odpovednega roka. Iz navedenega tudi izhaja, da v konkretnem primeru ne moremo govoriti o problemu nepovezanih evidenc.

Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča 

Varuh obravnava nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča in sicer problem slabe evidence podatkov za odmero nadomestila. Povzeta je določba Zakona o stavbnih zemljiščih, ki določa, da je  zavezanec za plačilo nadomestila neposredni uporabnik zemljišča oziroma stavbe. V zvezi s tem je podano mnenje, da bi bilo najbolj logično, da se nadomestilo odmeri tistemu, ki je s stavbo najbolj neposredno povezan - kot njen lastnik in hkrati njen uporabnik ter, da bi bilo to mogoče doseči z uporabo podatkov iz javnih evidenc (podatki zemljiške knjige, kataster stavb, register stanovanj, register najemnih pogodb). Glede na to, da je nadomestilo prihodek občin in zato te podatke vodijo občinske službe, je v poročilu opozorjeno na potrebo po ureditvi in uskladitvi podatkov in boljšem sodelovanju občin z davčnimi in drugimi organi v teh postopkih. 

Menimo, da v poročilu ni jasno predstavljen primer lastnika kot zavezanca za plačilo nadomestila. Obveznost plačevanja nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča je vezana na neposredno uporabo stavbe ali zemljišča in glede na navedeno je lastnik zavezanec za plačilo le v primeru, če je tudi neposredni uporabnik. Glede na, po našem mnenju, jasno zakonsko opredelitev, tudi ne vidimo podlage za iskanje »logičnih« poti za določitev  zavezanca. Glavni urad DURS je varuhu človekovih pravic pojasnilo glede zavezanca za plačevanje nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča posredoval tudi v dopisu št. 42505-19/2004-050-520 z dne 16.4.2004.    

Glede opozorila v poročilu o potrebi po ureditvi in uskladitvi podatkov in boljšem  sodelovanju občin z davčnim in drugimi organi v teh postopkih pojasnjujemo, da smo v pismu, naslovljenem vsem županjam in županom slovenskih občin v lanskem letu, posebej obravnavali problematiko s področja nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča. Navajali smo ugotovitve, da se zavezanci za plačilo v največjem obsegu pritožujejo zaradi nepravilnih podatkov in  nezakonitih vsebin v občinskih odlokih. V pismu smo tudi ugotavljali, da je reševanja te problematike možno na podlagi večjega sodelovanja med pristojnimi davčnimi in občinskimi organi. Predlagali smo, da se v okviru pristojnosti zavzamejo in usmerijo strokovne službe občin, da pri pripravi odlokov o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljišča v večji meri sodelujejo z davčnim organom, kar bo nedvomno vplivalo na zmanjšanje števila (upravičenih) pritožb zavezancev zoper odločbe o odmeri nadomestila za uporabo stavbnega  zemljišča in s tem vplivalo tudi na večjo varnost pravic zavezancev v postopkih. 

Davčna uprava je tudi sodelovala na posvetih, namenjenih županom in strokovnim delavcem

 v zvezi s pripravo odlokov o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljišča, kot tudi na nivoju davčnih uradov sodelovala na sestankih s posameznimi župani in strokovnimi delavci občin.

Končno tudi pripominjamo, da bi bilo ažuriranje podatkov v občinskih evidencah lahko poenostavljeno, če bi se potrebni podatki lahko zbirali tudi iz davčnih evidenc, vendar je za to treba predhodno zagotoviti ustrezne podlage v zakonu. 

Olajšave pri dohodnini

V zvezi z uveljavljanjem posebne olajšave za vzdrževane pastorke je Glavni urad DURS z dopisom številka 401-326/2003-50-505 z dne 9.12.2003 seznanil davčne urade z odločbo Ustavnega sodišča štev. U-I-259/01-8 z dne 20. novembra 2003. Vsem davčnim uradom je bilo posredovano navodilo, da je treba v skladu z navedeno odločbo, pri odmeri dohodnine upoštevati, da se zavezancem za dohodnino posebna olajšava ne povečuje za 5% letne povprečne plače zaposlenih v Republiki Sloveniji zgolj za vsakega nadaljnjega lastnega otroka, ampak tudi za tiste nadaljnje otroke iz družinske skupnosti, ki so njihovi pastorki. 

Glavni urad DURS se je nemudoma odzval na dopis varuha človekovih pravic v zvezi z lastnimi sredstvi vzdrževanih otrok z zmerno, težjo ali težko motnjo v telesnem in duševnem razvoju. V dopisu številka 42401-137/2004-05-505 z dne 19.3.2004 je pojasnil, da se po določbi 10. člena Zakona o dohodnini zavezancem, ki vzdržujejo družinske člane prizna posebna olajšava, na podlagi katere se osnova za dohodnino za prvega otroka in za vsakega drugega vzdrževanega družinskega člana zmanjša za znesek, ki znaša 10% letne povprečne plače zaposlenih v Republiki Sloveniji, za vsakega nadaljnjega otroka se olajšava poveča za 5% navedene plače. Zavezancem, ki vzdržujejo otroka z zmerno, težjo ali težko motnjo v telesnem in duševnem razvoju se prizna posebna olajšava v višini 50% letne povprečne plače zaposlenih v Republiki Sloveniji. 

Če ima vzdrževani družinski član lastne dohodke, se znesek olajšave zmanjša za toliko, kolikor so znašali letni dohodi tega člana. Znesek olajšave se ne zmanjša za prejemke iz 4. točke 19. člena tega zakona, prispevek za preživljanje otroka, štipendije in plačila učencem, dijakom in študentom za opravljeno obvezno praktično delo v vzgojno izobraževalnem procesu, za prejemke iz naslova plačila za začasno ali občasno opravljanje dela učencev in študentov, prejetih preko študentskih ali mladinskih organizacij, ki opravljajo dejavnost posredovanja dela na podlagi pogodbe o koncesiji, v skladu s predpisi na področju zaposlovanja in za sorazmerni del družinske pokojnine, ki jo prejema vzdrževani družinski član. 

Med dohodke iz 4. točke 19. člena Zakona o dohodnini spadajo: varstveni dodatek k pokojnini, denarna pomoč za brezposelnost, družbena pomoč otrokom, denarna pomoč kot edini vir preživljanja ter denarni dodatek po Zakonu o socialnem varstvu in enkratna pomoč po posebnih predpisih.  

Ostali dohodki, ki niso izrecno navedeni v zgoraj citirani določbi Zakona o dohodnini, predstavljajo lastna sredstva vzdrževanega družinskega člana. Glede na navedeno predstavlja tudi nadomestilo izplačano po Zakonu o družbenem varstvu duševno in telesno prizadetih oseb lastne dohodke vzdrževanega otroka, ki znižujejo znesek posebne olajšave. 

Iz navedenih določb jasno izhaja, da se davka od osebnih prejemkov in posledično tudi dohodnine ne plačuje od prejemkov iz naslova nadomestila za invalidnost, ki jo prejemajo osebe po predpisih o družbenem varstvu duševno in telesno prizadetih oseb ter od dodatka za telesno okvaro po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, se pa ti dohodki štejejo za lastna sredstva vzdrževanega družinskega člana, ki zmanjšujejo posebno olajšavo, določeno v 10. členu Zakona o dohodnini. Takšno stališče pa potrjuje tudi sodba Upravnega sodišča RS U 526/2002-12 z dne 4.12.2003.

2.7.7. Druge upravne zadeve

Žrtve vojnega nasilja

Poročilo ugotavlja, da se je pripad zadev na tem področju zmanjšal za več kot polovico. Zmanjšalo se je predvsem število pobud zaradi počasnega reševanja pritožb na MDDSZ in zaradi dolgotrajnosti izdajanja odločb o višini odškodnine pri Slovenski odškodninski družbi. Največ pobudnikov se je na varuha obrnilo zaradi pojasnil glede pogojev in postopka za uveljavljanje pravic po t. i. vojnih zakonih in zaradi nestrinjanja z negativnimi odločitvami pristojnih organov v teh postopkih tako na prvi kot na drugi stopnji.

Ocene in ugotovitve varuha človekovih pravic na področju izvajanja vojnih zakonov, predvsem Zakona o žrtvah vojnega nasilja, ki zajema največje število upravičencev, so glede učinkovitosti in pravočasnosti reševanja upravnih zadev v revizijskih in pritožbenih postopkih po navedenem zakonu v preteklem letu, za Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve ugodnejše ter manj kritično od njegovih ocen in ugotovitev v preteklih letih. Za več kot polovico zmanjšanje vloženih pobud zaradi počasnega reševanja pritožb na tem področju kaže na ustrezno organizirano ter učinkovito in ažurno delo strokovne službe ministrstva, ki je brez dodatnih strokovnih delavcev v pretežni meri uspela odpraviti zaostanke iz preteklih let ter bistveno skrajšati čas reševanja pritožb na tem področju. Najdolgotrajnejši so še vedno postopki v zvezi z reševanjem pritožb zoper zavrnilne odločbe na prvi stopnji ter postopki v nekaterih vsebinsko zahtevnejših in zapletenejših zadevah, ki jih bo ministrstvo v letošnjem letu skušalo še dodatno skrajšati in jih omejiti na razumen in še sprejemljiv rok.

Glede na nekoliko zmanjšan pripad upravnih zadev s področja žrtev vojnega nasilja, ki jih je ministrstvo v zvezi z izvajanjem revizijskih in pritožbenih postopkov prejelo v reševanje v letošnjem letu, bo ministrstvo tudi v prihodnje skušalo zagotoviti, da žrtve vojnega nasilja brez nepotrebnega zavlačevanja in v čim krajšem možnem času uveljavijo pravice, ki jim gredo po Zakonu o žrtvah vojnega nasilja ter Zakonu o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja.

Izdaja javnih listin s fotografijo, na kateri je oseba slikana s pokrivalom

V zvezi z omenjeno problematiko je potrebno pojasniti, da smo pripravili enotno besedilo podzakonskih predpisov, ki določajo izdajo javne listine s fotografijo in sicer v Pravilniku o spremembah in dopolnitvah pravilnika o vozniških dovoljenjih za vozniška dovoljenja, Pravilniku o izvrševanju zakona o orožju za orožni list, Pravilnik o izvrševanju zakona o potnih listinah državljanov Republike Slovenije in Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o izvrševanju zakona o osebni izkaznici. Besedilo je enotno in se glasi: "Oseba mora biti fotografirana od spredaj, z odkritim čelom in obrazom, brez klobuka, čepice ali rute". "Ne glede na določbo prejšnjega odstavka tega člena, smejo pripadnice oziroma pripadniki verskih skupnosti ter druge osebe, ki po svoji ljudski navadi kot sestavni del svojega oblačila oziroma kot sestavni del oblačila verske skupnosti nosijo čepico, ruto ali drugo pokrivalo izjemoma priložiti fotografijo, na kateri so fotografirani s čepico, ruto ali drugim pokrivalom, če imajo odkrito čelo in obraz". Tako smo poenotili zahteve glede ustreznosti fotografije za osebne dokumente.

2.7.8. Družbene dejavnosti

Vzgoja in izobraževanje

Varuh v poročilu uvodoma navaja, da je področje vzgoje in izobraževanja specifično upravno področje in meni, da bi morali zaradi težav, s katerimi se srečujejo udeleženci vzgojno-izobraževalnega procesa pri uveljavljanju svojih pravic pred pristojnimi organi, biti predpisi v svojih določbah jasnejši, popolnejši in bolj prilagojeni posebnostim tega področja. Vsa odstopanja od splošne ureditve Zakona o splošnem upravnem postopku (ZUP) bi morala biti urejena v šolskih zakonih, na kar je varuh opozoril že v lanskem poročilu. To ne pomeni zavzemanja za (pre)normiranost. Normirano je področje že zdaj, samo po mnenju varuha ne v celoti ustrezno. Ker gre za upravne ali vsaj javnopravne stvari, za vse postopke neposredno ali smiselno velja ZUP, katerega določbe pa so pretoge za urejanje nekaterih razmerij v vzgoji in izobraževanju. Drugačna ureditev je glede na 3. člen ZUP možna samo z zakonom. Res pa bi marsikatero praktično vprašanje lahko dala odgovor navodila MŠZŠ, ki bi tudi zagotovila enotno prakso vzgojno-izobraževalnih zavodov.

Vlada Republike Slovenije se zaveda, da bi bilo s pravnega vidika idealno, da bi bili vsi postopki, povezani z uveljavljanjem pravic udeležencev izobraževanja pred pristojnimi organi, urejeni na način, kot predlaga varuh. Vendar pa menimo, da takšen predlog zahteva tehtne razmisleke o tem, kako obširno in podrobno v zakonu predpisovati te postopke za celotno področje vzgoje in izobraževanja. Tako so na tem področju v obstoječem pravnem sistemu podrobnejša določila, povezana z uveljavljanjem pravic učenca, urejena v podzakonskih aktih, ki urejajo posamezne segmente kot na primer, Pravilnik o pravicah in dolžnostih učencev v osnovni šoli, Pravilnik o preverjanju in ocenjevanju znanja ter napredovanju učencev v osnovni šoli, Pravilnik o prilagajanju šolskih obveznosti, itd. Prepričani smo, da bi umestitev teh vsebin v zakon, na primer, Zakon o osnovni šoli, pomenila bistveno širitev zakonske materije, ki je sicer predvidena za urejanje določenih vsebinskih vprašanj. Ustrezen pa je razmislek o pripravi zakona, ki bi na enem mestu urejal vse postopke, povezane z uveljavljanjem pravic učencev in dijakov. Tak zakon bi lahko zajel celotno področje od osnovne in srednje šole do izobraževanja odraslih.

Ne glede na zgoraj navedene pomisleke pravne narave pa bi radi poudarili, da dosedanja šolska praksa po našem mnenju ne odraža izrazite potrebe po še podrobnejšem urejanju obravnavanih segmentov na zakonski ravni. Prav tako menimo, da so posamezni pravilniki načeloma dovolj natančni v določilih, ki urejajo postopke uveljavljanja posameznih pravic (na primer, ugovor na oceno, ugovor zoper vzgojni ukrep), da pa v posameznih primerih ni dosledno samo izvajanje teh predpisov s strani šol. 

Naj v zvezi s tem povemo, da glede ureditve postopkov varstva pravic načrtujemo določene spremembe in dopolnitve področnih zakonov in podzakonskih aktov. Po sedanji ureditvi so materialne pravice urejene že v obstoječih zakonih, postopki njihovega uresničevanja in varstva pa na ravni izvršilnih predpisov. Skladno z ugotovitvami Varuha in priporočili Državnega zbora, da naj Vlada in pristojno ministrstvo z zakonom uredita postopke pri odločanju o pravicah in dolžnostih na področju vzgoje in izobraževanja na zakonski ravni, Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport pripravlja spremembe in dopolnitve predpisov, v katerih bi še natančneje uredili postopke varstva pravic. 

Predlog varuha, da bi bilo smiselno za področje vzgoje in izobraževanja pripraviti poenotena navodila, ki bi prispevala k boljši šolski praksi na področju uveljavljanja pravic, Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport načeloma podpira. Vendar pa kaže poudariti, da gre za resnično veliko število, po vsebini različnih postopkov, za katere bi potrebovali več časa, zlasti glede na razvejanost posameznih podpodročij in njihovih vsebin. Gre namreč za zelo različne postopke, kot je na primer, uveljavljanje statusa udeležencev izobraževanja (učenci, dijaki, študentje, odrasli udeleženci), postopki ocenjevanja znanja, obveščanje učencev in staršev, izrekanje vzgojnih ukrepov, prilagajanje šolskih obveznosti, itd. Seveda pa tudi že sedaj šolam pošiljamo potrebna navodila in tudi s tem zagotavljamo, da pravilno oziroma zakonito delujejo.

Odnosi med učitelji ter učenci in dijaki

Varuh ugotavlja, da so ocenjevanje znanja, odnos učiteljev do učencev in dijakov ter preverjanje metod poučevanja trd oreh za ugotavljanje upravičenosti pritožb in njihovo reševanje. Vsakdo ima pravico, da je za svoje znanje pošteno in pravično ocenjen ter da je ob ugotovljeni nevednosti ali neznanju primerno obravnavan, brez nepotrebnih (žaljivih) opazk in sodb učiteljev.

Varuh nadalje meni, da v šolah pravila niso povsem jasna, kar dokazujejo različna vprašanja, kot na primer, ali sme biti šolsko poslopje zaklenjeno in ga je mogoče zapustiti brez dovolilnice ravnatelja, kompetence varnostnikov, kako je šola dolžna ravnati ob pojavu uši in ali je njena dolžnost o tem obvestiti starše.

Vlada Republike Slovenije v zvezi z odnosom med učitelji in učenci (v osnovni šoli) poudarja, da so pravice in dolžnosti učencev in dijakov na normativni ravni urejene ustrezno. Tako je, na primer, v pravilniku, ki ureja pravice in dolžnosti učencev v osnovni šoli zapisano, da učitelji in drugi delavci šole spoštujejo učenčevo osebnost in individualnost ter njegovo človeško dostojanstvo, da se pri pouku upošteva njegova radovednost ter razvojne značilnosti, predznanje in individualne posebnosti, da dobi pri svojem delu pomoč in podporo, itd. Ta načela so izpeljana tudi v drugih predpisih, kot na primer, pravilniku, ki ureja preverjanje in ocenjevanje znanja ter napredovanju učencev. Tako predpisi učitelje zavezujejo k temu, da spoštujejo osebnostno integriteto učencev in različnost med njimi, upoštevajo poznavanje in razumevanje učne snovi, sposobnost analize in interpretacije ter sposobnost ustvarjalne uporabe znanja, uporabljajo različne načine preverjanja in ocenjevanja znanja glede učne vsebine, dajejo učencem, učiteljem in staršem povratne informacije o učenčevem individualnem napredovanju, omogočajo kritični premislek in vpogled v osvojeno znanje in prispevajo k demokratizaciji odnosov med učenci in učitelji. Seveda pa te norme še ne dajejo zagotovila za njihovo dosledno izpolnjevanje, za kar pa so v zakonodaji predvidene ustrezne pravne poti. 

V okviru predvidenih sprememb in dopolnitev pravilnika o pravicah in dolžnostih učencev v osnovni šoli (veljati naj bi začele s 1.9.2004) je Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport na novo tudi dodalo, da ima učenec pravico, da mu je omogočeno tudi izven pouka pridobiti dodatno razlago in nasvet.

Glede drugega sklopa vprašanj, povezanih s specifiko posamezne šole, pa kaže poudariti, da določene vsebine ne morejo biti podrobno urejene na normativni ravni s strani države, zato šola v svojem hišnem redu uredi vprašanja, pomembna za življenje na šoli, kot na primer, nadzor v šolskih prostorih v času pouka in drugih dejavnosti, hranjenje garderobe, dežurstvo strokovnih delavcev in učencev, varovanje in nadzor vstopanja v šolo in način informiranja učencev in staršev. Organizacija in delovanje konkretne šole se predstavi v šolski publikaciji, ki jo prejmejo starši učencev. 

Program devetletne osnovne šole vsekakor pomeni tudi osnovo za boljše odnose med učenci in učitelji, saj so predmetniki in učni načrti zasnovani, tako da se upoštevajo interesi učenca. Omenimo naj tudi projekt »Učitelj – svetovalec«, ki želi vzpodbuditi pristnejše stike med učenci in učitelji in jim zagotoviti ustrezno pomoč. Prenova osnovne šole pa je hkrati prinesla tudi bistven napredek pri sodelovanju šole s starši.

Iz poročil do sedaj izvedenih evalvacijskih študij (na primer: Učinki uvajanja Kurikula za vrtce, Sodelovalnost in tekmovalnost učencev v zadnji triadi …) je mogoče ugotoviti, da so prenovljeni programi (Kurikul za vrtce, program devetletne osnovne šole) prispevali k krepitvi socialno – integracijske vloge šole in večjemu vključevanju timskega dela v proces vzgoje in izobraževanja. 

Postopki odločanja

Vlada Republike Slovenije je na 68. redni seji dne 1.4.2004 sprejela Predlog zakona o priznavanju in vrednotenju izobraževanja ter ga poslala v prvo obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije (Poročevalec z dne 7. aprila 2004, št. 47), ki ga bo predvidoma obravnaval v mesecu juniju 2004.

Podzakonske predpise bo minister za šolstvo, znanost in šport v skladu s predlogom zgoraj navedenega zakona sprejel šest mesecev po njegov uveljavitvi.

Spremembe študijskih in šolskih programov 

Nekaj nejasnosti je po navedbah varuha povzročalo uvajanje devetletnega šolanja ter spremembe šolskih programov. Posamezni starši so se pritoževali nad organizacijo in izvajanjem nivojskega pouka na šoli, nad začasno izvedbo dvoizmenskega pouka zaradi prostorske stiske po prehodu v devetletko, nad (pre)obremenjenostjo učencev v osnovni šoli, nad večjim številom ur pouka, kot jih določajo predpisi. Učiteljica osnovne šole je opozorila na neenotne kriterije pri izvajanju tekmovanj (za Vegovo, Cankarjevo priznanje) iz znanja na področjih, ki osnovnošolcem prinašajo točke za sprejem na srednjo šolo. Kot ugotavlja varuh, v teh primerih ni šlo za kršenje pravic, pobudnikom so odgovarjali s pojasnili.

Uvajanje programa 9-letne osnovne šole, ki v večji meri poudarja prilagoditev izvajanja individualnim sposobnostim učencev in njihovim interesom, prinaša tudi določene spremembe v organizaciji izvajanja pouka pa tudi v metodah vzgojno-izobraževalnega dela. Da bi ublažili nekatere vsebinske, organizacijske in kadrovske probleme, ki so v večji meri izraženi predvsem v okoljih, v katerih večina šol ni bila vključena v postopno uvajanje novega programa, ki poteka že od šol.leta 1999/2000 dalje, sta Ministrtsvo za šolstvo, znanost in šport in Zavod za šolstvo Republike Slovenije organizirala regijske posvete z ravnatelji šol in župani ter še posebej s predsedniki svetov staršev, na katerih so se pojasnila nekatera odprta vprašanja. Na posvetih so bile predstavljene tudi nekatere predlagane spremembe, ki naj bi v določeni meri razbremenile učence. 

Za potrebe izvajanja programa osnovne šole so lokalne skupnosti in Ministrtsvo za šolstvo, znanost in šport namenile veliko sredstev za zagotovitev ustreznih pogojev in se je standard za izvajanje vzgojno-izobraževalnega dela tudi na področju prostorskih pogojev bistveno izboljšal. Pouk v drugi izmeni ima tako v šol.letu 2003/04 od 9087 oddelkov le še 44 oddelkov. Glede na predvidene investicije v prihodnjih letih v osnovnem šolstvu ne bo več izmenskega pouka. 

Težave zaposlenih 

Iz posameznih pritožb so izhajali problemi kot so nesprejemljive metode direktorice v zvezi z odrejanjem delovnih nalog in preverjanjem opravljenega dela; zahteva ravnateljice za pridobitev soglasja staršev na način učiteljevega ocenjevanja znanja učencev, ki ni bil skladen s predpisi, domnevna zloraba in položaja in pooblastil direktorice s predlogom svetu za njeno razrešitev, (ne)pravilna uporaba kriterijev za ugotavljanje presežnih delavcev.

Pobudniki so bili s strani varuha poučeni o pritožbenih poteh ter napoteni na pristojne organe. Glede na navedeno po našem mnenju niso potrebna dodatna pojasnila oziroma odgovori.

2.8 OKOLJE IN  PROSTOR

2.8.2. Inšpektorat za okolje in prostor

a)
Nepoznavanje ali /nepriznavanje vloge VČP

Varuh človekovih pravic navaja, da mora zaradi zelo številnih pobud, ki jih dobi v zvezi z delom Inšpektorata, pri tem organu opraviti številne poizvedbe, ki jih pa Inšpektorat šteje kot motnje pri svojem delu in zaključuje: »Priznati je treba, da kljub opisanim stališčem IRSOP na naše poizvedbe z redkimi izjemami odgovarja v določenih rokih«. 

Že iz navedenega zaključka varuha je moč nedvomno razbrati, da Inšpektorat priznava vlogo varuha človekovih pravic in mu na poizvedbe v posamičnih konkretnih primerih tudi odgovarja. Res pa je, da je v enem izmed svojih odgovorov varuha opozoril na določila Poslovnika varuha človekovih pravic (Uradni list RS, št. 63/95 in 101/2001), kar pa seveda ni mogoče šteti kot nepriznavanje njegove vloge.

b) Breme neizvršenih inšpekcijskih odločb

Varuh v tem sklopu navaja, da je bilo po »podatkih IRSOP z začetka leta 2003 neizvršenih okoli 14.000 izvršljivih inšpekcijskih odločb« v nadaljevanju obrazlaga svoje poglede na rešitev te problematike. Po njegovem mnenju problem (starejših) »črnih gradenj« ostaja še naprej odprt, predvsem pa meni, da prihaja, »glede na usmeritve inšpektorata« do »neenakega obravnavanja »črnograditeljev«.

Glede neizvršenih inšpekcijskih odločb in prioritete glede vrstnega reda prisilnih izvršb smo dejansko stanje obrazložili že k poročilu varuha za leto 2002. Temu lahko dodamo le dejstvo, da smo v letu 2003 izvedli 307 prisilnih izvršb (rušitev) inšpekcijskih odločb. Poudarjamo, da je število 14.000 neizvršenih odločb v začetku leta 2003, kot ga navaja varuh, netočno. To število je povzetek stanja na celotnem področju upravnih (urbanističnih in gradbenih) zadev iz začetka leta 2002. Zdajšnje stanje pa je seveda povsem drugačno. Skupno število nerešenih upravnih zadev s področja gradbene inšpekcije je bilo ob koncu poročevalskega obdobja (31.12.2003) 6899. 

Na delo gradbene inšpekcije so namreč precej vplivale novosti, ki jih je prinesel novi Zakon o graditvi objektov (ZGO-1). Bistveni novosti tega zakona, ki sta vplivali na delo gradbene inšpekcije sta, da je z definicijo »objekt« zmanjšal število objektov za katere je treba pridobiti dovoljenje in stopnjevana finančna prisila k izvršitvi inšpekcijskega ukrepa (do vrednosti 500 mio. SIT). 

Ne moremo pa pritrditi stališču varuha: »zanašanje na to, da bo nova zakonodaja prek lokacijskih informacij omogočila rešitev večjega dela problematike, je varljivo  - občinski prostorski akti veljajo še naprej in če doslej za neko gradnjo niso dopuščali izdaje pozitivne odločbe o priglasitvi, tudi pozitivna lokacijska informacija ni mogoča.« 

Gradbena inšpekcija nadzira ali se objekti, za katere je treba pridobiti gradbeno dovoljenje gradijo na podlagi izdanega dovoljenja in skladno z njim. Lokacijska informacija ni dovoljenje za gradnjo, poleg tega pa je nova zakonodaja omogočila »legalizacijo« večjega števila »posegov v prostor, ki so bili sankcionirani po bivšem Zakonu o urejanju naselij in drugih posegov v prostor (npr. izvedba vzdrževalnih del na objektu ali postavitev pomožnih objektov brez pridobitve odločbe o dovolitvi priglašenih del). 

c) Inšpekcijski postopki

Varuh v prvem odstavku tega sklopa svojih ugotovitev navaja, da je »težko ugotavljati, koliko so dvomljiva ali nepravilna dejanja v posameznih postopkih posledica opisane usmeritve inšpektorata, koliko pa gre za bolj ali manj utečeni način dela. Glede na to, da do njih ne prihaja samo v postopkih glede enostavnih objektov, je bolj verjetno drugo.« V nadaljevanju pa navaja, »da inšpektorji radi prehitro najdejo oviro za nadaljevanje postopka oz. izvršbe« .

Navedeni očitek je povsem splošen in ni jasno niti to, na katere inšpekcijske postopke ali njegove faze se nanaša. Ta komentar je zato, ker je inšpekcijski postopek upravni postopek, povsem subjektiven in na pravilnost ter zakonitost izdanega upravnega akta nima nobenega vpliva, še najmanj pa z vidika človekovih pravic, kajti odločbe (in sklepi) v konkretnem upravnem postopku, za katere kdo meni, da niso pravilni ali zakoniti ali »so dvomljivi«, se lahko izpodbijajo le s pravnimi sredstvi. Namen pravnih sredstev je namreč  doseči pravilno in  zakonito odločbo ter s tem tudi odpravo morebitnih kršitev procesnega in materialnega prava. Pravilnost tega postopka se torej ugotavlja v instančni presoji in ne v »usmeritvah in utečenih načinih dela«. 

Glede zadnje navedbe, da se je po odgovoru, ki ga je varuh prejel od glavne inšpektorice RS za okolje, prostor in energijo, da gradbena inšpekcija ne prepove opravljanja dejavnosti v objektih, ki nimajo gradbenega dovoljenja, izkazala kot pravilna njegova domneva, da v takšnih primerih nihče ne ukrepa, pa moramo varuh ponovno poučiti, da gradbena inšpekcija lahko izdaja le tiste ukrepe, ki imajo pravno podlago v zakonu in ker te podlage v ZGO-1 ni, takega ukrepa tudi ne moremo izreči. Tudi v prej veljavnem Zakonu o graditvi objektov, gradbeni inšpektor ni mogel izreči ukrepa prepovedi opravljanja dejavnosti. Seveda pa je nekaj povsem drugega termin »prepoved rabe (objekta)«.

2.10. STANOVANJSKE ZADEVE

Iz varuhovega poročila je v zvezi s stanovanjskimi zadevami uvodoma razvidno, da je število pobud nekako na ravni prejšnjih let, spremenjena pa je njihova  struktura. Varuh navaja, da skoraj ni več pobud glede problematike tako imenovanih vojaških stanovanj, po mnenju varuha pa se povečujejo problemi pri upravljanju lastniških stanovanj in odnosov med solastniki ter problemi stanovanjske oskrbe, zlasti mladih družin in prosilcev z nižjimi dohodki.  Varuh navaja, da je več tudi pobud zaradi težav pri plačevanju najemnine, ki jih mnogi težko poravnavajo.

Ministrstvo za obrambo nadaljuje z dosedanjimi aktivnostmi v zvezi z nezakonito zasedenimi vojaškimi stanovanji skladno s sklepi vlade. Novih aktivnosti na ministrstvu ne načrtujejo.

Glede problematike upravljanja lastniških stanovanj in odnosov med solastniki Vlada Republike Slovenije ocenjuje, da bo v bodoče na to področje pomembno vplival novi Stanovanjski zakon, ki je imel za enega od osrednjih ciljev prav olajšati in racionalizirati upravljanje, pri tem pa tudi utrditi vlogo stanovanjske inšpekcije in racionalizirati inšpekcijske postopke na tem področju. V zvezi z vplivom zakonskih rešitev na področje upravljanja je osrednji instrument za zagotovitev pričakovanega zmanjšanja problemov na področju upravljanja  gotovo  inštitut pogodbe o medsebojnih razmerjih, ki jo skladno z 32. členom Stanovanjskega zakona etažni lastniki morajo skleniti med seboj in s katero uredijo način upravljanja in rabe večstanovanjske stavbe. Pomembnejšo vlogo na tem področju je po Stanovanjskem zakonu pridobila tudi stanovanjska inšpekcija, pa tudi kršitve so ustrezneje sankcionirane.

Sicer varuh v poročilu navaja, da se je največ pobud nanašalo na problematiko upravljanja in da se lastniki čedalje bolj zavedajo obveznosti in odgovornosti, ki jih prinaša gospodarjenje s stanovanji. Slednjemu gre gotovo pritrditi, pri čemer bo gotovo večje premike v želeni smeri (urejeni medsosedski odnosi, strokovno delo upravnikov, finančna disciplina, točne evidence o lastnikih, najemnikih, podnajemnikih in drugih uporabnikih stanovanj, razporeditev denarnih bremen lastnikov na daljše časovno obdobje, kultura bivanja) sprožila nova stanovanjska zakonodaja, to je Stanovanjski zakon s spremljajočimi podzakonskimi predpisi, ki se v razmerjih na področju upravljanja osredotoča na vlogo lastnika in mesto upravnika. 

Glede problemov stanovanjske oskrbe, zlasti mladih družin in prosilcev z nižjimi dohodki, se politika Vlade Republike Slovenije v sistemskem smislu odraža v novem Stanovanjskem zakonu, kjer je po eni strani ohranjena dosedanja opredelitev za razreševanje stanovanjskih vprašanj prosilcev z nižjimi dohodki z možnostjo dodelitve neprofitnega stanovanja v najem, zakonska načela na tem področju pa so razdelana kot vsebina novega Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem, ki ga je februarja letos izdal minister za okolje, prostor in energijo. Značilnost omenjenega pravilnika je prav zagotovitev možnosti, da najemodajalec neprofitnih najemnih stanovanj, predvsem občina ali javni stanovanjski sklad, s svojimi razpisnimi odločitvami upošteva socialne oziroma stanovanjske razmere svojega okolja in vpliva, katere skupine prosilcev bodo na posameznem razpisu obravnavane kot prednostne kategorije. Ob tem pa kaže opozoriti na osnovno izhodišče pri dodeljevanju neprofitnih stanovanj, ki je dobilo svoje mesto tudi v Stanovanjskem zakonu (87. člen, deveti odstavek), to je da morajo občine oziroma javni stanovanjski skladi uravnoteženo skrbeti, da je neprofitno najemno stanovanje dostopno vsem kategorijam glede na socialni status, določen z že omenjenim pravilnikom.

Varuh v svojem poročilu navaja, da je bilo v letu 2003 manj pobud v zvezi z razpisi za dodeljevanje neprofitnih in socialnih stanovanj v občinah, kar da je povezano s spremenjenimi merili za dodeljevanje neprofitnih stanovanj v najem in odpravo kategorije socialnih stanovanj. Varuh sicer meni, da je še prezgodaj za oceno, kakšne bodo posledice novega Stanovanjskega zakona, zlasti za prosilce, ki imajo nižje dohodke in so doslej kandidirali za socialna stanovanja.

V novem Stanovanjskem zakonu res ni več ločevanja med tako imenovanimi socialnimi in neprofitnimi stanovanji, znotraj enotne kategorije »neprofitno najemno stanovanje« pa se razumljivo razlikuje gmotni položaj prosilcev za neprofitno stanovanje  in sicer z ločevanjem med prosilci, ki glede na svoje materialne razmere niso zavezanci za plačilo lastne udeležbe in ostalimi, ki pa so lahko zavezanci. To zakonsko upoštevanje različnih dohodkovnih situacij je podrobno razdelano v Pravilniku o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem.  

Ministrstvo za okolje, prostor in energijo si je pri svojem spremljanju izvajanja Stanovanjskega zakona v občinah in v javnih stanovanjskih skladih za prednostno skrb zadalo prav oceno udejanjanja že omenjenega  zakonskega načela, da mora biti neprofitno stanovanje dostopno vsem kategorijam glede na socialni status. Prve zbrane ocene kažejo, da je v okoljih, kjer so se že odločili za razpise za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem, omenjeno zakonsko načelo spoštovano, za celovite ocene s tem v zvezi je dejansko prezgodaj, pri čemer pa v zvezi z varuhovo oceno, da občine niso dovolj spodbujene za dodeljevanje večjega deleža stanovanj kategorijam prosilcev z najnižjimi dohodki, Vlada Republike Slovenije pričakuje, da bo analiza Nacionalnega stanovanjskega programa, ki jo pripravlja Ministrstvo za okolje, prostor in energijo, ovrednotila ustreznost vseh finančnih instrumentov, ki so na voljo stanovanjskemu področju, še posebej lokalnim skupnostim, vključno s problematiko zadolževanja občin in njihovih sedanjih omejitev.

V zvezi z subvencioniranjem najemnin novi Stanovanjski zakon združuje dosedanja dva načina subvencioniranja in dva vira pomoči (upravičenost do plačila znižane najemnine ugotavljajo občine, upravičenost do dodatka za plačilo najemnine ugotavljajo centri za socialno delo) v enoten sistem subvencioniranja najemnin, ki ga bodo izvajale občine od 1. januarja 2005 dalje. Do subvencioniranja najemnine bodo upravičeni najemniki v neprofitnih stanovanjih, če njim in osebam, navedenim v najemni pogodbi, po plačilu najemnine ne bi ostal minimalni dohodek, povečan za 30% njihovega ugotovljenega dohodka. Ne glede na to pa bodo morali najemniki v vsakem primeru poravnati vsaj 20% neprofitne najemnine.

Vlada Republike Slovenije je že zagotovila operativno izvajanje omenjenega sistema subvencioniranja, na predlog resornega ministrstva je bila koncem lanskega leta sprejeta Uredba Vlade RS o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin, ki se bo pričela uporabljati s 1.1.2005.

V zvezi s problematiko pravnega varstva kupcev stanovanj, ki je tudi omenjena v varuhovem poročilu, so bile aktivnosti Vlade Republike Slovenije in Ministrstva za okolje, prostor in energijo  v letu 2003 vodene v dveh smereh, po eni strani v pripravo in sprejem Zakona o varstvu kupcev stanovanj in enostanovanjskih stavb, glede posameznih aktualnih spornih primerov po drugi strani pa tudi v  podrobnejšo proučitev in razreševanje problematike skupaj s pooblaščenimi predstavniki kupcev oziroma stanovalcev. Domet neposrednih posegov države oziroma bolj vplivanja države na razreševanje teh problemov je razumljivo zelo ozek, saj se o odprtih zadevah vodijo tudi različni inšpekcijski in sodni postopki na raznih ravneh.

2. 11. DELOVNA RAZMERJA IN BREZPOSELNOST

V zvezi z ugotovitvami Varuha človekovih pravic na področju dela in pravic iz dela Vlada Republike Slovenije ugotavlja, da smo sproti odgovarjali na vprašanja, prejeta iz Urada varuha človekovih pravic, kar je razvidno tudi iz njegovega poročila, ter da je bilo sodelovanje med varuhom in Inšpekcijo RS za delo zgledno. 

Novi ZDR

V tem delu varuh ugotavlja, da je prej veljavna pravna podlaga za sklepanje kolektivnih pogodb podaljšana do uveljavitve Zakona o kolektivnih pogodbah, ter da je predlog zakona še vedno v pripravi in bi bilo potrebno z njegovim sprejemanjem pohiteti. 

V zvezi s pripravo zakona je potrebno pojasniti, da je Ekonomsko socialni svet glede postopka nadaljevanja priprave Zakona o kolektivnih pogodbah sprejel sklep, da se za pripravo zadolži posebno delovno skupino, sestavljeno iz predstavnikov Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve in predstavnikov socialnih partnerjev. Istočasno pa je bilo v okviru Socialnega sporazuma za obdobje 2003-2005 dogovorjeno, da se pospeši priprava tega zakona, ob tem, da je pogoj za njegov sprejem soglasje partnerjev o ključnih vprašanjih. 

V okviru delovne skupine so bila izpostavljena nekatera ključna vprašanja kot npr.: 

·
možnost drugačne ureditve določenih vprašanj kolektivnega dogovarjanja za javni sektor, 

·
urejanje reprezentativnosti sindikatov in delodajalcev v okviru zakona o kolektivnih pogodbah, 

·
vprašanje hierarhije kolektivnih pogodb ter 

·
vprašanje splošne in razširjene veljavnosti kolektivnih pogodb.

Ugotovljeno je bilo, da se morajo o teh vprašanjih uskladiti Vlada in socialni partnerji na najvišjem nivoju. Opravljenih je bilo več poskusov uskladitve, vendar pa soglasja kljub številnim srečanjem in usklajevanjem, do sedaj ni bilo mogoče doseči. 

Brezposelnost

Kljub neugodnim makroekonomskim razmeram in gospodarski recesiji na izvoznih trgih v Evropi in po svetu, sta stopnji registrirane brezposelnosti in t. i. anketne brezposelnosti po metodologiji ILO (Mednarodna organizacija dela) v Sloveniji nižji od povprečja v državah članicah Evropske Unije in se še vedno znižujeta. Vlada Republike Slovenije se zaveda problemov in socialnih stisk, ki jih prinaša izguba ali nezmožnost pridobitve zaposlitve, zato je v skladu z Lizbonsko strategijo EU naš dolgoročni cilj zagotoviti možnost zaposlitve vsem za delo sposobnim državljanom in državljankam, ki iščejo zaposlitev. Vsi ukrepi, ki se izvajajo na področju zaposlovanja sledijo smernicam Evropske strategije zaposlovanja in so že sedaj v skladu s predpisi in merili, ki veljajo v Evropski Uniji.

Največja težava, s katero se Slovenija sooča na področju zaposlovanja so t. i. strukturna neskladja na trgu dela. Temu je prilagojena Aktivna politika zaposlovanja, ki predstavlja ključni element zniževanja stopnje brezposelnosti, v zadnjem času pa tudi motor za ustvarjanje novih delovnih mest, predvsem na t. i. sekundarnem trgu dela in na področju storitev. 70 odstotkov vseh sredstev namenjenih za APZ gre v manj razvite regije, ki se hkrati soočajo z nadpovprečno stopnjo brezposelnosti. Pri vseh ukrepih APZ imajo prednost pri zaposlovanju osebe z zmanjšano zaposlitveno zmožnostjo, kot so starejši, osebe z invalidnostjo in osebe z nizko stopnjo izobrazbe. Gre za tri sklope ukrepov: ukrepi namenjeni izobraževanju in usposabljanju brezposelnih oseb, s ciljem povečanja njihovih zaposlitvenih zmožnosti; ukrepi namenjeni posredovanju v zaposlitev in zagotavljanju subvencij za zaposlitev in/ali ustvarjanje novih delovnih mest; ter ukrepi za zagotavljanje aktivnega življenja in družbene vključitve, ki so namenjeni predvsem osebam z zelo zmanjšano zaposlitveno zmožnostjo (t. i. javna dela).

Kot dodatek k pospeševanju zaposlovanja bo Zavod RS za zaposlovanje v kratkem ustanovil Agencijo za zaposlovanje, ki bo pomagala do zaposlitve predvsem osebam z zmanjšano zaposlitveno zmožnostjo. V pripravi pa sta tudi podobni agenciji za področje kulture in za t. i. sezonska dela.

Pogoje za vodenje oseb v evidenci brezposelnih oseb določa Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti. Za brezposelno osebo tako šteje:

·
oseba, ki je zmožna za delo, prijavljena pri Zavodu, je na razpolago za zaposlitev in aktivno išče zaposlitev;

·
oseba, ki ni v delovnem razmerju oziroma oseba, ki ni samo zaposlena (glede na dobiček iz dejavnosti );

·
oseba, ki ni upokojenec, študent, dijak oz. vajenec.

Zavod RS za zaposlovanje preneha voditi osebo v evidenci brezposelnih oseb, če le ta ne izpolnjuje zgoraj navedenih pogojev ali se iz evidence odjavi po lastni volji. Zavod pa prav tako preverja izpolnjevanje pogojev oz. izpolnjevanje obveznosti brezposelnih oseb v času, ko so prijavljene v evidenci ter jih v naslednjih primerih preneha voditi v evidenci (skladno z zakonom):

·
če taka oseba odkloni vključitev ali krši obveznosti, sprejete s pogodbo o vključitvi v program aktivne politike zaposlovanja;

·
če odkloni ustrezno zaposlitev ali s svojim ravnanjem povzroči odklonitev zaposlitve s strani delodajalca; 

·
če ni na razpolago za zaposlitev;

·
če dela ali je zaposlena na črno.

4.10.2002 je bil na podlagi sprememb in dopolnitev Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti objavljen Pravilnik o vsebini in načinu vodenja uradnih evidenc s področja zaposlovanja, ki je podrobneje uredil tudi vsebino evidence oseb, prijavljenih pri Zavodu na podlagi drugih zakonov. Pravilnik določa kriterije za prehod oseb iz evidence brezposelnih oseb v evidenco oseb, prijavljenih pri Zavodu na podlagi drugih zakonov. Te kriterije izdela Zavod v sodelovanju s pristojno institucijo, na katero se posamezni zakon nanaša. Podlaga za prehod v evidenco po drugih zakonih je zaposlitveni načrt.

Zavod RS za zaposlovanje je osrednja izvajalska institucija politike zaposlovanja v Sloveniji in najpomembnejši posrednik med aktualno ponudbo in povpraševanjem na trgu dela. Izvaja aktivnosti, ki vplivajo na nižanje števila brezposelnih oseb in zmanjševanje strukturnih neskladij na trgu dela. Povečuje učinkovitost in kvaliteto svojega dela s kadrovsko krepitvijo in specializacijo na področju dela z brezposelnimi in delodajalci. To počne z intenzivnim posredovanjem brezposelnih na prosta delovna mesta, z rednimi obiski delodajalcev s ciljem ugotavljanja njihovih kadrovskih potreb, s sodelovanjem z zasebnimi agencijami za zaposlovanje, izvajanjem skupinskih obravnav brezposelnih z različnimi ovirami pri zaposlovanju, z izdelavo zaposlitvenih načrtov za vse brezposelne v krajših rokih, z intenzivnim izobraževanjem zaposlenih za delo z brezposelnimi in delodajalci. Uvajajo se Centri za poklicno informiranje in svetovanje ter odprti sistem sprejema strank na uradih za delo, kjer lahko dobijo stranke različne informacije o trgu dela in možnostih zaposlovanja. Območne službe ZRSZ so dobile novo vlogo pri povezovanju z okoljem in sodelovanju pri pripravi in izvedbi regijskih razvojnih programov za področje razvoja človeških virov, s ciljem večje učinkovitosti izvajanja politike zaposlovanja na lokalnih trgih dela. 

S sodelovanjem v programih pred pristopnih pomoči PHARE za področje razvoja človeških virov se ZRSZ na regijski ravni povezuje z različnimi lokalnimi in regionalnimi partnerji (regionalne razvojne agencije, delodajalci, šole, občine, nevladne organizacije itd.), pri pripravi posameznih projektov in njihovem izvajanju, predvsem s ciljem aktiviranja brezposelnih oseb z zmanjšano zaposlitveno zmožnostjo. ZRSZ se zelo intenzivno pripravlja tudi na novo vlogo po vstopu v EU, in sicer na področju nalog povezanih s koriščenjem sredstev Evropskega socialnega sklada, prostega pretoka oseb in socialne varnosti. Na področju razvoja človeških virov območne službe ZRSZ še posebej tesno sodelujejo z regionalnimi razvojnimi agencijami.

Območne službe ZRSZ v okviru Partnerskih svetov pripravijo letne izvedbene načrte zaposlovanja in razvoja človeških virov, v katerih se poveže vse možne partnerje in instrumente v posamezni regiji za pospešitev zaposlovanja in odpiranja novih delovnih mest.

2.13. ZDRAVSTVENO VARSTVO IN ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE

2.13.1. Zdravstveno varstvo

Reforma zdravstva

Varuh človekovih pravic tudi sam ugotavlja, da Ministrstvo za zdravje ne namerava ukiniti pediatrije in ginekologije na primarni ravni. Tako kot doslej, bodo za otroke in mladostnike skrbeli pediatri ter za žene ginekologi. 

Ministrstvo za zdravje, kot odgovorno za delovanje sistema zdravstvenega varstva v celoti, v svojih strateških usmeritvah načrtuje organizacijo in celovitost zdravstvenega varstva na takšen način, da se njegov obseg prilagodi potrebam vseh državljanov in državljank, tudi in predvsem, otrok, mladostnikov in žena. Tako bo zagotovljena dostopnost in kakovost celovite obravnave. Poglavitna usmeritev reforme Ministrstva za zdravje, ki v središče dogajanja postavlja državljanko in državljana oziroma bolnico in bolnika, je da približa integralno obravnavo vsem uporabnikom zdravstvenega varstva. 

Onkološki inštitut

Varuh človekovih pravic je razmere na Onkološkem inštitutu Ljubljana, ki so nastale po poplavi zaradi okvare cevovoda v zgradbi A, ocenil kot ogrozitev uresničevanja temeljnih bolnikovih pravic. V zvezi s tem je treba najprej poudariti, da je že od leta 1996 v teku prva etapa graditve novih prostorov za Onkološki inštitut, ki je deloma že dokončana in bo tej bolnišnici več kot podvojila površine za opravljanje dejavnosti. Ta etapa, ki je deloma že dokončana (objekta H in R) bi morala biti po načrtih povsem zaključena šele v letu 2006, vendar je na predlog Ministrstva za zdravje Vlada RS ta načrt spremenila tako, da bo graditev končana že v letu 2004. Ta odločitev se izvaja s skrajnimi napori vseh sodelujočih, saj na začetku leta 2003, ko je bila sprejeta, zaradi nekaterih prejšnjih sprememb zasnov, ki jih je zahteval, niti Onkološki inštitut sam še ni imel povsem razjasnjenih programskih zahtev za objekte. Iz dejstev v zvezi z graditvijo in opremljanjem Onkološkega inštituta je razvidno, da Ministrstvo za zdravje dela vse, kar je sploh mogoče, da bi se za tudi bolnike Onkološkega inštituta zagotovili najboljši pogoji za odkrivanje, obravnavo in zdravljenje bolezni ter da mora pri tem premagovati vrsto ovir, povzročenih z neusklajenimi interesi v samem javnem zdravstvenem zavodu. Ne nazadnje je treba poudariti tudi to, da sta prva in druga etapa graditve in opremljanja Onkološkega inštituta Ljubljana največja naložba med vsemi bolnišnicami v Sloveniji.

V skladu s 87. členom Zakona o javnih financah, ki ureja zadolževanje in izdajanje poroštev javnega sektorja na ravni države, se pravne osebe javnega sektorja lahko zadolžujejo in izdajajo poroštva samo pod pogoji, ki jih določi Vlada na predlog Ministrstva za finance. Skupna višina zadolžitve in izdanih poroštev se določi z zakonom, ki ureja izvrševanje proračuna za posamezno leto, v obravnavanem primeru z ZIPRS0304 za leto 2004.

ZIPRS0304 v 27. členu za leto 2004 določa največji obseg poroštev države, izdanih na podlagi zakonov o poroštvih za kreditne obveznosti domačih pravnih oseb s skupno višino glavnic 90 milijard SIT. V 27. členu pa je določen največji obseg zadolževanja pravnih oseb javnega sektorja za leto 2004 do skupne višine 118 milijard SIT.

Vlada na predlog ministra, pristojnega za finance, izda seznam pravnih oseb, ki se smejo zadolževati na navedeni način ter določi pogoje in postopke, ki jih morajo pravne osebe oziroma predstavniki ali pooblaščenci države v organih teh pravnih oseb upoštevati pri zadolževanju in izdajanju poroštev. Navedeni pogoji in postopki so urejeni z uredbo (Ur. l. RS št. 115/02) in navodilom (Ur. l. RS št. 100/00).

Predlagani način zagotovitve sredstev za pospešeno dokončanje investicije v 1. fazo novogradnje in rekonstrukcije objektov Onkološkega inštituta Ljubljana ne pomeni novih posledic za poslovanje javnega zavoda. Obseg in kakovost hitreje, kakor je predvideno z načrtom razvojnih programov, pridobljenih sredstev (objektov in opreme) ne bosta v ničemer drugačna, kakor je že določeno. 

Glede na 10. člen Navodila o načinu in stopnjah odpisa neopredmetenih dolgoročnih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev se namreč strošek amortizacije pokriva v breme obveznosti do virov sredstev, če strošek amortizacije ni vračunan v ceno storitve. To pomeni, da povečana amortizacija na račun prevzetih novih sredstev v izkazu uspeha ne bo presegla priznane oziroma plačane.

Posledično zaradi predčasnega prevzema novih sredstev tudi ne bo sprememb za ceno storitev zavoda. Zlasti pa ne bo imela investicija ali njena pospešitev nobenih posledic na ceno storitev in obveznosti financerja dejavnosti - Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

Neprijaznost zdravstvenih delavcev

Vpogled v zdravstveno dokumentacijo v domu upokojencev

Ocena primernosti zdravljenja

Vsa gornja podpoglavja se nanašajo na pravice pacientov in pritožbene postopke v zdravstvu. V zakonodaji, ki jo pripravlja ministrstvo za zdravje na podlagi sprejetega osnutka bele knjige o zdravstveni reformi, bodo tudi posebej urejene pravice bolnikov, pritožbeni postopki in uveden tudi zastopnik bolnikovih pravic. Ta del nove zakonodaje je že pripravljen.

Ob tem naj dodamo, da v kolikor ministrstvo za zdravje prejme prošnjo za posredovanje pri uresničevanju pravice do vpogleda v zdravstveno dokumentacijo, pozove izvajalca zdravstvenih storitev za posredovanje dokumentacije, da to stori v skladu z Zakonom o zdravstveni dejavnosti in da mora o tem obvestiti ministrstvo. Vse takšne prošnje so bile doslej ugodno rešene.

Čakanje na histološke izvide

V Splošni bolnišnici Celje (SBC) so zaostanki histoloških izvidov odpravljeni in jih od leta 2001 ni več. Ministrstvo za zdravje je v SBC opravilo upravni nadzor. Opis pomanjkljivosti je javno objavljen in je dostopen na spletni strani ministrstva za zdravje. Ministrstvo je na podlagi ugotovitev upravnega nadzora izdalo odločbo o odpravi pomanjkljivosti v zvezi z zaostanki histoloških izvidov  in določilo roke za njihovo odpravo. SBC je poslala dve vmesni poročili o odpravi pomanjkljivosti v rokih določenih v odločbi. Končno poročilo o izboljšanju kakovosti delovanja pričakujemo v mesecu juniju.

Zdravniška zbornica je tik pred zaključkom pregledovanja drugega dela tistih histoloških izvidov in dokumentacije bolnikov, ki bi lahko vplivali na nadaljnji potek zdravljenja.  Prvi del pregleda je zaključen in v nobenem primeru zaostanki niso vplivali na  potek zdravljenja.

Pojasnilna dolžnost o stranskih učinkih zdravil

Odgovor varuha človekovih pravic je ustrezen in popoln. Agencija RS za zdravila v postopkih pridobitve dovoljenja za promet zagotavlja, da ima vsako zdravilo priloženo navodilo za uporabo zdravila, namenjeno bolniku. V navodilu je navedeno opozorilo, da ima zdravilo tudi neželene učinke in bolniku podaja informacijo, kateri neželeni učinki se lahko pojavijo pri predpisani uporabi zdravila. O neželenih učinkih bolnika najprej seznani zdravnik, ki mu zdravilo predpiše. Prav tako lahko informacije o neželenih učinkih bolniku posreduje farmacevt pri izdaji zdravila. Pomembno pa je, da bolnik navodilo za uporabo natančno prebere, uporablja zdravilo skladno z navodilom zdravnika in spremlja zdravljenje, kar pomeni tudi, da opozori zdravnika, če se pojavi katerikoli neželeni učinek. Zdravnik se nato v sodelovanju z bolnikom odloči ali je treba predpisano zdravilo nadomestiti z drugim. 

Dostopnost do zdravila

Varuh človekovih pravic podaja ustrezno razlago. Za katero zdravilo bo proizvajalec v RS pridobil dovoljenje za promet, je odvisno v prvi vrsti od njegove poslovne odločitve. Agencija za zdravila preveri kakovost, varnost in učinkovitost zdravil, ki jih proizvajalci predlagajo v postopkih za pridobitev dovoljenja za promet. Vendar pa lahko skladno z veljavno zakonodajo v primeru, ko neko zdravilo v RS nima dovoljenja za promet, je pa hkrati nujno potrebno za primere posamičnega zdravljenja, Agencija RS za zdravila in medicinske pripomočke izda posebno dovoljenje za uvoz. Tako imamo v Sloveniji razvite mehanizme za zagotavljanje kateregakoli nujno potrebnega zdravila, ki je kot takšno uradno prepoznano s strani medicinske stroke. Vsa zdravila na tržišču ostajajo samo določen čas. Imetnik dovoljenja za promet se lahko iz različnih vzrokov odloči, da le to ukine, npr. če preneha s proizvodnjo z zdravilom ali če so na voljo glede na razvoj farmakoterapije sodobnejša zdravila. Prav tako pa se lahko zgodi, da je, čeprav ima zdravilo veljavno dovoljenje za promet, občasno motena preskrba z zdravilom. V takem primeru je imetnik dovoljenja za promet dolžan na to opozoriti tako pristojne organe (za pravočasno oskrbo trga z drugim ustreznim zdravilom, če ni na voljo zdravila drugega proizvajalca) kot tudi predpisovalce zdravil. 

Zdravljenje odvisnosti od prepovedanih drog z metadonom 

Varuh v poročilu ugotavlja, da ni prišlo do kršitve pravic pobudnika, ki je želel metadonsko solucijo zamenjati za tablete, saj mu je bilo omogočeno zdravljenje v skladu s predpisi in veljavno doktrino.

2.13.2. Zdravstveno zavarovanje

Pravica do nadomestila med začasno zadržanostjo od dela

Varuh v svojem poročilu postavlja vprašanje, ali znotraj medicinske stroke obstojajo različne razlage o tem, v katerih primerih bolezni, bolezenskih stanj oziroma poškodb je oseba sposobna za svoje delo ali ne, tako da je razlika v mnenju osebnega zdravnika oziroma zdravnika specialista in mnenju imenovanega zdravnika moč pripisati tej okoliščini. S to ugotovitvijo se ministrstvo za zdravje ne strinja, kajti imenovani zdravnik na Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije odloča o trajanju bolniškega staleža na podlagi celotne medicinske dokumentacije določenega pacienta in dela, ki ga opravlja na svojem delovnem mestu, medtem, ko temelji mnenje osebnega zdravnika oziroma zdravnika specialista o tem, ali je nekdo zmožen za delo ali ne, na zdravstvenem stanju, ki izhaja iz obravnave tiste bolezni, ki jo omenjena zdravnika v tistem trenutku zdravita. Zato Ministrstvo za zdravje odločno nasprotuje ugotovitvi varuha, da so imenovani zdravniki ali člani zdravstvene komisije bolj zavezani politiki Zavoda, ki vodi porabo sredstev za izplačilo nadomestil, kot medicinski stroki in etiki.   

Sklep ali odločba o pravici

Novela Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju iz leta 2003 je prinesla spremembo glede pravnega akta, ki ga izda imenovani zdravnik ali zdravstvena komisija. Po novem slednja dva izdata v zvezi z odločitvijo o začasni nezmožnosti za delo iz bolezenskih razlogov v skladu z Zakonom o splošnem upravnem postopku odločbo. Tako ima zavarovana oseba na voljo vsa pravna sredstva za zaščito svojih pravic. 

Uveljavljanje pravice do pokojnine pod ugodnejšimi pogoji

Odsotnost verifikacije poklicne bolezni zaradi izpostavljenosti azbestnemu prahu

Uveljavitev novih pravic uživalcev pokojnin po uveljavitvi ZPPPAI

Postopek verifikacije poklicne bolezni zaradi izpostavljenosti azbestnemu prahu

Izplačilo odškodnin delavcem, ki so zboleli za poklicno boleznijo zaradi izpostavljenosti azbestnemu prahu

Ministrstvo za zdravje je mnenja, da je v poročilu korektno predstavljeno izvajanje "azbestnega zakona", kljub temu, da so pri varuhu človekovih pravic vlagale pobude osebe, ki menijo, da so jim bile kratene pravice iz zakona. Varuh pri izvajanju zakona ni ugotovil nepravilnosti. 

2. 14. SOCIALNO VARSTVO

Poročilo opozarja na prenizke denarne socialne pomoči. K temu lahko Vlada Republike Slovenije pojasni, da so se denarne socialne pomoči s spremembo Zakona o socialnem varstvu v letu 2001 v primerjavi s prejšnjimi denarnimi dodatki močno dvignile, dvig pa je bil v skladu z zakonsko določbo postopen. Višino denarnega dodatka in rast denarne socialne pomoči po letu 2001 prikazujeta spodnji tabeli: 

Tabela: Denarni dodatek (% zajamčene plače) v sit

	Od 01.01.2001 je znašal denarni dodatek v sit


	 - za otroke do dopolnjenega 6. leta starosti 29% zp
	12.866

	 - za otroke od 7. do dopolnjenega 14. leta starosti  34% zp
	15.085

	 - za otroke od 15. leta do zaključka rednega šolanja 42% zp
	18.634

	 - za odrasle osebe 52% zp
	23.071


Tabela: Minimalni dohodek 

(osnova za odmero denarne socialne pomoči) v sit
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Kljub bistveno povečanim zneskom se je mogoče strinjati z ugotovitvijo varuha človekovih pravic, da so te pomoči še vedno relativno nizke, vendar je potrebno upoštevati tudi vprašanje ustreznega razmerja med višino socialnih pomoči in minimalne plače: visoke pomoči lahko destimulativno vplivajo na pripravljenost za zaposlitev oziroma aktivno reševanje socialne problematike. Vsekakor pa je dejstvo, da se je zaradi povečanja denarne socialne pomoči položaj prejemnikov bistveno izboljšal, zaradi novih cenzusov pa se je bistveno povečalo tudi število prejemnikov, kar je razvidno iz spodnje tabele:

Tabela: Število izplačanih denarnih socialnih pomoči (DSP) v mesecu

	mesec, leto
	Število izplačanih DSP

	
	

	september, 01
	35.481

	oktober, 01
	33.708

	november, 01
	38.254

	december, 01
	40.040

	januar, 02
	36.346

	februar, 02
	37.266

	marec, 02
	38.803

	april, 02
	40.635

	maj, 02
	40.331

	junij, 02
	41.224

	julij, 02
	38.731

	avgust, 02
	40.328

	september, 02
	40.206

	oktober, 02
	41.782

	november, 02
	44.255

	december, 02
	47.168

	januar, 03
	45.678

	februar, 03
	49.311

	marec, 03
	51.091

	april, 03
	52.353

	maj, 03
	52.059

	junij, 03
	52.886

	julij, 03
	51.125

	avgust, 03
	51.456

	september, 03
	51.115

	oktober, 03
	52.679

	november, 03
	56.269

	december, 03
	59.096

	januar, 04
	57.287

	februar, 04
	59.305

	marec, 04
	60.349

	april, 04
	62.342


K ugotovitvi na strani 107 o premalo prostora v domovih za starejše lahko prikažemo širitev kapacitet, ki jih je država zagotovila v okviru javne službe z odpiranjem novih domov in podeljevanjem koncesij v preteklih letih. 

Usmeritve Vladnega programa skrbi za starejše do leta 2005 (sprejet 1997) in cilji Nacionalnega programa socialnega varstva do leta 2005 (sprejet 2000) namreč temeljijo k zagotoviti mreže manjših, uporabniku dostopnih in z okoljem dobro povezanih domov, ki morajo zadovoljevati številne prostorske, kadrovske in programske standarde. Glede obsega mreže je cilj zagotoviti čim bolj enakomerno pokritost celotnega ozemlja Republike Slovenije in dostopnost storitve v vsaki upravni enoti v državi. Skladno s sprejetimi usmeritvami naj bi v obdobju do leta 2005 zagotovili kapacitete za 4,5% starejših od 65 let v domovih za starejše po vsej Sloveniji.

V obdobju od sprejema vladnega programa do maja 2004 je bilo odprtih 15 novih domov v javni mreži. Skladno z omenjenimi izhodišči pa bo s sredstvi državnega proračuna v obdobju do 2005 zagotovljeno skupno okrog 1200 novih mest v državnih domovih in nekaj več kot 1800 mest pri koncesionarjih, kar pomeni, da bodo do konca leta 2005 skupaj z že obstoječimi mesti v domovih v javni mreži zagotovljene zadostne kapacitete za 4,8% starejših od 65 let (več, kot je zastavljeno v omenjenem Nacionalnem programu) oziroma bo na razpolago približno 14.460 mest za starejše, boljša pa bo tudi regionalna razporeditev mreže domov.

Glede predolgega čakanja na sprejem v domove pa je potrebno poleg povečanja kapacitet in s tem na posameznih območjih države tudi zmanjšanja čakalnih dob ponovno omeniti nov Pravilnik o postopkih pri uveljavljanju pravice do institucionalnega varstva, ki ureja postopke sprejema in odpravlja hkratno vodenje postopkov v več domovih hkrati. Postopki bodo tudi podprti z informacijsko tehnologijo, kar bo omogočalo večjo preglednost števila vlog in boljšo informiranost strank. Pritiske na sprejem v domove pa je možno zmanjšati zlasti z razvojem drugih storitev za starejše, ki omogočajo bivanje doma. Dejstvo je, da je Slovenija glede števila mest v domovih precej primerljiva z razvitimi državami, bistveno slabše pa so razvite druge storitve.

V zvezi z zagotavljanjem čim daljšega bivanja doma in ustreznejšega in enakopravnejšega plačila storitve pomoči na domu pa opozarjamo na spremembo zakona o socialnem varstvu januarja 2004, s katero je določen obvezen najmanj 50% prispevek občine k stroškom storitve pomoči družini na domu, s čimer se bodo razlike med cenami storitve v občinah zmanjšale. Odpravljena je tudi prej obvezna prepoved obremenitve in odtujitve nepremičnin, v kateri ima uporabnik storitve pomoči na domu prijavljeno stalno prebivališče, kar omogoča lažjo dostopnost storitve uporabnikom. S tem namenom je v pripravi tudi nova Uredba o merilih za določanje oprostitev pri plačilih socialno varstvenih storitev.

2.15. VARSTVO OTROKOVIH PRAVIC

Otrokove pravice na drugih področjih

V zvezi s pobudami z vsebino nasilja med vrstniki Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport pojasnjuje, da je minister dr. Slavko Gaber v letu 2003 imenoval komisijo za analizo problematike nasilja v slovenskem šolstvu. Naloge komisije so sledeče: priprava strokovnih podlag za ravnanje v primeru nasilja v šolah; oblikovanje strokovnih podlag za umestitev problematike, povezane s preprečevanjem nasilja v medpredmetne vsebine in dejavnosti, podajanje predlogov za stalno strokovno izpopolnjevanje učiteljev na omenjenem področju in priprava strokovnih gradiv, dajanje predlogov za raziskovalno in znanstveno delo na področju in druge naloge, povezane s problematiko nasilja v slovenskem prostoru. Komisija je 7.5.2004 sprejela Smernice za analizo, preprečevanje in obravnavo nasilja v šolskem prostoru. Naveden dokument daje usmeritve šolam za ravnanja in je podlaga za pripravo konkretnega akcijskega načrta za delovanje na tem področju tako na nacionalni ravni kot na ravni šol. 

V okviru pravkar pripravljenih sprememb in dopolnitev pravilnika o pravicah in dolžnostih učencev v osnovni šoli pa smo tudi zapisali, da šola z namenom, da se zagotovi varnost učencev, občasno organizira vzgojno-izobraževalno delo v posebej oblikovanih skupinah učencev, če je to potrebno iz učnih ali vzgojnih razlogov.

Nasilje med vrstniki

V zadnjem odstavku varuh razmišlja, da bi bilo smiselno, da bi bili otroci s posebnimi potrebami obravnavani za vse pravice pred eno samo strokovno komisijo in ne za vsako pravico pred novo komisijo drugega ministrstva. 

Načeloma s stališčem varuha soglašamo, ob tem pa opozarjamo na različen namen različnih komisij. Glede ocenjevanja stopnje prizadetosti otroka je komisija za usmerjanje, imenovana na podlagi Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami, glede na svojo sestavo, bolj kompetentna. Iz tega razloga smo v Pravilniku o kriterijih za uveljavljanje pravic za otroke, ki potrebujejo posebno nego in varstvo, izdanega na podlagi Zakona o starševskem varstvu in družinskih prejemkih (ZSDP), tudi določili, da za otroka, za katerega je že bilo podano strokovno mnenje na podlagi Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami, center za socialno delo to mnenje priloži dokumentaciji, ki jo posreduje zdravniški komisiji, imenovani na podlagi ZSDP.

Pravice otrok s posebnimi potrebami

V delu poročila, ki se nanaša neposredno na izvajanje Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (ZUOPP), še zlasti na postopke usmerjanja otrok s posebnimi potrebami v ustrezne programe vzgoje in izobraževanja, menimo, da bi moral Urad varuha predhodno pridobiti mnenje oziroma pojasnila pristojnega ministrstva. V nasprotnem primeru prihaja le do taksativnega naštevanja posameznih pritožb staršev in drugih, ki v takih primerih iščejo pomoč na uradu varuha.

Glede na navedeno dajemo pojasnila na dele poročila, za katere smatramo, da so nepopolni. 

ZUOPP je koncipiran tako, da omogoča vsem otrokom s posebnimi potrebami možnost vzgoje in izobraževanja v njihovim sposobnostim ustreznih programih. Zato zakon opredeljuje več programov in več različnih oblik pomoči tem otrokom, ne določa pa možnosti integracije v redne oblike izobraževanja v primerih, ko otrok glede na svoje sposobnosti in celotno življenjsko situacijo ni sposoben slediti in se uspešno izobraževati v rednem programu.

V poročilu navedene pripombe se nanašajo tudi na delo območnih enot Zavoda RS za šolstvo.

Glede na to, da šolske uprave, ki jih je določil Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja še ne delujejo in da je postopek usmerjanja naravnan pedagoško, se je ministrstvo odločilo za prenos pristojnosti za izvajanje postopkov usmerjanja na Zavod RS za šolstvo oziroma na njegove območne enote. 

Pravilnik o organizaciji in načinu dela komisij za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami ter o kriterijih za opredelitev vrste in stopnje primanjkljajev, ovir oziroma motenj otrok s posebnimi potrebami ter Pravilnik o postopku usmerjanja otrok s posebnimi potrebami določata, da mora območna enota Zavoda RS za šolstvo, ki vodi postopek usmerjanja, pred izdajo odločbe o usmeritvi pridobiti strokovno mnenje komisije za usmerjanje.

Komisija pripravi strokovno mnenje in predlog usmeritve na podlagi ugotovitev vseh šestih članov komisije in sodelovanja s starši ter vrtcem oziroma šolo. Zakon omogoča sodelovanje staršev tako v postopku usmerjanja kot tudi izvajanja programa, vključno s pripravo individualiziranega načrta. 

V primeru, ko želje staršev niso v skladu z interesi otroka in zlasti z njegovimi zmožnostmi, komisija ne more upoštevati vseh pričakovanj staršev. Iz navedenega sledi, da območna enota zavoda, ki vodi postopek usmerjanja, ni pristojna izbirati med redno šolo in šolo s prilagojenim programom, temveč mora njena odločitev temeljiti na predlogu komisije za usmerjanje.

V zvezi s pritožbami staršev otrok z motnjami v duševnem razvoju, ki menijo, da se ZUOPP ne izvaja v celoti, dajemo naslednje pojasnilo.

Za izvajanje sprejetih programov je treba zagotoviti ustrezne kadrovske in materialne pogoje. Samo v okviru zagotovljenih pogojev je mogoče izvajati program tako, da so zagovljene koristi otroka. V prihodnje se predvideva oblikovanje mreže osnovnih šol, ki bodo izvajale različne programe. 

ZUOPP v 13. členu določa možnost prehajanja med programi, kar tudi se izvaja, ko starši izrazijo to željo in komisija ugotovi, da je prehajanje v interesu otroka in da so zagotovljeni vsi potrebni pogoji.

Po naših podatkih v Republiki Sloveniji ni otrok, ki jim ni omogočeno obiskovanje pouka. Tudi v primeru, ki smo ga obravnavali, ker so starši otroku le-to onemogočili zaradi nesprejemanja odločitev strokovne komisije in nasprotovanja določilom pravnomočne odločbe o usmeritvi, je otrok od novembra meseca 2003 vključen v ustrezen vzgojno izobraževalni program.

V zvezi z zgoraj omenjenim primerom je bila podana kritika zaradi zamude pri sprejemanju posameznih podzakonskih predpisov, ki jih določa zakon. Konkretno gre za Pravilnik o izobraževanju osnovnošolskih otrok s posebnimi potrebami na domu, ki je v fazi sprejemanja. 

V povezavi s problemom sprejemanja podzakonskih predpisov je bil omenjen tudi Pravilnik o normativih in standardih ter elementih za sistemizacijo delovnih mest, ki so podlaga za organizacijo in financiranje prilagojenih programov 9-letne osnovne šole iz državnega proračuna, ki se izvajajo v osnovnih šolah s prilagojenim programom in zavodih za vzgojo in izobraževanje otrok s posebnimi potrebami, o katerem dajemo naslednje mnenje:

Glede na to, da ZUOPP opredeljuje določeno število novih programov vzgoje in izobraževanja za otroke s posebnimi potrebami, je moral Strokovni svet RS za splošno izobraževanje sprejeti navede programe in učne načrte za vsa področja vzgoje in izobraževanja, od programov za predšolsko vzgojo, prilagojenih programov devetletnega osnovnošolskega izobraževanja, do programov srednjega splošnega in strokovnega ter poklicnega izobraževanja. Poleg tega je bilo potrebno izdelati nov posebni program vzgoje in izobraževanja in vzgojne programe ter postaviti na nove temelje mobilno defektološko službo. 

S tem so povezani dolgotrajni postopki priprave programov in njihovega sprejemanja. Iz tega razloga se je ministrstvo v letu 2003 omejilo le na pripravo normativov za devetletno osnovno šolo, kar je narekovala frontalna uvedba devetletnega programa osnovne šole.

Menimo, da so sprejeti normativi ugodni tako za otroke kakor tudi za izvajalce programov. Iz poročila ni razvidno, na kaj se nanašajo pripombe in pobude »prizadetih« in zato menimo, da bi bilo v takih primerih nujno sodelovanje urada varuha s pristojnim resorjem.

V povezavi z reševanjem problemov obravnave otrok in mladostnikov z vedenjskimi in duševnimi (psihiatričnimi) motnjami v vzgojnih zavodih, je bila tako kot navaja poročilo, na Ministrstvu za šolstvo, znanost in šport ustanovljena medresorska strokovna skupina, ki so jo sestavljali predstavniki stroke in resorjev, pristojnih za področje socialnega varstva, zdravja in šolstva. Komisija se je sestala štirikrat in po obsežnem in poglobljenem pregledu stanja v naših zavodih, dobre prakse v RS in normativne ureditve v tujini, sklenila: 

1.
V Vzgojnem zavodu Planina se organizira posebna stanovanjska skupina, ki bo oskrbovala največ štiri otroke z duševnimi motnjami. Navedeni normativ se opredeli v dopolnitvi pravilnika o normativih in standardih za vzgojo in izobraževanje otrok s posebnimi potrebami.

Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport zagotovi poleg ustrezno usposobljenega vzgojnega kadra tudi dodatne ure supervizije. V timu sodeluje tudi socialni delavec, ki mora biti nenehno v kontaktu s socialnim delavcem iz pristojnega centra za socialno delo. 

2.
Ministrstvo za zdravje zagotovi ustrezno usposobljeno medicinsko sestro ter redne obiske konzilijarnega psihiatra. 

3.
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve preveri na temelju programov, normativov in zatečenega stanja možnosti za enako ureditev v socialno-varstvenih zavodih za otroke in osebe z motnjami v duševnem razvoju.

4.
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve preveri možnost za organizacijo strokovnega rejništva, ki je nujno za otroke, ki ne prenesejo namestitve v stanovanjsko ali vzgojno skupino. 

5.
Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport s posebnim dopisom obvesti Ministrstvo za zdravje o nujnosti zagotovitve kadra, v skladu s sklepom št. 2, ki je bil sprejet na tej seji. 

6. 
Vzgojni zavod Planina pripravi okvirni program za navedeno stanovanjsko skupino.

Tudi v tem primeru urad ni preveril rezultatov dela komisije.

Nasilje v družini

Varuh v svojem poročilu posebej omenja področje nasilja nad ženskami. Urad za enake možnosti na tem področju uspešno sodeluje z nevladnimi in vladnimi organizacijami bodisi pri iskanju sistemskih rešitev (v okviru Strokovnega sveta za problematiko nasilja nad ženskami, ki deluje v okviru Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve) bodisi kot sofinancer projektov nevladnih organizacij bodisi kot organizator posvetov na to temo. Urad ima odprto tudi brezplačno in anonimno telefonsko številko, na kateri sprejema tudi klice žrtev nasilja.

Zakonodaja

Varuh človekovih pravic pod navedenim naslovom ugotavlja, da bi bilo za učinkovito spoprijemanje z nasiljem nad otroci treba spremeniti ali dopolniti tudi Kazenski zakonik in Zakon o kazenskem postopku.

V zvezi z navedenim je pomemben tako Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku (ZKP-E), kot tudi Zakona o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika (KZ-B). 

V ZKP-E je bila namreč uvrščena tudi dopolnitev pete točke prvega odstavka 236. člena Zakona o kazenskem postopku, ki pomeni delno omejitev oprostitve dolžnosti pričevanja za osebe iz te točke (odvetnik, zdravnik, socialni delavec, psiholog ali druga oseba o dejstvih, za katera je izvedela pri opravljanju poklica, če velja dolžnost ohranjanja tajnosti) tako, da oprostitve dolžnosti pričevanja ni v postopku o kaznivih dejanjih zoper spolno nedotakljivost mladoletnih oseb (tretji odstavek 65. člena Zakona o kazenskem postopku) ali če so izpolnjeni zakonski pogoji, pod katerimi so te osebe odvezane dolžnosti pričevanja oziroma dolžne posredovati zaupne podatke pristojnim organom. Navedena rešitev pomeni olajšanje dokazovanja v postopkih zoper osumljence kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost mladoletnih oseb.

V KZ-B je prav tako uvrščenih kar nekaj sprememb in dopolnitev, ki so povezane z nasiljem nad otroci:

- v primerih kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost in kaznivih dejanj zoper zakonsko zvezo, družino in mladino, ki so storjena proti mladoletnim osebam, se pristojne službe pogosto srečajo s problemom, da taka kazniva dejanja zastarajo, preden so žrtve o tem zmožne spregovoriti, oziroma preden jim življenjske okoliščine to dopuščajo. Novi tretji odstavek 111. člena Kazenskega zakonika zato pomeni drugačno določitev izteka roka za zastaranje kazenskega pregona v primeru določenih kaznivih dejanj, storjenih proti mladoletnim osebam.  Ne glede na začetek in tek roka po določbah prejšnjih odstavkov, le-ta ne more izteči prej kot v petih letih po polnoletnosti žrtve. Če po rednem teku izteče kasneje, seveda veljajo splošne določbe;

- spremembe prvega in drugega odstavka 182. člena, prvega do četrtega odstavka 183. člena ter prvega in drugega odstavka 184. člena Kazenskega zakonika pomenijo strožje zagrožene kazni za kazniva dejanja proti spolni nedotakljivosti, katerih žrtve so slabotne osebe, otroci in osebe v podrejenem položaju. V drugem odstavku 183. člena je dodana tudi nova kvalifikatorna okoliščina, ki je razlog za strožje kaznovanje, saj je spolni napad na osebo, ki še ni stara deset let, tako zavržno in nevarno dejanje, da ga je treba kaznovati strožje;

- zaradi uskladitve z določbami Izbirnega protokola h Konvenciji o otrokovih pravicah glede prodaje otrok, otroške prostitucije ter otroške pornografije ter Konvencije Sveta Evrope o kaznivih dejanjih v kibernetskem prostoru je v KZ-B vključena tudi sprememba in dopolnitev 187. člena Kazenskega zakonika. Glede na zahteve obeh Konvencij je bilo že naslovu kaznivega dejanja treba dodati tudi "posest in posredovanje pornografskega gradiva", ki sta nato natančneje opredeljena v novem tretjem odstavku 187. člena. V skladu z novim tretjim odstavkom 187. člena Kazenskega zakonika bo kaznivo dejanje po tem členu storil tudi, kdor proizvaja, razširja, prodaja, uvaža ali izvaža pornografsko gradivo, ki prikazuje mladoletne osebe; prav tako pa tudi, kdor poseduje tako gradivo. Kaznivost posesti je omejena z namenom proizvodnje, razširjanja, prodaje, uvoza ali izvoza. V novem četrtem odstavku je v skladu s sistematiko določena strožja kazen v primeru, če je bilo dejanje iz drugega ali tretjega odstavka storjeno v organizirani hudodelski združbi; v novem petem odstavku pa je določen obvezen odvzem pornografskih materialov, ki prikazujejo mladoletne osebe. Odvzemu je zaradi posebnosti informacijske tehnologije dodana tudi možnost za "ustrezno onemogočenje" takih materialov.

Nevladne organizacije in Urad vlade RS za enake možnosti

V tem poglavju je varuh navedel kar nekaj pobud za sistemsko ureditev problematike s področja varstva otrokovih pravic. Predlog, da vsaka policijska uprava vzpostavi 24-urno dežurstvo vsaj ene policistke/kriminalistke, usposobljene za obravnavo žrtev nasilja, policija vsekakor podpira, vendar pa ga zaradi obstoječih kadrovskih in finančnih razmer ni možno v kratkem uresničiti.

4. OPISI IZBRANIH PRIMEROV

3 - DOLGOTRAJNOST OBRAVNAVANJA ODPRTIH VPRAŠANJ VERSKIH SKUPNOSTI

Glede nesprejemljivosti dolgotrajnosti postopka reševanja pobudnikovih odprtih vprašanj Urad Vlade Republike Slovenije za verske skupnosti obvešča varuha človekovih pravic, da odprta vprašanja verskih skupnosti obravnava Komisija Vlade Republike Slovenije za reševanje odprtih vprašanj verskih skupnosti, ki ima status delovne skupine vlade. Dnevni red  in vrstni red obravnave odprtih vprašanj verskih skupnosti so oblikovali člani imenovane Komisije. Direktor Urada je eden od 7 članov imenovane Komisije. 

53 - DOLGOTRAJNOST POSTOPKA ZA PRIZNANJE AZILA

Družina iz Kosova (oče, mati, trije mladoletni otroci – najmlajši rojen v Republiki Sloveniji po sprejemu prošnje za azil) je vložila vloge za azil dne 30.08.2000 v Centru za tujce, oddelku strožjega policijskega nadzora, ko so se imenovani nahajali v postopku odstranitve iz države. V skladu s sklepom Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24, z dne 17.3.2000) jim je namreč začasno zatočišče v Republiki Sloveniji prenehalo dne 01.05.2000, Republiko Slovenijo pa bi morali zapustiti najkasneje do dne 30.06.2000. 

Iz vloge za azil je razvidno, da so prosilci v razgovoru odkrito povedali, da v Republiki Sloveniji nimajo namena ostati, ter da so za azil zaprosili le zato, da bi do odločitve avstralskih imigracijskih oblasti sebi in otrokoma omogočili bivanje v Republiki Sloveniji. 

Zaslišanja za dne 30.08.2001, za dne 09.11.2001, za dne 10.04.2002, ter za dne 16.04.2002, so bila na prošnje odvetnikov strank prestavljena. Zaslišanje je bilo dejansko opravljeno dne 25.04.2002, kjer je mati povedala, da  ne trdi, da na Kosovu zdravljenje ne bi bilo možno in da je iz tega razloga potrebno ostati v Republiki Sloveniji, vendar pa sedaj otroka zdravi njegov zdravnik, ki njegovo zdravstveno stanje in potek zdravljenja v celoti pozna.

Ministrstvo za notranje zadeve je po proučitvi ugotovilo, da se je situacija na Kosovu korenito spremenila že pred vložitvijo prošenj za azil v tej zadevi. Splošno znano dejstvo je, da je Kosovo pod mednarodno upravno ZN, albansko prebivalstvo pa na splošno ni več ogroženo. Po podpisu Sporazuma ZRJ o umiku vseh sil iz Kosova, dne 09.06.1999 in vzpostaviti začasne Misije ZN na Kosovu (UNMIK) s podporo mednarodnih varnostnih sil (KFOR) kmalu za tem, pa se je že v prvih tednih na Kosovo vrnilo več kot 800.000 Albancev, ki so pobegnili v času konflikta, v celoti pa so ustanovljene tudi državne strukture, kot so policija, pravosodje in pravni sistem. 

Ministrstvo je v postopku ugotovilo, da so mednarodni dokumenti za zaščito človekovih pravic del prava, ki na Kosovu velja, ter se tudi izvaja, zatrjevane kršitve človekovih pravic pa presoja tudi Ombudsman, ki po potrebi tudi posreduje. Evropsko sodišče za človekove pravice je zdravstveno stanje v povezavi z Evropsko konvencijo o človekovih pravicah presojalo v zvezi s 3. členom. V konkretnem primeru, kjer je ugotovilo, da bi vrnitev v izvorno državo pomenila kršitev 3. člena omenjene konvencije, je bilo dejstvo, da je oseba umirala v zadnjem stadiju AIDS-a, le ena izmed izrednih okoliščin primera, ki so vse skupaj privedle do odločitve sodišča.

Glede na navedeno je prošnjo zavrnilo. Upravno Sodišče Republike Slovenije je odločbo ministrstva s sodbo z dne 25.02.2004 odpravilo, sodba je postala pravnomočna dne 26.03.2004. Sodišče je naložilo ministrstvu, da mora v ponovnem postopku ponovno zaslišati tožnico in ji dati možnost, da v celoti predstavi svojo zgodbo tudi z navedbami, v katerih sredstvih javnega obveščanja je bila njena zgodba objavljena, kar naj se preveri. Po uradni dolžnosti mora ministrstvo pridobiti dokumentacijo iz bolnišnice v Celju, ter mnenje o zdravstvenem stanju mladoletnega prosilca. 

Ministrstvo bo v najkrajšem času odločalo v ponovnem postopku in po potrebi postavilo izvedenca medicinske stroke.

Na koncu je potrebno poudariti, da je Svet EU dne 30.04.2004 sprejel Direktivo o minimalnih standardih za kvalifikacijo državljanov tretjih držav in oseb brez državljanstva kot beguncev ali kot oseb, ki drugače potrebujejo mednarodno zaščito, ter o obsegu podeljene zaščite. Direktiva v členu 9 A navaja, da lahko zaščito (ki izključuje potrebo po mednarodni zaščiti) nudijo država, ali stranke ali organizacije, vključujoč mednarodne organizacije, ki nadzirajo državo ali znaten del države. 

Zaščita je na splošno zagotovljena, če zgoraj navedeni subjekti izvajajo razumne korake, da bi preprečili preganjanje ali resne kršitve, med drugim z vodenjem učinkovitega pravnega sistema za odkrivanje, pregon in kaznovanje dejanj, ki pomenijo preganjanje ali resne kršitve, in če ima prosilec dostop do takšne zaščite.

Direktiva v 17 B členu, 3. odstavek, točka b, tudi določa, da države članice prekličejo, zaključijo ali zavrnejo podaljšanje (shall revoke, end or refuse to renew) subsidiarne oblike zaščite državljanu tretje države ali osebi brez državljanstva, če je bil za priznanje statusa subsidiarne oblike zaščite odločilen napačen prikaz ali izpustitev dejstev, vključno z uporabo ponarejenih dokumentov.

Ministrstvo ocenjuje, da je bila odločitev v tej zadevi sprejeta v skladu z (že doslej) uveljavljenimi mednarodnimi standardi, enako tolmačenje in izvajanje določb mednarodnega prava pa je temeljnega pomena za skupno azilno politiko v EU. 

V primeru, da bo Republika Slovenija v praksi pri zdravstvenih primerih v povezavi s 3. členom Evropske konvencije o človekovih pravicah (zaradi absolutne narave) zavzela višje standarde, kot Evropsko sodišče in države EU, bi to utegnilo imeti pravne posledice.

58 - EVIDENCA ZAVEZANCEV ZA PLAČILO NADOMESTILA ZA UPORABO STAVBNEGA ZEMLJIŠČA

Odgovor na navedeni primer je vsebovan v pojasnilih pod točko 2.7.6. Davki in carine, Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča.

60 – PROBLEM OSEBNEGA VROČANJA

Z Zakonom o splošnem upravnem postopku je urejen način vročanja  pisanj za upravne in druge državne organe, organe lokalnih skupnosti in nosilce javnih pooblastil. Navedeno pomeni, da davčni organ postopa v skladu z zakonom, ki velja za vse upravne in druge državne organe. 

Davčni organ pri vročanju odločb o odmeri davkov in drugih dajatev postopa po 87. členu Zakona o splošnem upravnem postopku, ki določa obvezno osebno vročanje. Davčni organ je tako dolžan postopati po pravilih splošnega upravnega postopka, in njegovo delo ni prepuščeno prosti presoji. Iz navedenega izhaja, da davčni organ ne more vročati drugače, kot je to predpisano z Zakonom o splošnem upravnem postopku. Neupoštevanje teh pravil, pomeni kršitev načela zakonitosti v upravnem postopku. 

V upravnih postopkih se odločitve organov praviloma ne izrekajo na javnih obravnavah, temveč se strankam pošiljajo v pisni obliki, zato je vročitev, kot procesni moment bistvenega pomena. Od tega trenutka prično teči roki, v katerih lahko posameznik uveljavlja pravna sredstva – npr. tako, da se pritoži, vloži tožbo pred pristojnim sodiščem. Prav zaradi nujnosti seznanitve posameznika z vsebino odločitve, je tudi zakonsko določeno, da je treba te pošiljke vročati osebno naslovniku. 

Namen osebne vročitve je v tem, da se stranka seznani z listino, ki je predmet take vročitve. Z osebnim vročanjem odločb in sklepov, ki jih izdaja davčni organ, pa je zagotovljeno tudi, da se z vsebino teh aktov seznani zgolj davčni zavezanec, saj gre praviloma za osebne podatke, ki so varovani  po Zakonu o varstvu osebnih podatkov, in  Zakonu o davčnem postopku. Ta zakon določa kateri podatki se štejejo za davčno tajnost in komu se ti podatki lahko posredujejo. 

Davčna uprava RS je že v odgovoru varuhu št. 020-32/2003 01 542, z dne 27.10.2003 obširno navedla možnosti, ki jih ima davčni zavezanec na voljo v takih izjemnih situacijah (npr. bolezen stranke ali drugi utemeljeni razlogi). Namen odgovora Davčne uprave RS je bil povedati, da Zakon o splošnem upravnem postopku ob upoštevanju določenih pogojev rešuje tudi tako situacijo, na katero opozarja varuh. Od samega davčnega zavezanca oziroma njegovih sorodnikov pa je odvisno,  katere zakonske možnosti bodo uporabili.

Za primere, ko bi davčni zavezanci glede vročanja, želeli še drugačne rešitve, ki jih Zakon o splošnem upravnem postopku ne ureja, pa bi bilo treba spremeniti ta zakon in le v tem delu je Davčna uprava RS predlagala, da se davčni zavezanec tudi sam obrne na pristojno Ministrstvo za notranje zadeve.  

Očitek varuha, da Davčno upravo RS problem vročanja ne zanima je nekorekten. Davčna uprava RS je kot organ v sestavi Ministrstva za finance pripravljala tudi predloge  za spremembo in dopolnitev Zakona o splošnem upravnem postopku. S predlaganimi spremembami Zakona o splošnem upravnem postopku so spremenjene tudi določbe o vročanju,  v skladu s katerimi se po preteku roka za dvig dokumenta na pošti, ta dokument ne vrne organu, temveč se pusti v poštnem predalčniku naslovnika. Menimo, da bodo z uveljavitvijo te rešitve v praksi odpravljene tudi težave, na katere opozarja varuh človekovih pravic.

73 – DOLGOTRAJEN POSTOPEK ZA PRIZNANJE STATUSA ŽRTVE VOJNEGA NASILJA

V vsebino in obrazložitev posameznih odločitev se v poročilu pri varuhu človekovih pravic niso spuščali. Na podlagi časovnih okoliščin, v katerih so si sledile posamezne odločbe, pa varuh človekovih pravic pripominja, da ne morejo mimo ugotovitve, da je od vložitve zahtevka pobudnika (16.1.1996) do izdaje  prve odločbe v postopku preteklo več kot leto dni, in da je minilo več kot sedem let od vložitve zahtevka do izdaje nove prvostopenjske odločbo in da je UE za to potrebovala skoraj leto dni od tedaj, ko je ministrstvo njeno prvo odločbo  odpravilo. Za sedem let trajajoči postopek, ki mu še ni videti konca, ni opravičila, saj je trajal preko  vseh razumnih rokov.

Varuh človekovih pravic pripominja, da je  s stališča varstva človekovih pravic in dobrega upravljanja opisani položaj nesprejemljiv, zato so predlagali MDDSZ, da o pritožbi pobudnika zoper odločbo UE odloči v roku iz 265. člena ZUPa. Do priprave LP 2003 odgovora še niso prejeli. Ta primer kaže, da ministrstvo pritožb še vedno ne rešujejo v  zakonskem roku.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve je prejelo 13.10.2003 dopis varuha človekovih pravic v konkretnem primeru reševanja strankine  pritožbe zoper odločbo UE z dne 8.5.2003 v zadevi  priznavanja statusa žrtve vojnega nasilja. V predmetni zadevi smo dne 22.10.2003  o strankini pritožbi odločili z odločbo št. 2003/01289/2000, istega dne je bil napisan tudi odgovor varuhu človekovih pravic. 

Zoper navedeno odločbo ministrstva je stranka ponovno sprožila upravni spor. Ob poslanem odgovoru na tožbo pa smo naknadno šele ugotovili, da je bil upravni spis z odgovorom na tožbo poštno  odpremljen (poslan) najprej na upravno enoto namesto na Upravno sodišče RS. Prišlo je do neljube napake pri odpremi poštne pošiljke. 

Iz vsega navedenega pa je razvidno, da je bilo odločeno o strankini pritožbi v razumnem roku. O strankini tožbi zoper izpodbijano odločbo ministrstva je odločilo s sodbo št. U 1977/2003 dne 22.1.2004 namreč že tudi Upravno sodišče RS, ki je tožbo stranke zoper odločbo ministrstva zavrnilo.

Problem v predmetni zadevi je bolj v ne strinjanju stranke z  vsebinsko odločitvijo upravnega organa, in to je tudi pomemben razlog za dolgotrajnost postopka za priznanje statusa žrtve vojnega nasilja. Res da je od vložitve zahtevka stranke preteklo veliko časa, smo zadevo poskušali obravnavati v razumnih rokih. 

84 - OBRAZCI, KI JIH POLICIJA UPORABLJA PRI NADZORU DRŽAVNE MEJE TUDI V GLAVNIH SVETOVNIH JEZIKIH

Obrazci, ki jih policija uporablja pri svojem delu pri nadzoru državne meje, temeljijo na Zakonu o nadzoru državne meje in Zakonu o tujcih. Zakon o tujcih predpisuje ukrep zavrnitve vstopa tujca v državo. Na podlagi veljavnih predpisov policija ni bila dolžna osebe pisno obveščati o razlogih zavrnitve, razen v obliki žiga v potnem listu (če ga oseba ima) z mednarodno prepoznavno besedo  »Annulle«. 

Odločitev Sveta Evropske unije z dne 23.04.2004 o izdajanju obrazložitev zavrnitve državljanov tretjih držav na posebnem obrazcu, oziroma utemeljitev v primeru zavrnitve državljana Evropske unije, bo upoštevana v novem navodilu, ki bo pripravljeno takoj po sprejetih spremembah zakona o tujcih. Obrazci obrazložitve oziroma utemeljitve ukrepa zavrnitve, ki bodo vsebovali tudi informacijo o pravnem sredstvu, se bodo izdajali v različnih svetovnih jezikih.

85 - NESTROKOVNI POSTOPEK POLICISTKE PMP DOBOVA

Generala policijska uprava je 30.03.2004 poslala policijskim upravam posebno opozorilo, namenjeno vsem policistom, ki opravljajo mejno kontrolo in jih ponovno opozorila na vljuden in korekten odnos do potnikov pri mejni kontroli, ki je obvezna za vse državljane tretjih držav. Vsakršen drugačen odnos bo obravnavan kot kršitev delovnih obveznosti.

117 - ODVZEM OTROKA REJNIKOM - ODLOČANJE V KORIST OTROKA?! 

Primeru želimo dodati le informacijo, da je med tem časom Vrhovno sodišče RS o zadevi izdalo dve odločbi. Z obema je zavrnilo pritožbi Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve. S prvo odločbo, ki je bila izdana 11.3.2004, je v zadevi razveze rejniške pogodbe potrdilo sodbo Upravnega sodišča RS. Z drugo odločbo, ki je bila izdana 18.3.2004, pa je zavrnilo pritožbo v zadevi izvršbe in ravno tako potrdilo sodbo Upravnega sodišča RS. V obeh sodbah se sodišče sklicuje na "korist otroka", ki pa je s takimi rešitvami po našem mnenju zares vprašljiva.

119 - SUM SPOLNE ZLORABE IN RAVNANJE POLICIJE

Policija meni, da je bil postopek policije v tem primeru pravilen. Varuh tudi navaja, da je policiji in ministru predlagal, da policija svoje postopke uskladi z določili Konvencije o pravicah otroka ter poskrbi, da bo v takšnih in podobnih primerih navzoča odrasla oseba, ki bo skrbela za koristi otrok ali mladostnikov, od katerih bo policija zbirala obvestila.

Policija se zaveda pomanjkljivosti postopkov pri preiskovanju kaznivih dejanj, ko so otroci žrtve nasilja v družini oziroma nasilja staršev. V teh primerih so otroci praviloma brez podpore staršev, ravnanje staršev pa je v nasprotju s koristmi in interesi otroka. Zato bi moral imeti otrok podporo druge odrasle, strokovno usposobljene in pristojne osebe, ki bi skrbela za njegove pravice. Po mnenju policije bi bila v okvirih obstoječe zakonodaje in prakse najprimernejša oseba socialni delavec/delavka pristojnega centra za socialno delo. Ker je odločitev o navzočnost pri policijskem pogovoru prepuščena samim socialnim delavcem, bi bilo treba razmisliti o sprejetju ustrezne zakonske podlage za obvezno navzočnost. 

Pri obravnavi otrok ali mladoletnikov načeloma ni razlike glede na vlogo, ki jo imajo v kazenskem postopku. Večinoma so starši oziroma zakoniti zastopniki tisti, ki skrbijo za dobrobit svojih otrok. Treba pa bi bilo določiti obveznosti državnih organov v primerih, ko otrok ni deležen podpore staršev oziroma ko je njihovo ravnanje v očitnem nasprotju z njihovo dolžnostjo skrbi in vzgoje. V primerih, ko je eden od staršev ali sta oba starša osumljena storitve kaznivega dejanja nad svojim otrokom, praviloma otrok ne more pričakovati njune podpore. V takih primerih mora država in njene ustanove prevzeti skrb za pravice otrok v vseh postopkih pred državnimi organi.

Številka: 017-00/2000-6

Ljubljana, dne 21.6.2004

Informacija o realizaciji priporočil Državnega zbora, sprejetih ob obravnavi Osmega rednega letnega poročila Varuha človekovih pravic, podanega za leto 2002.

Vlada Republike Slovenije je preučila priporočila Državnega zbora sprejeta ob obravnavi Osmega rednega letnega poročila Varuha človekovih pravic, podanega za leto 2002 in realizirala naslednje:

I

Ocena o spoštovanju človekovih pravic in pravni varnosti v državi

1. Državni zbor Republike Slovenije je Vladi Republike Slovenije priporočil, da oblikuje strategijo protidiskriminacijske politike in v tem okviru prouči možnost oblikovanja posebne neodvisne institucije, ki bi se ukvarjala s preprečevanjem diskriminacije na vseh področjih, izobraževala o človekovih pravicah in v sodelovanju s pristojnimi državnimi organi spremljala uresničevanje mednarodnih obveznosti na tem področju.

Vlada RS je na 51. redni seji dne 11.12.2003 sprejela sklep o spremembah Sklepa o ustanovitvi, organizaciji in delovnem področju Urada za enake možnosti. S sprejeto spremembo je Vlada sprejela, da je med drugim naloga Urada za enake možnosti tudi koordiniranje oblikovanja politik in priprava predpisov na področju preprečevanja in odpravljanja diskriminacije, predvsem pri prenosu predpisov Evropske unije o uresničevanju načela enakega obravnavanja oseb na glede na raso ali etično poreklo in o splošnih okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju pri delu.

Zakon o uresničevanju načela enakega obravnavanja (Ur. l. RS, št. 50/2004, v nadaljevanju ZUNEO) določa, da Vlada kot svoje strokovno in posvetovalno telo ustanovi v roku treh mesecev po uveljavitvi zakona Svet za uresničevanje načela enakega obravnavanja, ki opravlja zlasti naloge:

–
skrbi za izvajanje določb ZUNEO,

– 
spremlja, ugotavlja in ocenjuje položaj posameznih družbenih skupin z vidika uresničevanja načela enakega obravnavanja,

– 
daje vladi predloge, pobude in priporočila za sprejem predpisov in ukrepov, potrebnih za uresničevanje načela enakega obravnavanja,

– 
daje predloge za pospeševanje izobraževanja, osveščanja in raziskovanja na področju enakega obravnavanja oseb,

– 
opravlja druge naloge, določene s sklepom o ustanovitvi.

Svet sestavljajo predstavniki oziroma predstavnice posameznih ministrstev in vladnih služb, nevladnih organizacij ter strokovnih institucij, ki delujejo na področju enakega obravnavanja. Svet pri opravljanju svojih nalog sodeluje s pristojnimi državnimi organi in drugimi institucijami na področju enakega obravnavanja oseb in preprečevanja diskriminacije na podlagi osebnih okoliščin. Pri tem Urad za enake možnosti opravlja tehnično administrativne naloge za Svet.

Na Uradu za enake možnosti je v pripravi sklep o ustanovitvi Sveta Vlade za uresničevanje načela enakega obravnavanja.

II

Ustavne pravice

2. Vlada Republike Slovenije se bo do vprašanja temeljnega zakona o Romih na sistemski in konceptualni ravni opredelila po zaključku in ugotovitvah analize o »Položaju in statusu Romov v Sloveniji«, ki jo po naročilu Urada Vlade RS za narodnosti pripravlja Inštitut za narodnostna vprašanja. Analiza bo odgovorila na vprašanje, ali je potrebno položaj in posebne pravice romske skupnosti v Sloveniji, poleg v področnih zakonih, urediti še v posebnem, temeljnem oz. krovnem zakonu in bo hkrati opredeljevala tudi vsebino morebitnega takšnega predpisa. 

Prav tako je treba izpostaviti prizadevanje pripadnikov romske etnične skupnosti za posebni krovni zakon, ki bi urejal položaj, organiziranost ter posebne pravice romske etnične skupnosti v Republiki Sloveniji. Na Uradu Vlade RS za narodnosti smo mnenja, da bi v primeru odločitve Vlade RS za temeljni zaščitni zakon o Romih, na takšen način lahko bolj kompleksno oz. celovito uredili položaj in organiziranost Romov, kar bi olajšalo delo izvršilni oblasti in zakonodajalcu pri nadaljnjem normiranju posebnih pravic za Rome.

III

Varstvo osebnih podatkov

3. Vlada Republike Slovenije je v predlogu novega Zakona o varstvu osebnih podatkov z dne 25.03.2004, ki je že v obravnavi v Državnem zboru Republike Slovenije, podrobno določila povečanje pristojnosti ter strokovne samostojnosti Inšpektorata za varstvo osebnih podatkov Republike Slovenije. Pristojnosti Inšpektorata glede predpisov so določene v 46. členu, obseg inšpekcijskega nadzora je določen v 48. členu, splošne inšpekcijske pristojnosti Inšpektorata so določene v 50. členu, konkretni inšpekcijski ukrepi pa v 51. členu predloga zakona. Inšpektorat je glede na določitev novih področnih ureditev v predlogu zakona (videonadzor, biometrijski ukrepi) dobil dodatne pristojnosti tudi na področju novih tehnologij. 

Strokovna samostojnost Inšpektorata za varstvo osebnih podatkov Republike Slovenije je v predlogu zakona precej okrepljena. Inšpekcijski nadzor nad varstvom osebnih podatkov ter druge (pretežno svetovalne pristojnosti) bo še naprej opravljal Inšpektorat za varstvo osebnih podatkov Republike Slovenije kot organ v sestavi Ministrstva za pravosodje. V predlagani ureditvi so pristojnosti ter (kadrovska in finančna) avtonomija Inšpektorata podrobno opredeljene, tako da je jasno, da bo Inšpektorat pri izvrševanju svojih pristojnosti samostojen. Predlagano je, da se glavni inšpektor za varstvo osebnih podatkov imenuje in razrešuje s strani Državnega zbora Republike Slovenije, kar je rešitev, za katero Vlada Republike Slovenije ocenjuje, da pripomore k samostojnemu izvrševanju pristojnosti Inšpektorata ter k izvrševanju ustavnega načela delitve oblasti - t.i. zavore in ravnovesja. 

Predlagana pristojnost Inšpektorata, da lahko vlaga zahteve za oceno ustavnosti in zakonitosti predpisov, katerih ustavno spornost je ugotovil ob izvrševanju svojih pristojnosti, je dodatna okrepitev samostojnega izvrševanja pristojnosti Inšpektorata.

4. Vlada Republike Slovenije je že realizirala navedeno priporočilo Državnega zbora Republike Slovenije in je z namenom uskladitve prava varstva osebnih podatkov z določbami Direktive 95/46/ES o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov sprejela predlog novega Zakona o varstvu osebnih podatkov na 67. redni seji dne 25.3.2004 ter ga poslala v obravnavo po rednem postopku Državnemu zboru Republike Slovenije (Poročevalec DZ, št. 47/04).

Na predlog Vlade Republike Slovenije je bil sprejet Zakon o elektronskih komunikacijah, ki implementira med drugim tudi direktivo EU 02/58/EC. Ta direktiva usklajuje zahteve glede varstva osebnih podatkov na področju elektronskih komunikacij in na tem področju dopolnjuje splošnejšo direktivo o varstvo osebnih podatkov 95/46/EC.

5. Že navedeni predlog novega Zakona o varstvu osebnih podatkov ureja videonadzor v 2. poglavju VII. dela zakona (71.-74. člen), evidence obiskovalcev (v predlogu zakona poimenovane kot evidenca vstopov in izstopov iz prostorov) pa so urejene v 4. poglavju VII. dela zakona (78. člen).

Slovenska obveščevalno-varnostna agencija je v Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o Slovenski obveščevalno-varnostni agenciji uredila vprašanje videonadzora ter vodenje evidenc s tega področja.

IV

Omejitve osebne svobode

6. Vlada Republike Slovenije se s stališčem varuha delno strinja saj ocenjuje, da ni razlogov, da bi morali biti obiski pripornikov praviloma za stekleno pregrado oziroma bolj omejeni kot obiski obsojencev. V pravilniku o izvrševanju pripora se bosta enakopravno določili obe možnosti obiskov (za pregradno steno in brez), v pristojnosti upravnika zavoda pa naj bo odločitev o izvedbi obiska. Normativna sprememba ne bo prinesla posebnih sprememb v praksi, saj se že sedaj pri odločanju o obliki obiskov upošteva predvsem individualni pristop, osnovni kriterij pa je nevarnost zlorabe. Pri tem gre za nevarnost vnosa predmetov, s katerimi se lahko ogroža varnost v zavodu, organizira in izvede pobeg, še posebej pa za prepovedane droge, alkohol in druge opojne snovi, s katerim se ogroža življenje in zdravje zaprtih oseb. To pomeni, da se vsakega pripornika obravnava posebej in se glede na vse zbrane informacije odloči o obliki obiska. 

Po drugi strani pa Vlada Republike Slovenije ocenjuje, da ni razlogov za spremembo pravilnika o izvrševanju pripora v pogledu povečanja števila obiskov pripornikov na teden oziroma podaljšanja trajanja obiska, saj sedanja normativna ureditev ne preprečuje pogostejših in daljših obiskov pripornikov, če so seveda za to podani ustrezni prostorski, kadrovski in drugi pogoji. Vsi zavodi, ki take pogoje imajo, pripornikom že sedaj omogočajo pogostejše in daljše obiske.

7. Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju v 13. alinei prvega odstavka 7. člena določa, da se za plačilo zdravstvenih storitev za obsojence na prestajanju zaporne kazni in za mladoletnike na prestajanju vzgojnega ukrepa oddaje v prevzgojni dom, zagotavljajo  sredstva iz proračuna Republike Slovenije.

Zakon o izvrševanju proračuna Republike Slovenije za leti 2004 in 2005 pa v 49. členu določa, da imajo do sistemske ureditve tega vprašanja obsojenci na prestajanju zaporne kazni in mladoletniki na prestajanju vzgojnega ukrepa oddaje v prevzgojni dom, status zavarovane osebe v obveznem zdravstvenem zavarovanju, plačnik prispevkov, katerih višino določi s prispevno stopnjo Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, pa je Uprava za izvrševanje kazenskih sankcij. Določila tega zakona veljajo od 01.01.2004.

Da pa se bo določba omenjenega zakona lahko uresničila, je s strani Ministrstva za pravosodja  v postopek posredovan Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij, ki v spremenjenem 58. členu določa:

"Obsojenci na prestajanju kazni zapora in mladoletniškega zapora ter mladoletniki na prestajanju vzgojnega ukrepa oddaje v prevzgojni dom, ki so obvezno zavarovani po splošnih predpisih o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, imajo pravico do zdravstvenih predpisih, razen pravice do proste izbire osebnega zdravnika, zdravnika specialista, in zdravstvenega zavoda, zdravstvenega varstva v zvezi z dajanjem tkiv in organov za presaditev drugim osebam, zdravljenja v tujini, zdraviliškega zdravljenja, pogrebnine in posmrtnine ter povračila potnih stroškov v zvezi z uveljavljanjem zdravstvenih storitev."

Ministrstvo za zdravje bo še v letošnjem letu pripravilo spremembe in dopolnitve Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, v katerem bo med drugim predlagalo tudi dopolnitev 15. člena zakona, ki določa status zavarovanih oseb  z novo kategorijo, to pa so obsojenci na prestajanju kazni zapora in mladoletniškega zapora ter mladoletnike na prestajanju vzgojnega ukrepa oddaje v prevzgojni dom. Te osebe bodo imele zagotovljene vse pravice do zdravstvenega varstva,  razen zgoraj naštetih pravic. Te omejitve pri uveljavljanju pravic seveda izhajajo iz dejstva, da je tem osebam odvzeta prostost in s tem omejena pravica  do svobode gibanja.

Zdravstvene storitve v zavodih za prestajanje kazni so zagotovljene v okviru javne zdravstvene službe, ki se izvaja v javnih zdravstvenih zavodih in pri zasebnih zdravstvenih delavcih s koncesijo, za katere veljajo določbe Zakona o zdravstveni dejavnosti o nadzoru v zdravstvu in seveda so zaprtim osebam zagotovljene tudi vse možne pritožne poti, ki pa bodo na področju uveljavljanja pravic do zdravstvenih storitev natančno regulirane s predpisi, ki se na Ministrstvu za zdravje pripravljajo.

8. Tujci, ki nezakonito prestopajo našo mejo so nastanjeni v "Azilnem domu" v Ljubljani ali v "Centru za odstranjevanje tujcev" v Postojni, odvisno za katero kategorijo tujcev gre. V zvezi s tujci, ki jih nastanujemo v "Azilnem domu" v Ljubljani je potrebno pojasniti, da so se bivalne razmere v preteklem letu, kot tudi v letošnjem letu bistveno izboljšale zaradi manjšega števila tujcev. Vzporedno s tem naj pojasnimo, da je v izgradnji nov objekt "Azilnega doma", ki bo kmalu sprejel prve tujce. V tem kontekstu ocenjujemo, da bodo bivalne razmere te kategorije tujcev na primernem nivoju. Tudi kar se tiče njihove zakonite obravnave, je ministrstvo sprejelo potrebne ukrepe za izboljšanje stanja na tem področju. Kar pa se tiče tujcev, ki so nastanjeni v "Centru za odstranjevanje tujcev" v Postojni, je potrebno povedati, da so bili sprejeti potrebni ukrepi tako na normativnem področju, kot tudi na področju nadzora, da bi delo s to kategorijo oseb potekalo čim bolj zakonito. Prav tako so bila vložena dodatna finančna sredstva v adaptacijo objekta, da bi zagotovili ustreznejše bivalne pogoje.

V

Pravosodje

9. Vlada Republike Slovenije si, skupaj s pravosodnimi organi, prizadeva za zagotovitev sojenja v razumnem roku. V ta namen je Ministrstvo za pravosodje podprlo tudi zagotovitev dodatnih sredstev za program za odpravo sodnih zaostankov ob koncu leta 2003, v višini 236.000.000 SIT. V program so vključeni upravni oddelek Vrhovnega sodišča ter okrajna sodišča v Ljubljani, Mariboru, Slovenj Gradcu in Murski Soboti.

Ministrstvo za pravosodje meni, da je izvajanje teh programov nujno potrebno in ocenjuje, da bo tudi v prihodnje potrebno dodatno financirati programe za odpravo sodnih zaostankov.

Za odpravo zaostankov na področju izvršbe je ministrstvo opravilo celovito analizo, in tudi že razpisalo nova mesta izvršiteljev, za imenovanje katerih je postopek že v zaključni fazi.

Tudi informatizacija zemljiške knjige je v zaključni fazi, kar bo tudi bistveno prispevalo k odpravi zaostankov na tem področju.

Ministrstvo za pravosodje bo v okviru medresorskega usklajevanja in vladnih postopkov še naprej dosledno opozarjalo na tiste rešitve predlaganih zakonov, ki bi pomenile dodatno obremenitev sodišč. Pri tem si bo ministrstvo prizadevalo za take rešitve, ki bodo zagotovile izvajanje potrebnih ukrepov ob najmanjši možni dodatni obremenitvi sodišč.

10. Sodniki za prekrške zagotavljajo, da ni kršena pravica obdolžencev do zaslišanja pred izdajo odločbe o prekršku.

11. Dodeljevanje zadev sodnikom je natančno opredeljeno v členih 160 do 170 Sodnega reda. Pravila zagotavljajo uveljavitev enakih načel za dodelitev zadeve sodniku, sama odločitev o vlogi pa je odvisna ne samo od sodišča, pač pa tudi od sodelovanja strank.

12. Vlada Republike Slovenije in Ministrstvo za pravosodje si prizadevata za učinkovito in hitro delo izvršiteljev,  in v ta namen ministrstvo opravlja redne, po potrebi pa tudi izredne, nadzorstvene preglede dela izvršiteljev.

VI

Policijski postopki

14. Prizadevanja za spoštovanje človekovih pravic in temeljnih svoboščin ter hkrati za učinkovito, vendar zakonito, strokovno, preudarno in nepristransko posredovanje pri vzdrževanju reda in miru ter zagotavljanja osebne varnosti in varnosti zasebne lastnine, so stalnica pri opravljanju policijskih nalog. V zvezi s tem je potrebno poudariti, da ne glede na to pri opravljanju nalog policije prihaja tudi od odstopanj, kar je še najbolj vidno pri številu pritožb na policijske postopke. Policija je v preteklem letu okrepila notranjo nadzorstveno funkcijo nad opravljanjem nalog, prav tako pa je bila številčno močno okrepljena služba, ki se znotraj ministrstva ukvarja z nadzorom nad delom policije. S tem smatramo, da bomo pripomogli k dvigu kvalitete dela policije na tem področju. Nenazadnje pa je potrebno povedati, da smo na osnovi v preteklem letu spremenjenih določil Zakona o policiji, v začetku tega leta pričeli s spremenjenim načinom reševanja pritožb zoper policiste, ki se sedaj v končni fazi obravnavajo na nivoju ministrstva in ne več v policiji. Ne samo to, o upravičenosti pritožb odločajo tričlanski senati povsem enakopravno, pri čemer je še posebej pomembno to, da sta dva člana senatov, predstavnika zunanje javnosti.

15. Glede priporočila, da naj Vlada prouči možnosti za uveljavitev prakse, da policija izroči pridržani osebi izvod uradnega zaznamka o prijetju – pridržanju ali druge ustrezne listine, v kateri bodo navedene pravice, ki gredo osebi, ki ji je odvzeta prostost in se ji tako zagotovi, da ima možnost seznaniti se s svojimi pravicami tudi po opravljenem postopku, ko so ji bile pravice prebrane in je to potrdila s svojim podpisom, pojasnjujemo, da smo za osebe, ki jim je odvzeta prostost, pripravili posebno obvestilo, v katerem so navedene vse pravice osebe in način njihovega uresničevanja. Obvestilo je prevedeno v 22 tujih jezikov in je že v tisku v obliki zloženke. 

Zloženke bodo poslane vsem policijskim enotam. Osebam, ki jim je odvzeta prostost bodo na razpolago v prostorih za pridržanje in drugih prostorih policije, kjer se izvajajo postopki s strankami.

VII

Upravne zadeve

16. Glede zagotovitve učinkovitejšega nadzora nad izvajanjem Zakona o upravnem postopku menimo, da bo prav umestitev upravne inšpekcije v Inšpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve prispeval k še boljšemu nadzoru nad izvajanjem zakona.

Kar zadeva priporočilo, da organi naj ne bi obremenjevali uporabnikov svojih storitev z zahtevami za predložitev potrdil in drugih dokazil o dejstvih, ki so razvidna iz uradnih evidenc pa pojasnjujemo, da se pri vodenju upravnih zadev na prvi in drugi stopnji upoštevajo določbe Zakona o upravnem postopku (66. in 139. člen) in se uporabnikov storitev ne obremenjuje z zgoraj navedenimi zadevami, saj bi to bilo v nasprotju s tem zakonom.

Za zagotavljanje visoke ravni reševanja konkretnih upravnih zadev je posebej pomembna usposobljenost uradnikov, pri čemer velja izpostaviti dejstvo, da je v okviru Upravne akademije k strokovnim izpitom in preizkusom znanj, ki vključujejo vsebine iz tega področja v letu 2003 pristopilo 3272 kandidatov. Z ustrezno ponudbo in izvajanjem pripravljalnih seminarjev, strokovnih izpitov in preizkusov znanj s tega področja bo mogoče evidentirane težave vsaj minimalizirati, če že ne odpraviti, zato bomo s tovrstnimi programi usposabljanja in izpopolnjevanja nadaljevali tudi v prihodnje.   

Agencija za telekomunikacije, radiodifuzijo in pošto je kot nosilec javnega pooblastila v skladu s sklepom vlade glede predloga ukrepov za boljše delovanje državne uprave obvestila Ministrstvo za informacijsko družbo, da v upravnih postopkih dosledno upoštevajo 139. člen Zakona o splošnem upravnem postopku in uporabljajo podatke, ki se vodijo v uradnih evidencah.

17. Kot je navedeno že v Devetem poročilu varuha človekovih pravic za leto 2003, je Slovenska odškodninska družba v mesecu juniju lanskega leta začela izdajati t.i. dopolnilne odločbe. Gre za odločbe, ki se poleg rednih odločb o višini odškodnine izdajo tistim upravičencem, katerim pripada odškodnina po več zakonih oziroma upravičencem, katerim je pristojni organ v okviru enega zakona priznal več statusov in so bili ti podatki posredovani v različnih časovnih obdobjih.

V zvezi s tem ponovno pojasnjujemo, da je do določenega časovnega zamika pri izdajanju dopolnilnih odločb prišlo zato, ker ob pripravi računalniškega programa za izplačevanje odškodnin po (100%)  Zakonu o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja  (ZSPOZ) (meseca novembra 2001), ni bilo predvideno, da bodo upravičenci prejemali odškodnine na podlagi več zakonov. Navedeni program zato ni dopuščal izdaje dveh odločb posameznemu upravičencu, da ne bi prihajalo do podvajanja odškodnine. 

Iz tega razloga je dopolnitev oziroma priprava obstoječega programa na izdajo dopolnilnih odločb pomenila tehnično zelo velik poseg v podatkovno bazo upravičencev po ZSPOZ, saj navedena baza vsebuje podatke o več kot 70.000 upravičencih. Prav tako je potrebno upoštevati dejstvo, da je šlo za relativno majhno število upravičencev, katerim je bilo potrebno izdati še eno (dopolnilno) odločbo, katerim pa je bila odškodnina po enem zakonu že izplačana.

Od meseca junija 2003, ko so bile izdane prve dopolnilne odločbe, Slovenska odškodninska družba redno izdaja navedene odločbe in na njihovi podlagi redno izplačuje odškodnino. 

18. Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport glede ureditve postopkov varstva pravic načrtuje določene spremembe in dopolnitve področnih zakonov in podzakonskih aktov, v katerih bi še natančneje uredili postopke varstva pravic. Po sedanji ureditvi so materialne pravice urejene že v obstoječih zakonih, postopki njihovega uresničevanja in varstva pa na ravni izvršilnih predpisov. 

19. Aprila 2003 je bil sprejet Pravilnik o določitvi območnih enot Zavoda RS za šolstvo za začasno izvajanje nalog šolskih uprav, ki jih določa zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami. Od uveljavitve pravilnika potekajo postopki usmerjanja na območnih enotah Zavoda RS za šolstvo.

Tudi na področju izobraževanja otrok s posebnimi potrebami se v šolskem letu 2003/2004 uvaja program 9-letne osnovne šole.

S tem v zvezi so bili pripravljeni naslednji izobraževalni programi 9-letne osnovne šole, ki jih je potrdil Strokovni svet za splošno izobraževanje :

·
prilagojeni izobraževalni programi z enakovrednim izobrazbenim standardom za slepe in slabovidne otroke, gluhe in naglušne, otroke z govorno jezikovnimi motnjami in gibalno ovirane otroke,

·
prilagojen izobraževalni program z nižjim izobrazbenim standardom,

·
prilagojen izobraževalni program z nižjim izobrazbenim standardom za dvojezično osnovno šolo.

·
posebni program vzgoje in izobraževanja (osnovnošolska raven)

· 
predmetniki za prilagojene programe z enakovrednim in nižjim izobrazbenim 

 
standardom.

Omenjeni programi so bili podlaga za pripravo Pravilnika o normativih in standardih ter elementih za sistemizacijo delovnih mest, ki so podlaga za organizacijo in financiranje programov 9-letne osnovne šole iz državnega proračuna, ki se izvajajo v šolah s prilagojenim programom in zavodih za vzgojo in izobraževanje otrok s posebnimi potrebami.

Strokovni svet za splošno izobraževanje je sprejel tudi Navodila za prilagojeno izvajanje programa 9-letne osnovne šole in Navodila za prilagojeno izvajanje programe za predšolske otroke.

V skladu z določili Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami sta bila v mesecu juniju 2003 sprejeta dva podzakonska predpisa in sicer:

·
Pravilnik o organizaciji in načinu dela komisij za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami ter o kriterijih za opredelitev vrste in stopnje primanjkljajev, ovir oziroma motenj otrok s posebnimi potrebami,

·
Pravilnik o postopku usmerjanja otrok s posebnimi potrebami.

V skladu z določili pravilnikov se usmerjajo vse skupine otrok s posebnimi potrebami, ki jih določa zakon.

V skladu z določili Pravilnika o organizaciji in načinu dela komisij za usmerjanje so bile imenovane komisije za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami prve stopnje. Imenovanih je bilo 45 komisij, ki delujejo na področju Republike Slovenije. Imenovana je bila tudi komisija druge stopnje pri Ministrstvu za šolstvo, znanost in šport.

V pripravi sta bila še dva podzakonska predpisa, ki ju določa Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami: 

·
Pravilnik o normativih in standardih za izvajanje dodatne strokovne pomoči, ki bo določal obseg in način izvajanja dodatne strokovne pomoči ter izvajanja fizične pomoči gibalno oviranim otrokom.

·
Pravilnik o pogojih za izvajanje in kriterijih za financiranje programov izobraževanja na domu ali v zasebnem zavodu, pa bo urejal področje osnovnošolskega izobraževanja na domu ali v zasebnem zavodu. 

Pripravljen je tudi Pravilnik o smeri izobrazbe strokovnih delavcev za izvajanje programov vzgoje in izobraževanja otrok s posebnimi potrebami, ki ga določa Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja.

VIII

Zdravstveno zavarovanje in zdravstveno varstvo

20. Vlada Republike Slovenije je na svoji 28. redni seji 3.7.2003 sprejela osnutek bele knjige o zdravstveni  reformi, v kateri je tudi predvidela, da bo z zakonom opredeljena vsebina pravic bolnikov ter omogočeni brezplačni pritožbeni postopki. Uveljavljen bo tudi inštitut zastopnika  pravic bolnikov. Ta del nove zakonodaje je že pripravljen.

IX

Otrokove pravice

21. V prizadevanjih za sistemsko reševanje zakona o preprečevanju nasilja v družini se je Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve povezalo s strokovnjaki iz tega področja in pripravilo strokovne podlage za pripravo posebnega zakona. Razprava med ministrstvi in drugimi institucijami še teče.

22. Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve je v pripravah na novelo Zakona o zakonski zvezi in družinskih razmerjih še posebno skrb namenilo tudi zagotovitvi večjih pravic otroka v postopkih, v katerih se odloča o njih in njihovi usodi, ko država ukrepa v zaščito in varovanje njihovih koristi. Tako ima po sprejeti noveli otrok več pravic v postopkih, ki zadevajo družinska razmerja. Naj navedemo le nekatere: pravico, da je vprašan, pove svoje mnenje, da dobi svojega zaupnika, pravico do zastopnika, pravico, da je stranka v postopkih po 15. letu starosti, "izvirno" pravico do stikov, tudi do stikov z drugimi osebami, pravico do primerne preživnine. Skratka, prav z namenom izboljšanja položaja otroka v skladu s Konvencijo o otrokovih pravicah in Evropsko konvencijo o uresničevanju otrokovih pravic, je predlagatelj zakona predlagal ponujene rešitve. Poleg tega je s prenosom pristojnosti odločanja iz CSD na sodišča ločil strokovno svetovalno vlogo in odločanje, kar nedvomno prispeva k zagotovitvi bolj kakovostnih odločitev. Za ta namen so bila sodišča dodatno kadrovsko okrepljena, kar naj bi omogočalo hitrejše reševanje sporov in sprejemanje odločitev.

X

Nasilje v družini

23. Z namenom sodelovanja med vladnim in nevladnim sektorjem je bil ustanovljen pri Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve Svet za preprečevanje nasilja nad ženskami. Svet je opravil vrsto aktivnosti, napisal zakonske pobude, priporočila, predloge sprememb zakonov, analize, kot tudi oblikoval pobudo za pripravo posebnega zakona o preprečevanju nasilja v družini.

MDDSZ poleg tega financira vrsto programov - preventivnih in kurativnih, ki omogočajo preprečevanje nasilja, strokovno svetovalno delo in pomoč žrtvam, kot tudi njihovo zaščito. Prav zdaj so v pripravi tudi zaposlitve novih strokovnih delavcev, ki bodo regijski koordinatorji za obravnavo nasilja.

24. Policija je 30.03.2004 izdala interne usmeritve za obravnavanje oškodovancev kaznivih dejanj. Usmeritve določajo, da morajo policisti oškodovance seznaniti s pravico do izvoda zapisnika o ovadbi, ki so jo vložili. Postopke z oškodovanci morajo izvajati v primernih prostorih, še posebej ob prvem stiku, to je pri sprejemanju ovadb in opravljanju pogovorov. Primeren prostor pomeni urejen prostor (čist, primerno opremljen, osvetljen itd.), v katerem ni motečih ali neprimernih predmetov, in v katerem se da zagotoviti oškodovancu občutek varnosti in zasebnosti tako, da niso navzoče osebe, ki ne sodelujejo postopku, pogovor pa se opravlja z vsako osebo posebej. Usmeritve tudi določajo, da policijske enote, ki nimajo primerno urejenih prostorov, te prostore v čim krajšem času uredijo. 

Dolgoročni cilj policije pa je, da bi za opravljanje pogovorov z oškodovanci, še posebej v primeru hujših kaznivih dejanj in kaznivih dejanj, katerih žrtve so otroci, na območju vsake policijske uprave dobila možnost uporabe prostorov izven policijskih objektov, ki bi bili ustrezno veliki, urejeni in tehnično opremljeni.

25. Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve si prizadeva dvigniti strokovno usposobljenost  delavcev, ki delajo na področju preprečevanja nasilja z zgoraj navedenimi programi, vendar doktrino strokovnega dela ne pripravlja zgolj samo ene vrste stroka, temveč je to delo različnih strok, pristojnih institucij in ministrstev (sociala, zdravstvo, šolstvo, sodstvo...). S tem namenom bi bilo smiselno le-te pozvati k sodelovanju pri pripravi strokovnih podlag in tako omogočiti razvoj stroke na področju pomoči in preprečevanja nasilja v družini.
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