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PREDSEDNIK DRŽAVNEGA ZBORA

REPUBLIKE SLOVENIJE

LJUBLJANA

V prilogi vam pošiljamo mnenje Vlade Republike Slovenije o osmem rednem poročilu varuha človekovih pravic v letu 2002 in  informacijo o realizaciji priporočil Državnega zbora Republike Slovenije,  sprejetih ob obravnavi 7. rednega letnega poročila varuha človekovih pravic, podanega za leto 2001.

Hkrati vas obveščamo, da bodo pri obravnavi gradiva v Državnem zboru Republike Slovenije sodelovali:

-
mag. Ivan Bizjak, minister za pravosodje,

-
dr. Rado Bohinc, minister za notranje zadeve,

-
dr. Vlado Dimovski, minister za delo, družino in socialne zadeve,

-
dr. Slavko Gaber, minister za šolstvo, znanost in šport,

-
dr. Pavel Gantar, minister za informacijsko družbo,

-
dr. Dušan Keber, minister za zdravje,

-
mag. Janez Kopač, minister za okolje, prostor in energijo,

- 
dr. Dušan Mramor, minister za finance,

-
Andreja Rihter, ministrica za kulturo,

-
Žarko Bogunovič, direktor Urada Vlade RS za priseljevanje in begunce,

-
Janez Obreza, direktor Urada Vlade RS za narodnosti,

-
dr. Drago Čepar, diretkor Urada Vlade RS za verske skupnosti,

-
mag. Tanja Salecl, direktorica Urada Vlade RS za enake možnosti,

-
Karl Erjavec, državni sekretar v Ministrstvu za pravosodje,

-
Milojka Kolar, državna sekretarka  v Ministrstvo za finance,

-
mag. Simon Vrhunec, državni sekretar v Ministrstvu za zdravje,

-
Lidija Apohal Vučkovič, državna sekretarka v Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve,

- 
Nataša Belopavlovič, državna sekretarka v Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve,

-
mag. Franc Žnidaršič, državni sekretar v Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve,

-
Alenka Kovšca, državna sekretarka v Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve,

-
Ciril Baškovič, državni sekretar v Ministrstvu za kulturo,

-
Judita Kežman Počkaj, državna sekretarka v Ministrstvu za šolstvo, znanost in šport,

-
Elido Bandelj, državni sekretar v Ministrstvu za šolstvo, znanost in šport,

-
Miha Molan, državni sekretar v Ministrstvu za notranje zadeve,

-
Bojana Pohar, glavna republiška inšpektorica za okolje in prostor.


Mirko Bandelj

                                                                                                     GENERALNI SEKRETAR
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Informacija o realizaciji priporočil Državnega zbora, sprejetih ob obravnavi Sedmega rednega letnega poročila Varuha človekovih pravic, podanega za leto 2001.

Vlada Republike Slovenije je preučila priporočila Državnega zbora sprejeta ob obravnavi Sedmega rednega letnega poročila Varuha človekovih pravic, podanega za leto 2001 in realizirala naslednje:

II/5.

Zakonske določbe, po kateri morajo biti osebe, kaznovane z zaporom v postopku o prekršku oziroma osebe, ki jim je bila denarna kazen spremenjena v zapor, ločene od drugih kategorij zaprtih oseb, se zaradi omejenih prostorskih možnosti v zavodih za prestajanje kazni zapora, ne da v celoti izvajati. Te osebe so v bivalnih prostorih ločene od obsojencev, res pa je, da pri delu in občasno tudi pri nekaterih drugih aktivnostih (rekreacija, ipd.), prihajajo v stik z obsojenci. Pri tem pa je potrebno poudariti, da gre za posameznike, saj navedene osebe zaradi kratkih kazni praviloma ne delajo, po drugi strani pa gre za organizirane aktivnosti, ki potekajo pod nadzorom zaposlenih in kar je najpomembnejše, ti stiki so omogočeni na njihovo željo. Omejene prostorske možnosti zavodov pač ne dopuščajo, da bi te osebe imele na razpolago, poleg bivalnih prostorov, tudi vse druge skupne prostore, ki so na razpolago obsojencem in bi bilo zato vztrajanje pri dosledni ločitvi izrazito v njihovo škodo.  Glede na to, da prostorskih pogojev ni moč kratkoročno spremeniti, bo predlagana ustrezna sprememba ZIKS-a. Nenazadnje pa velja izpostaviti, da se je število teh oseb v zadnjem obdobju občutno zmanjšalo, zato je problem njihovega ločevanja od obsojencev v praksi čedalje manj prisoten, kakor tudi, da bo ta problem v celoti rešen po uveljavitvi novega zakona o prekrških, ker ta zakon ne pozna več kazni zapora.

II/6.

ZIKS določa, da se obsojenca praviloma razporedi v samsko sobo ter, da imajo skupne spalnice največ osem postelj. S to določbo, ki pomeni uskladitev z evropsko zakonodajo, je bila na glavo postavljena dolgoletna praksa oz. normativna ureditev. Tisto, kar je bilo desetletja izjema, je postalo pravilo in obratno. S pravilnikom o izvrševanju kazni zapora pa je bilo nadalje določena velikost sob (9 m2 za samske sobe in 7 m2 za zaprto osebo za skupinske sobe) in v prehodnih določbah, da se ti normativi uporabljajo pri novogradnjah oz. v skladu z možnostmi pri adaptacijah obstoječih zavodov. V praksi se prva določba ne izvaja, saj so samske sobe prej izjema kot pravilo, prav tako je v našem največjem zavodu na Dobu praviloma več kot osem oseb v skupnih sobah. Obenem je v zadnjih letih, zaradi stalnega naraščanja števila zaprtih oseb, prišlo do prenapolnjenosti zavodov, kar pomeni, da jih je v posameznih sobah, oddelkih in zavodih več kot določajo normativi. Najbolj obremenjeni so največji zavodi (Ljubljana, Dob, Maribor). Uprava problematiki prenapolnjenosti posveča posebno pozornost. Po eni strani si z raznimi ukrepi prizadeva omiliti negativne posledice prenapolnjenosti, s premestitvami med sobami, oddelki in zavodi bolje izkoristiti obstoječe kapacitete, po drugi strani pa v okviru finančnih možnosti povečati obstoječe kapacitete in izboljšati prostorske pogoje. V lanskem letu je bilo s prostorskimi preureditvami pridobljenih devet novih mest za zaprte osebe. Največja pridobitev bo prav gotovo nov zavod v Kopru v začetku leta 2004, v katerem bo pridobljenih 36 novih mest, izboljšali pa se bodo tudi bivalni in delovni pogoji. Uprava za izvrševanje kazenskih sankcij ima pripravljen tudi program prostorskega razvoja vseh preostalih lokacij, vendar je njegova realizacija odvisna od finančnih sredstev, katera pa niso zagotovljena oz. jih je veliko premalo, v kolikor bi želeli v kratkem času uresničiti priporočilo državnega zbora. Verjetno bo predlagana ustrezna sprememba ZIKS-a, saj je omenjena določba praktično neuresničljiva v realnem času. 

Uprava oziroma zavodi v okviru svojih pristojnosti zaprtim osebam zagotavljajo vse pravice iz zdravstvenega varstva oziroma potrebno zdravniško pomoč in zdravljenje v okviru zavodov, kakor tudi zunaj zavoda. Zdravstveno varstvo izvajajo zunanje zdravstvene ustanove. Odrejeno je bilo tudi, da se poveča prisotnost zdravstvene službe v zavodih. Razen navedenega je uprava sprejela potrebne ukrepe za vključitev zavodskih ambulant v javno zdravstveno mrežo in izdelavo projekta forenzičnega oddelka pri psihiatrični bolnici v Ljubljani, v katerem se bodo zdravile zaprte osebe. Kar pa zadeva izvajanje strokovnega nadzora nad delom zdravstvenih delavcev v zavodih je bilo med ministrstvom za pravosodje in ministrstvom za zdravje dogovorjeno, da bo slednje ministrstvo ustanovilo posebno komisijo, ki bo ta nadzor opravljala.

II/7.

Obstoječi prostori Azilnega doma na Celovški 166 v Ljubljani, zaradi svoje infrastrukture, niso najprimernejši za nastanjevanje prosilcev za azil. Pripravljalna dela za gradnjo novega Azilnega doma na novi lokaciji na obrobju Ljubljane, na Viču, so se pričela v letu 2002. V prvi polovici 2003 je bil na zemljišču zgrajen predobremenitveni nasip in izdelan investicijski program za izgradnjo Azilnega doma. Razpisna dokumentacija je bila potrjena s strani Delegacije Evropske Komisije. V Uradnem listu RS št. 53-54/2003 je bila objavljen javni razpis za izgradnjo Azilnega doma. Komisija ministrstva je po poteku roka izbrala izvajalca gradbenih del. Projekt bo zaključen poleti 2004.

II/8. 

Pri točki,  ki se nanaša na izvajanje in nadzor varnostnega ukrepa obveznega psihiatričnega zdravljenja ugotavljamo, da je v pripravi zakonodaja, za zagotovitev celovitega varstva oseb z duševnimi motnjami ter nacionalni program na področju duševnega zdravja.  Poleg tega je v prav tako v pripravi zakon, ki  bo opredelil vsebino pravic bolnikov ter postopke za njihovo uveljavljanje. Zakon bo zagotovil, do bodo pravice bolnikov natančno določene, opredeljeni pa bodo tudi pogoji, v okviru katerih se lahko uveljavljajo, postopki za njihovo uveljavitev ter postopek pritožbe, kjer bo na voljo pomoč zastopnika bolnikovih pravic. 

 III/9.

Priporočio pravi, naj vlada in vrhovno sodišče učinkoviteje pristopita k odpravi sodnih zaostankov na posameznih področjih in območjih in zagotovita kakovostno sodno odločanje, predvsem tudi z zagotovitvijo zadostnega in strokovno ustrezno usposobljenega sodniškega osebja.

Ministrstvo za pravosodje je bilo za razreševanje zgoraj navedene problematike  zlasti aktivno pri pripravi zakonodaje. Že pred priporočili Državnega zbora RS, že od poletja 2002 pa do sedaj je bilo sprejetih več zakonov, ki jih je pripravilo Ministrstvo za pravosodje. Gre za zakone, ki jih navajamo v nadaljevanju:

	
	Naslov
	Sprejet dne
	Objavljen

	
	Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o predlaganju kandidatov iz RS za sodnike mednarodnih sodišč (ZPKSMS-A)
	21.6.2002
	UL RS, št. 59/2002

	
	Zakon o spremembi zakona o izvrševanju kazenskih sankcij (ZIKS-1A)
	21.6.2002
	UL RS, št. 59/2002

	
	Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o sodniški službi (ZSS-D)
	10.7.2002
	UL RS, št. 67/2002

	 
	Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o izvršbi in zavarovanju (ZIZ-A)
	10.7.2002
	UL RS, št. 75/2002

	
	Stvarnopravni zakonik (SPZ)
	27.9.2002
	UL RS, št. 87/2002

	 
	Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o pravdnem postopku (ZPP-A)
	25.10.2002
	UL RS, št. 96/2002

	
	Zakon o sodelovanju med RS in Mednarodnim kazenskim sodiščem (ZSMKS)
	25.10.2002
	UL RS, št. 96/2002

	
	Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o državnem tožilstvu (ZDT-B)
	29.11.2002
	UL RS, št. 110/2002

	
	Zakon o prekrških (ZP-1)
	18.12.2002
	UL RS, št. 7/2003

	
	
	
	

	
	Zakon o spremembah zakona o posebnih pogojih za vpis lastninske pravice na posameznih delih stavbe v zemljiško knjigo (ZPPLPS-B)
	28.01.2003
	UL RS, št. 15/2003

	
	Zakon o dopolnitvah zakona o popravi krivic (ZPKri-C)
	25.03.2003
	UL RS, št. 34/2003

	
	Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o pravniškem državnem izpitu (ZPDI-C)
	05.05.2003
	UL RS, št. 55/2003

	
	Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o kazenskem postopku (ZKP-E)
	09.06.2003
	UL RS, št. 56/2003

	
	Zakon o zemljiški knjigi (ZZK-1)
	29.05.2003
	UL RS, št. 58/2003


Ministrstvo za pravosodje pa je reševalo zgoraj izpostavljeno problematiko tudi z reševanjem prostorske problematike pri nekaterih pravosodnih organih. Gre za nadzidavo Okrožnega sodišča v Murski Soboti, adaptacijo podstrešja za Višje in Okrožno sodišče v Celju ter adaptacijo prostorov zaradi selitve Socialnega oddelka Delovnega in socialnega sodišča v Ljubljani. V teku sta še nadzidavi Okrožnega sodišča v Slovenj Gradcu in v Mariboru. V letošnjem letu je bil izveden nakup novih prostorov za Okrožno državno tožilstvo v Kranju.

VI/15. 

Ugotavljamo, da bo potrebno za zagotavljanje bolj učinkovitega preprečevanja poklicnih bolezni, poškodb pri delu, delovne invalidnosti, varovanja in krepitve zdravja delovno aktivne populacije ustanoviti Inštitut za medicino dela, prometa in športa kot samostojen javni zavod. Njegovo ustanovitev predvideva nova zdravstvena zakonodaja. Javni zavod kot terciarna institucija, razvija in posreduje doktrino medicine dela, varovanja zdravja delavcev, izvaja aktivnosti na področju spremljanja zdravja delavcev s poudarkom na preprečevanju poklicnih bolezni, poškodb pri delu in delovne invalidnosti.

V skladu z Resolucijo o nacionalnem programu varnosti in zdravja pri delu bo sprejet pravilnik o seznamu poklicnih bolezni, v katerem bodo določene diagnoze, ki se pri določenih izpostavljenostih priznajo kot poklicne in pogoji, ki bodo poklicno bolezen definirali. Vzpostavljen bo tudi Center za verifikacijo poklicnih bolezni na Kliničnem inštitutu dela, prometa in športa. 

Pristojni minister je s sklepom v začetku leta ustanovil delovno skupino za pripravo aktov - Pravilnik o poklicnih boleznih (ki so glede na število pobud v preteklosti večja težava) je posredovan za objavo v Uradnem listu RS; Pravilnik o telesnih okvarah je v pripravi – pravilnik zahteva izredno natančno izdelavo vseh možnih okvar in se nanaša na vsa medicinska področja;

VII/16.

Aktivnosti Ministrstva za okolje, prostor in energijo, glede uresničevanja Nacionalnega stanovanjskega programa, so se v sistemskem smislu odrazile predvsem pri koncipiranju predloga novega stanovanjskega zakona, v materialnem smislu pa preko ukrepov proračunske politike države (najava sredstev za dokapitalizacijo Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada, zagotavljanje proračunskih sredstev za izplačilo premij varčevalcem v nacionalni stanovanjski varčevalni shemi) in preko usmeritev Stanovanjskemu skladu Republike Slovenije, javnemu skladu za njegovo naložbeno politiko, predvsem glede njegovega  vstopa v položaj soinvestitorja z občinami za zagotavljanje socialnih in neprofitnih najemnih stanovanj oziroma neposrednega  investitorja stanovanjske graditve.

Številka: 017-00/2000-5

Ljubljana, 11.09.2003

MNENJE

VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

K OSMEMU REDNEMU LETNEMU POROČILU VARUHA ČLOVEKOVIH PRAVIC RS ZA LETO 2002

1. OCENA O SPOŠTOVANJU ČLOVEKOVIH PRAVIC IN PRAVNI VARNOSTI V DRŽAVI

1.

K predlogu varuha za ustanovitev nacionalne institucije, ki bi se načrtneje ukvarjala s problematiko premajhne seznanjenosti ljudmi s svojimi pravicami je potrebno navesti, da je vlada naredila že več korakov v tej smeri. Taklo je bil lani, z uveljavitvijo Zakona o enakih možnostih žensk in moških uveden nov institut zagovornice oziroma zagovornika enakih možnosti, ki bo obravnavala posamezne primere diskriminacije zaradi spola. Namen obravnave je predvsem v odkrivanju obstoja diskriminacije na posameznih področjih družbenega življenja, kar bo nedvomno pripomoglo tudi k večjemu poznavanju pravic, sploh ker bo zagovornica oziroma zagovornik o svojem delu letno poročala Vladi RS. Nekateri taki primeri so bili tako že obravnavani. V okviru Programa EU za enakost spolov 2002 se izvaja projekt Informiranje in ozaveščanje o novem pristopu do obravnave primerov domnevnega neenakega obravnavanja spolov: zagovornica oziroma zagovornik enakih možnosti žensk in moških. V okviru projekta je bila junija organizirana konferenca „Nov pristop k uresničevanju enakosti žensk in moških (Praksa zagovorništva enakih možnosti žensk in moških)“, na kateri so bili predstavljeni različni modeli in praksa zagovorništva enakih možnosti žensk in moških. 

V letošnjem letu je pristojni vladni urad izdal zloženko Moje pravice o pravicah na področju enakih možnostih žensk in moških, ki jih prinaša novi Zakon o delovnih razmerjih, svetovanje in na ta način osveščanje o pravicah pa dnevno poteka tudi preko brezplačnega in anonimnega telefona 080 12 13, na katerega lahko pokličejo vsi, ki menijo, da so bili zaradi svojega spola prikrajšani za katero od pravic.  

Vlada je vzpostavila program posebne skrbi za marginalizirane skupine, ta pa se z nacionalnim programom še razširja. Na kulturnem področju bo v prihodnje posebna skrb namenjena ne le etičnim manjšinam, ampak vsaj še invalidom in otrokom. Posebna skrb pa vključuje tudi osveščanje o pravicah. Poleg posebnega programa je dan poudarek tudi integraciji omenjenih skupin in njihovem aktivnem sodelovanju v kulturnem življenju nasploh, zato se poleg posebnih pristopov razvijajo tudi integracijski.

2.

Vlada zavrača posplošeno oceno dela centrov za socialno delo na področju odločanja, ki zadevajo probleme in koristi otrok.  Predvsem smo kritični do posplošene ocene »zmedeno in nestrokovno obnašanje centrov za socialno delo, problem še stopnjuje; otroka ne obravnavajo kot subjekt, ne upoštevajo njegovega mnenja, mu ne dajejo dovolj ustreznih informacij, ne določijo zastopnika, postopke vodijo nerazumljivo počasi itd. Ko pa vendarle izdajo odločbo začnejo zavlačevati naslednje institucije v sistemu: upravne enote z množico izgovorov odlagajo izvršitev te odločbe. Vse to kaže na pogosto prakso, ko se porabi več energije za izmikanje odločitvi in iskanje razlogov za nedelo, kot pa odločno ukrepanje v otrokovo korist. In ko je konec te kalvarije, je otrok  že odrasel ali pa poškodovan za vse življenje.« 

Naša ocena je naslednja:

Centri za socialno delo in njihovi strokovni delavci so neopravičeno enoznačno ocenjeni kot da ne delajo strokovno,   kot da so zmedeni, nedelavni  in da delajo v nasprotju z otrokovo koristjo. Taka ocena je krivična do vseh tistih delavcev, ki delajo strokovno in z vsem svojim angažmajem poskušajo pomagati v zapletenih družinskih situacijah, ki so pogosto težko rešljive ali celo nerešljive in jih prav gotovo niso povzročili oni s svojim delovanjem. S tem seveda ne mislimo, da tudi pri delu centrov za socialno delo ne prihaja do strokovnih napak, ki so predmet strokovnega nadzora Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve, vendar so velikokrat pogojene s potrebo po hitrem ukrepanju, hkrati pa moramo upoštevati, da v konfliktnih družinskih situacijah nikoli niso zadovoljne vse stranke. Prav zato, da bi ločili strokovno delo od odločanja smo pripravili spremembe in dopolnitve Zakona o zakonski zvezi in družinskih razmerjih.

V postopkih o družinskih zadevah sicer Evropska konvencija o uresničevanju otrokovih pravic res zavezuje, da se otroku v postopkih glede družinskega prava določi zastopnika, kot je odvetnik ali ustrezen organ, vendar so centri za socialno delo pri možnostih, da zagotovijo to procesno pravico tako finančno kot strokovno omejeni.

Nekorektno je, da se v poročilu ob desettisočih postopkih, ki jih vodijo centri za socialno delo brez resne analize ocenjuje, da se centri izmikajo odločitvam in iščejo razloge za nedelo bolj kot pa odločno ukrepanje. Centre za socialno delo je država pooblastila, da vodijo postopke na podlagi številnih zakonov in za opravljanje storitev pomoči ljudem v stiski, ob tem pa premalo preverila kateri so potrebni pogoji, da bi lahko vse naloge uspešno izvajali. 

Iz teksta je tudi razumeti, kot da so centri za socialno delo neposredno krivi za »kalvarijo«, ki jo doživljajo otroci, čeprav iz večine spisov  lahko razberemo, da so otroci  žrtve slabih odnosov med staršema, na katere institucije praviloma ne morejo vplivati. 

3.

Zakonodaja s področja javne uprave (podzakonski predpisi, usposabljanje)

Varuh ugotavlja, da ustrezni podzakonski predpisi zakonodaje s področja javne uprave še niso sprejeti ter izpostavlja potrebo po usposabljanju javnih uslužbencev na teh področjih. Vlada se zaveda, da sam sprejem predmetnih zakonov pomeni le normativno podlago za reformo javne uprave, medtem ko je teža implementacije na izvedbenih aktih, usposabljanju javnih uslužbencev in spremljanju ter nadzoru nad izvajanjem zakonodaje. Zato je bila od jeseni 2002 priprava izvedbenih predpisov reformnih zakonov ena izmed prednostnih nalog notranjega ministrstva. Največji delež predstavlja implementacija Zakona o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 56/02), ki se je začel uporabljati 28. 06. 2003, zato je Vlada RS sprejela ustrezne uredbe še pred tem datumom, prav tako so bili poleti 2003 izdani ustrezni pravilniki ministra za notranje zadeve. V pripravi sta le še dve uredbi.

Nova uslužbenska zakonodaja in novosti pri organizaciji in pristojnostih uprave so močno obarvale tudi program Upravne akademije kot centralne institucije za usposabljanje javnih uslužbencev. Že takoj po sprejemu zakonov poleti 2002, še intenzivneje pa od maja 2003 je Upravna akademija začela z izvajanjem vrste splošnih in specialnih seminarjev. O aktualnosti in pomenu navedenih oblik usposabljanja govorijo tudi podatki o udeležbi do avgusta 2003, saj se je različnih seminarjev samo v obdobju od maja do avgusta 2003 udeležilo kar prek 500 javnih uslužbencev. V pripravah pa je tudi seminar, namenjen kolektivni pogodbi za javni sektor, ki bo vključeval tako normativni del – pravice iz delovnega razmerja kot tudi tarifni del. Pri vseh predstavljenih seminarjih je poudarek na praktičnem vidiku in na konkretnih napotilih za uvedbo novosti v praksi, izvajajo pa jih izvajalci, ki so neposredno sodelovali pri pripravi novih zakonov o državni upravi in javnih uslužbencih, še zlasti pa pri pripravi podzakonskih predpisov. 

Informatizacija uprave z vidika odnosa do uporabnikov

Glede očitka o počasni realizaciji na področju e-uprave, zlasti glede skupnih domačih strani upravnih enot, plačevanja taks s kreditnimi karticami, možnosti vložitve davčne napovedi prek interneta bi želeli izpostaviti predvsem dva uspešna projekta, to sta:

Z marcem 2003 vzpostavitev portala upravnih enot http://upravneenote.gov.si, ki podaja poleg splošnih informacij uporabnikom, to so zlasti stranke v konkretnih upravnih postopkih (državljani in pravne osebe), tudi t. i. katalog življenjskih situacij, v okviru katerega si posameznik sam poišče, kateri upravne akte potrebuje za ureditev določenega položaja, kakšni postopki morajo teči, priloženi so obrazci vlog, pravne podlage itd. Z vidika uporabe (število obiskovalcev in odzivi) je razvidno, da je portal izjemno dobro sprejet;

Plačevanje upravnih taks in drugih stroškov v upravnih postopkih s kreditnimi in plačilnimi karticami teče na vseh upravnih enotah po celotni državi od februarja 2003 dalje; prav tako je v zaključni fazi projekt na Geodetski upravi Republike Slovenije in Carinski upravi Republike Slovenije, pripravlja pa se na lokalnih skupnostih prek reprezentativnih združenj. Avgusta 2003 je bila podpisana tudi krovna pogodba za plačevanje taks in drugih stroškov z uporabo mobilne telefonije.

Program in komisija za odpravo administrativnih ovir

Medresorska koordinacija in politična podpora se z razpustitvijo Komisije Vlade Republike Slovenije za odpravo administrativnih ovir, ustanovljene aprila 2001, ne ukinja, saj je bila januarja 2003 ustanovljena nova projektna skupina ministrov za reformo javne uprave. Predmetna skupina je v zadnjem obdobju oblikovala predvsem smernice in konkretne elemente julija 2003 sprejete vladne Strategije nadaljnjega razvoja slovenskega javnega sektorja 2003-2005. Ob sprejemu strategije je Vlada Republike Slovenije sprejela tudi sklep o preučitvi možnosti in ukrepih glede privatizacije v javnem sektorju (kapitalska privatizacija, privatizacija izvajanja in liberalizacija dejavnosti), skupaj s pregledom meril ter institucij in dejavnosti, ki bi bile lahko subjekt privatizacije. V sklopu programa odprave administrativnih ovir se bo Vlada RS v prihodnje osredotočila predvsem na relacijo država-zasebni sektor (t. i. G2B – government to business). 

Reorganizacija teritorialne državne uprave

Vlada Republike Slovenije se je projekta reorganizacije oziroma racionalizacije upravnih enot ter drugih teritorialnih izpostav državne uprave lotila na analitični osnovi, upoštevaje tako funkcionalne, organizacijske, kadrovske kot finančne in druge vidike reorganizacije. Oblikovana je bila posebna delovna skupina, ki bo na podlagi smernic Vlade Republike Slovenije (predhodno usklajeno tudi koalicijsko) pripravila projekt, ki naj bi bil predvidoma realiziran pomladi 2004. Sedanja struktura 58 upravnih enot se naj bi reorganizirala tako, da bi v bodoče imeli 12-14 sedežnih regijskih enot, ostale sedanje upravne enote pa bi z vidika upoštevanja vodilnega načela usmerjenosti uprave k strankam še naprej opravljale vse poslovanje s strankami kot izpostave regijskih enot. Pri tem se bo preučilo tudi možnosti vključitve drugih izpostav državne uprave v splošne upravne enote. 

Sodelovanje javnosti pri sprejemanju predpisov in analiziranje učinkov predpisov 

V okviru načel delovanja uprave, kot jih navaja tudi Zakon o državni upravi, in kot nadgradnjo februarja 2003 sprejetega Zakona o dostopu do informacij javnega značaja je treba poudariti tudi v programu Vlade Republike Slovenije načrtovani akt o sodelovanju javnosti pri sprejemanju predpisov in analiziranju učinkov predpisov. Na tem področju deluje medresorska delovna skupina, ki pripravlja konkretne predloge. 

Načrtovani ukrepi za odpravo pomanjkljivosti, navedenih v poročilu

Varuh med drugim opozarja na počasno delovanje izvršilne veje oblasti, predvsem v konkretnih upravnih postopkih. Vlada Republike Slovenije se tega problema zaveda in ga tudi sama ocenjuje kot izjemno perečega, zato načrtuje korektivne ukrepe za odpravo zaostankov že v letošnjem in prihodnjih letih. Tako za upravne enote kot za ministrstva bo pripravljen program reševanja zaostankov, katerega realizacija bo redno spremljana. Nadalje se Vlada Republike Slovenije zaveda možnosti poenostavitve postopkov, kar bo skušala implementirati z intenziviranjem programa odprave administrativnih odprav. 

Varuh poudarja, da sedanja organizacijska struktura nosilcev delovanja in razvoja javne uprave ne ustreza potrebam. V tej luči predlaga tudi razmislek o ustanovitvi posebnega ministrstva za javno upravo. Vlada Republike Slovenije ob tem glede na že tekoče in načrtovane projekte ugotavlja, da je sedanja struktura optimalna.

4.

Vlada se zaveda problermatike nasilja nad ženskami. Pristojni urad tako v skladu s svojimi možnostmi podpira delovanje nevladnih organizacij na tem področju, aktivno sodeluje v Strokovnem svetu za problematiko nasilja nad ženskami. Pripravlja se tudi analiza stanja na tem področju s predlogi za izboljšanje stanja. 

2. OBRAVNAVANA PROBLEMATIKA

2.1. Ustavne pravice

2.1.0. Uvod

5.

Zažig strunjanskega križa

Vlada Republike Slovenije se strinja z varuhovo etično opredelitvijo, da so nesprejemljiva ravnanja, ki lahko žalijo čustva posameznih skupin, vključno z verujočimi in da dejanja, ki imajo znake vandalizma, ni mogoče opravičevati z umetniškimi nagibi.

2.1.1. Narodne in druge manjšine oziroma skupnosti

6.

Neurejena romska problematika

Varuh meni, da je romska problematika v Republiki Sloveniji še vedno pereča, neurejena ter zagovarja, da bi bilo ustrezneje, če bi položaj in pravice romske etnične skupnosti celovito urejal poseben zakon. 

Tu je treba pojasniti, da so trenutno položaj in posebne pravice romske etnične skupnosti urejeni v področni zakonodaji.

Leta 1995 sta najprej vlada nato pa še Odbor Državnega zbora RS za notranjo politiko in zakonodajo sprejela stališče, da za ureditev vprašanj, ki so vitalnega pomena za ureditev položaja Romov v Republiki Sloveniji, zaenkrat ni potreben globalni zakon, temveč naj se uredi materija, ob upoštevanju enakopravnosti, v področni zakonodaji v skladu s predlogi Vlade Republike Slovenije z drugimi ukrepi«.

Še istega leta je bil sprejet Program ukrepov za pomoč Romom, ki je še vedno aktualen. Po tem programu so prizadevanja državnih organov in občin usmerjena v urejanje bivalnih razmer, možnosti za izobraževanje in zaposlovanje, v razvoj kulture, informiranja ter ohranjanja lastne identitete, hkrati pa spodbujanje politične participacije Romov samih in lokalnega zastopstva, ki nedvomno prispevata k večji družbeni in kulturni integraciji romske skupnosti v večinski prostor Slovenije, urejanje javnih in družbenih zadev, predvsem pa reševanje problemov socialne izključenosti s katero se Romi soočajo na naslednjih področjih: stanovanjske/bivanjske razmere, nezaposlenost, zelo nizka izobrazbena raven.

Implementacija 65. člena ustave se tako uveljavlja preko področne zakonodaje, doslej je zaščita romske skupnosti vgrajena v devet (9) zakonov: 

1.
Zakon o lokalni samoupravi (Ur.l.RS, št.72/93 … 51/02)

2.
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (Ur.l.RS, št.51/2002)

3.
Zakon o evidenci volilne pravice (Ur.l.RS,št.52/2002)

4.
Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Ur.l.RS,št.14/03)

5.
Zakon o vrtcih (Ur.l.Rs,št.12/96 … 44/00)

6.
Zakon o osnovni šoli (Ur.l.RS,št.12/96 …59/2001)

7.
Zakon o medijih (Ur.l.RS,št.35/2001)

8.
Zakon o knjižničarstvu (Ur.l.RS,št.87/2001)

9.
Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Ur.l.RS,št.96/2002).

Pristojni urad vlade pripravlja celovito študijo z naslovom »Položaj in status Romov v Sloveniji«, katere izvajalec je Inštitut za narodnostna vprašanja in ki bo dobra podlaga za nadaljnje odločanje o tej tematiki.

7.

Druge narodne skupnosti in manjšine

K mnenju varuha, da bi moralo biti na enaki podlagi zagotovljeno uresničevanje kolektivnih pravic s področja narodnih skupnosti oziroma manjšin tudi za narodne skupnosti oziroma manjšine, ki v Ustavi Republike Slovenije niso omenjene je potrebno dodati, da je vlada že sprejela nekatere tovrstne ukrepe. Že pred desetimi leti  je bil vzpostavljen posebni program, ki je namenjen obema ustavno priznanima narodnima skupnostma, romski skupnosti in drugim manjšinskim skupnostim ter priseljencem. Vodilo tega programa je omogočati kulturno raznolikost in participacijo različnih v kulturnem življenju. 

8.

Nejasen pojem avtohtonosti

V primeru italijanske in madžarske narodne skupnosti gre za točno opredeljena narodnostno mešana območja, kjer pripadniki obeh narodnih skupnosti živijo že stoletja, od matične države jih loči le meja. Torej, na tem območju so živeli od nekdaj, zaradi zgodovinskih in političnih okoliščin pa so ostali znotraj druge države. 

Drugačna je situacija pri romski etnični skupnosti, ki nima položaja narodne manjšine. Gre za etnično skupnost ali manjšino, ki ima posebne etnične značilnosti (lastni jezik, kulturo in druge etnične posebnosti). Pravna osnova za zakonsko ureditev posebnih pravic Romov v Sloveniji je v 65. členu Ustave RS, kjer je zapisano, da »položaj in posebne pravice romske skupnosti, ki živi v Sloveniji, ureja zakon.« 

Čeprav gre za prebivalstvo, ki je v začetku živelo predvsem nomadsko in je svoja bivališča pogosto menjavalo, lahko danes govorimo o zaokroženih območjih poselitve v Prekmurju, na Dolenjskem, v Posavju in deloma na Gorenjskem. Na teh območjih štejemo Rome med tradicionalno naseljeno prebivalstvo, ki se je v bolj ali manj stalni naselitvi ohranilo do danes.

Ob sodelovanju pristojnih državnih organov z lokalnimi oblastmi in strokovnih posvetovanj Urada Vlade RS za narodnosti  z Inštitutom za narodnostna vprašanja in Uradom za lokalno samoupravo (MNZ), glede poseljenosti Romov v Sloveniji, v smeri spremembe Zakona o lokalni samoupravi, ki bi romski skupnosti omogočila politično participacijo na občinski ravni, je prišlo do odprave neustavnosti omenjenega zakona.Tako je v 101. a členu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (Ur.l.RS, št. 51/2002) določeno: »Občine Beltinci, Cankova, Črenšovci, Črnomelj, Dobrovnik, Grosuplje, Kočevje, Kuzma, Lendava, Metlika, Murska Sobota, Novo mesto, Puconci, Rogašovci, Semič, Šentjernej, Tišina, Trebnje in Turnišče so dolžne zagotoviti pravico, v občini naseljeni romski skupnosti, do enega predstavnika v občinskem svetu, do rednih volitev v letu 2002«. Zakonodajalec se je zaradi lažjega uresničevanja zakona odločil našteti dvajset občin, za katere je iz strokovnih podlag ugotovil, da izpolnjujejo pogoje in kriterije (tudi t.i. avtohtonost, ki jih v 5. odstavku 39. člena posebej omenja) in jih je Ustavno sodišče primeroma navedlo v svoji odločbi leta 2001.

Razprave o določitvi posameznih področij, kjer naj bi bili Romi zgodovinsko oziroma tradicionalno poseljeni (avtohtoni) v Sloveniji so še vedno žive. V izdelavi je že omenjena raziskava, ki bo med drugim natančneje obravnavala tudi pojem avtohtonosti.

9.

Diskriminacija verskih skupnosti

V poročilu je izpostavljeno tudi vprašanje gradnje islamskega centra v Ljubljani. Pristojni urad vlade je varuhu pojasnil, da je tozadevna problematika izključno v pristojnosti lokalne skupnosti. Sam se je lahko vključil le v okviru svojih pristojnosti, kar je tudi storil.

Tako je oblikoval jasno in nedvoumno stališče o tej problematiki, povabil Mestno občino Ljubljana, da prouči možnost sodelovanja z Uradom pri pripravi posveta o državnih in občinskih pristojnostih za zadeve, ki zanimajo verske skupnosti ipd. Organiziran je bil posvet za predstavnike verskih skupnosti o načelih lokalne samouprave. Tu je bilo ugotovljeno, nekatere občine že sedaj izkoriščajo možnosti obstoječe zakonodaje ter ustanavljajo komisije, ki rešujejo povsem konkretna vprašanja zainteresiranih posameznikov oz. skupin, tudi verskih skupnosti.

2.2. Varstvo osebnih podatkov

2.2.1. Splošno

10.

V zvezi s problematiko varstva osebnih podatkov v Republiki Sloveniji je uvodoma potrebno pojasiti, da bo predvidoma do konca leta 2003 pripravljen Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o varstvu osebnih podatkov, ki bo upošteval tako določbe Direktive 95/46 ES, ocene iz letnih poročil varuha in Inšpektorata za varstvo osebnih podatkov ter določene ugotovitve Ministrstva za pravosodje o potrebnih spremembah veljavnega Zakona o varstvu osebnih podatkov.  Ob tem bo preučeno tudi vprašanje ustrezne kadrovske in materialne okrepitve.

V zvezi z navedbo "dvojnosti" nadzora nad varstvom osebnih podatkov (Inšpektorat za varstvo osebnih podatkov in Varuh človekovih pravic) ter potrebe po ustanovitvi enotnega neodvisnega organa za nadzor nad izvajanjem predpisov in direktiv Evropske Unije na področju varstva osebnih podatkov, bo pristojno ministrstvo v zvezi s prihodnjimi zakonodajnimi spremembami proučilo vprašanje povečanja pristojnosti ter strokovne samostojnosti Inšpektorata za varstvo osebnih podatkov, s tem, da trenutno ocenjuje, da ni potrebno odvzeti določenih nadzornih pristojnosti varuhu. Možno bodoče povečanje samostojnosti ter pristojnosti Inšpektorata za varstvo osebnih podatkov najverjetneje zahteva korelativ z zakonsko opredeljenimi nadzornimi pristojnostmi varuha, poleg tega pa je za razširjenost poznavanja pravic s področja varstva osebnih podatkov ter za razvoj področja varstva osebnih podatkov gotovo ustrezno, da dosedanja nadzorna pristojnost varuha ostane v veljavi, oziroma se po potrebi le delno spremeni.

11.

Ministrstvo, pristojno za šolstvo, se zaveda kompleksnosti vsebin, povezanih z zbiranjem in varstvom osebnih podatkov. Zato je pristojni minister imenoval projektno skupino za pripravo enotne zakonske ureditve evidenc na področju šolstva, ki so sedaj urejene v posameznih področnih predpisih. S tem je ministrstvo sledilo sugestijam Inšpektorata za varstvo osebnih podatkov, ki napotuje na pregled zakonodaje na svojem področju in predlog za ustrezne spremembe oziroma predloge za dopolnitev neusklajenih zakonov.

Tudi v praksi opažamo, da je obravnavano področje v vzgojno-izobraževalnih zavodih pri vodstvih šol, pa tudi pri strokovnih delavcih ter tudi starših premalo poznano oziroma si posamezniki posamezna vprašanja včasih tudi napačno interpretirajo. Res pa je, da gre za relativno novo področje, ki se je normativno sicer že dokaj izoblikovalo, praksa pa žal, na kar opozarja poročilo varuha, vedno ne sledi tem pravilom. Področju varstva osebnih podatkov se namenja posebna pozornost in skrb, saj smo s predpisi določili, da vsebino in obliko obrazcev za šolsko dokumentacijo, ki vsebuje osebne podatke, v pretežni meri določi minister, kar pomeni, da so ti obrazci enotni za vse šole v državi. Poleg tega šole v obliki okrožnic seznanjamo s predpisi in novostmi s tega področja. 

Menimo, da bo poleg priprave normativnih aktov potrebno bistveno več pozornosti posvetiti izobraževanju »uporabnikov« v šolah, s čemer bi se lahko izognili nepravilnostim, ki jih omenja inšpektor, kot je npr. nespoštovanje predpisanega kataloga podatkov, neustrezne listine v zvezi s privolitvijo posameznikov za obdelavo določenih podatkov, pomanjkljivo evidentiranje o posredovanju osebnih podatkov drugim uporabnikom, pomanjkljiva izvedba fizičnega zavarovanja osebnih podatkov, itd.). To so namreč vsebine, ki so na splošno urejene že z zakonom o varstvu osebnih podatkov in področno zakonodajo. Menimo, da bi bila v tem delu smiselna medresorska povezava glede izvedbe tovrstnih izobraževanj.

V šolski praksi smo v zadnjem času tudi sami zasledili nekatere težave in zaplete v zvezi s pravico do vpogleda enega od staršev v podatke o opravljenih šolskih obveznostih njihovega otroka. Iz poročila ni razvidno, zakaj je bilo potrebno posredovati pri pravici do vpogleda. Po naših izkušnjah gre praviloma za širšo problematiko, povezano z zakonitim zastopstvom in roditeljsko pravico, predvsem izstopajo primeri, ko te pravice še niso pravno-formalno dokončno urejene, ker ustrezni postopki še tečejo. Iz navedenega razloga je šolam in tudi staršem nemalokrat težko svetovati korektno, saj vsaka od zainteresiranih, pogosto sprtih strani, predoči svojo pripoved in predloži dokumente različnih institucij (sodišča, centri za socialno delo, itd.), ki izkazujejo določeno pravico.

O pravici razvezanega očeta do vpogleda v spričevali njegovih otrok je bilo govora že v letnem poročilu varuha za leto 2001, v katerem je navedeno stališče inšpektorata za varstvo osebnih podatkov ki pravi, da v skladu z načelom, da je v zvezi z obdelavo osebnih podatkov prepovedano vse, kar ni izrecno dovoljeno, razvezani oče naj ne bi imel pravico do vpogleda. Roditeljsko pravico izvršuje tisti od razvezanih staršev, kateremu je otrok dan v varstvo in vzgojo. Razvezani oče bi po mnenju inšpektorata smel vpogledati v spričevali le, če bi bil za to pooblaščen z zakonom, pisno zahtevo ali privolitvijo posameznika. Zakon te pravice ne določa. Inšpektor zaključuje, da bi torej moral pridobiti pisno privolitev zakonitega zastopnika (razvezane matere). Varuh je v obravnavanem primeru ocenil, da bi moral zakon natančneje določiti same koristi otroka in pogoje, pod katerimi se lahko roditeljska pravica omeji. 

Nadalje vas obveščamo, da je bil za področje raziskovalne dejavnosti sprejet zakon o 

raziskoval-ni in razvojni dejavnosti (Uradni list RS, št. 96/2002, objavljen 14. 11. 2002, ki ureja zbiranje osebnih podatkov na področju znanosti. 

Na podlagi ZRRD je bil sprejet Pravilnik o postopku in pogojih za vpis posamezni-kov v register zasebnih raziskovalcev (Uradni list RS, št. 42/2003), ki podrobneje opredeljuje vodenje registra zasebnih raziskovalcev.

V skladu z prehodnimi in končnimi določbami ZRRD bodo podzakonski predpisi s področja vodenja evidence raziskovalcev zaposlenih v raziskovalnih organizacijah izdani najpozneje v enem letu po uveljavitvi ZRRD oziroma najpozneje v enem letu od ustanovitve agencije po ZRRD.

2.2.3. Zakonska ureditev videonadzora in evidenc obiskovalcev z vidika varstva osebnih podatkov

12.

V zvezi z vprašanjem uporabe videonadzornih sistemov z vidika varstva osebnih podatkov, pristojno ministrstvo že približno eno leto proučuje vprašanje uporabe videonadzornih sistemov z vidika varstva osebnih podatkov. V tem času je proučilo primerjalno zakonodajo, sodno prakso Evropskega sodišča za človekove pravice ter sodelovalo pri ureditvi tega vprašanja pri pripravi predlogov Zakona o zasebnem varovanju ter Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o Slovenski obveščevalno-varnostni agenciji. Vprašanje uporabe videonadzornih sistemov v javnem in v zasebnem sektorju z vidika varstva osebnih podatkov bo najverjetneje urejeno v Zakonu o spremembah in dopolnitvah zakona o varstvu osebnih podatkov. 

V zvezi z vprašanjem vodenja evidenc obiskovalcev določenih zgradb z vidika varstva osebnih podatkov se to vprašanje proučuje z vidika, ali naj se v zvezi z javnim sektorjem uredi v Zakonu o varstvu osebnih podatkov ali v področnih zakonih.   

2.3. Omejitve osebne svobode

2.3.1 Priporniki in obsojenci na prestajanju zaporne kazni

13.

Sodelovanje med Upravo Republike Slovenije za izvrševanje kazenskih sankcij (v nadaljevanju: uprava) in varuhom v preteklem letu ocenjujemo kot dobro, saj so se vse zadeve sproti reševale. Uprava je v roku odgovorila na vsa poročila varuha o nadzorih v posameznih zavodih kakor tudi na pobude posameznih zaprtih oseb. Predstavniki varuha in uprave so se tudi vedno sestali po opravljenih nadzorih  v zavodih in se skupaj pogovorili o ugotovitvah. Poročila varuha so se redno obravnavala na kolegiju direktorja uprave, prav tako so bili sproti sprejeti ukrepi za odpravo pomanjkljivosti.

14.

Poročilo Evropskega odbora za preprečevanje mučenja

Varuh, podobno kot Evropski odbor za preprečevanje mučenja, nečloveškega ali ponižujočega ravnanja ali kaznovanja (CPT), podpira spremembo predpisov v pogledu zagotavljanja daljših obiskov pripornikov oziroma obiskov brez steklene pregrade. 

Vlada razmišlja o spremembi 47. člen Pravilnika o izvrševanju pripora tako, da bodo obiski pripornikov normativno urejeni enako kot to že velja za obiske obsojencev. Pomembno je, da se v pravilniku o izvrševanju pripora enakopravno določita obe možnosti obiskov (za pregradno steno in brez), v pristojnosti upravnika zavoda pa naj bo odločitev o izvedbi obiska. Normativna sprememba ne bo prinesla posebnih sprememb v praksi, saj se že sedaj pri odločanju o obliki obiskov upošteva predvsem individualni pristop, osnovni kriterij pa je nevarnost zlorabe. Pri tem gre za nevarnost vnosa predmetov, s katerimi se lahko ogroža varnost v zavodu, organizira in izvede pobeg, še posebej pa za prepovedane droge, alkohol in druge opojne snovi, s katerim se ogroža življenje in zdravje zaprtih oseb. To pomeni, da se vsakega pripornika obravnava posebej in se glede na vse zbrane informacije odloči o obliki obiska. 

Po drugi strani pa vlada ocenjuje, da ni razlogov za spremembo pravilnika o izvrševanju pripora v pogledu povečanja števila obiskov pripornikov na teden oziroma podaljšanja trajanja obiska, saj sedanja normativna ureditev ne preprečuje pogostejših in daljših obiskov pripornikov, če so seveda za to podani ustrezni prostorski, kadrovski in drugi pogoji. Vsi zavodi, ki take pogoje imajo, pripornikom že sedaj omogočajo pogostejše in daljše obiske.

15.

Leto skupinskih pritožb in peticij

V zvezi z ugotovitvijo varuha, da je prišlo v drugi polovici leta 2002 v več zavodih za prestajanje kazni zapora do skupinskih pritožb in peticij, kar je bilo v nekaterih zavodih spremljano tudi z gladovnimi stavkami ali vsaj z napovedjo takšnega ravnanja, uprava pojasnjuje, da je v zavodu Dob do tovrstnega protestnega ravnanja obsojencev med drugim res prišlo delno tudi zaradi slabe komunikacije med obsojenci in vodilnimi oziroma strokovnimi delavci tega zavoda ter, da se niso sproti obravnavali in reševali problemi, ki so povzročali nezadovoljstvo med obsojenci. Do podobnih protestov je res prišlo tudi v nekaterih drugih zavodih, vendar ne v tolikšnem obsegu in ne zaradi neustreznih komunikacij delavcev z zaprtimi osebami. Manjše število zaprtih oseb iz teh zavodov se je po oceni uprave odločilo za skupinske pritožbe predvsem z namenom izražanja solidarnosti in podpore obsojencem v zavodu Dob. Po razgovorih s predstavniki obsojencev, ki jih je uprava organizirala v sodelovanju z vodstvi zavodov Ljubljana in Maribor oziroma po posredovanju pisnih odgovorov na pritožbene navedbe, so vlagatelji peticije odstopili od napovedane gladovne stavke, soglašali pa so tudi z ugotovitvami uprave, ki je pri preverjanju pritožbenih navedb sicer ugotovila določene manjše nepravilnosti, s katerimi je v odgovoru na pritožbo seznanila vse obsojence v navedenih zavodih. Skupinsko peticijo je res vložila tudi manjša skupina zaprtih oseb iz zavoda Celje in odprtega oddelka Rogoza, medtem ko zaprte osebe iz zavoda Koper pisne pritožbe niso vložile. Pri preverjanju pritožbenih navedb uprava ni ugotovila pomanjkljivosti, o čemer je pritožitelje pisno seznanila. Skupinsko pritožbo obsojencev iz zavoda Dob je uprava obravnavala v pritožbenem postopku, ki ga določa zakon o izvrševanju kazenskih sankcij. Pri tem je po svojih predstavnikih trikrat sodelovala pri pogovorih s predstavniki stavkajočih obsojencev. O ugotovitvah in sprejetih ukrepih za odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti je pisno seznanila vse obsojence tega zavoda. Hkrati pa je v okviru svojih pooblastil poskrbela zlasti za izboljšanje komunikacij vodilnih in strokovnih delavcev zavoda z obsojenci in pripravila pisno obvestilo o razlikah med delom, delovno terapijo in prostočasnimi dejavnostmi ter o pravicah, ki izhajajo iz dela med prestajanjem kazni zapora, s katerim se seznani vsak obsojenec ob nastopu kazni zapora. Uprava je ministrstvu za pravosodje predlagala tudi določene spremembe in dopolnitve zakona o izvrševanju kazenskih sankcij, zlasti glede podrobne opredelitve pravic obsojencev iz dela oziroma kriterijev za pogojni odpust. 

16.

Prezasedenost zavodov

Problematiki prezasedenosti zavodov se vseskozi posveča posebno pozornost. V okviru  pristojnosti in možnosti se sprejema številne ukrepe, s katerimi poskuša zmanjšati veliko prostorsko stisko in nevtralizirati številne negativne posledice, ki nastajajo zaradi nje. V tem smislu se sproti premešča zaprte osebe iz bolj zasedenih v manj zasedene sobe, oddelke in zavode, več pozornosti se namenja zdravstvenemu varstvu in higieni, komunikaciji in preprečevanju konfliktov, vključevanju zaprtih oseb v razne programe in pozitivne aktivnosti, preprečevanju delovanja » obsojeniškega podzemlja«, ipd. Uprava je skupaj z ministrstvom postavila strategijo reševanja prezasedenosti zavodov predvsem v dveh smereh: z uveljavljanjem priporu in zaporu alternativnih oblik ter z izboljševanjem obstoječih prostorskih pogojev ter izgradnjo dodatnih prostorskih zmogljivosti v zavodih. V zadnjem obdobju so bile realizirane številne prostorske izboljšave v večini zavodov, med katerimi je prav gotovo največja pridobitev ponovna ustanovitev in obnova objektov odprtega oddelka v Slovenski vasi pri Dobu. Vsekakor pa je potrebno posebej izpostaviti novogradnjo zavoda v Kopru, ki je največji tovrstni projekt po več kot 40-tih letih. Novi zavod ne bo rešil samo problem sedanjih zaporov v Kopru, ampak bo pomembno razbremenil tudi nekatere druge lokacije (Ljubljana). Preselitev je načrtovana v začetku naslednjega leta. Uprava je tudi pripravila program prostorskega razvoja, v katerem je natančno analizirano obstoječe stanje, potrebe in načrt realizacije. Realizacija programa bo potekala postopoma, v skladu s finančnimi možnostmi. Pomembno razbremenitev naj bi prinesla tudi uporaba novega zakona o prekrških, ki ukinja zaporno kazen.

Ob navedenem pa je potrebno tudi poudariti, da se problematika prezasedenosti zavodov ne povečuje, celo obratno, opaziti je trend rahlega zmanjševanja števila zaprtih oseb, predvsem oseb, kaznovanih v postopku o prekršku in pripornikov. Večletno naraščanje števila zaprtih oseb se je v letu 2002 ustavilo, v primerjavi z rekordnim letom poprej pa se je celo nekoliko zmanjšalo. Ta trend se nadaljuje tudi v letu 2003. Kljub zmanjšanju števila zaprtih oseb je v zavodih v povprečju še vedno za 5% več zaprtih oseb, kot so prostorske zmogljivosti glede na predpisane standarde.

17.

Pomankljiva zdravniška oskrba

Po oceni uprave zavodi za prestajanje kazni zapora skladno z 59. in 60. členom zakona o izvrševanju kazenskih sankcij (ZIKS) zaprtim osebam zagotavljajo pogoje za izvajanje osnovne zdravstvene in zobozdravstvene dejavnosti v okviru posameznega zavoda oziroma v ustreznih zdravstvenih institucijah zunaj zavoda. To oceno potrjujejo tudi podatki o številu zdravniških pregledov, zdravljenju zaprtih oseb in nudenju ostalih zdravniških storitev. V letu 2002 je bilo opravljenih 28.614 zdravniških pregledov zaprtih oseb, od tega 23.480 splošnih, 2.669 zobozdravstvenih, 1.811 psihiatričnih pregledov, 556 laboratorijskih storitev in 98 drugih pregledov (ginekolog in drugi). V zunanjih specialističnih ambulantah pa je bilo opravljenih 5.231 pregledov. V istem obdobju je bilo hospitaliziranih 220 oseb. Z ugotovitvijo varuha, da v zavodih še vedno ni nadzora v pogledu strokovnega izvajanja zdravniške dejavnosti, uprava v celoti soglaša. To nadzorstvo ni v pristojnosti uprave, saj  se strokovni in upravni nadzor nad zdravstveno dejavnostjo zavoda, na podlagi 212. člena ZIKS, izvaja v skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost. To pa pomeni, da je tovrstni nadzor v zavodih dolžno izvajati ministrstvo za zdravje ali Zdravniška zbornica Slovenije. 

Vlada se strinja z zagotovijo zdravstvene oskrbe zaprtih oseb v zavodih v okviru javne zdravstvene mreže. S tako rešitvijo bo zagotovljena boljša zdravstvena oskrba zaprtih oseb, še posebej zato, ker bodo zunanje zdravstvene institucije poskrbele za prisotnost njihovih zdravnikov v zavodih. 

Nova zakonodaja v okviru zdravstvene reforme, ki je predstavljena v Beli knjigi bo opredelila sveženj dobrin zdravstvenega varstva, ki bodo državljanom v celoti dostopne v okviru javnih sredstev za zdravstveno varstvo. Opredeljen bo postopek določanja in spremljanja prioritet pri zagotavljanju dostopnosti do teh dobrin ter način uvrščanja novih dobrin v sveženj. Zakonodaja bo jasneje opredelila razmerja med primarnim, sekundarnim in terciarnim zdravstvenim varstvom.

18.

Amnestija in pomilostitve

Kar zadeva vprašanje amnestije, v celoti soglašamo z ugotovitvijo, da je Državni zbor zakon o amnestiji sprejel konec leta 2001 in da so zaradi tega pričakovanja za skorajšnjo tovrstno ravnanje zakonodajalca slej ko prej prenagljena. Takšno stališče je bilo obsojencem v Zavodu za prestajanje kazni zapora na Dobu izrecno povedano na pogovoru 12. novembra 2002, ki je bil v omenjenem zavodu in kjer so bili med drugim prisotni tudi predsednik Državnega zbora Borut Pahor, minister za pravosodje Ivan Bizjak, predsednik Komisije Državnega zbora za peticije Janez Drobnič.

19.

Pogojni odpust

Vlada se zaveda, da je zavezana sprejeti vse razumne ukrepe, da odpravi ali vsaj zmanjša prezasedenost slovenskih zavodov za prestajanje kazni zapora. Vendar pa ni moč soglašati s stališčem, da je ena od oblik za reševanje problema prezasedenosti slovenskih zaporov tudi pogojni odpust. Pogojni odpust, ki ga pravilno in korektno opredeljuje poročilo, v nobenem primeru ne more biti sredstvo za reševanje vprašanja prenapolnjenosti slovenskih zaporov. Edini zakoniti pogoj, kot ga določa kazenski zakonik, je utemeljeno pričakovanje, da obsojenec ne bo ponovil kaznivega dejanja. Komisija za pogojni odpust pri svojem delu ni nikoli izhajala iz dejstva, da so slovenski zavodi za prestajanje kazni zapora prenapolnjeni, pa tudi zavodi za prestajanje kazni zapora predlogov komisiji za odločitev o pogojnem odpustu za posamezne obsojence ni nikoli utemeljevala s tem dejstvom. V celoti pa soglašamo, da je treba kot enega od kriterijev pri odločanju o pogojnem odpustu upoštevati tudi odnos obsojenca do žrtve kaznivega dejanja. Sicer pa se tudi komisija zavzema za opredelitev okvirnih kriterijev, ki jih je treba upoštevati pri odločanju o pogojnem odpustu. Glede na to je že predlagana sprememba kazenskega zakonika, s katero le-ta nalaga zakonu o izvrševanju kazenskih sankcij, da določi okvirne kriterije, ki jih bo komisija za pogojni odpust morala upoštevati pri svojem delu. Eden od predlaganih kriterijev je tudi odnos storilca kaznivega dejanja do žrtve tega dejanja.

Kar zadeva pomislek varuha človekovih pravic glede primera, ko je bil obsojenec pogojno odpuščen s prestajanja kazni ob izrečeni sedemletni zaporni kazni, pogojno odpuščen pa po skoraj petih letih prestane kazni, pa je treba pojasniti, da je bil obsojenec v tem primeru amnestiran, s tem da se mu je odpustila ena četrtina prestajanja izrečene kazni. Po tako amnestirani kazni je bil obsojenec dolžan prestati pet let in tri mesece zapora, kot rečeno, pa ga je komisija za pogojni odpust pogojno odpustila po skoraj petih letih prstane kazni. Res pa je, da je bil tudi po mnenju komisije za pogojni odpust obsojenec prekmalu deležen vseh ugodnosti kot posledica dejstva, da je bil premeščen v odprti oddelek zavoda za prestajanje kazni. 

20.

Nejasna pravila igre pri pogojnem odpustu

Povsem jasno je, daa mora odločanje o pogojnih odpustih, o podelitvi ugodnosti in o vseh vprašanjih, ki zadevajo življenje in bivanje obsojenca med prestajanjem kazni, v kar največji meri temeljiti na preverljivih objektivnih okoliščinah ter, da morajo biti zakonodaja in podzakonski akti naravnani tako, da subjektivno presojo oseb pri odločanju omejujejo na najmanjšo mero. Že sedaj so pripravljene delovne verzije predlogov nekaterih sprememb zakona o izvrševanju kazenskih sankcij, med drugim tudi določitev kriterijev za pogojni odpust, izpopolnitev kriterijev za ugodnosti, jasnejšo opredelitev pravic iz dela, itd. ter Kazenskega zakonika, s katero naj bi zakon določil tudi okoliščine, ki jih upošteva pri odločanju o pogojnem odpustu organ, ki o tem odloča. 

Komisija za odločanje o pogojnem odpustu naj pri svojem delu upošteva določene kriterije, predvsem, ali gre za obsojenca povratnika, odnos obsojenca do kaznivega dejanja in do žrtve kaznivega dejanja, povračilo škode, ki je nastala s kaznivim dejanjem, in odmevnost kaznivega dejanja v javnosti. Te kriterije komisija pri odločanju o pogojnem odpustu upošteva že sedaj, vendar pa bo njihova opredelitev v zakonu predvsem služila po eni strani obsojencem pri pričakovanjih na odobritev pogojnega odpusta, po drugi strani pa upravam zavodov za prestajanje kazni zapora pri pripravi predlogov za pogojni odpust.

Še posebej so bili zavodi opozorjeni, da je potrebno obsojenca, na ustrezen in njemu razumljiv način seznaniti, kdaj okvirno se načrtuje posamezne ugodnosti, kar je potrebno vpisati tudi v njegov individualni program, kateri so razlogi za neodobritev ugodnosti, ipd.

21.

Nastop kazni zapora iz hišnega pripora s poukom o pravici do odložitve izvršitve kazni

V zvezi z obravnavanim primerom je treba le pojasniti, da je ustrezna sprememba že vnešena v predlog sprememb sodnega reda, ki je prav sedaj v strokovnem usklajevanju. 

22.

Dopisovanje pripornikov z drugimi priporniki in obsojenci

V zvezi s stališčem varuha, da ni zakonske podlage za prepoved dopisovanja pripornikov z njihovimi ožjimi družinskimi člani oziroma drugimi osebami, ki so v priporu ali na prestajanju kazni zapora v istem ali drugem zavodu, vlada soglaša, da se dopisovanje pripornikov podrobneje in bolj jasno uredi v zakonu o kazenskem postopku, saj je razlaga varuha v nasprotju z razlago ministrstva za pravosodje, ki ga je uprava dolžna upoštevati v praksi. Mnenje pristojne uprave je, da se v navedenem zakonu omogoči dopisovanje pripornika le z njegovimi ožjimi družinskimi člani, ki so na prestajanju kazni zapora v drugem zavodu, ne pa v zavodu, v katerem je pripornik v priporu, medtem ko dopisovanje med priporniki, ne glede na sorodstveno razmerje, naj ne bi bilo omogočeno.

2.4. Pravosodje

2.4.1. Sodni postopki

23.

Spremembe na zakonodajnem področju

Varuh med drugim ugotavlja, da "so v pripravi že pete spremembe in dopolnitve Zakona o kazenskem postopku …". V zvezi z navedenim pojasnjujemo, da je bil Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku (ZKP-E) že obravnavan in sprejet v Državnem zboru Republike Slovenije ter objavljen v Uradnem listu RS, št. 56/03.

Glavni razlog za pripravo navedene novele Zakona o kazenskem postopku je bila odločba Ustavnega sodišča Republike Slovenije, št. U-I-92/96-27, z dne 21.03.2002 (Ur. l. RS, št. 32/02), s katero je bilo ugotovljeno, da je Zakon o kazenskem postopku v neskladju z Ustavo Republike Slovenije, ker ne določa učinkovitega načina, s katerim bi preprečil, da bi se sodnik, ki odloča o glavni stvari, seznanil z obvestili, pridobljenimi v predkazenskem postopku, ter naloženo zakonodajalcu, da ugotovljeno neskladje odpravi v roku enega leta.

Ob spremembah in dopolnitvah, ki so bile potrebne zaradi navedene odločbe Ustavnega sodišča Republike Slovenije, so bile sprejete še nekatere druge, ki jih lahko razvrstimo v tri skupine:

- spremembe in dopolnitve, ki pomenijo možnost za pospešitev in boljšo učinkovitost kazenskih postopkov ob ustreznem varovanju pravic udeležencev v postopkih (npr. natančnejša ureditev pristojnosti državnega tožilca iz prve točke drugega odstavka 45. člena Zakona o kazenskem postopku; nov skrajšani postopek za izdajo kaznovalnega naloga v zvezi s kaznivimi dejanji iz pristojnosti okrajnih sodišč);

- spremembe in dopolnitve, ki odpravljajo nejasnosti, napake in nedoslednosti, ki so nastale ali bile spregledane ob dosedanjih spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku;

- spremembe in dopolnitve, ki Zakon o kazenskem postopku terminološko usklajujejo z Zakonom o policiji, jasneje opredeljujejo postopek prepoznave ter usklajujejo Zakon o kazenskem postopku s spremenjenim 47. členom Ustave RS.

24.

Grmada sodnih zaostankov

Varuh ugotavlja, da sodna statistika o številu nerešenih zadev ne kaže občutnejšega premika na področju hitrejšega in učinkovitejšega sojenja. Nadalje ugotavlja, da je na premnogih slovenskih sodiščih splošne pristojnosti, kot tudi na specializiranih sodiščih, še vedno treba čakati tri, štiri in celo pet ali več let od prejema zadeve do prvega naroka za glavno obravnavo. Varuh v poročilu navaja o tem nekatere konkretne primere, pri tem pa opozarja, da njegov pogled izhaja predvsem iz obravnavanja pobud prizadetih posameznikov in da njegova ocena ne zajema vseh sodnih postopkov.

Že varuh v svojem poročilu opozarja, da je njegova ocena o stanju na področju sodnih zaostankov izoblikovana na podlagi obravnave prejetih pobud posameznikov. Zaradi celovitejše informacije o stanju na področju sodnih zaostankov v nadaljevanju prikazujemo stanje sodnih zaostankov, ki izhaja iz vseh sodnih postopkov v letu 2002.

Pri pomembnih zadevah, to so zadeve, ki jih neposredno obravnavajo sodniki, so sodišča zmanjšala število nerešenih pomembnejših zadev za 11,3%. Tako je bilo v začetku leta (1.1.2002) število nerešenih zadev 162.119 zadev, ob koncu leta (31.12.2002) pa še 143.791. Pri tem želimo opozoriti, da se je pripad novih pomembnejših zadev v primerjavi z letom 2001 povečal in sicer za 2.400 zadev. Pri tem je tudi razveseljiva nova okoliščina, da je bilo število rešenih pomembnejših zadev v letu 2002 za 1793 zadev višje kot v letu 2001. 

Če podrobneje pogledamo gibanje in reševanje zadev po posameznih stopnjah sodišč lahko ugotovimo, da se je število nerešenih zadev povečal na vrhovnem sodišču in sicer za 8,8%, kar predstavlja negativen trend glede na leto 2001, ko je vrhovno sodišče zmanjšalo število nerešenih zadev za -0,9%. Varuh pravilno ugotavlja,  da je razlog za navedeno stanje posledica nerešenih zadev na upravnem oddelku vrhovnega sodišča.

Na višjih sodiščih se je število nerešenih zadev zmanjšalo za 8,8% in naveden podatek predstavlja pozitiven trend glede na leto 2001, ko se je število nerešenih zadev povečalo za 16,1%. Višje sodišče v Celju je tako zmanjšalo število nerešenih zadev za 25%, v Ljubljani za 13,8%,  v Kopru za 2,7% in v Mariboru za 1,4%.

Enak trend lahko ugotovimo tudi  na Višjem delovnem in socialnem sodišču, ki je zmanjšalo število nerešenih zadev za 22,5%, medtem ko je še v letu 2001 povečal število nerešenih zadev za 8,8%.

Za okrožna sodišča je potrebno pojasniti, da so zmanjšala število nerešenih zadev in sicer za vse zadeve za 10,8%, za pomembnejše zadeve pa za 9,5%. Števila nerešenih zadev za vse zadeve pa niso uspeli zmanjšati na Okrožnem sodišču v Novem mestu  (+ 6,5%), za pomembnejše zadeve pa na Okrožnih sodiščih v Krškem (+ 14,7%) in v Novem mestu (+ 14,4%).

Pri okrajnih sodiščih je potrebno ugotoviti, da so povečala pripad vseh nerešenih zadev za 10,2% (v letu 2001 +1,6%), za pomembnejše zadeve pa zmanjšale pripad nerešenih zadev za 11,9% ( v letu 2001 za  -6,0%).

Pri tem moramo pojasniti, da se je število vseh nerešenih zadev na okrajnih sodiščih povečal zaradi drugačnega zbiranja podatkov pri izvršbi. Iz navedenega razloga je sodna statistika za letu 2002 za vse zadeve neugodna in sicer iz podatkov izhaja, da je na dan 31.12.2002 ostalo nerešenih  567.839 vseh zadev, kar predstavlja 6,5% povečanje. Na okrajnih sodiščih vzbuja optimizem dejstvo, da so sodniki za 12% zmanjšali število tistih nerešenih zadev, ki jih obravnavajo neposredno. 

Za zemljiškoknjižne zadeve je razveseljivo dejstvo, da je v letu 2002 prvič po dolgih letih prišlo do 1,8% zmanjšanja števila nerešenih zadev.

Pregled po posameznih sodiščih kaže, da je večina okrajnih sodišč v letu 2002 zmanjšala število nerešenih zadev, kar pa ne velja za nekatera okrajna sodišča v večjih mestih. Strinjamo se z ugotovitvijo varuha, da potekajoči proces informatizacije zemljiške knjige obeta hitrejše odpravljanje zaostankov na tem področju. Hkrati se ministrstvo zaveda, da je potrebno s posebnimi programi za odpravljanje sodnih zaostankov pristopiti na pomoč večjim sodiščem zlasti v mestih.

Izračuni povprečnih časov reševanja nerešenih zadev po posameznih sodiščih kažejo, da so v varuhovem poročilu opisani konkretni primeri dolgotrajnega čakanja na prvo obravnavo skrajni in posamični primeri in da ne gre za odraz splošnega stanja. 

Če pogledamo izračun povprečnega časa reševanja nerešenih zadev po višjih sodiščih ugotovimo, da je povprečni čas reševanja nerešenih zadev 3,73.

Za okrožna sodišča lahko ugotovimo, da znaša njihov povprečen čas reševanja nerešenih pomembnejših zadev 10,2 mesecev in da ima največji povprečni čas reševanja Okrožno sodišče v Kopru (12,7 mesecev), najmanjši pa Okrožno sodišče v Novem mestu (6,1 mesecev) in Okrožno sodišče v Mariboru (7,8 mesecev).

Za okrajna sodišča lahko ugotovimo, da znaša povprečen čas reševanja nerešenih pomembnejših zadev 7,2 mesecev. Najdaljši čas za rešitev nerešene zadeve imajo naslednja okrajna sodišča in sicer v Ljubljani (15,5 mesecev), v Ajdovščini (14,4 mesecev), na Ptuju (12,1 mesecev) in v Piranu (11,4). Najkrajši čas reševanja nerešenih pomembnih zadev imajo naslednja okrajna sodišča in sicer v Ljutomeru (2,1 meseca), v Ilirski Bistrici (2,3 meseca) in v Trebnjah (3,3 mesecev).

Navedeni podatki kažejo, da je stanje glede sodnih zaostankov po sodiščih zelo različno, da nekatera sodišča že zagotavljajo tekoče sojenje, nekatera druga pa tega cilja ne dosegajo. Tudi varuh ugotavlja podobno kot naše ministrstvo, da številna sodišča že obvladuje tekoči pripad zadev in da je razlog za sodne zaostanke pri večini sodišč sodni zaostanek iz preteklih let. Analiza gibanja zadev v letu 2002 kaže, da sodišča obvladuje pripad novih zadev in da je obseg rešenih zadev večji od števila novih zadev. 

25.

Varstvo priče v sodnih postopkih

V zvezi z navedbami varuha opozarjamo na pomembne spremembe in dopolnitve Zakona o kazenskem postopku iz leta 1998 (Ur. l. RS, št. 72/98), ki so bile namenjene prav izboljšanju položaja - predvsem pa zaščiti prič v kazenskih postopkih. Tako je bila s spremembo četrtega odstavka 178. člena ter petega odstavka 331. člena vzpostavljena prepoved neposrednega zaslišanja otrok, žrtev kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost in zanemarjanja ter surovega ravnanja s strani roditelja, posvojitelja ali osebe, ki za otroka skrbi, v navzočnosti teh oseb; na podlagi novih odstavkov v 240. členu ter novega sedmega odstavka 331. člena pa je mogoče zagotoviti anonimnost tistim pričam, pri katerih bi lahko zaradi njihovega pričanja in razkritja identitete nastala nevarnost za njihovo življenje ali življenje njihovih sorodnikov. 

Strinjamo se z ugotovitvijo varuha, da je v takih primerih vedno potrebno tehtanje med temeljnimi pravicami priče (predvsem pravico do nedotakljivosti življenja) na eni strani in zmanjšanimi možnostmi in pravicami obdolženca v kazenskem postopku do kontradiktornosti obravnave tovrstnih dokazov. 

Prav tako je pomembna tudi ugotovitev v poročilu, da položaj priče v kazenskem postopku ni in ne more biti odvisen samo od normativne ureditve, ampak je pomembna tudi ustrezna praksa policije, državnega tožilstva in sodišča.  

2.4.2. Brezplačna pravna pomoč

26.

Pri oblikovanju določb Zakona o brezplačni pravni pomoči (Uradni list RS, štev. 48/2001; v nadaljnjem besedilu: ZBPP) so bile upoštevane pravne rešitve in priporočila Sveta  Evrope, izveden pa je bil tudi obsežen primerjalno-pravni pregled ureditve brezplačne pravne pomoči (v nadaljnjem  besedilu: BPP) v evropskih državah. 

Enako kot v večini evropskih držav, ki imajo področje dodeljevanja brezplačne pravne pomoči zakonsko urejeno in se ta, prav tako kot v Republiki Sloveniji, financira iz državnega proračuna, je finančni položaj prosilca določen kot primarni pogoj za dodelitev BPP, izpolnjevanje tega pogoja pa se presoja na podlagi določenega dohodkovnega ter premoženjskega cenzusa. Ureditve v drugih evropskih državah vsebujejo nekatere vrste oziroma oblike dohodkov ali premoženja, ki se v navedena cenzusa ne vštevajo. Povsem enaka ureditev  je tudi v ZBPP.

V skladu z določbo prvega odstavka 13. člena ZBPP je do BPP upravičena oseba, ki glede na svoj finančni položaj in glede na finančni položaj svoje družine brez škode za svoje socialno stanje in socialno stanje svoje družine ne bi zmogla stroškov sodnega postopka. V skladu s prvim odstavkom 12. člena ZBPP se finančni položaj prosilca ugotavlja glede na njegove dohodke in prejemke in dohodke in prejemke njegove družine, ter glede na premoženje, ki ga ima prosilec in njegova družina, če s tem zakonom ni drugače določeno,  vendar se v skladu z drugim odstavkom istega člena finančni položaj prosilca ne ugotavlja, če ta na podlagi odločbe pristojnega organa prejema denarno socialno pomoč. 

BPP se v skladu z 19. členom ZBPP ne odobri, če ima prosilec ali njegova družina prihranke oziroma premoženje, ki dosega ali presega višino 20 minimalnih plač. Kot premoženje se šteje vse premično in nepremično premoženje, s katerim prosilec in njegovi družinski člani lahko razpolagajo,  kot premoženje pa se ne upošteva:

- 
stanovanje, v katerem prosilec živi in ki ga zakon določa kot primerno stanovanje (pravni standard, kaj se šteje kot primerno stanovanje, določa Stanovanjski zakon);

- 
predmeti, ki so po predpisih o izvršbi in zavarovanju izvzeti iz izvršbe, razen gotovina  iz 5. točke 79. člena zakona o izvršbi in zavarovanju;

- 
osebno vozilo v vrednosti do višine 18 minimalnih plač in

- 
premoženje, ki daje dohodke, ki se po tem zakonu upoštevajo pri ugotavljanju lastnega dohodka prosilca. 

Iz navedenega izhaja, da se v primeru, ko nepremično premoženje prosilcu za BPP daje dohodke, ki se že po določbi 14. člena ZBPP upoštevajo pri ugotavljanju njenih prejemkov (katastrski dohodek), se takšno premoženje ne upošteva pri ugotavljanju prosilčevega premoženja. Dejstvo, ali gre za takšno nepremičnino, pa je dolžan ugotavljati organ za BPP.  

Z ureditvijo, kot je razvidna iz navedenih določb ZBPP, nedvomno izhaja, da je uresničevanje pravice do sodnega varstva v veliki meri zagotovljeno po načelu enakopravnosti, glede na premoženjski in socialni položaj posameznika, kar je po našem mnenju, tudi ob upoštevanju ureditve te problematike v drugih evropskih državah, pravilno. 

Ne glede na navedeno pa je ugotoviti, da so določbe ZBPP v določeni meri nejasne oziroma nedorečene, kar izhaja tudi iz problemov, ki nastajajo pri uporabi določb tega zakona. Ministrstvo za pravosodje je v skladu z navedenim že pristopilo k pripravi sprememb in dopolnitev ZBPP, ob upoštevanju pripomb, priporočil in predlogov, prejetih tako s strani služb za BPP, prosilcev ter oseb, ki v skladu z določbami ZBPP nudijo BPP.

2.5. Policijski postopki

27.

V uvodnih ugotovitvah o policijskih postopkih Varuh človekovih pravic posebej poudarja pobude v zvezi z uporabo pooblastil, zlasti prisilnih sredstev. V zvezi z uporabo prisilnih sredstev je ministrstvo opravilo redni letni nadzor. Poročilo o ugotovitvah je bilo predstavljeno ministru za notranje zadeve ter poslano v pregled vodstvu policije in nadzorovanih enot. Ministrstvo bo na podlagi ugotovitev poročila in pripomb policije pripravilo v septembru delovni posvet, na katerem bomo skupaj s policijo oblikovali izhodišča za nadaljnje reševanje odprtih vprašanj oz. problemov uporabe policijskih pooblastil in  prisilnih sredstev, vključno s potrebo po spremembi postopka za oceno zakonitosti in strokovnosti uporabe pooblastil.

28

Uniformi ni moč dajati absolutne prednosti

V zvezi navedb Varuha človekovih pravic je potrebno povedati, da policija pri reševanju pritožb zbira obvestila, opravlja razgovore s policisti, pričami in ostalimi, ki bi o postopka lahko kaj vedeli, pregleda in prouči vso dokumentaciji, ki se nanaša na očitani postopek, opravi soočenje…. Po potrebi od strokovnih služb pridobi tudi strokovno mnenje, na podlagi katerega nato, skupaj z vsemi ugotovitvami zaključi pritožbeni postopek.  

Ne glede na navedeno se v določenih primerih zgodi, da policija v pritožbenem postopki ne more ne potrditi in ne ovreči pritožnikovih navedb, pritožbo pa zaključi kot neutemeljeno. Strinjamo se, da je najverjetneje tudi nekaj teh pritožb takih, ko je, v manjši ali večji verjetnosti prišlo do postopka, ki ga opisuje pritožnik. Vendar je potrebno povedati, da v kolikor policiji v postopku reševanja pritožbe, ob vsem trudu ni uspelo pridobiti dokazov, ki bi potrjevali pritožnikove navedbe, ne moremo policistu očitati nepravilnosti pri postopku.  Menimo, da bi bilo nedopustno, da bi v takih primerih odločali o utemeljenosti glede na večjo verjetnost in policistu očitali nepravilnost, katere nam kljub vsem izvedenim ukrepom ni uspelo ugotoviti. S tem bi naredili več korakov nazaj pri argumentiranem, zakonitem in strokovnem odločanju glede krivde. 

29.

Za policijo, ki živi z ljudmi

Operativno komunikacijski center Generalne policijske uprave je v sodelovanju s Policijsko akademijo, za zagotavljanje zakonitosti pri ravnanju olicije oziroma nepristransko, profesionalno, strokovno in vljudno ter hkrati odločno in učinkovito delo policistov, organiziral in izvedel usposabljanje s področja komuniciranja na 1. stopnji v  letu 2002 in na 2. v letu 2003 za vse policiste, ki sprejemajo pozive oseb o varnostnih pojavih na interventni telefonski številki policije 113. V letu 2003 planiramo nadaljnje usposabljanje s tega področja na 3. stopnji.

Sicer pa so navedbe Varuha človekovih pravic v tem delu skoraj enake tistim, ki jih v zvezi s predmetno problematiko vsebujejo usmeritve ministrstva policiji, ki se nanašajo zlasti na približevanje policije javnosti in razvijanje partnerskega odnosa z njimi, zato pričakujemo na tem področju izboljšanje stanja. 

30.

Ali je lahko pritožbeni postopek na policiji nepristranski

Delo policije nadzirajo razne državne in nedržavne institucije oziroma organizacije. Menimo, da je tako formalni kot neformalni nadzor nad delom policije zadovoljivo urejen. Ne glede na navedeno menimo, da je prav, da se delo policije, tako z omenjenimi organi, kot morebitnimi novimi oblikami ali organi nadzira in se policijo argumentirano opozarja na  ugotovljene pomanjkljivosti in napake.

V zvezi s tem je Zakon o policiji uzakonil rešitve, ki formalno omogočajo večjo nepristranskost. Naslednja faza je operacionalizacija zakonskih določb v skladu z namenom zakonodajalca in strokovnimi usmeritvami zagovornikov novih rešitev pritožbenega postopka, ki bodo v praksi doprinesle k objektivnejšem obravnavanju pritožb s poudarjeno vlogo zunanje javnosti. 

31.

Slaba komunikacija med policijo in posamezniki

Policija je  podala usmeritev policijskim upravam, da se pri reševanju konfliktov med policistom in posameznikom pogosteje poslužujejo osebnih razgovor s prizadetim občanom, v skladu z Navodilom za reševanje pritožb. Pri tem naj se pritožniku pojasnijo policistova pooblastila v konkretnem primeru in mu v okviru danih pooblastil odgovorijo na vprašanja ter poskušajo rešiti nastali problem.

32.

Nejasne meje delovanja zasebnega varovanja

Ministrstvo je skupaj s policijo v letu 2002 opravilo 533 nadzorov v podjetjih za zasebno varovanje v Republiki Sloveniji. Zaradi kršitev zakona smo podali skupaj 171 predlogov za uvedbo postopka o prekršku.

Minister za notranje zadeve je policiji dne 21. 06. 2002 izdal Usmeritve za ukrepanje pri ocenjevanju zakonitosti dela podjetij za zasebno varovanje, št. 14-01-280-1/2002. Policija mora na podlagi teh usmeritev, v primeru ko je poklicana na kraj kršitve javnega reda in mira oziroma kaznivega dejanja, na katerem je prisotno tudi podjetje za zasebno varovanje, opraviti t.i. oceno zakonitosti dela pristojnega podjetja za zasebno varovanje. Ravnanje in postopke zasebne varnostne službe mora policija preučiti iz vidika kazenskopravne odgovornosti in tudi v okviru določbe 15. člena Zakona o zasebnem varovanju in o obveznem organiziranju službe varovanja (Ur. l. RS, št. 32/94, 23/97 in 9/98). V primeru, če policija ugotovi, da je podjetje za zasebno varovanje kršilo določbo 15. člena zakona ali, da je varnostnik prekoračil svoja pooblastila, tako da so izpolnjeni znaki kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti, ukrepa v skladu s svojimi pristojnostmi. 

V zvezi z zadevno problematiko bi radi opozorili, da bo ministrstvo po sprejemu novega zakona o zasebnem varovanju, lahko neprimerno bolj učinkovito nadziralo in reguliralo dejavnost podjetij za zasebno varovanje. Upoštevajoč ugotovitve Varuha človekovih pravic v zvezi z delom podjetij za zasebno varovanje, ki so opredeljene v Sedmem letnem poročilu za leto 2001, smo v predlogu zakona dopolnili določbo, ki opredeljuje t.i. dejavnosti, ki so nezdružljive z zasebnim varovanjem. Predlog novega zakona o zasebnem varovanju (Poročevalec Državnega zbora št. 61, z dne 25.7.2003) te dejavnosti opredeljuje  v določbi 38. člena.

Za razliko od veljavnega zakona, je opravljanje dejavnosti, ki so nezdružljive z zasebnim varovanjem, razlog za odvzem licence po samem zakonu (4. alinea prvega odstavka 41. člena predloga zakona).

Nadzor nad zakonitostjo dela podjetij za zasebno varovanje, torej imetnikov licenc za opravljanje te dejavnosti, ter varnostnikov, bo izvajal novi organ v sestavi ministrstva, tj.j. Inšpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve in upravo. V njem bo organiziranih več vrst (področnih) inšpekcij, tudi inšpekcija za zasebno varovanje in detektivsko dejavnost. 

Zgoraj predstavljene normativne spremembe in ustrezna organizacijska vzpostavitev nadzora v okviru inšpektorata, bo nedvomno pripomogla k boljši regulaciji področja zasebnega varovanja, predvsem skrbi za zakonito in strokovno delo podjetij za zasebno varovanje.

33.

Križev pot osebe, žrtve razpada države

Policija je obravnavala dopis Varuha človekovih pravic, kateremu je poslal pobudo  za začetek postopka nekdanji oficir JLA. V postopku reševanja zadeve je bilo ugotovljeno, da je navedeni bival v Republiki Sloveniji v nasprotju z veljavno zakonodajo, zato je bil tudi zakonito odstranjen in države. Pri samem postopku vabljenja, oziroma zbiranja obvestil pa je policist storil napako, ko je po telefonu komuniciral z otrokom pobudnika. Policist je bil na nepravilnost opozorjen,  primer pa obravnavan na delovnem sestanku z namenom, da do podobnih napak več ne bi prihajalo.

34.

(Pre)široko pooblastilo ugotavljanja identitete

Pri ugotavljanju identitete storilca prekrškov, ki pri sebi nima listine, na podlagi katere bi policist lahko ugotovil njeno identiteto, je  v policijski praksi dejansko veliko težav.  Osebne podatke, ki jih storilec prekrška v takih primerih posreduje policistu, je ta dolžan preveriti po evidencah policije zaradi potrditve njihove verodostojnosti. Kljub preverjanju podatkov po evidencah je možno, da posreduje storilec o sebi osebne podatke druge osebe, saj se na pamet nauči njene osebne podatke. Največkrat pri tem uporabijo osebne podatke znancev.

Pristojno ministrstvo je skupaj s policijo opravilo temeljito analizo zadevne problematike. Dane so bile nove usmeritve policiji, ki na splošni ravni zahtevajo od policije restriktivno tolmačenje uporabe zakonskega določila za ugotavljanje identitete. 

Policija je v letošnjem letu natančneje predpisala  postopek preverjanja identitete oseb, ki pri sebi nimajo listin in s primeri pritožb seznanila vse policiste. Možnost takih neljubih dogodkov bi povsem lahko  izključili le, če bi storilce prekrškov  dosledno privajali na policijsko enoto  in  izvedli identifikacijski postopek, vendar bi s tem zaradi omejitve svobode gibanja huje posegali v pravice in svoboščine državljanov.

35.

Lesena palica v prostoru za "operativne pogovore in obdelavo" na Policijski postaji  Piran

Policijska uprava Koper je v letu 2001 prejela in reševala pritožbo, ki sta jo podali dve osebi. V pritožbi policistom očitata nestrokoven in nezakonit postopek, v katerem naj bi ju policisti tudi pretepali. Pritožbo so reševali v skladu z 28. členom Zakona o policiji in Navodilom za reševanje pritožb. Ker sta pritožnika v pritožbi navajala, da so jih policisti pretepali, je Policijska uprava Koper pritožbeni postopek začasno ustavila in navedbe preverila tudi v skladu s 148. členom Zakona o kazenskem postopku ter po zbranih obvestilih na pristojno državno tožilstvo poslala poročilo. Po zbranih obvestilih po 148. členu zakona in podanem poročilu na Okrožno državno tožilstvo je Policijska uprava Koper nadaljevala pritožbeni postopek ter ob zaključku o ugotovitvah pisno seznanila pritožnika. Dne 15. 01. 2002 je policija prejela tudi pobudo Varuha človekovih pravic, ki je podal eden od pritožnikov. 

Pri preverjanju pritožbenega postopka je policija ugotovila, da je Policijska uprava Koper pritožben postopek izvedla strokovno, pritožba pa je ocenjena kot neutemeljena. Ugotovili smo, da na Policijski postaji Piran nimajo pravilno urejenega načina poslovanja z najdenimi in zaseženimi stvarmi. Zaseženi in najdeni premeti se v omenjeni omari in na njej hranijo večinoma brez priloženega potrdila ali zapisnika o zasegu, ravno tako predmeti niso vpisani v ustrezne evidence ali kako drugače označeni.

Zaradi ugotovljenih napak je Generalna policijska uprava Policijski upravi Koper naročila, da izvedejo ustrezne ukrepe z namenom, da v bodoče do podobnih nepravilnosti ne bi prihajalo. Ravno tako je policija izvedla strokovni nadzor na Policijski postaji Piran in nato pisno opozorila vse policijske enote v Republiki Sloveniji na pravilno in strokovno ravnanje z najdenimi in zaseženimi predmeti.    

Tudi ministrstvo je v mesecu aprilu in maju 2003 izvedelo redni nadzor nad izvajanjem pooblastila zasega predmetov, in sicer v Generalni policijski upravi, na dveh policijskih upravah in v šestih policijskih enotah. Nadzorna skupina je ugotavljala, kako policija usmerja in usklajuje delo policijskih uprav, kako poteka usmerjanje in nadzor dela na regionalni ravni in zakonitost in strokovnost izvajanja pooblastila zasega predmetov. Med drugim je nadzorna skupina ugotavljala kako policija uresničuje pobude Varuha človekovih pravic, ki se navezujejo na omenjeno področje, in sicer za leto 2001, 2002 in 1. tromesečje 2003. Za odpravo vzrokov, ki  pogojujejo  v nadzoru ugotovljene pomanjkljivosti, je minister za notranje zadeve generalnemu direktorju policije izdal usmeritve. 

36.

Izboljšave na področju policijskega pridržanja 

O odpravi nepravilnosti in pomanjkljivosti, ki jih je varuh ugotovil pri pregledu prostorov za pridržanje, je policija obveščala Varuha človekovih pravic v zakonsko določenem roku. V letu 2002 je policija prenovila prostore za pridržanje na več policijskih enotah. Za izboljšanje stanja glede zagotovitve ustreznih prostorov za pridržanja oseb nad 12 ur, je bila v letu 2002 ustanovljena posebna delovna skupina, ki si je ogledala prostore za pridržanje na policijskih enotah. Na podlagi ogledov je bil pripravljen in sprejet načrt prenove in novogradenj prostorov za pridržanje do leta 2005. Glede na omejena finančna sredstva bodo prenove obstoječih prostorov za pridržanje potekale več let, pri novogradnjah pa se dosledno spoštujejo predpisani standardi, ki zagotavljajo spoštovanje človekovih pravic. 

Glede pobude varuha, da bi  se pridržana oseba v miru seznanila s svojimi pravicami, bo v naslednjem letu pripravljena posebna zloženka, na kateri bodo v več svetovnih jezikih navedene pravice pridržane osebe in nameščene v prostore za pridržanje, da bo vedno dostopna pridržani osebi. 

Ministrstvo je skupaj s policijo v letu 2003 opravilo ponovni nadzor o uresničevanju usmeritev, ki jih je izdal minister na podlagi ugotovitev izrednega nadzora v letu 2001 in izpolnjevanju priporočil Evropskega odbora za preprečevanje mučenja in nečloveškega ali ponižujočega ravnanja ter priporočil Varuha človekovih pravic na področju pridržanj. Vidni so pozitivni premiki pri ureditvi prostorov, načrtovanju adaptacij in gradnji novih prostorov, sprotnemu nadzoru nad izvajanjem policijskega pooblastila pridržanj in odzivnosti pri uresničevanju priporočil Varuha človekovih pravic in Evropskega odbora za preprečevanje mučenja in nečloveškega ali ponižujočega ravnanja. Sedaj policija zagotavlja pridržanim osebam nadomestno obutev, uresničeno pa je tudi zagotavljanje prehrane osebam pridržanim do 12 ur. 

Seznanjamo vas tudi z aktivnostmi, ki jih je izvedla policija v letu 2001 in 2002 z namom humanejšega in korektnejšega dela policistov:

Avgusta 2001 so vse policijske uprave in notranje organizacijske enote policije prejele sodbo evropskega sodišča za človekove pravice v Strasbourgu v zadevi Rehbock proti Republiki Sloveniji, ki so jo obravnavale na kolegijih predstojnikov in delovnih sestankih.

Marca 2002 je bila na seji ožjega strokovnega kolegija generalnega direktorja policije predstavljena raziskava Varovanje človekovih pravic in policija. Sprejeti so bili sklepi, da se raziskava predstavi v policijskih enotah in da se ugotovitve upoštevajo pri nadzorih, pripravi načrtov ter izvedbi izpopolnjevanj in usposabljanj.

Junija 2002 in 2003 je v Gotenici potekalo izpopolnjevanje vseh inšpektorjev uradov direktorjev policijskih uprav. Namen izpopolnjevanja je bil med drugim v poglobitvi znanj o človekovih pravicah in svoboščinah ter njihovem varovanju, formalnem in neformalnem nadzorstvu ter seznanjanju s kršitvami človekovih pravic in svoboščin v policijskih postopkih.

V zvezi z očitki Varuha človekovih pravic na pomanjkljivo ravnanje policistov v primeru storitve kaznivih dejanj, ki se preganjajo na zasebno tožbo, smo predlagali, da se ob spreminjanju obstoječega Zakona o kazenskem postopku konkretneje določijo pravice in dolžnosti policistov pri obravnavi navedenih kaznivih dejanj.

Pri reševanju pritožb, pobud Varuha človekovih pravic in dopisov Helsinškega monitorja smo ugotovili, da bi bilo nujno potrebno dopolniti in ustrezno spremeniti 48. člen Pravilnika o policijskih pooblastilih (Uradni list RS, št. 51/00), saj določba pravilnika vsebinsko oži določilo 41. in 44. člena Zakona o policiji (Uradni list RS, št. 49/98, 66/98 in 93/01) in sicer v delu, ki se nanaša na prijetje zaradi privedbe. 

Pri mesečnih in trimesečnih poročilih s področja pritožb sta Uprava uniformirane policije  in Uprava kriminalistične policije sproti obveščeni na katerem področju se je število pritožb povečalo in najpogostejše vzroke za podajo pritožb.  

V letu 2002 je bila izdelana interna publikacija Praksa, v kateri so bili med drugim predstavljeni številni primeri nestrokovnega dela v policijskih postopkih in s tem povezanih pritožb ter kaznivih dejanj policistov.

V letu 2002 je bila izdelana interna publikacija Primeri iz prakse, kjer so predstavljeni nestrokovni  postopki policistov, primeri kršitve človekovih pravic  in tudi dva primera, ki jih v poročilu za leto 2001 opisal varuh človekovih pravic. 

V policijskih enotah so bile z namenom usposabljanja policistov predstavljene utemeljene pritožbe na postopke policistov in kazniva dejanja policistov pri opravljanju uradnih nalog. 

2.6. Upravne zadeve

2.6.1. Splošno

37.

Pravilno je ugotovljeno, da se v sodelovanju s pristojnimi ministrstvi zagotavlja pomoč pri vključevanju beguncev v kulturno in družbeno življenje. Dodati velja le še, da je Ministrstvo za kulturo pomoč beguncem vključilo med prednostne cilje svoje manjšinske kulturne politike.

38.

Neenakopravno razmerje med državo in posameznikom

Varuh človekovih pravic ugotavlja kot problematično ukrepanje carinskih organov v primerih naknadne ugotovitve uvoza avtomobila brez plačila uvoznih dajatev, avtomobil pa je že registriran v Sloveniji in v lasti tretje osebe. V nadaljevanju posredujemo poročilo glede sprejetih ukrepov na tem področju ter tudi informacijo glede stanja konkretnih postopkov v dveh primerih strank, ki sta tudi vložili pobudo na Varuha in sta navedeni kot opis izbranih primerov obravnavanih pobud, pod točko 40 - Odvzem že registriranega osebnega avtomobila s strani carinskega urada.

Problematika, na katero opozarja Varuh v zgoraj obravnavanem primeru, se nanaša na naknadno ugotovljene primere nezakonitega vnosa carinskega blaga – osebnih avtomobilov. Ukrepanje carinskih organov v teh primerih temelji na določbah 43.člena Carinskega zakona (Uradni list RS, št. 1/95, 28/95, 32/99, 40/99, 13/2001, 62/2001 in 59/2002, v nadaljevanju: CZ) , ki določa, da če carinski organ najde blago, ki je bilo vneseno na carinsko območje nezakonito ali je bilo odstranjeno izpod carinskega nadzora, sprejme potrebne ukrepe, vključno s prodajo blaga, da vzpostavi zakonito stanje. V drugem odstavku navedenega člena je tudi izrecna določba, da v primeru kršitev obveznosti po tem zakonu, postane blago, ki je predmet kršitve obveznosti, jamstvo za plačilo v zvezi z njim nastalega carinskega dolga.   

Vzpostavitev zakonitega stanja v tem primeru  pomeni odpravo nezakonitosti, ki je v tem, da je blago v prostem prometu, ne da bi bil za to blago izpeljan predpisan carinski postopek sprostitve v prost promet. Razlog, da ukrepi carinskega organa v tem primeru zadenejo poleg carinskega dolžnika po 144. oziroma 145.členu CZ tudi osebo, lastnika blaga, ki ni carinski dolžnik, je v dejstvu, da je takšno blago po svojem statusu skladno s 4. členom CZ carinsko blago in zato carinski organ to blago v okviru ukrepov za vzpostavitev zakonitega stanja iz 43. člena CZ postavi pod carinski nadzor zaradi preprečitve neupravičenega ravnanja z njim, dokler ni določena carinsko dovoljena raba ali uporaba tega blaga  in v primeru sprostitve v prost promet plačane uvozne dajatve.  Pri tem je potrebno upoštevati tudi vse predpise, ki urejajo sprostitev blaga v prost promet, vključno s prepovedmi in omejitvami glede vnosa in uvoza blaga.Ukrepi carinskih organov v teh primerih torej zadenejo tako carinskega dolžnika, tako da se mu zaračuna in izterja carinski dolg, kot novega lastnika blaga, tako da se blago postavi pod carinski nadzor in tako prepreči neupravičeno ravnanje z blagom , kot carinskim blagom, ki ne more biti v prostem prometu, dokler ne pride do spremembe statusa tega blaga, torej do pridobitve statusa domačega blaga.  Do te spremembe in s tem sprostitve v prost promet  pa ne more priti  brez  plačila carinskega dolga. Ko je carinski dolg plačan, blago spremeni status, carinski nadzor preneha in  blago se lahko sprosti v prost promet. Če carinski dolg ni plačan, carinski organ na podlagi drugega odstavka 43. člena CZ, sporno blago odvzame zaradi prodaje in s tem poplačila carinskega dolga. 

Pri obravnavanju carinskega blaga je torej potrebno ločiti carinski nadzor od  carinskega dolga. Vsi ukrepi, ki jih carinski  organ v obravnavanih primerih izvaja proti novim lastnikom avtomobilom, so ukrepi za postavitev blaga pod carinski nadzor in ureditev statusa tega blaga.     

Generalni carinski urad je v zvezi z postopki z blagom, za katerega se naknadno ugotovi, da zanj ni bila določena carinsko dovoljena raba ali uporaba blaga izdal dne 5.2.2003 novo operativno pojasnilo za  delo carinskih organov – Pojasnilo  o postopku z blagom, ki zanj ni bila določena carinsko dovoljena raba ali uporaba št. 426-80/90-01/2002/0300-001, v nadaljevanju: Pojasnilo št.  2/2003, v katerem je odpravljena tudi postopkovna pomanjkljivost predhodno izdanega navodila iz leta 1997 in sicer tako, da se v teh primerih novega lastnika ne samo pozove k ureditvi carinskega statusa za to blago, temveč se mu izda posebna upravna odločba, v kateri so določene vse njegove pravice in obveznosti in zoper katero lahko v pritožbenem in kasneje sodnem postopku uveljavlja svoje pravice. Navedeno pojasnilo vsebuje zelo natančna navodila carinskim organom glede vodenje postopka in izdajanje odločb v teh primerih, tako z materialnega kot procesnega stališča.

Glede na navedeno je mogoče ugotoviti, da vsi vodeni postopki  v obravnavanih primerih temeljijo na zakonsko predpisanih postopkih in ukrepih, ki jih  carinski organi morajo, ne le smejo, izvesti v primeru naknadno ugotovljenega nezakonitega vnosa carinskega blaga na ozemlje RS. Z izdajo zgoraj navedenega pojasnila pa je zagotovljeno tudi enako izvajanje teh predpisov pred vsemi carinskimi organi. Tako ni mogoče sprejeti Varuhovega očitka, da je v teh primerih državni, torej carinski organ, le izvedel lažjo pot do poplačila nastalega neplačanega carinskega dolga, temveč je le izvedel zakonite ukrepe, ki sledijo ugotovljenim kršitvam carinskih predpisov in katere carinski organi morajo izvesti.  

Glede sprejetih ukrepov v dveh primerih nezakonitih vnosov blaga – osebnih vozil, pri katerih se je stranka, dobroverni lastnik, obrnila na Varuha, podajamo informacijo o izvedenih ukrepih  carinskih organov po vloženi pobudi Varuhu.

V prvem primeru  se  je stranka, nova lastnica vozila, na carinsko odločbo z dne 12.3.2003, s katero je bilo ugotovljeno,da sporno vozilo predstavlja carinsko blago in bila  navedena možnost, da se vozila ob predhodnem plačilu carinskega dolga prosti v prost promet, pritožila. Pritožba se obravnava pred drugostopenjskim organom, ki o njej še ni odločil.  Istočasno se je vodil postopek za plačilo carinskega dolga zoper carinsko dolžnico, ki je nezakonito vnesla sporno blago na ozemlje RS in kateri je bila 12.3.2003 izdana odločba za plačilo carinskih dajatev. Po izdaji te odločbe je stranka, dobroverna lastnica, 27.3.2003 zahtevala sprostitev vozila v prost promet, ocarinila sporno vozilo in plačala nastali carinski dolg.  Zoper carinsko dolžnico se je vodil postopek prisilne izterjave le za razliko v nastalem carinskem dolgu  zaradi nezakonitega vnosa blaga in 26.5.2003 je bil carinski dolg v celoti poplačan.

V drugem primeru  je bila dobroverni lastnici prav tako izdana odločba, da predstavlja sporno vozilo carinsko blago in obrazložena možnost, da ob predhodnem plačilu nastalega carinskega dolga, vozilo sprosti v prost promet. Zoper to določbo se je stranka pritožila, o pritožbi pa še ni odločeno. Ker pritožba zoper to odločbo ne zadrži izvršitve, je bila 13.6.2003 tudi že izdana odločba o odvzemu  in prodaji spornega vozila, na katero se je stranka pritožila in istočasno predlagala  odlog izvršitve odločbe, pri čemer je kot razlog za odložitev izvršbe  navedla tudi dne 18.4.2003 na Ustavno sodišče vloženo pobudo za presojo ustavnosti 43.člena Carinskega zakona, na podlagi katerega so bili izvedeni ukrepi in  izdane odločbe dobroverni lastnici. Carinski organ je 23.7.2003 ugodil predlogu za odložitev izvršbe do pravnomočnosti odločbe. Istočasno se je vodil postopek za plačilo nastalega carinskega dolga tudi zoper carinskega dolžnika v tem primeru, ker je nezakonito vnesel sporno vozilo na območje RS brez plačila carinskih dajatev. Drugostopenjski organ je po pritožbi dolžnika potrdil odločbo carinskega organa prve stopnje in uveden je bil postopek prisilne izterjave dolga.   

39.

Neustrezno reševanje pravnih zadev

Navedba, da se strankam in drugim upravičencem neutemeljeno otežuje ali celo preprečuje pregledovanje upravnih spisov je podkrepljena z enim primerom, sicer pa v splošnem ni resnična. Kadar se posameznik osebno obrne na ministrstvo, mu le – to  v skladu z določbami ZUP pojasni, da mora izkazati pravni interes, če ni bil oziroma ni stranka v določenem postopku. Strankam pa vedno in brez kakšnih pogojev omogoča vpogled v spise. Če pa oseba, ki ni stranka, ne izkaže pravnega interesa, ji  pojasni, da spisa ne more pregledati. Če iz pogovora zaključi, da zainteresirana oseba nima namena le pregledati spis, potem ugotovi njen dejanski namen in jo pouči v zvezi s postopkom. V primeru, ko se določena oseba pisno obrne na ministrstvo in iz vloge ni jasno, ali želi samo vpogled v spis, ali pa kaj drugega, jo ministrstvo pozove za pojasnilo. Osebam, ki niso stranke v postopku, se na ministrstvu vedno omogoča vpogled v spise (razen osebnih podatkov), če v skladu z ZUP-om izkažejo pravni interes.

Primer, "kjer naj bi dan po izdaji sklepa o obnovi postopka za izdajo gradbenega dovoljenja, prvostopenjski upravni organ dovolil tudi obnovo postopka, končanega z uporabnim dovoljenjem" ni pravilno opisan, saj dovolitev obnove postopka, končanega z gradbenim dovoljenjem, zadrži izvršitev gradbenega dovoljenja.

2.6.2. Državljanstvo

40.

V poročilu je segment upravnih zadev s področja državljanstva pozitivno ocenjen v delu, ki zadeva zmanjšanje zaostankov v naturalizacijskih postopkih, hkrati pa ugotavlja, da so postopki po 40. členu Zakona o državljanstvu Republike Slovenije in ugotovitveni postopki o državljanstvu v postopku denacionalizacije v veliki meri zaključeni. 

Pozitivno je ocenjena tudi novela Zakona o državljanstvu Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 96/02), ki je s prehodno določbo 19. člena omogočila vsem stalnim prebivalcem Republike Slovenije na dan 23.12.1990, da si v roku enega leta uredijo državljanski status pod olajšanimi pogoji. Poročilo posebej pozitivno izpostavlja možnost pridobitve slovenskega državljanstva za tiste osebe - zapornike, ki so zaradi neurejenih razmer v mladih letih zašli na kriva pota, živijo pa v Republiki Sloveniji že od rojstva ali otroštva. Ob tem dodajamo, da smo v slovensko državljanstvo sprejeli že nekaj oseb, ki sicer niso izpolnjevale pogoja nekaznovanja, v postopku pa je bilo ugotovljeno, da bi imela zavrnilna odločba zanje hude posledice.  

Glede pobude varuha o spremembi pogoja zagotovljenega trajnega vira preživljanja za prosilce, ki so poročeni s slovenskimi državljani, pa pojasnjujemo, da se olajšave, ki so bile uzakonjene z novelo Zakona o državljanstvu Republike Slovenije res da ne nanašajo na prosilce - zakonce slovenskih državljanov, saj je zakon že do sedaj predvideval olajšave za to kategorijo prosilcev, novih olajšav s spremembami in dopolnitvami zakona nismo predvideli, saj ocenjujemo, da je zakon v skladu z merili, ki veljajo v mednarodnem pravu na področju državljanstva.  

Prav tako se zaenkrat ne predvidevajo spremembe Uredbe o merilih za ugotavljanje izpolnjevanja določenih pogojev za pridobitev državljanstva Republike Slovenije z naturalizacijo (Uradni list RS, št. 47/94), saj se ocenjuje, da je v skladu s določili, ki veljajo na področju državljanstva.

2.6.3. Tujci

41.

Varuh ugotavlja, da še ni bil sprejet predpis, v katerem bi bile ustrezno urejene pravice beguncev. Urad za priseljevanje in begunce je zadolžen za izvajanje Uredbe o uresničevanju pravic tujcev, ki jim je bil priznan status begunca (Ur. list RS, štev. 44/96) na podlagi katere urad pisno obvesti vsako osebo, ki si je pridobila status begunca, o pravicah s področja zdravstvenega varstva, socialne varnosti, zaposlovanja in šolstva ter o možnosti izbire med nastanitvijo v kapacitetah urada ali zasebno nastanitvijo s pravico do denarnega nadomestila. Hkrati je vsaka oseba tudi obveščena, da si lahko pridobi vse ostale informacije in potrebno strokovno pomoč v zvezi z zagotavljanjem svojih pravic na Uradu za priseljevanje in begunce. 

V postopku usklajevanja je nov predlog Uredbe o pravicah in dolžnostih beguncev, vendar pa do sedaj besedilo še ni bilo usklajeno. Pristojna ministrstva so prejela tudi delovne predloge za spremembe zakonodaje iz njihovega področja (Stanovanjski zakon, Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju ter Zakon o azilu) v smislu ureditve problematike pravic in obveznosti beguncev. 

42.

Na očitek iz poročila za leto 2001 o pomanjkljivosti oziroma neustreznosti Zakona o tujcih v delu, ki določa, da se prošnja za izdajo prvega dovoljenja za začasno prebivanje vloži na diplomatsko konzularnem predstavništvu Republike Slovenije v tujini pa ponovno pojasnjujemo, da je navedeno posledica uskladitve zakona s pravnim redom Evropske unije na področju migracij, v skladu s katerim naj bi tujec dovoljenje za prvo prebivanje pridobil že pred vstopom v državo. Glede na navedeno prilagoditev pravu Evropske unije, mora tujec dovoljenje za prvo prebivanje pridobiti pred vstopom v Republiko Slovenijo, je pa z novelo Zakona o tujcih določeno, da lahko slovenski državljan in tujec, ki ima po zakonu možnost združevati družino, prošnjo za izdajo prvega dovoljenja za začasno prebivanje iz razloga združitve družine za svoje ožje družinske člane vloži pri upravni enoti. Prav tako lahko pri upravni enoti vloži prošnjo za izdajo prvega dovoljenja za prebivanje delodajalec za svojega sezonskega delavca.    

43.

Na opombo varuha, da bi bilo potrebno rok za vložitev prošnje za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje po Zakonu o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji podaljšati, pojasnjujemo, da je bila to tudi ena od zahtev pri Ustavnem sodišču vložene pobude za oceno ustavnosti in zakonitosti navedenega zakona. Ustavno sodišče Republike Slovenije je z odločbo št. U-I-246/02-28 z dne 03. 04. 2003 že odločilo o ustavnosti posameznih določb Zakona o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji in zakonodajalcu naložilo, da je dolžan ugotovljene neskladnosti odpraviti v roku šestih mesecev od dneva objave odločbe Ustavnega sodišča v Uradnem listu Republike Slovenije. Med drugim je bila z navedeno odločbo Ustavnega sodišča razveljavljena določba zakona, v kateri je določen rok treh mesecev za vložitev prošnje za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje, ker je bil po oceni sodišča neustrezen. Glede na navedeno, je rok za vložitev prošnje po Zakonu o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji ponovno odprt, pri uskladitvi zakonodaje pa bo potrebno na novo urediti tudi vprašanje roka za vlaganje prošenj.

44.

Azilni dom 

Obstoječi prostori Azilnega doma na Celovški 166 v Ljubljani, zaradi svoje infrastrukture, niso najprimernejši za nastanjevanje prosilcev za azil. Pripravljalna dela za gradnjo novega Azilnega doma na novi lokaciji na obrobju Ljubljane, na Viču, so se pričela v letu 2002. V prvi polovici 2003 je bil na zemljišču zgrajen predobremenitveni nasip in izdelan investicijski program za izgradnjo Azilnega doma. Razpisna dokumentacija je bila potrjena s strani Delegacije Evropske Komisije. V Uradnem listu RS št. 53-54/2003 je bila objavljen javni razpis za izgradnjo Azilnega doma. Komisija ministrstva je po poteku roka izbrala izvajalca gradbenih del. Projekt bo zaključen poleti 2004.

45.

Begunci

Pravilnik o načinih in pogojih zagotavljanja pravic prosilcem za azil in tujcem, ki jim je priznana posebna oblika zaščite določa način izvrševanja  pravice do osnovne oskrbe, zdravstvenega varstva in osnovnega šolanja ter obseg in način pridobitve denarne pomoči, humanitarne in pravne pomoči. Pravilnik se izvaja v celoti. 

Prosilci nastanjeni v Azilnem domu žepnino, katere višino enkrat letno določi minister za notranje zadeve,  prejemajo enkrat mesečno. Višina denarne pomoči, ki jo prejemajo prosilci za azil nastanjeni izven Azilnega doma je določena z odločbo na podlagi kriterijev določenih v pravilniku. Zdravstveno varstvo v obsegu določenem v pravilniku prosilci za azil lahko uveljavljajo na podlagi izkaznice prosilca za azil. Poleg navedenega mladoletni prosilci za azil obiskujejo osnovno šolo, v posameznih primerih pa tudi srednje šole. Pravno pomoč nudijo svetovalci za begunce.

2.6.4. Denacionalizacija

46.

Na področju denacionalizacije se stanje izboljšuje, kar ugotavlja tudi varuh v svojem poročilu. Sprejeti so bili številni ukrepi, ki so postopke pospešili, zavedamo pa se, da naloga še ni končana. V skladu z akcijskim načrtom Vlade Republike Slovenije za dokončanje postopkov denacionalizacije, Ministrstvo za pravosodje redno spremlja izvajanje postopkov preko trimesečnih poročil. Poleg tega je redni interni nadzor zagotovljen z mesečnim poročanjem uslužbencev o opravljenem delu, nenazadnje pa tudi – glede na to, da gre za upravne postopke – z možnostjo strank, da sprožijo ustrezne postopke zaradi molka upravnega organa. 

47.

Ministrstvo za okolje, prostor in energijo v postopkih denacionalizacije sledi sedaj že ustaljeni praksi in prednostno rešuje vse pritožbe, ki se nanašajo na procesne sklepe, izdane med samim postopkom in zaradi katerih se postopek do izčrpanja pravnih sredstev ne more nadaljevati. Poleg tega prednostno rešuje vse zadeve, v katerih je bil zahtevek stranke zavrnjen, in tiste zadeve, pri katerih pravna stališča še niso dokončno izoblikovana in je v postopku z nadaljnjimi pravnimi sredstvi pričakovati rešitev pomembnih pravnih vprašanj. Na splošno se pojavlja trend zmanjševanja pripada drugostopenjskih zadev, kar je gotovo posledica zaključevanja procesa denacionalizacije in dejstva, da so ostale v reševanju na upravnih enotah najzahtevnejše zadeve, pri katerih je potrebno dolgotrajnejše in obsežnejše ugotavljanje dejanskega stanja. Ministrstvo za okolje, prostor in energijo je za določene denacionalizacijske zadeve stvarno pristojno tudi na prvi stopnji, kjer pa se pričakuje rešitev vseh zadev v doglednem času, saj je ostalo odprtih samo še 20 zadev. 

Ministrstvo za okolje, prostor in energijo je pri odločanju o pritožbah dolžno v celoti upoštevati določila Zakona o splošnem upravnem postopku. Glede na to, ni res, da ministrstvo v večini primerov prvostopenjsko odločbo odpravi in vrne v ponovni postopek, namesto, da bi o zadevi sámo odločilo. Zadevo vrne v ponovni postopek samo v primerih, ko je dejansko stanje nepopolno in nepravilno ugotovljeno ali ko je bila zagrešena bistvena kršitev določb postopka, pri tem pa gre za kršitve, ki jih bo lažje in hitreje odpravil prvostopenjski organ. V takih primerih bi lahko samo odločilo o zadevi le tako, da bi v celoti dopolnili postopek (tudi z izvedbo ustreznih dokazov: ustna obravnava, ogled na kraju samem), kar bi v mnogih primerih postopke še podaljšalo, strankam pa povzročilo dodatne stroške. Poleg tega bi v tovrstnih primerih lahko posegli v pravico stranke do dvostopenjskega odločanja. 

Glede neenakopravnega položaja upravičencev do denacionalizacije stavbnih zemljišč, ki so to postali šele po odločbi Ustavnega sodišča RS št. U-I-130/01-18 z dne 23.5.2002, v primerjavi s tistimi vlagatelji zahtevkov, ki jim ta položaj ni bil priznan, ker je bil njihov postopek pravnomočno zaključen pred izdajo navedene odločbe, je potrebno poudariti, da je ministrstvo zavzelo stališče, da obstoječa pravna sredstva po ZUP -u in Zakonu o ustavnem sodišču ne omogočajo ponovnega odločanja o zahtevkih, ki so bili že pravnomočno zaključeni, zato je ministrstvo, v skladu s tem, tudi prednostno obravnavalo vse tovrstne zahtevke, da bi lahko stranke morebitno drugačno pravno stališče o tem dosegle z nadaljnjimi pravnimi sredstvi. 

2.6.6. Davki in carine

48.

Ugotavljamo. da so problemi, na katere opozarja varuh človekovih pravic v svojem poročilu večinoma taki, ki so bili že zaznani in se jih že poskuša na ustrezen način odpraviti. Nekateri so sistemske narave in jih brez spremembe ustrezne zakonodaje ni mogoče odpraviti. V okviru davčne reforme, ki je v pripravi, bodo na novo postavljeni sistemi obdavčevanja in tudi pobiranja davkov. V tem okviru bo v največji možni meri  odpravljena problematika, ki se pojavlja ob veljavni ureditvi, v tem okviru tudi problemi, na katere opozarja varuh človekovih pravic v tem in  tudi v predhodnih poročilih.

Varuh človekovih pravic ugotavlja, da gre pri zamudnih obresti od neplačanih davkov v določenih primerih za neenakopravno razmerje med državo in zavezancem, ki je v tem, da zamudne obresti od neplačanih davkov tečejo od dneva zapadlosti, ne glede na to, da se je zavezanec morebiti pritožil ali uporabil druga pravna sredstva, medtem ko v primeru, če zavezanec s pravnimi sredstvi uspe, mu pripadajo obresti od preveč plačane dohodnine šele od dneva pravnomočnosti odmerne odločbe. Navedeni problem je bil že zaznan in preučen. Ugotovljeno je, da določba zakona o davčnem postopku, ki določa takšno ureditev, ni primerna za vse primere vračil preveč plačane dohodnine. V novem zakonu o davčnem postopku, ki je v pripravi, in bo usmerjen tudi k uravnoteženosti pravic in obveznosti zavezanca na eni strani in države oziroma davčnega organa na drugi strani, bo zato predlagana drugačna ureditev. Proučena bo tudi ustreznost višine in metode obračunavanja zamudnih obresti, vročanje v davčnih postopkih in predlagane bodo ustrezne rešitve, ki bodo usmerjene v ažurnejše in kvalitetnejše vodenje davčnih postopkov. V tem okviru bo drugače urejen tudi postopek v primeru smrti davčnega zavezanca, in sicer na način prevzema davčne obveznosti in terjatve s strani pravnega naslednika, ne glede na vrsto davčne obveznosti ali terjatve. Glede pravila, da odločba ne zadrži izvšitve, v zvezi s katerim varuh človekovih pravic tudi navaja odločbo Ustavnega sodišča  RS, s katero je sodišče odločilo, da je takšna zakonsko ureditev v skladu z ustavo, če zakonodajalec oceni, da bi lahko, zaradi neizpolnitve obveznosti nastale hude posledice, menimo, da je takšna ureditev za davčno področje ustrezna in jo je potrebno ohraniti tudi v okviru nove ureditve. 

V zvezi z ugotovitvijo varuha človekovih pravic, da pri izvršitvi odločb Ustavnega sodišča RS, ki se nanašajo na zakon o dohodnini, ni napredka, vas obveščamo, da so ustrezne rešitve vključene v predlog novega zakona o dohodnini, ki je trenutno v medresorskem usklajevanju. 

Problemi izterjave denarnih kazni za prekrške, na katere opozarja varuh človekovih pravic, so bili zaznani. Davčna uprava Republike Slovenije in Ministrstvo za notranje zadeve aktivno sodelujeta pri odpravi navedenih problemov, predvsem so bile aktivnosti usmerjene k problematiki vročanja plačilnih nalogov, problematiki preklicev zahtevkov za uvedbo prisilne izterjave in problematiki pritožb in reklamacij. Vseh problemov, na katere opozarja varuh človekovih pravic v zvezi z izterjavo še ni bilo  mogoče odpraviti. Predvsem so težave v zvezi s preklici zahtevkov za izterjavo denarnih kazni. Aktivnosti se nadaljujejo.

V zvezi s problematiko prehoda davčne obveznosti z gospodarske družbe na družbenika, ki je bila določena z zakonom o finančnem poslovanju ugotavljamo, da je Davčna uprava Republike Slovenije v vseh primerih dosledno spoštovala zakonodajo in odločbo Ustavnega sodišča RS.

2.6.7. Druge upravne zadeve

49. 

Žrtve vojnega nasilja

Varuh ugotavlja, da je število vloženih pobud, ki se nanašajo na uveljavljanje statusa in pravic žrtev vojnega nasilja, v letu 2002 ostalo enako kot v prejšnjem letu. Povečalo pa se je število pobud tistih pobudnikov, ki so jim bili po Zakonu o žrtvah vojnega nasilja priznani ustrezen status in pravice, a zaradi neustrezne organiziranosti izvajalcev Zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja niso mogli uveljaviti pravice do odškodnine, ki jim je priznana z odločbo. 

V nadaljevanju varuh tudi ugotavlja, da ministrstvo skuša včasih restriktivno razlagati Zakon o žrtvah vojnega nasilja, da razmeroma težko sprejema drugačna stališča upravnega sodišča ter da se tako tudi dogaja, da o dveh različnih primerih ob identičnem dejanskem stanju sprejme različne odločitve. Varuh tudi ugotavlja, da je ministrstvo v aprilu 2002 reševalo pritožbe zoper prvostopenjske odločbe, izdane konec leta 1999. 

Pojasniti je potrebno, da izvajanje Zakona o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja, na katerega se nanaša pretežni del poročila varuha za omenjeno upravno področje, ne sodi v pristojnost in delovno področje Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve, temveč v pristojnost Ministrstva za gospodarstvo ter Slovenske odškodninske družbe. V zvezi z domnevnimi zamudami pri realizaciji navedenega zakona, ministrstvo ugotavlja, da je preko svojega pogodbenega izvajalskega podjetja (ComLand, d.o.o. – Računalniški inženiring in storitve) Slovenski odškodninski družbi ko neposrednemu izvajalcu navedenega zakona, pravočasno omogočilo računalniško podprt zajem podatkov o upravičencih do odškodnine iz obstoječih baz podatkov o žrtvah vojnega nasilja, ki se vodijo v vseh upravnih enotah v Republiki Sloveniji, tako da s strani oziroma po krivdi vlade ni prišlo do nikakršnih zamud pri izvajanju navedenega zakona.  

Pristojno ministrstvo opravlja revizijo izdanih prvostopenjskih odločb, s katerimi se strankam priznava status in pravice žrtve vojnega nasilja, v predpisanem šestmesečnem zakonskem roku. V enakem roku se praviloma rešujejo tudi pritožbe strank zoper odločbe prve stopnje, s katerimi so bile strankam priznani status in pravice žrtve vojnega nasilja, saj ministrstvo z isto odločbo odloči o pritožbi in o reviziji prvostopenjske odločbe. Najdolgotrajnejši so pritožbeni postopki v zvezi z reševanjem pritožb zoper zavrnilne odločbe prve stopnje, ki jih ministrstvo praviloma rešuje v roku enega leta, v posameznih primerih pa tudi v daljšem časovnem obdobju. Da bi ministrstvo v mesecu aprilu 2002 reševalo pritožbe zoper prvostopenjske odločbe, ki so bile izdane leta 1999, morebiti velja za nekatere posamične, vsebinsko zahtevnejše in zapletenejše primere, nikakor pa to ne pomeni splošnega pravila ali prevladujočega časa trajanja pritožbenega postopka na ministrstvu. Na področju izvajanja Zakona o žrtvah vojnega nasilja ima ministrstvo trenutno v reševanju še 6 pritožb iz leta 2000, 12 pritožb iz leta 2001 in 46 pritožb iz leta 2002.

Pristojno ministrstvo je od uveljavitve Zakona o žrtvah vojnega nasilja leta 1996 v revizijskem in pritožbenem postopku obravnavalo in rešilo več kot 75.000 upravnih zadev. Ob tako velikem številu obravnavanih zadev je seveda prihajalo tudi do različnih odločitev ob identičnih dejanskih stanjih. Gre predvsem za primere, ko so člani iste družine na podlagi istega dejanskega stanja, vendar v različnih časovnih obdobjih in v različnih upravnih enotah, uveljavljali status žrtve vojnega nasilja, pri čemer so se odločitve upravnih enot kot tudi ministrstva (in nenazadnje tudi upravnega sodišča), med seboj razlikovale. Do tega je prihajalo predvsem zaradi različnih dokazil, s katerimi so člani iste družine dokazovali status žrtve vojnega nasilja, različne ocene izvedenih dokazov s strani pooblaščenih uradnih oseb v upravnih enotah in na ministrstvu ter zaradi neenotne in neusklajene upravne in sodne prakse v prvih letih izvajanja navedenega zakona. Ministrstvo si po svojih najboljših močeh prizadeva za enako obravnavanje in za enake odločitve v primeru identičnih dejanskih stanj ter skuša obstoječe različne odločitve v okviru izrednih pravnih sredstev po Zakonu o splošnem upravnem tudi odpraviti.  

V celoti se sprejemajo sprejeta pravna mnenja in stališča, ki jih v zvezi z  sproženimi upravnimi spori glede uveljavljanja statusa žrtve vojnega nasilja sprejmeta Upravno in Vrhovno sodišče Republike Slovenije ter pri tem dosledno spoštuje predpisane roke za ponovno odločanje po Zakonu o upravnem sporu.

Glede na nekoliko zmanjšan pripad upravnih zadev s področja žrtev vojnega nasilja, ki jih je ministrstvo v zvezi z izvajanjem revizijskih in pritožbenih postopkov prejelo v reševanje v letošnjem letu, bo ministrstvo s spremenjeno in ustrezno prilagojeno notranjo organizacijo in načinom dela ter dodatnim angažiranjem strokovne službe ministrstva , skušalo še v tem letu bistveno zmanjšati in odpraviti zaostanke pri reševanju pritožb zoper zavrnilne odločbe prve stopnje ter zagotoviti njihovo tekoče reševanje tudi v prihodnje. S tem bi žrtvam vojnega nasilja omogočili, da brez nepotrebnega zavlačevanja in v čim krajšem možnem času uveljavijo pravice, ki jim gredo po Zakonu o žrtvah vojnega nasilja ter Zakonu o plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja.

50.

Poprava krivic

Navedbe varuha, da se stanje na področju reševanja vlog na področju poprave krivic, kljub njegovemu opozorilu ni spremenilo, ne drži. Ministrstvo, ki je pristojno za administrstivno tehnično in strokovno podporo komisiji je že leta 2001 pričela s sprejemom ukrepov za pospešitev postopkov. To se je nadaljevalo tudi v letu 2002. Tako je bilo postopno močno kadrovsko okrepljena skupina za podporo delu komisije, stalno se je spremljalo njihove potrebe po finančnih sredstvih, komisija pa je postopno dvigovala število zadev, ki jih obravnava na redni, tedenski seji. Vse to je zelo povečalo dinamiko dela komisije in hitrost reševanja zadev. Glede na številne že vložene vloge ter novoprispele vloge iz lanskega leta zagotovo ni bilo moč pričakovati hitrega zaključka postopkov, zagotovo pa bo pristojno ministrstvo še naprej zagotavljalo maksimalno podporo za čimprejšnje dokončanje postopkov.

2.6.8. Družbene dejavnosti

51.

podvojeno število pobud

Od šolskega leta 1999/2000 dalje poteka po slovenskih osnovnih šolah postopno uvajanje programa devetletne osnovne šole, ki bo po Zakonu o osnovni šoli obvezna za vse šole od šolskega leta 2003/2004 dalje. 

Gre za reformo osnovne šole, ki s prenovljenim programom sledi smernicam EU in omogoča vrsto novosti in sprememb – le-te so na spletni strani Ministrstva za šolstvo, znanost in šport objavljene (in sproti dopolnjene) že od oktobra 1999 v gradivu pod naslovom Delovno gradivo o organizacijskih in vsebinskih vprašanjih 9-letne osnovne šole, posebej pa še v rubriki Kaj prinaša nova devetletna osnovna šola – če povzamemo samo najpomembnejše: 

-
Novi učni načrti (UN), ki upoštevajo razvojno stopnjo učencev, ki so prečiščeni z vidika odvečne faktografije, cilji pa oblikovani tako, da posegajo na različna področja učenčevega razvoja – od čustvenega, preko socialnega, spoznavnega, gibalnega moralnega; UN so vgrajene različne metode in oblike poučevanja, ki naredijo pouk bolj raznolik in zanimiv, z večjim poudarkom na eksperimentalnem in problemskem učenju, z več razpoložljivega časa za ponavljanje in utrjevanje učne snovi, itd. 

-
Z upoštevanjem evropskih priporočil za individualizacijo in diferenciacijo pouka je novi program naravnan tako, da učencem omogoča izbiro treh predmetov v zadnjem triletju in s tem sistemsko vzpostavlja skrb za vsakega učenca, upoštevajoč njegove sposobnosti, interese in pričakovanja. 

Dosedanje izkušnje pri izvajanju novega programa v več kot polovici osnovnih šol po Sloveniji kažejo, da so novosti programa dobro sprejete in pozitivno ocenjene, kar dokazujejo tudi rezultati evalvacijskih študij in ugotovitve Zavoda RS za šolstvo, ki spremlja prenovo.

52.

nepopolna zakonska urejenost 

Varuh izpostavlja šolsko zakonodajo, ki naj ne bi imela ustrezno urejenih odstopanj od splošne ureditve v ZUP. Posebnosti, ki na tem področju prav gotovo obstajajo, so kot ugotavlja, nepopolno urejene v posameznih pravilnikih. Poročilo navaja primere pritožb na ocene iz posameznih predmetov v spričevalu oziroma pritožbe na oceno splošnega učnega uspeha. Ni povsem jasno, v kakšni obliki naj šole izdajajo akte o ugovoru zoper oceno. Praksa glede vsebine izreka je neenotna, celotna obličnost sklepa o ugovoru nejasna, navaja varuh.

Ministrstvo, pristojno za šolstvo, je na ugotovitve varuha odgovorilo, kot sledi iz navedb v poročilu. Tako še vedno ostaja naloga ministrstva, da za celotno področje šolstva ponovno prouči obstoječe dikcije v predpisih in jih ustrezno dopolni. Strinjamo se, da gre za zelo aktualno problematiko, ki je hkrati tudi strokovno zahtevna, saj ne gre le za pritožbe na ocene, temveč tudi za druge pravice učencev in staršev, o katerih se odloča na šoli. Za področje osnovne šole naj kot primer navedemo še naslednje postopke, ki so urejeni v Zakonu o osnovni šoli: ugotavljanje pripravljenosti otroka za vstop v šolo, odložitev šolanja, pravica do vzporednega izobraževanja, prešolanje učenca, podaljšanje statusa učenca, prepoved obiskovanja osnovne šole po izpolnitvi osnovnošolske obveznosti. 

Podpiramo predlog varuha, da bi bilo smiselno začasno, do dopolnitve predpisov, navedene vsebine urediti z oblikovanjem enotnih navodil vsem javnim vzgojno-izobraževalnim zavodom.

53.

problem šolnine za izredni študij

Že sprejeti ukrepi:

a) Vlada Republike Slovenije si že vrsto let prizadeva, da bi bilo število študijskih mest za redni študij, torej za študij ki se plačuje iz proračunskih sredstev čim večje. Kot kažejo podatki, se je število vpisanih v redni dodiplomski študij od leta 1997/98 do 2002/2003 že povečalo skoraj za 10.000:

	Število študentov dodiplomskega študija v študijskih letih od 1997/98 do 2002/2003


	Študijsko leto
	Število študentov rednega dodiplomskega študija
	Število vseh študentov
	% študentov rednega študija

	1997/98
	40.304
	55.845
	72

	1998/99
	43.654
	64.072
	68

	99/2000
	44.837
	66.198
	68

	2000/01
	46.022
	68.427
	67

	2001/02
	47.835
	70.775
	68

	2002/03
	49.818
	72.344
	69


b) Vlada RS ima po Zakonu o visokem šolstvu (40. in 46. člen) pooblastilo, da daje soglasje k vsakoletnemu razpisu za vpis in razmešča študijske programe. Ob tem v sklepu o razmestitvi programov sprejme tudi sklep, po katerem visokošolski zavodi lahko v višje letnike »vpišejo toliko novih študentov rednega študija, kot je navedeno v razpisu za vpis, oziroma toliko, da jih skupaj ne bo več, kot je bilo odobreno za vpis posamezne generacije v 1. letnik«. Ta možnost je bil tudi na Univerzi v Ljubljani udejanjena s sklepom senata univerze, s katerim je varuha človekovih seznanil rektor univerze in s katerim je bila očitana pomanjkljivost odpravljena. 

c). Šolnina za izredni študij se zaračunava po ceniku, ki ga ob upoštevanju Pravilnika o šolninah in drugih prispevkih v visokem šolstvu (Ur. l. RS, št.40/94) določi pristojni organ visokošolskega zavoda. Na univerzah je skladno z njihovimi statuti ta organ upravni odbor univerze. Predstavniki ustanovitelja v upravnih odborih (ustanoviteljske pravice in obveznosti izvršuje Vlada RS) si stalno prizadevajo, da bi bila šolnina čim nižja in skrbijo, da se pri izračunu šolnin ne upoštevajo stroški, za katere se sredstva zagotavljajo iz javnih oziroma drugih namenskih virov. 

Načrtovani ukrepi:

Šolninam za izredni študij se tudi v prihodnje ne bo mogoče v celoti izogniti, izboljšanje položaja pa je načrtovano zlasti z nadaljnjim povečevanjem vpisnih mest za redni študij. Povečevanje dostopnosti rednega študija je v Nacionalnem programu visokega šolstva v Republiki Sloveniji do leta 2005 (Ur. l. RS, št. 20/2002) med poglavitnimi cilji. 

54.

kršitve pravic otrok s posebnimi potrebami 

V skladu z določili Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami sta bila pripravljena in dne 21.05.2003 začela veljati dva pomembna podzakonska predpisa:

-
Pravilnik o organizaciji in načinu dela komisij za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami ter o kriterijih za opredelitev vrste in stopnje primanjkljajev, ovir oziroma motenj otrok s posebnimi potrebami

-
Pravilnik o postopku usmerjanja otrok s posebnimi potrebami.

Pravilnik o organizaciji opredeljuje delo komisij za usmerjanje prve in druge stopnje in ureja usmerjanje vseh, z Zakonom o usmerjanju določenih otrok s posebnimi potrebami, tudi dolgotrajno bolnih otrok in otrok s primanjkljaji na posameznih področjih učenja. V teku so postopki usmerjanja tudi za dolgotrajno bolne otroke in otroke s primanjkljaji na posameznih področjih učenja. Ministrstvo otrokom teh dveh skupin zagotavlja dodatno strokovno pomoč, čeprav še niso pridobili odločbe o usmeritvi, v preteklem šolskem letu se je za ti dve skupini otrok, vključenih v redni program osnovne šole, izvajalo 2209 ur tedensko dodatne strokovne pomoči. 

V šolskem letu 2002/2003 je bilo v različne programe vzgoje in izobraževanja usmerjenih 3121 otrok s posebnimi potrebami. Otrokom, ki so bili vključeni v redne oddelke vrtcev, osnovnih in srednjih šol je bilo na osnovi odločbe o usmeritvi zagotovljenih 4762 ur tedensko dodatne strokovne pomoči, 282 gibalno oviranim otrokom je bil dodeljen spremljevalec za fizično pomoč, 656 otrokom je bila določena vključitev v oddelek z manjšim številom otrok od predpisanega normativa.

Po 28.02.2003, ko so Centri za socialno delo prenehali z izvajanjem nalog šolskih uprav, ki jih določa Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami, so te naloge prevzele območne enote Zavoda Republike Slovenije za šolstvo, ki so za izvajanje nalog zaposlile nove strokovne delavce. Postopki usmerjanja potekajo tekoče in ni zaslediti posebnih zapletov zaradi prenosa dejavnosti. 

Zakon o usmerjanju sicer določa, da se postopek usmerjanja uvede na zahtevo staršev, vendar je ministrstvo sprejelo stališče, da polnoletni in opravilno sposobni dijaki in študentje lahko sami vlagajo zahtevke za usmeritev oziroma pridobitev strokovnega mnenja.

Mreža šol se oblikuje. Oblikovanje mreže je v povezavi s potrebami posameznih skupin otrok s posebnimi potrebami. Tako lahko nekatere šole v Ljubljani, Murski Soboti, Jesenicah že zagotovijo ustrezne pogoje za gibalno ovirane otroke, sicer pa šole pripravljajo pogoje ob vključitvi posameznega otroka.

Strokovni svet za splošno izobraževanje je dne 17.04.2003 sprejel Navodilo za prilagojeno izvajanje z dodatno strokovno pomočjo kurikula za vrtce ter Navodila za prilagojeno izvajanje z dodatno strokovno pomočjo za program 9-letne osnovne šole.

Dne 15.07.2003 je pričel veljati Pravilnik o spremembah in dopolnitvah odredbe o smeri izobrazbe strokovnih delavcev v devetletni osnovni šoli, ki določa tudi pogoje za izvajanje individualne in skupinske pomoči za učence z učnimi težavami ter dodatne strokovne pomoči.

Za ureditev kadrovskih pogojev za izvajanje vzgoje in izobraževanja otrok s posebnimi potrebami sta v pripravi osnutka dveh pravilnikov in sicer Pravilnik o smeri in stopnji izobrazbe učiteljev in drugih strokovnih delavcev v devetletni osnovni šoli, ki izvaja prilagojen program z enakovrednim izobrazbenim standardom in Pravilnik o smeri in stopnji izobrazbe učiteljev in drugih strokovnih delavcev v devetletni osnovni šoli, ki izvaja prilagojen program z nižjim izobrazbenim standardom. 

Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami ter oba v Uradnem listu RS, št.: 54/2003 z dne 6. 6. 2003 objavljena podzakonska akta: Pravilnik o organizaciji in načinu dela komisij za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami ter o kriterijih za opredelitev vrste in stopnje primanjkljajev, ovir oziroma motenj otrok s posebnimi potrebami (ki sedaj omogoča komisijam za usmerjanje otrok usmerjanje tudi tistih dveh skupin otrok s posebnimi potrebami, ki jih do sedaj ni bilo možno usmerjati, torej otrok s primanjkljaji na posameznih področjih učenja in dolgotrajno bolnih otrok) in Pravilnik o postopku usmerjanja otrok s posebnimi potrebami tako kot tudi že prej sprejeti drugi podzakonski akti omogočajo usmerjanje dijakov v programe s prilagojenim izvajanjem in dodatno strokovno pomočjo na vseh nivojih srednješolskega izobraževanja, ne glede na to ali gre za programe nižjega poklicnega izobraževanja ali gimnazijskega izobraževanja in ne glede na to v kateri (nižji ali višji) letnik se dijak usmerja. 

V praksi se res pojavlja nekaj težav, povezanih z vpisovanjem dijakov v srednješolske programe in pridobivanjem odločb o usmerjanju. Težave imamo predvsem šole, v katere se dijaki vpisujejo, in MŠZŠ, ne pa dijaki sami. Dijaki se še vedno v srednješolske programe »vpisujejo«, kar med ostalim pomeni, da morajo ob vpisu izpolnjevati vse splošne pogoje za vpis, tako kot tudi vsi drugi dijaki. Težave se pojavljajo predvsem v zvezi s tem, da ob vpisu v srednješolske programe veliko dijakov še nima ustrezne odločbe o usmeritvi

Področna komisija za poklicno in strokovno izobraževanje, ki deluje v okviru Nacionalne komisije za prenovo programov vzgoje in izobraževanja ter usposabljanje otrok s posebnimi potrebami je pripravila osnutek Navodil za izvajanje izobraževalnih programov poklicnega in strokovnega izobraževanja s prilagojenim izvajanjem in dodatno strokovno pomočjo. Navodila se nahajajo na spletni strani Ministrstva za šolstvo, znanost in šport že od poletja 2002.

Za vse gibalno ovirane dijake, ki so bili usmerjeni v srednješolske programe s prilagojenim izvajanjem in dodatno strokovno pomočjo je Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport že v šolskem letu 2002/2003 plačevalo spremljevalca za nudenje fizične pomoči znotraj šole oziroma v okviru pouka, v šolskem letu 2003/2004 pa bodo spremljevalci za vse gibalno ovirane dijake sistemizirani v skladu z novimi pravilniki o standardih in normativih.

55.

V pripravi sta nova pravilnika o preverjanju in ocenjevanju znanja za gimnazije in za srednje poklicne in strokovne šole. V pravilnikih bo podrobneje urejeno poglavje o varstvu pravic dijakov. Pravilniki so trenutno v javni razpravi in bodo pred sprejemom posredovani varuhu človekovih pravic.

56.

Pravilnik o šolskem redu za gimnazije, poklicne, srednje tehniške in strokovne šole (Ur.l. RS št. 15/97, 15/98), ki se v skladu s 46. členom uporablja tudi za dijaške domove, v 5. členu določa, da hišni red določa ravnatelj, ki v njem uredi predvsem:

-
varovanje šole in nadzor nad vstopom v njo,

-
dežurstvo strokovnih delavcev in dijakov,

-
hranjenje garderobe,

-
način informiranja dijakov.

Iz tega sledi, da ima vsak dijaški dom svoj hišni red, čigar določila so v pristojnosti ravnatelja doma.  Še v letošnjem šolskem letu se načrtuje priprava predpisov, ki urejajo področje domskega reda.

2.7. Okolje in prostor

57.

Varuh človekovih pravic zelo obširno obravnava delo urbanistične inšpekcije in inšpekcije za graditev (z uvedbo novega zakona o graditvi objektov, od 01.01.2003: gradbene inšpekcije) in v njem tudi komentira posamezne konkretne inšpekcijske postopke, predvsem s stališča nanj naslovljenih pobud zainteresiranih oseb, ki pa v inšpekcijskem postopku nimajo položaja stranke. V inšpekcijskem postopku ima namreč položaj stranke le oseba, zoper katero inšpektor ukrepa (ker krši zakon) nikakor pa tega položaja nimajo osebe, ki so iz različnih razlogov zainteresirane za uvedbo inšpekcijskega postopka, največkrat so to neposredni sosedi investitorja. Iz izkušenj je znano, da je večina pobud vložena zaradi različnih sosedskih, osebnih, solastniških, sorodstvenih in drugih sporov med ljudmi, mnogokrat enostavno zaradi želje škodenja drugemu. Ker pobudniki za pričetek inšpekcijskega postopka na potek tega ne morejo vplivati, vlagajo razne pritožbe, največkrat na Varuha človekovih pravic ( v nadaljevanju: Varuh). V letu 2002 je Varuh zoper inšpektorat uvedel postopek poizvedovanja v 26 primerih, v nobenem primeru pa postopek ni bil uveden na pobudo stranke, torej osebe, zoper katero je inšpektorat vodil postopek, pač pa vedno le na pobudo druge zainteresirane osebe, ki je štela, da inšpektorat zoper soseda ali mejaša ne ukrepa dovolj hitro, predvsem pa ne zruši njegove gradnje tako ažurno, kot to meni in si predstavlja pobudnik. Temu problemu Varuh posveča največjo pozornost.

Varuh opozarja na neizvršene inšpekcijske odločbe.

Res je, da se v preteklosti te odločbe predvsem iz razloga, ker inšpektorat za izvedbo prisilne izvršbe – rušitve ni imel pooblaščenega podjetja, niso izvrševale, kar je splošno znano dejstvo, ki je pojavnost “črnih gradenj“ še povečalo, vendar je potrebno poudariti, da je inšpektorat v zadnjih 2 letih v okviru materialnih možnosti izvršil že veliko število odločb, konkretno v letu 2002 skupaj 715. Da ni edini kriterij za izvedbo rušitve datum izdane odločbe, je predvsem v dejstvu, da niso vse “črne gradnje” enake, saj jih je večino možno legalizirati po določbah novega ZGO, poleg tega pa se kot “črna gradnja” po dikciji zgoraj citiranega zakona, vodijo tudi objekti, za katere je bilo sicer izdano dovoljenje, ki pa zaradi vloženih pritožb ni postalo izvršljivo. Če bi torej inšpektorat rušil po časovnem vrstnem redu, potem bi investitorjem zavestno povzročal škodo. Dejstvo je, da so posamezni primeri v inšpekcijskih postopkih zelo različni, ni jih možno enačiti med seboj ter na tej podlagi delati analiz o delu inšpekcije. Postopki, ki jih inšpektor vodi v zvezi z objekti, zgrajenimi brez dovoljenj na območjih, kjer dovoljenja ni možno niti izdati, kjer je ob tem povzročena tudi nevarnost za okolje, promet, ali preprosto prizadeta javna korist, se obravnavajo zelo hitro in ažurno. Pri vrstnem redu upravnih izvršb – prisilnih odstranitev nedovoljenih posegov v prostor pa, skladno s postavljenim planom dela, inšpektorat upošteva kriterije, kot so varovana območja, ogroženost okolja, varnost ljudi, prometa, izpostavljenost v prostoru, javna korist ipd.

58.

Neodgovarjanje na vloge

Varuh navaja, da se pobudniki “še vedno pritožujejo, da Inšpektorat za okolje in prostor ne odgovarja na njihove vloge. V številnih primerih so njihove pritožbe utemeljene…”.  Navedba ni resnična.

Inšpektorat dnevno prejme več kot 100 raznih prijav in obvestil, s katerimi posamezniki bodisi obveščajo o domnevnih nepravilnostih v prostoru in okolju, oziroma sprašujejo, če je za neko konkretno gradnjo pridobljeno dovoljenje in ali se ta izvaja skladno z izdanim dovoljenjem, ali je zrak čist in voda pitna ter podobno. Potrebno je poudariti, da se striktno izvajajo določila 36. člena Zakona o inšpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, št. 56/2002), ki določa kdaj in v katerih primerih je inšpekcijski organ dolžan z izrečenimi ukrepi in drugimi podatki seznaniti druge pravne in fizične osebe.

59.

Pristojnost Inšpektoratov v primeru opravljanja dejavnosti v prostorih brez uporabnega dovoljenja

Varuh navaja svoje pomisleke in ugotovitve glede opravljanja dejavnosti in navaja, da »ko investitor (za opravljanje dejavnosti) ni pridobil pravnomočnega upravnega dovoljenja, sledi kot sankcija odstranitev objekta«. Navedbe Varuha v tem poglavju poročila se nanašajo na več upravnih organov in inšpekcij. V odgovoru na te navedbe navajamo le tisti del, ki se nanaša na uporabno dovoljenje, saj zgolj to sodi v pristojnost tukajšnjega inšpektorata, za morebitno prepoved opravljanja dejavnosti Inšpektorat RS za okolje in prostor ni pristojen. 

Zakon o graditvi objektov (ZGO, Uradni list SRS, št. 34/84 in 29/86 in Uradni list RS, št. 59/96 veljal je do 1.1.2003) je v 65. členu določal, da mora investitor, najpozneje v osmih dneh po prejemu obvestila izvajalca, da je objekt zgrajen, ali da je zgrajen njegov del, ki pomeni tehnično, tehnološko ali funkcionalno celoto, zaprositi za tehnični pregled zgrajenega objekta. Če investitor ne vloži zahteve za tehnični pregled, jo lahko vloži izvajalec. Tehnični pregled opravi organ, ki je izdal gradbeno dovoljenje s tem, da po opravljenem tehničnem pregledu, ko ugotovi skladnost gradnje s projektno dokumentacijo, ki je bila podlaga za  gradbeno dovoljenje, izda odločbo o tem, ali se sme zgrajeni objekt uporabljati in ali se smejo vgrajene naprave in oprema, ki služijo objektu ali tehnološkemu procesu investitorjeve dejavnosti dati v obratovanje (64. in 74. člen ZGO) – uporabno dovoljenje. Organi inšpekcije za graditev pa nadzorujejo, ali  investitorji in drugi zavezanci spoštujejo določbe zakona o graditvi objektov, med drugim tudi, ali je za objekt, ki se uporablja izdano uporabno dovoljenje (8. alinea 89. člena ZGO). S tem v zvezi ima inšpektor za graditev tudi pravico z odločbo odrediti, da se nepravilnosti, ki jih ugotovi, odpravijo v roku, ki ga določi (1. točka 91. člena ZGO). V primeru, da investitor oziroma lastnik objekta, v roku, ki mu ga je inšpektor postavil, ne pridobi uporabnega dovoljenja, pa je inšpektor za graditev dolžan prepovedati uporabo takega objekta (3. točka 91. člena ZGO), seveda ne glede na to, za kakšno dejavnost se objekt uporablja. Pri tem je potrebo poudariti, da za »črno gradnjo« uporabnega dovoljenja sploh ni mogoče pridobiti, saj ni možno ugotavljati skladnosti gradnje z izdanim dovoljenjem, če le to sploh ni bilo izdano. 

2.9. Stanovanjske zadeve

60.

Ocenjujemo, da bo izvajanje novega stanovanjskega zakona (Uradni list RS, št.69/03), ki v primerjavi z veljavnim stanovanjskim zakonom, podrobneje ureja področje upravljanja ob večjem poseganju stanovanjske inšpekcije na to področje in sankcioniranju kršitev, še dodatno prispevalo k zmanjšanju sporov na tem področju. Argument za tako oceno je tudi v ustreznejših materialnih podlagah področja upravljanja, zlasti v dograditvi najemninske politike in v novem institutu rezervnega sklada.

61.

Najemniki denacionaliziranih stanovanj

Varuh poudarja, da je vrsto problemov povzročila država s premalo domišljenimi rešitvami v preteklosti (ob sprejemu ZDEN-a), s čimer se strinjamo. Tem opozorilom je vlada pri pripravi novega stanovanjskega zakona sledila in med drugim v zakon vključila večje materialne spodbude za dogovarjanje med lastniki in najemniki denacionaliziranih stanovanj o nakupu denacionaliziranega stanovanja, ki ga najemnik zaseda oziroma izpraznitvi denacionaliziranega stanovanja ter nakupu drugega stanovanja, kakor tudi glede možnosti dodeljevanja nadomestnih najemnih stanovanj.

Novi stanovanjski zakon (Uradni list RS, št.69/03), ki bo pričel veljati 14. oktobra letos, ohranja v zvezi z najemnimi razmerji na teh stanovanjih, pravico do najema za nedoločen čas in do neprofitne najemnine, materialne spodbude oziroma nadomestila za dogovor z lastnikom o odkupu stanovanja, ki ga najemnik zaseda oziroma ob izpraznitvi denacionaliziranega stanovanja, pa povečuje za 19%.

Povečanje nadomestil (36% od vrednosti stanovanja, izračunane na podlagi pravilnika o merilih za ugotavljanje vrednosti stanovanjskih stavb in stanovanj, od Slovenske odškodninske družbe v gotovini, 25% od Slovenske odškodninske družbe v obliki obveznic, 13% od Republike Slovenije v vrednostnih papirjih, možnost odobritve posojila Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada do višine kupnine za primerno stanovanje)  pomeni, da bodo najemniki, zainteresirani za nakup stanovanja, lažje uresničili tak nakup, čeprav opisana zakonska možnost zahteva v primeru nakupa stanovanja tudi lastna sredstva najemnika. Pri tem kaže opozoriti, da je že po dosedanjih pogojih za pogojno rečeno nadomestno privatizacijo po 125. členu stanovanjskega zakona, to možnost izrabilo 1.430 najemnikov, glede na povečanje nadomestil pa se ocenjuje, da bo po  pogojih iz novega stanovanjskega zakona to možnost izrabilo še okrog 1.900 najemnikov, tako da bi ostalo v teh stanovanjih še 1.250 najemnikov.  

62.

V zvezi z stanovanjsko oskrbo nasploh, kjer naj bi bil še vedno velik razkorak med ponudbo in povpraševanjem, zlasti v večjih mestnih središčih, pa Ministrstvo za okolje, prostor in energijo, z namenom spreminjanja takih razmer, povzema različne ukrepe (operativne in sistemske), ki so zajeti v novi prostorski in nepremičninski zakonodaji ter v dejstvu, da se država prek Stanovanjskega sklada sama spreminja v enega največjih investitorjev v nova stanovanja. Cilj teh ukrepov je dolgoročni sistem financiranja stanovanjske graditve in povečanje stanovanjske ponudbe nasploh.

Kot ukrepanje operativne narave se zlasti šteje delovanje Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada, ki skladno s sklepom nadzornega sveta z dne 2. oktobra 2001, izvaja aktivnosti v zvezi s potrjenimi projekti za gradnjo, nakup in  rekonstrukcijo neprofitnih in socialnih najemnih stanovanj, v sodelovanju z občinami.  Stanje ob polletju 2003 kaže, da v projektu soinvestitorstva sodeluje 42 občin z 50 projekti, s katerimi se bo pridobilo 722 stanovanj.

Za osrednji ukrep operativne narave pa je šteti sprejeto Strategijo investiranja Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada  v stanovanjsko gradnjo, ki ima namen v obdobju do leta 2007 pridobivanje 5.200 stanovanj in stavbnih zemljišč v okviru ciljnih cen, določenih  strategiji (na področju MO Ljubljane končna cena za m2 stanovanjske površine do 1.300 EUR, do 1.250 EUR v obalnih občinah, do 1.150 EUR v okolici Ljubljane, do 900 EUR o ostalih mestnih občinah in do 800 EUR v drugih naseljih). Pri tem kaže še omeniti, da je Ministrstvo za okolje, prostor in energijo skupaj s Stanovanjskim skladom Republike Slovenije, javnim skladom, podpisalo pisma o nameri sodelovanja pri zagotavljanju stanovanj in spodbujanju cenejše in kvalitetnejše gradnje stanovanj z Mestnimi občinami Ljubljana, Maribor in Koper. Cilj sodelovanja je v zagotavljanju čim več najemnih stanovanj ter v zagotavljanju lastnih stanovanj za varčevalce v nacionalni stanovanjski varčevalni shemi, v kateri je doslej sklenjeno že okoli 83.000 varčevalnih pogodb.

V sistemskem smislu se novi stanovanjski zakon ustrezno odziva tudi na Varuhovo oceno, da se bo problem stanovanjske oskrbe še zaostroval, če stanovanjski zakon ne bo uvedel dodatnih sistemskih mehanizmov. S tem namenom je v stanovanjskem zakonu predlagana razširitev pristojnosti občin glede načinov pridobivanja najemnih in lastnih stanovanj. Občine bodo v bodoče  skladno z 154. člena novega stanovanjskega zakona lahko pridobivale najemna in lastna stanovanja s soinvestitorstvom s Stanovanjskim skladom RS, javnim skladom, z rentnim odkupom stanovanj in njihovim oddajanjem v najem, s prodajo stanovanj na časovni zakup (finančni lizing), s sovlaganjem javnih in zasebnih investitorjev, s sredstvi državnega proračuna, s sredstvi, namenjenimi za regionalni razvoj in razvoj podeželja, s sredstvi Evropske unije in podobno. Ne glede na dejstvo, da je v sedanjih razmerah za pretežno večino občin realna možnost predvsem soinvestitorstvo s Stanovanjskim skladom RS, javnim skladom, je pomembno, da so za v bodoče odprte tudi vse druge omenjene možnosti, katerih realizacija pa je gotovo stvar daljših časovnih procesov.

63.

Problematika socialnih stanovanj se bo še zaostrila

Varuh trdi, da je po odpravi kategorije socialnih stanovanj v novem stanovanjskem zakonu in nadomestitvi z enotno kategorijo neprofitnih stanovanj pričakovati, da bodo najemniki z nižjimi dohodki še teže prihajali do stanovanj kot doslej. To ni res in kaže na nerazumevanje besedila novega zakona. Stanovanjski zakon sicer res ne loči med tako imenovanimi socialnimi in neprofitnimi stanovanji, vendar pa znotraj enotne kategorije neprofitnih stanovanj  razumljivo razlikuje dohodkovni status prosilcev, in sicer med prosilci, ki glede na socialne razmere niso zavezanci za plačilo lastne udeležbe in varščine ter ostalimi, ki pa so zavezanci in v večji meri kot doslej spodbuja občine k gradnji stanovanj za ljudi iz nižjih dohodkovnih razredov. Podrobnejše razdelave zakonskih določb bodo predmet novega pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem, že stanovanjski zakon pa z namenom enakopravne obravnave prosilcev z nižjimi dohodki izrecno določa, da mora občina oziroma javni stanovanjski sklad uravnoteženo skrbeti, da je neprofitno stanovanje dostopno vsem kategorijam glede na socialni status, določen s pravilnikom. 

V sistemskem smislu novi stanovanjski zakon ureja tudi vprašanje dodeljevanja najnujnejših bivalnih prostorov. V zvezi s tem, stanovanjski zakon šteje med stanovanjske stavbe za posebne namene tudi stavbe, namenjene začasnemu reševanju stanovanjskih potreb socialno ogroženih oseb, za katere minister, pristojen za stanovanjske zadeve predpiše površinske normative in funkcionalne standarde, zakon pa posebej ureja tudi dodeljevanje bivalnih enot v stavbah za posebne namene. Pomembno je, da normativna urejenost tega področja v stanovanjskem zakonu zagotavlja občinam potrebne vzvode za del politike na stanovanjskem področju, saj uvršča v bodoče uporabo stanovanjskih sredstev za razreševanje stanovanjskih potreb najhuje socialno ogroženih med interventne ukrepe socialne politike na stanovanjskem področju. 

64.

Položaj prosilcev brez stanovanja po tretjem javnem razpisu za oddajo stanovanj socialnim upravičencem v najem v Ljubljani

Glede na položaj prosilcev brez stanovanja po tretjem javnem razpisu za oddajo stanovanj socialnim upravičencem v najem v Ljubljani, pa je potrebno poudariti, da Ministrstvo za okolje, prostor in energijo pripravlja izdajo novega Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem, pri čemer se bo ponovno preverila ustreznost dosedanjih meril. 

2.10. Delovna razmerja in brezposelnost 

65.

V zvezi z uveljavljanjem pravic zaposlenih v vzgoji in izobraževanju je bil z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Ur.l. RS, št. 79/2003) dopolnjen 48. člen (pristojnosti sveta), ki daje svetu zavoda (šole) pravico odločanja o pritožbah delavcev v primerih, ko lahko v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, zahteva sodno varstvo pred pristojnim sodiščem.

66.

Delovna razmerja

V zvezi z opozorilom v poročilu varuha človekovih pravic za leto 2002 glede kršitev pravic iz delovnega razmerja (nepravilnosti oz. neredno izplačevanje plač in drugih prejemkov, neplačevanje prispevkov za socialno varnost, ne-izdajanje plačilnih listov, postopek prenehanja delovnega razmerja, omejevanja pravice do 30-minutnega odmora, nepravilnosti oz. kršitev pravic delovnih invalidov) uvodoma pojasnjujemo, da  se zagotavljanje pravic delavcev, ki jih ureja Zakon o delovnih razmerjih (Ur. l. RS, št. 42/02 – v nadaljevanju ZDR) v primeru njihovih kršitev zagotavlja predvsem preko nadzorstva inšpekcije za delo in kazenskih določb. 

Tako ZDR v 227. členu določa, da nadzor nad izvajanjem določb tega zakona, kakor tudi izvršilnih predpisov, kolektivnih pogodb in splošnih aktov delodajalca, ki urejajo delovna razmerja, opravlja inšpekcija za delo, če z zakonom ni drugače določeno. Kazenske določbe 229., 230. člena  v 34-ih točkah določata prekrške, za katere so predvidene precej stroge (neprimerno strožje kot v prejšnji delovnopravni zakonodaji) denarne kazni, določba 231. člena  pa predvideva tudi možnost mandatnega kaznovanja (takoj na kraju prekrška). V 204. členu ZDR ureja seveda tudi možnost uveljavljanja pravic pri delodajalcu in sodno varstvo.

Glede posameznih v poročilu navedenih kršitev iz delovnega razmerja pa z vidika splošne delovnopravne zakonodaje pojasnjujemo naslednje:

ZDR med kazenskimi določbami v 231. členu ZDR predvideva možnost mandatnega kaznovanja za prekrške med drugim tudi v primeru, če delodajalec ne izplača delavcu plače v skladu z določbama 134.1 in 135. člena2 ZDR (plačilni dan, kraj in način izplačila plače) in v primeru, če delavcu, ki mu odpove pogodbo o zaposlitvi, ne izplača odpravnine v skladu z določbo 109. člena ZDR. V primerih ravnanja v nasprotju s 134., 135. in 109. členom se delodajalec-pravna oseba lahko kaznuje z denarno kaznijo 300.000 SIT takoj na kraju prekrška, delodajalec - fizična oseba  z denarno kaznijo 200.000 SIT, odgovorna oseba delodajalca - pravne osebe ter odgovorna oseba v državnem organu, državni organizaciji ali lokalni skupnosti pa z denarno kaznijo 100.000 SIT .

_____________________________

1 134. člen ZDR določa, da se plača plačuje za plačilna obdobja, ki ne smejo biti daljša od enega meseca. Plača se izplača najkasneje 18 dni po preteku plačilnega obdobja. Če je plačilni dan dela prosti dan, se plača izplača najkasneje prvi naslednji delovni dan. Delodajalec je dolžan pisno predhodno obvestiti delavce o plačilnem dnevu in vsakokratni spremembi plačilnega dne. Morebitna plačila v naravi se zagotavljajo na v pogodbi o zaposlitvi dogovorjen način, glede na vrsto dela in obstoječe običaje.

2 135. člen ZDR določa, da je delodajalec dolžan delavcu izplačati plačo do konca plačilnega dne na običajnem izplačilnem mestu. Če se plača izplačuje preko bančnega računa delavca ali na drug brezgotovinski način, mora biti delavcu plača na razpolago na določen plačilni dan, razen če se stranki ne dogovorita drugače. 

Glede plačevanja prispevkov za socialno varnost ZDR v 9. členu določa, da je delodajalec dolžan delavca prijaviti v obvezno pokojninsko, invalidsko, zdravstveno in zavarovanje za primer brezposelnosti v skladu s posebnimi predpisi in mu izročiti fotokopijo prijave v 15 dneh od nastopa dela, medtem ko v 231. členu predvideva možnost mandatnega kaznovanja delodajalca, ki delavcu ne izroči fotokopije prijave v zavarovanje (v skladu z 2. odstavkom 9. člena). Zakon o inšpekciji dela ( Ur. l. RS, št. 38/94, 32/97, 36/2000) pa v 17. členu določa, da inšpektor za delo z odločbo prepove delodajalcu opravljanje delovnega procesa oz. uporabo sredstev za delo do odprave nepravilnosti, če pri inšpekcijskem nadzorstvu ugotovi, da delodajalec delavca ni prijavil v zavarovanje oz. zanj ne plačuje prispevkov za socialno varnost. Sicer pa je po Zakonu o prispevkih za socialno varnost opravlja nadzor nad obračunavanjem in plačevanjem prispevkov davčni organ.

Glede postopka prenehanja delovnega razmerja inšpektor za delo v skladu z določbami ZDR lahko ukrepa s predlogom sodniku za prekrške v naslednjih primerih:

če delodajalec pisno ne obvesti sindikata o nameravani redni ali izredni odpovedi pogodbe o zaposlitvi delavcu ( 1. odstavek 84. člena),

če delodajalec ne izrazi v pisni obliki redne ali izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi (86. člen) ali delavcu ne vroči redne ali izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi v skladu s 87. členom,

če delodajalec v nasprotju z določbo 83. člena (utemeljen razlog) ter 3., 4., in 5. odstavka 88. člena redno odpoved pogodbo o zaposlitvi,

če delodajalec izvede postopek odpovedi večjemu številu delavcev iz poslovnih razlogov v nasprotju z določbami 96., 97., 98, 99., 100. in 101. člena ZDR,

če delodajalec v nasprotju z 2. odstavkom 110. člena izredno odpove pogodbo o zaposlitvi,

če delodajalec delavcu odpove pogodbo o zaposlitvi v nasprotju z določbami 113., 114., 115., 116. člena ZDR (posebno varstvo pred odpovedjo).

Za navedene prekrške so po 229. členu ZDR zagrožene denarne kazni: 

najmanj 1.000.000 SIT za pravno osebo, najmanj 500.000 SIT za delodajalca – fizično osebo, najmanj 80.000 SIT za odgovorno osebo pravne osebe ter odgovorno osebo v državnem organu, državni organizaciji ali lokalni skupnosti. 

V zvezi z zlorabami delovnega razmerja z določen čas  opozarjamo tudi na kazensko določbo 229. člena ZDR, v skladu s katero delodajalec:

________________________________________________________________________________

Delodajalec je dolžan izdati delavcu ob vsakem izplačilu plače ter do 31. januarja novega koledarskega leta pisni obračun plače in nadomestila plače za plačilno obdobje oziroma za preteklo koledarsko leto, iz katerega sta razvidna tudi obračun in plačilo davkov in prispevkov. Stroški v zvezi z izplačevanjem plače bremenijo delodajalca.

ki sklene pogodbo o zaposlitvi za določen čas izven primerov in 1. odstavka 52. člena,

ki sklene eno ali več zaporednih pogodb o zaposlitvi za določen čas v nasprotju s 53. členom,

ki pri nezakonito sklenjeni pogodbi za določen čas ne upošteva posledice iz 54. člena ( t.j. da se šteje, da je delavec sklenil pogodbo za nedoločen čas)

stori prekršek, za katerega so predvidene najvišje denarne kazni ( glede višine glej prejšnji odstavek).

V zvezi z omejevanjem pravice do odmora med delovnim časom je potrebno opozoriti na 2. odstavek 227. člena ZDR, v skladu s katerim ima inšpektor za delo v primeru kršitve določbe 154. člena ZDR, ki določa pravico delavca do odmora med delovnim časom, pravico in dolžnost, da po opravljenem inšpekcijskem nadzorstvu delodajalcu odredi, da zagotovi izvajanje zakona. Poleg tega je v 230. členu ZDR ne-zagotavljanje odmora med delovnim časom v skladu s 154. členom ZDR opredeljeno kot prekršek, za katerega se delodajalec – pravna oseba kaznuje z denarno kaznijo od 500.000 do 1.000.000 SIT, delodajalec – fizična oseba pa z denarno kaznijo 100.000 do 500.000 SIT.

Glede pobud v zvezi z invalidnostjo (glede njenega uveljavljanja in glede uresničevanja pravic potem, ko je invalidnost že priznana) ugotavljamo, da se veliko število delovnih invalidov II. in III. kategorije  pogosto obrača tudi na MDDSZ (bodisi telefonsko bodisi s pisno vlogo). Opozarjamo pa, da ZDR v 200. členu eksplicitno določa, da mora delodajalec delavcu, pri katerem je ugotovljena preostala delovna zmožnost, zagotoviti:

opravljanje drugega dela, ustreznega njegovi preostali delovni zmožnosti,  opravljanje dela s krajšim delovnim časom glede na preostalo delovno zmožnost, poklicno rehabilitacijo, nadomestilo plače v skladu s predpisi o pokojninskem in  invalidskem zavarovanju.

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-1) pa v 387. členu določa, da se z denarno kaznijo najmanj 500.000 SIT kaznuje za prekršek delodajalec v primeru, če zavarovancu, pri katerem je podana invalidnost, ne zagotovi pravice do premestitve (91. in 101. člen ZPIZ-1) ali pravice do dela s krajšim delovnim časom od polnega (93. člen ZPIZ-1) in v primeru, če zavarovancu, pri katerem je podana invalidnost, ne zagotovi poklicne rehabilitacije (88. člen ZPIZ-1).

67.

Šikaniranje starejših delavcev

Glede šikaniranja starejših delavcev pojasnjujemo, da je bilo na ta problem  (predvsem s strani sindikatov) opozorjeno že v postopku sprejemanja novega ZDR. Le-ta  med splošnimi določbami v 6. členu3  vsebuje določbo o prepovedi diskriminacije, med drugim tudi glede na spol in starost. Prepoved diskriminacije se nanaša tako na iskalca zaposlitve, kot tudi na delavca v času trajanja delovnega razmerja in pri prenehanju pogodbe o zaposlitvi. Postavljanje iskalca zaposlitve ali delavca v neenakopraven položaj je v 229. členu ZDR opredeljeno tudi kot prekršek.

______________________________

3 6. člen ZDR: (1)Delodajalec ne sme iskalca zaposlitve (v nadaljnjem besedilu: kandidata) pri zaposlovanju ali delavca v času trajanja delovnega razmerja in v zvezi s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi postavljati v neenakopraven položaj zaradi spola, rase, barve kože, starosti, zdravstvenega stanja oziroma invalidnosti, verskega, političnega ali drugega  prepričanja, članstva v sindikatu, nacionalnega in socialnega porekla, družinskega statusa, premoženjskega stanja, spolne usmerjenosti ali zaradi drugih osebnih okoliščin.

68.

Študentsko delo

V zvezi s študentskim delom pojasnjujemo, da je bila v postopku priprave novega ZDR glede začasnih in občasnih del dijakov in študentov (216. člen ZDR) predlagana dikcija, ki je jasno omejevala študentsko delo na največ 90 dni v koledarskem letu. V parlamentarni obravnavi zakona pa je bila predlagana dopolnitev tega besedila, iz katerega izhaja stališče, da se študentsko delo na (sistemiziranem) delovnem mestu pri posameznem delodajalcu lahko, z enodnevnimi prekinitvami, opravlja praktično skozi vse koledarsko leto. 

Ker Zakon o delovnih razmerjih ne omejuje študentskega in dijaškega dela po vsebini, je dan poseben poudarek preprečevanju morebitnih kršitev ostale zakonodaje, ki omejuje opravljanje dela, kot sta npr. Zakon o trgovini in Zakon o prevozih v cestnem prometu. Pri tem ministrstvo sodeluje z davčno in tržno inšpekcijo ter prometnim inšpektoratom. Potrebno je poudariti, da je študentsko in dijaško delo še vedno predvsem v funkciji zagotavljanja socialnega položaja in omogočanja študija. Hkrati študentsko in dijaško delo pomaga študentom in dijakom pri pridobivanju delovnih izkušenj, kar jim omogoča lažjo zaposlitev po končanem šolanju in prispeva k povečanju fleksibilnosti trga delovne sile.

28. marca 2003 je stopil v veljavo Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje (Uradni list RS, št. 30/03). Spremembe in dopolnitve so posledica sprememb v panogi posredovanja začasnih in občasnih del dijakom in študentom, ki so nastopile od leta 1999, ko je bil sprejet prejšnji Pravilnik. Vse spremembe so namenjene povečanju nadzora nad izvajanjem dejavnosti in preprečevanju zlorab. Na podlagi določil dopolnjenega Pravilnika in na podlagi dveh izrednih vsebinskih in finančnih nadzorov, ki sta jih izvedla Inšpektorat za delo RS oziroma Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, so bile podpisane nove koncesijske pogodbe. V kolikor so bile ugotovljene hujše kršitve zakonodaje, je bila koncesija odvzeta, v primeru manjših kršitev pa je bil dan rok za njihovo odpravo.

________________________________________________________________________________

(2)Ženskam in moškim morajo biti zagotovljene enake možnosti in enaka obravnava pri zaposlovanju, napredovanju, usposabljanju, izobraževanju, prekvalifikaciji, plačah in drugih prejemkih iz delovnega razmerja,  odsotnostih z dela, delovnih razmerah, delovnem času in odpovedi pogodbe o zaposlitvi.

(3)Prepovedana je neposredna, kot tudi posredna diskriminacija, zaradi spola, rase, starosti, zdravstvenega stanja oziroma invalidnosti, verskega ali drugega prepričanja, spolne usmerjenosti in nacionalnega porekla. Posredna diskriminacija obstaja, če navidezno nevtralne določbe, kriteriji in praksa učinkujejo tako, da postavljajo osebe določenega spola, rase, starosti, zdravstvenega stanja oziroma invalidnosti, verskega ali drugega prepričanja, spolne usmerjenosti ali nacionalnega porekla v slabši položaj, razen če so  te določbe, kriteriji in praksa objektivno upravičeni ter ustrezni in potrebni.

(4)Če kandidat oziroma delavec v primeru spora navaja dejstva, ki opravičujejo domnevo, da je kršena prepoved diskriminacije zaradi okoliščin iz prejšnjega odstavka, je dokazno breme, da različno obravnavo opravičujejo vrsta in narava dela, na strani delodajalca.

(5)V primeru kršitve prepovedi diskriminacije je delodajalec kandidatu oziroma delavcu odškodninsko odgovoren po splošnih pravilih civilnega prava. 

69.

Varuh v poročilu ugotavlja, da pomembnih pripomb na delo in učinkovitost inšpekcije za delo nima. Dodatno k temu navajamo nekaj podatkov iz poročila IRSD za leto 2002:

Na dveh velikih zaokroženih področjih nadzora, to je varnosti pri delu in delovnih razmerij v širšem smislu je inšpekcija za delo v letu 2002 ugotavljala in ukrepala, kot sledi:

a) varnost in zdravje pri delu

Zaznati je pozitivne premike, kar zadeva skupno število poškodb pri delu. Glede na leto 2001 se je zmanjšalo število težjih poškodb pri delu, na žalost pa je poraslo število poškodb pri delu s smrtnim izidom ( od 19 v letu 2001 na 26 v letu 2002). Najpogostejši povzročitelji poškodb pri delu so predvsem mehanski oz. lesno predelovalni stroji.Ponovno ugotavljamo, da je največ poškodb pri delu s smrtnim izidom v gradbeništvu. 

80% delodajalcev , kjer je bil opravljan inšpekcijski pregled je imelo ustrezno izdelano izjavo o varnosti in ocenjeno tveganje ter predpisane varnostne ukrepe.

V letu 2002 je bilo na tem področju nadzora opravljenih 7870 inšpekcijskih pregledov. Na podlagi pregledov je bilo izdanih 3386 odločb , 29 ovadb za kazniva dejanja, 161 prijav k sodniku za prekrške in izrečenih 465 mandatnih kazni.  

b) delovna razmerja

Na področju delovnih razmerij je IRSD v letu 2002 opravil 8407 pregledov , v katerih je bilo ugotovljenih 4639 kršitev. Inšpektorji so v tem letu izdali 1728 ureditvenih odločb, katerih namen je odprava nepravilnosti. Izrečenih je bilo 1321 mandatnih kazni , v 915 primerih so inšpektorji podali predlog za uvedbo postopka za prekršek, v 264 primerih so prepovedali opravljanje dejavnosti do odprave nepravilnosti , v 29 primerih pa so se odločili za prijavo kaznivega dejanja.

70.

Brezposelnost

Kljub neugodnim makroekonomskim razmeram in gospodarski recesiji na izvoznih trgih v Evropi in po svetu, sta stopnji registrirane brezposelnosti in t.i. anketne brezposelnosti po metodologiji ILO (Mednarodna organizacija dela) v Sloveniji nižji od povprečja v državah članicah Evropske Unije in se še vedno znižujeta. Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve se zaveda problemov in socialnih stisk, ki jih prinaša izguba ali nezmožnost pridobitve zaposlitve, zato je v skladu z Lizbonsko strategijo EU naš dolgoročni cilj zagotoviti možnost zaposlitve vsem za delo sposobnim državljanom in državljankam, ki iščejo zaposlitev. Vsi ukrepi, ki se izvajajo na področju zaposlovanja sledijo smernicam Evropske strategije zaposlovanja in so že sedaj v skladu s predpisi in merili, ki veljajo v Evropski Uniji.

Največja težava, s katero se Slovenija sooča na področju zaposlovanja so t.i. strukturna neskladja na trgu dela. Temu je prilagojena Aktivna politika zaposlovanja, ki predstavlja ključni element zniževanja stopnje brezposelnosti, v zadnjem času pa tudi motor za ustvarjanje novih delovnih mest, predvsem na t.i. sekundarnem trgu dela in na področju storitev. Približno 70 odstotkov vseh sredstev namenjenih za APZ gre v manj razvite regije, ki se hkrati soočajo z nadpovprečno stopnjo brezposelnosti. Pri vseh ukrepih APZ imajo prednost pri zaposlovanju osebe z zmanjšano zaposlitveno zmožnostjo, kot so starejši, osebe z invalidnostjo in osebe z nizko stopnjo izobrazbe. Gre za tri sklope ukrepov: ukrepi namenjeni izobraževanju in usposabljanju brezposelnih oseb, s ciljem povečanja njihovih zaposlitvenih zmožnosti; ukrepi namenjeni posredovanju v zaposlitev in zagotavljanju subvencij za zaposlitev in/ali ustvarjanje novih delovnih mest; ter ukrepi za zagotavljanje aktivnega življenja in družbene vključitve, ki so namenjeni predvsem osebam z zelo zmanjšano zaposlitveno zmožnostjo (t.i. javna dela).

Kot dodatek k pospeševanju zaposlovanja bo Zavod RS za zaposlovanje v kratkem ustanovil Agencijo za zaposlovanje, ki bo pomagala do zaposlitve predvsem osebam z zmanjšano zaposlitveno zmožnostjo. V pripravi pa sta tudi podobni agenciji za področje kulture in za t.i. sezonska dela. Prav tako so v zadnji fazi priprave sprememb Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, ki bodo še povečale prilagodljivost trga dela.

71.

Starejši brezposelni so družbi odveč

V sklopu Gospodarskega programa za učinkovit vstop v Evropsko Unijo je Vlada predvidela tudi inštrumente, ki še dodatno spodbujajo zaposlovanje in zmanjšujejo strukturno brezposelnost. Vlada bo:

(i) uvedla dodatne spodbude zaposlovanja s subvencijami za zaposlitev (nadomestitev dela plače brezposelne osebe, prejemnice denarnih socialnih pomoči, za zaposlitev za nedoločen čas)

(ii) uvedla ukrepe za zaposlovanje starejših brezposelnih oseb nad 55 let (delodajalec, ki zaposli registrirano brezposelno osebo, starejšo od 55 let, za najmanj dve leti, je oproščen plačila prispevkov za socialno varnost za 1 leto).

(iii) uvedla ukrepe za učinkovito razreševanje problema brezposelnih z visoko izobrazbo (delodajalec, ki zaposli brezposelno osebo z dokončano visoko stopnjo izobrazbe za nedoločen čas, ima pravico do oprostitve plačila davka na izplačane plače tako zaposlenega za dobo dveh let; če gre za mlado osebo z visoko izobrazbo, ima poleg tega tudi pravico do povračila prispevkov).

Poleg tega bo v šolskem letu 2003/2004 (in naprej) posebna pozornost namenjena vključevanju in pridobivanju nacionalnih poklicnih kvalifikacij, ki so učinkovit instrument za hitro odzivnost spremembam na trgu dela. Pridobivanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij je še posebej primerno za skupino starejših brezposelnih oseb, ki se težko odločijo za večletno formalno izobraževanje.

Pogoje za vodenje oseb v evidenci brezposelnih oseb določa Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti. Za brezposelno osebo tako šteje:

oseba, ki je zmožna za delo, prijavljena pri Zavodu, je na razpolago za zaposlitev in aktivno išče zaposlitev; oseba, ki ni v delovnem razmerju oziroma oseba, ki ni samo zaposlena (glede na dobiček iz dejavnosti ); Oseba, ki ni upokojenec, študent, dijak oz. vajenec.

Zavod RS za zaposlovanje preneha voditi osebo v evidenci brezposelnih oseb, če le ta ne izpolnjuje zgoraj navedenih pogojev ali se iz evidence odjavi po lastni volji. Zavod pa prav tako preverja izpolnjevanje pogojev oz. izpolnjevanje obveznosti brezposelnih oseb v času, ko so prijavljene v evidenci ter jih v naslednjih primerih preneha voditi v evidenci (skladno z zakonom): če taka oseba odkloni vključitev ali krši obveznosti, sprejete s pogodbo o vključitvi v program aktivne politike zaposlovanja; če odkloni ustrezno zaposlitev ali s svojim ravnanjem povzroči odklonitev zaposlitve s strani delodajalca;  če ni na razpolago za zaposlitev; če dela ali je zaposlena na črno.

4. oktobra 2002 je bil na podlagi sprememb in dopolnitev Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Ur. list RS 67/2002) objavljen Pravilnik o vsebini in načinu vodenja uradnih evidenc s področja zaposlovanja, ki je podrobneje uredil tudi vsebino evidence oseb, prijavljenih pri Zavodu na podlagi drugih zakonov. Pravilnik določa kriterije za prehod oseb iz evidence brezposelnih oseb v evidenco oseb, prijavljenih pri Zavodu na podlagi drugih zakonov. Te kriterije izdela Zavod v sodelovanju s pristojno institucijo, na katero se posamezni zakon nanaša. Podlaga za prehod v evidenco po drugih zakonih je zaposlitveni načrt.

72.

Varuh opozarja na nepravilnosti v zvezi z izplačevanjem plač in drugih prejemkov (npr. regresa), postopke prenehanja delovnega razmerja (v času bolniškega oziroma porodniškega dopusta), zlorabe delovnega razmerja za določen čas itd. Varuh še poudarja, da je pri večini delodajalcev, pri katerih prihaja do kršitev, zaposlena le ženska delovna sila in se sprašuje ali gre le za naključje.  Urad za enake možnosti je na tem področju svojo dejavnost usmeril v osveščanje o pravicah z izdajo prej omenjene zloženke, vseskozi opozarja na te kršitve, ki se v večini primerov dogajajo ženskam, nudi nasvete, kam se lahko prizadete posameznice in posamezniki v teh primerih obrnejo, aktivno sodeluje s sindikati, v posameznih primerih pa na nezakonitosti opozori tudi delodajalca. 

V okviru tega poglavja varuh opozarja tudi na problem neenakosti pri kadrovanju žensk na vodilna in vodstvena mesta v državni upravi in nasploh politiki. Zakon o enakih možnostih žensk in moških je dal podlago za možnost uvedbe posebnih ukrepov kot začasnih ukrepov, namenjenih ustvarjanju enakih možnosti žensk in moških ter spodbujanju enakosti spolov na posameznih področjih družbenega življenja, kjer se ugotavlja neuravnotežena zastopanost spolov oziroma neenak položaj oseb enega spola. S posebnimi ukrepi se odstranjujejo objektivne ovire za neuravnoteženo zastopanost oziroma za neenak položaj ali dajejo posebne ugodnosti v smislu vzpodbude manj zastopanemu spolu oziroma spolu, ki je v neenakem položaju, ki pa morajo biti utemeljene in sorazmerne glede na namen posebnega ukrepa. Posebni ukrepi se delijo na pozitivne, spodbujevalne in programske, sprejemajo pa jih lahko tako državni organi, kot politične stranke, gospodarski subjekti in drugi. 

2.11. Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

73.

Seznam telesnih okvar in Seznam poklicnih bolezni – Minister je s sklepom v začetku leta ustanovil delovno skupino za pripravo obeh aktov. Pravilnik o poklicnih boleznih (ki so glede na število pobud v preteklosti večja težava) je posredovan za objavo v Uradnem listu RS; Pravilnik o telesnih okvarah je v pripravi – pravilnik zahteva izredno natančno izdelavo vseh možnih okvar in se nanaša na vsa medicinska področja.

74.

Pri vdovski pokojnini kot dodatku k lastni pokojnini je res nizek cenzus, vendar gre za medgeneracijsko solidarnost, kjer je to ena redkih novih dodatnih pravic, ki jih prejšnja zakonodaja ni poznala.

75.

Zadeva glede pravice do dodatka k tuji pokojnini je ponovno pred Ustavnim sodiščem – Vlada je svoj odgovor posredovala, zadeva pa še ni rešena. Mnenje Ustavnega sodišča v prejšnjih odločbah – država mora poskrbeti za socialno varnost – za pravice iz zavarovanja pa morajo poskrbeti države, kjer so bili prispevki plačani.

76.

Glede pritožb posameznikov na delo invalidskih komisij pojasnjujemo, da ni mogoče preveriti, kdo ima prav v primerih, ko se stranke pritožujejo.

2.12. Zdravstveno zavarovanje in zdravstveno varstvo

77.

Nova zakonodaja v okviru zdravstvene reforme, ki je predstavljena v Beli knjigi bo opredelila sveženj dobrin zdravstvenega varstva, ki bodo državljanom v celoti dostopne v okviru javnih sredstev za zdravstveno varstvo. Opredeljen bo postopek določanja in spremljanja prioritet pri zagotavljanju dostopnosti do teh dobrin ter način uvrščanja novih dobrin v sveženj. Zakonodaja bo jasneje opredelila razmerja med primarnim, sekundarnim in terciarnim zdravstvenim varstvom.  

Na področju zdravstvenega varstva, so bile med pobudami predvsem pritožbe zaradi zatrjevanja nepravilnega ravnanja zdravnika pri zdravljenju. K učinkovitejšemu varstvu bolnikovih pravic bo pripomogla uveljavitev varuha bolnikovih pravic. V pripravi je namreč zakon, ki bo opredelil vsebino pravic bolnikov ter postopke za njihovo uveljavljanje, kot je tudi omenjeno v poglavju Zakonodajne pobude 2.15.1. Zakon bo zagotovil, do bodo pravice bolnikov natančno določene, opredeljeni pa bodo tudi pogoji, v okviru katerih se lahko uveljavljajo, postopki za njihovo uveljavitev ter postopek pritožbe, kjer bo na voljo pomoč zastopnika bolnikovih pravic. Enako velja za področje duševnega zdravja, ki je obravnavano v poglavju 2.3.2. Osebe z duševnimi motnjam, kjer se pripravlja zakonodaja za celovito varstvo oseb z duševnimi motnjami ter nacionalni program na področju duševnega zdravja.

2.13. Socialno varstvo 

78.

Spremembe Zakona o socialnem varstvu so razširile krog upravičencev, prejemnikov denarno socialne pomoči  in tudi povišale višino sredstev, ki jo prejemajo prejemniki. Do denarne socialne pomoči so upravičene osebe, ki zase in za svoje družinske člane sredstev v višini minimalnega dohodka ne morejo zagotoviti iz razlogov, na katere niso mogle oziroma ne morejo vplivati, in so uveljavljale pravico do denarnih prejemkov po drugih predpisih in pravico do oprostitve in olajšav po tem zakonu ter izpolnjujejo druge pogoje po Zakonu o spremembah in dopolnitvah zakona o socialnem varstvu  (ZSV-B). 

Višina minimalnega dohodka  od 1. februarja 2003 znaša 43.552 SIT. Minimalni dohodek za družino se izračuna kot mnogokratnik osnovnega zneska minimalnega dohodka in ponderiranega števila družinskih članov. Ponder za prvo odraslo osebo v družini je 1, za vsako drugo odraslo osebo  0,7 in za vsakega otroka, ki se šola in so ga starši dolžni vzdrževati pa 0,3. Tako je npr. ponder za družino dveh staršev in enega otroka, ki se šola enak  2 (1 + 0,7 + 0,3), višina minimalnega dohodka družine pa 2 x 43.522 SIT.

V juniju 2003 je bilo 80.056 upravičencem izplačano 51.731 denarnih socialnih pomoči v skupni višini 2.270.792.545 SIT. Povprečna denarna socialna pomoč znaša  43.886 SIT.

79.

Revščina in socialne stiske

Varuh je obravnaval kar nekaj pobud, v katerih posamezniki izražajo hudo osebno in materialno stisko zaradi brezposelnosti v letih pred upokojitvijo (zaradi starosti nad 45 let in hkrati zdravstvenih težav zaposlitve ne dobijo), bremenijo jih obveznosti plačevanja dolgoročnih posojil, do denarne socialne pomoči zaradi partnerjevega osebnega dohodka pa niso upravičeni. Postavljeno je mnenje, da kriteriji za dodelitev denarne socialne pomoči ne bi smeli biti enaki kot so za mlade in za ljudi, katerih zdravstveno stanje ni ovira pri zaposlitvi.

Področje denarnih socialnih pomoči ureja Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, št. 54/92, 42/94 – odločba US RS, 1/99, 41/99, 36/00, 54/00, 26/01 in 110/02; v nadaljevanju zakon), ki v 4. členu določa, da se pravice do storitev in denarne socialne pomoči uveljavljajo po načelih enake dostopnosti in proste izbire oblik za vse upravičence pod pogoji, ki jih določa zakon. Posamezniku ali družini se ob izpolnjevanju zakonskih pogojev zagotavlja t.i. redna denarna socialna pomoč, t.i. izredna denarna socialna pomoč v trajanju in t.i. trajna denarna socialna pomoč, s katerimi se upravičencu za čas bivanja v Republiki Sloveniji zagotavljajo sredstva za zadovoljevanje minimalnih življenjskih potreb v višini, ki omogoča preživetje. Šteje se, da je preživetje  omogočeno, če so upravičencu zagotovljeni dohodki, s katerimi razpolaga po plačilu davkov in obveznih prispevkov za socialno varnost, v višini minimalnega dohodka, določenega s tem zakonom (t.i. cenzus). 22. člen zakona določa osnovni znesek minimalnega dohodka, 25a. člen zakona pa višino minimalnega dohodka za posameznega družinskega člana v razmerju do osnovnega zneska minimalnega dohodka. 

Zakon tako ureja pravico do denarne socialne pomoči za vsakogar, ki ima začasne ali trajne probleme pri preživljanju sebe ali družine. S t.i. redno denarno socialno pomočjo se upravičencu zagotavljajo sredstva za osnovno preživetje in so zajeta v t.i. cenzusu, ki je enak za vse vlagatelje vlog za dodelitev denarne socialne pomoči, s čimer se zagotavlja enak prag »socialne varnosti«. Za primere, ko stranka zaradi različnih razlogov ne izpolnjuje pogojev za dodelitev t.i. redne denarne socialne pomoči, je pa nedvoumno v materialni stiski (sem lahko spada tudi obveznost plačevanja dolgoročnih posojil, ki so vezana na preživetje), pa je zakon predvidel možnost dodelitve t.i. izredne denarne socialne pomoči, ki se glede na potrebe samske osebe oziroma družine lahko dodeli, ali v enkratnem znesku, kadar gre za trenutno materialno ogroženost samske osebe oziroma družine (enkratna izredna pomoč), ali za obdobje, za katero se dodeli denarna socialna pomoč, kadar pristojni center za socialno delo ugotovi, da gre za materialno ogroženost, ki bo trajala več kot dva meseca (izredna pomoč), tudi v primeru preseganja t.i. cenzusa ter s tem neupravičenosti do t.i. redne denarne socialne pomoči. S tem je zakon omogočil pridobitev pomoči, ki se prilagodi konkretni materialni stiski posameznika oziroma družine. 

V obdobju zadnjih let se je pomembno spremenila zakonodaja, ki ureja upravljanje in poslovanje javnih zavodov, še zlasti to velja za zakonodajo s finančnega področja, ki zavodom pa tudi ustanoviteljem nalaga številne naloge in povečuje tudi zahtevnost nalog. 

Zavedamo se, da se v javnih zavodih, centrih za socialno delo in drugih  v  pojavljajo nepravilnosti zato je pristojno ministrstvo že v letu 2000 organiziralo poseben oddelek za nadzor. Zaradi izrednega povečanja števila izvajalcev  se kaže potreba po uveljavitvi  bolj preglednega, pogostejšega in neodvisnega inšpekcijskega nadzora nad vsemi izvajalci, ki opravljajo storitve, programe ali druge dejavnosti socialnega varstva – vzpostavitev socialne inšpekcije, ki je tudi predvidena v Nacionalnem programu socialnega varstva do leta 2005.

2.14. Otrokove pravice 

80.

V Nacionalnem programu za kulturo, ki se pripravlja, je posebno mesto posvečeno otrokom in njihovemu vključevanju v kulturno življenje. Temu naj bi bila namenjena posebna skrb in pozornost. Otroke kot ranljivo skupino prebivalstva namreč pojmujemo kot skupino, pri kateri moramo poleg splošnih kulturnih pravic upoštevati tudi posebne pravice, nekakšne predpravice. Ministrstvo za kulturo bo bdelo nad tem, na kakšen način in v kolikšni meri bodo kulturni programi otrok in za otroke vključeni v programe, ki jih podpira Ministrstvo za kultruro. V nadaljevanju pa bo treba razmišljati tudi o tem, kako sistematično pridobivati mnenja otrok glede možnosti za njihovo aktivno sodelovanje v kulturnem življenju in za dostopnost do kulture.

81.

Uveljavitev funkcije zastopanja otroka

Strinjamo se z mnenjem v poročilu, da v postopkih, v katerih so udeleženi otroci, otrokova korist ni vedno  dovolj natančno raziskana in zato tudi odločitve pristojnih organov niso vedno v največjo korist otrok. Prav tako se strinjamo, da vsi postopki niso vodeni na tak način, da bi otrok lahko izrazil svoje mnenje ter da še ni dovolj uveljavljena funkcija zastopanja otroka. 

V zvezi s tem želimo pojasniti, da so v pripravi spremembe in dopolnitve Zakona o zakonski zvezi in družinskih razmerjih, ki jih bo Državni zbor obravnaval predvidoma letos jeseni, v katerem so predvidene spremembe, ki naj bi zgornje pomanjkljivosti v čim večji meri odpravile. V temeljnih določbah je jasneje definirana korist otroka, predvidena je pridobitev otrokovega mnenja v vseh postopkih (seveda glede na otrokovo zrelost in stopnjo razumevanja), predvidena je možnost izražanja otrokovega mnenja preko njegove zaupne osebe, pravica do stikov je postavljena kot pravica otroka do stikov s starši in za otroka drugimi pomembnimi osebami, natančneje so opredeljeni kriteriji za določitev preživnine in še druge novosti, med katerimi je sigurno najpomembnejša ta, da se bo odločanje o stikih in preživninah preneslo iz centrov za socialno delo na sodišča. S tem bodo centri za socialno delo prevzeli funkcijo svetovanja, za kar so strokovni delavci tudi usposobljeni. 

82.

Dolžnost hitrega ukrepanja

V zvezi z zaostanki glede reševanja pritožb na MDDSZ vlagamo veliko naporov, da bi bili zaostanki čim krajši, vendar to v celoti ne uspeva, tudi zaradi vedno večjega pripada.  

83.

Preživnine

Glede očitkov o materialni stiski enoroditeljskih družin zaradi neplačevanja preživnin, želimo poleg že zgoraj navedenega o predvidenih spremembah Zakona o zakonski zvezi in družinskih razmerjih opozoriti še na dejstvo, da se je v letu 2002 spremenil tudi Zakon o javnem jamstvenem in preživninskem skladu, ki je v okviru vstopnih kriterijev za pridobitev nadomestila preživnine ukinil materialni cenzus družin. Poleg tega pa bo s 1.1.2004 za otroke, ki živijo v enoroditeljskih družinah, otroški dodatek višji za 10%. 

Pristojni vladni urad bo letos pridobil analizo stanja na tem podsročju, kar bo podlaga za nadalnje ukrepe.

84.

Nasilje in zloraba otrok in mladostnikov

V okviru pristojnega ministrstva se pripravlja Nacionalni program za družine in otroke, s čimer bo natančneje opredeljeno kdo in na kakšen način bo sodeloval tako v preventivnih kot tudi v kurativnih akcijah proti nasilju nad otroci.  

85.

Letošnji Otroški parlament je bil posvečen prav tematiki nasilja, oblikovana pa je bila tudi  komisija, ki je zadolžena za pripravo strokovnih podlag za programe preprečevanja nasilja v slovenskem šolstvu. Trenutno poteka pregled in analiza programov, ki jih šole že izvajajo na tem področju, ter analiza omenjene problematike v drugih evropskih državah.

Pregled aktivnosti v državah Evropske unije kaže, da so med sredstvi, ki jih šole uporabljajo za izboljšanje odnosov med učenci ter med učenci in učitelji, predvsem vzpodbudna šolska klima z jasno postavljenimi pravili, ki vpliva na dobro samopodobo učencev in učiteljev, intenzivno sodelovanje s starši, stalno izobraževanje učiteljev, sodelovanje z dejavniki izven šole ter posebna pozornost, posvečena aktivnostim otrok v času, ko pouk ne poteka (odmori, popoldanske aktivnosti, pogoji za aktivno preživljanje prostega časa).

V slovenskem šolskem sistemu že poteka vrsta programov, namenjenih uveljavitvi pozitivne samopodobe učenk in učencev ter nadgraditvi temeljnih vrednot, ki jih v vzgojnem in izobraževalnem pogledu opravlja šola (program za zmanjševanje nasilja v šoli Zavoda RS za šolstvo, Zdrave šole, Eko šole, Unesco šole in drugi). Načrtujemo oblikovanje predloga šolam za medkurikularno področje vsebin zdravja, ki bo vsebovalo tudi veščine za prepoznavanje in zmanjševanje nasilja med učenci ter med učenci in učitelji in vzpodbudo tistim kakovostnim projektom za izboljšanje šolske klime, ki jih vrsta šol že izvaja in so pokazali dobre rezultate. Obenem načrtujemo tudi pripravo jasnih napotil šolam za delovanje v primerih, kadar zaznajo, da je bil učenec ali učenka žrtev nasilja (bodisi v šoli, doma ali med vrstniki).

Prepričani smo, da imajo učitelji v slovenskih šolah že dandanes ob svoji usposobljenosti, vrsti programov stalnega strokovnega spopolnjevanja in sprejetih pravilih vrsto vzvodov za uspešno reagiranje ter preprečevanje nasilnega vedenja v šoli, ki jim v ustvarjalnem okolju lahko pomagajo pri reševanju vsakdanjih problemov.

86.

izobraževanje otrok s posebnimi potrebami na podlagi enakih možnosti

Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami določa več programov vzgoje in izobraževanja, v katere se lahko usmerjajo otroci s posebnimi potrebami. Usmeritev posameznega otroka temelji na strokovnem mnenju komisije za usmerjanje, katere naloga je, da v skladu s strokovnimi izhodišči predlaga usmeritev v tisti program, ki bo otroku zagotavljal najboljše pogoje za razvoj in izobraževanje. Tako se na predlog komisij za usmerjanje otroci vključujejo v redne programe vzgoje in izobraževanja kot tudi v prilagojene programe in posebni program, ki se izvajajo v zavodih za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami glede na možnosti, ki jih posamezni program nudi otroku ter glede na otroka, njegove sposobnosti in potrebe. 

2.15. Ostalo

87.

V zvezi s pobudami s področja stanovanjske politike v zvezi z urejanjem lastnine skupnih garaž, je potrebno poudariti, da to problematiko ureja Stvarnopravnem zakonik (Uradni list RS, št.87/02), sistemske podlage za zagotavljanje sredstev za stanovanjsko izgradnjo pa na načelni ravni Nacionalni stanovanjski program, Stanovanjski zakon, Zakon o nacionalni stanovanjski varčevalni shemi ter Zakon o financiranju občin. 

Priporočilo Državnega zbora Republike Slovenije z dne 28. 11. 2002, sprejeto ob obravnavi sedmega rednega letnega poročila

Aktivnosti Ministrstva za okolje, prostor in energijo, glede uresničevanja Nacionalnega stanovanjskega programa, so se v sistemskem smislu odrazile predvsem pri koncipiranju predloga novega stanovanjskega zakona, v materialnem smislu pa preko ukrepov proračunske politike države (najava sredstev za dokapitalizacijo Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada, zagotavljanje proračunskih sredstev za izplačilo premij varčevalcem v nacionalni stanovanjski varčevalni shemi) in preko usmeritev Stanovanjskemu skladu Republike Slovenije, javnemu skladu za njegovo naložbeno politiko, predvsem glede njegovega  vstopa v položaj soinvestitorja z občinami za zagotavljanje socialnih in neprofitnih najemnih stanovanj oziroma neposrednega  investitorja stanovanjske graditve.

4. OPIS IZBRANIH PRIMEROV

5 – Selektivni pristop izvajanja obiskov pripornikov za stekleno pregrado

6 – Merila ZPKZ Ljubljana za obiske brez pregrade onemogočila selekcijo

Problematika izvajanja obiskov za stekleno pregrado je bila obravnavana na razširjenem kolegiju direktorja UIKS, na katerem so bilo prisotni poleg upravnikov tudi vodje dislociranih oddelkov. Po temeljiti analizi je direktor sprejel enotne usmeritve za odločanje o izvajanju obiskov za stekleno pregrado, ki so jih dolžni upoštevati vsi zavodi. Pri odločanju je potrebno upoštevati individualni pristop, osnovni kriterij pa je nevarnost zlorabe.

7 - Onemogočena pritožba zoper odločbo o pridržanju

Policija je obravnavala dopis Varuha človekovih pravic. V postopku reševanja zadeve je bilo ugotovljeno, da je pobudnik policista  prosil za list papirja in pisalo z namenom, da  poda pritožbo na odločbo o pridržanju. V nadaljevanju je, po izjavi policista, od namere odstopil in dejal, da bo pritožbo napisal zjutraj. Menimo, da pobudniku ni bila onemogočena podaje pritožbe na odločbo o pridržanju,  bi pa policist ravnal pravilneje, če bi mu izročil papir in pisalo, pritožbo pa naj bi nato napisal ali ne oziroma kadar bi jo  hotel.

Policijska uprava Slovenj Gradec je zaradi omenjenega že ustrezno ukrepala  z namenom, da v bodoče do podobnega ne bi prišlo.

8 – Napad na obsojenca kljub namestitvi v oddelek s strožjim režimom

Uprava v letu 2002, ponovno pa tudi v letu 2003 opravila temeljit nadzor v tem oddelku. Pri tem je odredila tudi določene ukrepe za dosledno spoštovanje predpisov glede razporeditve in nameščanja obsojencev v ta oddelek oziroma v prostore s strožjim režimom prestajanja kazni zapora, katere je zavod v okviru prostorskih možnosti tudi realiziral.

10 – Zakasnela odločba o premestitvi obsojenca

Uprava je na kršitev opozorila tudi ostale zavode. V skladu s predpisi se bo v takih primerih izdala predhodno tudi ustna odločba.

11 – Evidenčna knjiga v ZPKZ Dob pri Mirni

Uprava je odredila, da se v zavodu vzpostavi evidenčna knjiga, v kateri se vodi dogovorjene podatke o prijavnicah obsojencev in razgovorih upravnika z njimi. Upravnik, občasno pa tudi njegova pooblaščena namestnika, redno opravljajo razgovore z obsojenci, ki so napisali prijavnice. 

16 – O vlogi za ponovno odmero pokojnine je bilo odločeno brez odločbe 

Ponovna odmera pokojnine – tudi ta zadeva urejena zadovoljivo – po razgovoru sta se tako ZPIZ kot varuh strinjala, da je potrebno ob vlogah zadeve rešiti z odločbo in ne z dopisom po ZUPu.

26 – Neučinkovito ukrepanje inšpekcije za delo 

Uvodoma bi želeli pojasniti, da gre za primer gospoda Andreja Grampovčana iz Ljubljane za katerega je Inšpektorat Republike Slovenije za delo (v nadaljevanju: IRSD), Enota Mesto Ljubljana v konkretni zadevi spis odprl dne 31. 5. 2002, in sicer na podlagi njegove vloge - obvestilo in prošnja za pojasnilo. IRSD, Enota Mesto Ljubljana je prejel kar 11 njegovih pisnih vlog. Vse vloge je IRSD, Enota Mesto Ljubljana obravnaval v skladu s pooblastili in pri delodajalcu opravil 2 inšpekcijska pregleda, in sicer 18.6.2002 in 8.11.2002. Pri inšpektorici, ki je zadevo vodila, se je prijavitelj tudi večkrat osebno oglasil in dostavljal različno dokumentacijo (dopise vodstvu, kazenske ovadbe, odgovor MDDSZ o pristojnosti inšpekcije za delo).

Vloge, ki jih je g. Grampovčan posredoval IRSD, Enota Mesto Ljubljana večinoma niso bile vloge za inšpekcijski nadzor ampak le prošnje za pojasnila, obvestila oziroma vloge, ki jih je posredoval drugim organom, inšpektoratu pa v vednost. Vse vloge je IRSD, Enota Mesto Ljubljana, obravnaval vendar iz njih ni bilo razvidno, da gre v kateri od zadev za pristojnost IRSD, saj je npr. navajal, da so drugim delavcem plačali stroške šolanja, njemu pa ne, da drugi delavci šolanja niso končali, pa so vseeno razporejeni na druga delovna mesta in podobno ali npr. da naj mu  IRSD, Enota Mesto Ljubljana pomaga uveljaviti pravico iz odločbe (da ima pravico do dela z računalnikom ), za kar mu je bilo pojasnjeno, da IRSD, Enota Mesto Ljubljana ne more na tak način posegati v odločanje potencialnih delodajalcev (invalid II. kategorije zaradi težav z očmi in omejitev dela z računalnikom na 4 ure dnevno) namreč, da lahko dela z računalnikom poln delovni čas, ampak mora v primeru, da se mu je zdravstveno stanje izboljšalo, sam začeti postopke za novo oceno invalidske komisije. Tudi iz njegovih vlog, ki jih je pošiljal pristojnim v APP ni razvidno, kaj bi želel doseči, polne so le pisanj o drugih delavcih, ki da so bili drugače obravnavani, brez navedb, kako drugače in v čem on sam ni bil enakovredno obravnavan.

V zvezi z obravnavano problematiko tudi ugotavljamo, da g. Grampovčan tekom obravnavanja zadeve nikoli ni podal na IRSD prijave v zvezi s prijavo na delovno mesto – oz. z neupoštevanjem pravice do prednosti pri izbiri zaradi statusa invalidne osebe.

V zvezi z navedbo, ki izhaja iz Letnega poročila Varuha človekovih pravic, ki je bil predložen Državnemu zboru RS (str. 155), da IRSD, Enoto Mesto Ljubljana, da »Ob ugotovitvi, da odgovorni v APP ne upoštevajo zahtev inšpektorata (npr. ne pošljejo zahtevanih dokumentov), ta ni sprejel nobenih ukrepov, torej ni uporabil vseh možnosti, ki jih daje Zakon o inšpekciji dela«, IRSD, Enota Mesto Ljubljana ocenjuje, da je bil postopek dolgotrajen in zapleten, da je bil voden natančno in korektno in da je bil prijavitelj ves čas seznanjen z ugotovitvami inšpektorjev za delo in v skladu s 4. členom Zakona o inšpekciji dela ves čas poučen o svojih pravicah in možnostih, saj se je prijavitelj skoraj po vsaki vlogi tudi osebno oglasil pri inšpektorici, ki ga je poučila tudi o možnosti sodnega varstva.

Iz celotnega spisa sicer izhaja, da so se mu verjetno res zgodile krivice, vendar njegove vloge niso bile pobude za inšpekcijski nadzor ampak večinoma le seznanjanje z njegovimi postopki (vlogami) in prošnje za pojasnila, kar pa je vedno tudi dobil. Oba nadzora je IRSD, Enota Mesto Ljubljana opravil, ko je iz vloge ocenil, da gre za zadevo, v kateri ima določene pristojnosti, sicer pa mu je pretežno le pojasnjeval njegove pravice v postopkih varstva pravic v okviru APP in sodišča. 

Iz postopkov IRSD, Enota Mesto Ljubljana in odgovorov APP tako ni bilo mogoče ugotoviti, da gre za neodzivanje subjekta nadzora na zahteve IRSD, Enota Mesto Ljubljana in tako ni bilo niti podlage za sankcijo v tem smislu. Ob obravnavi vlog pa IRSD, Enota Mesto Ljubljana ni mogel izdajati niti ureditvenih odločb niti podajati predlogov sodniku za prekrške, če takšnih nepravilnosti / nezakonitosti, da bi lahko ukrepali,  ni ugotovil (vse to v povezavi s pomanjkljivimi vlogami).  Ni mogel zavezati APP, da mora prijavitelju plačati stroške šolanja, ni mogel zagotoviti njegove izbire, če sam ni za to storil nič (pritožba zoper sklep ali zahteva za varstvo pravic), kar bi bile najbolj konkretne navedbe po pregledu vseh njegovih dopisov in vlog.

Na osnovi vsega navedenega zaključujemo, da je bil postopek voden v skladu s pooblastili.

28 - Sprejem v državljanstvo

Konkretni primer se nanaša na problem osebe glede izpolnjevanja pogoja zagotovljenega stanovanja. Ob tem dodajamo le, da je bil ta pogoj z novelo Zakona o državljanstvu Republike Slovenije v celoti opuščen in da se tako izpolnjevanje navedenega pogoja v postopkih ne ugotavlja več za nobenega prosilca. 

29 - Zamenjava tujega vozniškega dovoljenja za slovensko

Pojasnjujemo, da smo odgovore na vprašanja  posredovali varuhu človekovih pravic z dopisom št. 1344/06-214/346-02 z dne 20. 12. 2002 in dopisom št. 1344/7-217/346-2002 z dne 31. 03. 2003. V nadaljevanju pa v zvezi z vsebino ponovno navajamo naslednje stališče:

Ustavno sodišče RS je v postopku za oceno ustavnosti in zakonitosti prvega odstavka 134. in prvega odstavka 135. člena Zakona o varnosti cestnega prometa - ZVCP (Ur. list RS, št. 30/98 in 61/2000) z odločbo št. U-I-119/99-30 z dne 23.05.2002, ki je bila objavljena v Uradnem listu Republike Slovenije, št. 54/02, ugotovilo, da je le-ta v neskladju z ustavo, ker ni uredil zamenjave tujih vozniških dovoljenj, katerih imetniki so državljani republik nekdanje SFRJ, ki so imeli do 25.06.1991 na območju Republike Slovenije stalno prebivališče in so od tega dne dalje v Republiki Sloveniji tudi dejansko živeli. Pri tem je to kategorijo imetnikov tujih vozniških dovoljenj natančneje opredelilo v četrti točki izreka odločbe, v kateri je za te osebe začasno določilo tudi pravico uporabe tujega veljavnega in neveljavnega vozniškega dovoljenja. Na podlagi te odločbe je bilo v 36. členu Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o varnosti cestnega prometa - ZVCP (ur. list RS, št. 67/02) to neskladje odpravljeno z določbami, ki se glasijo:

Ne glede na določbe Zakona o varnosti cestnega prometa in tega zakona imajo državljani drugih republik naslednic nekdanje SFR Jugoslavije, ki so na podlagi Zakona o urejanju statusa državljanov drugih republik naslednic nekdanje SFR Jugoslavije v Republiki Sloveniji (Ur. list RS, št. 61/99 in 64/01) pridobili dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji ali vložili prošnjo za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji pa o njej še ni pravnomočno odločeno, pravico voziti motorna oziroma motorna in priklopna vozila v Republiki Sloveniji z veljavnim ali neveljavnim vozniškim dovoljenjem.

Osebe iz prejšnjega odstavka tega člena, ki so pridobile dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, imajo pravico voziti motorna oziroma motorna in priklopna vozila v Republiki Sloveniji eno leto po uveljavitvi tega zakona. Če ve tem roku zahtevajo zamenjavo veljavnega ali neveljavnega tujega vozniškega dovoljenja, se jim tuje vozniško dovoljenje zamenja za slovensko vozniško dovoljenje, če izpolnjujejo pogoje za vožnjo motornih oziroma motornih priklopnih vozil določene z Zakonom o varnosti cestnega prometa.

Osebe iz prvega odstavka tega člena, ki so vložile prošnjo za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji pa o njej še ni bilo pravnomočno odločeno, imajo pravico voziti motorna oziroma motorna in priklopna vozila v Republiki Sloveniji do pravnomočne rešitve prošnje, če je prošnja pravnomočno rešena tako, da je osebi dovoljeno stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, pa smejo voziti motorna oziroma motorna in priklopna vozila v Republiki Sloveniji še eno leto od dneva pravnomočne rešitve prošnje. Če te osebe v roku enega leta po izdaji dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, zahtevajo zamenjavo veljavnega ali neveljavnega tujega vozniškega dovoljenja, se jim tuje vozniško dovoljenje zamenja za slovensko vozniško dovoljenje, če izpolnjujejo pogoje za vožnjo motornih oziroma motornih in priklopnih vozil določene z Zakonom o varnosti cestnega prometa.

Glede ostalih kategorij imetnikov tujih vozniških dovoljenj je Ustavno sodišče Republike Slovenije ugotovilo, da določbi prvega odstavka 134. člena in prvega odstavka 135. člena Zakona o varnosti cestnega prometa nista v neskladju z ustavo, tako glede obvezne zamenjave tujega vozniškega dovoljenja, kakor tudi roka, v katerem morajo oziroma so morali imetniki tujih vozniških dovoljenj vložiti zahtevo za zamenjavo za slovensko vozniško dovoljenje. Za imetnike tujih vozniških dovoljenje, ki ne sodijo v skupino iz 36. člena zakona, veljajo glede uporabe in zamenjave tujih vozniških dovoljenj določbe 134. in 135. člena zakona. Skupine oseb, ki so navedene v dopisu varuha človekovih pravic, so imele pravico zahtevati zamenjavo tujih vozniških dovoljenje po določbi 135. člena zakona.

Zakon o varnosti cestnega prometa je pred uveljavitvijo novele urejal zamenjavo tujih vozniških dovoljenj za slovenska vozniška dovoljenja enotno za vse tujce oz. slovenske državljane. Odločba Ustavnega sodišča št. U-I-119/99-30 z dne 23.05.2002 pa je določila kategorijo tujcev (državljani drugih republik naslednic nekdanje SFR Jugoslavije, ki so dobili dovoljenje za stalno prebivanje po ZUSDDD ali so po njem vložili vlogo za pridobitev stalnega prebivališča, pa njihova prošnja še ni pravnomočno rešena) in naložila njeno izvzetje od enotne ureditve iz 135. člena zakona.

Kot je bilo pričakovano, je odločba Ustavnega sodišča sprožila verižno reakcijo pritiskov s strani tistih kategorij tujcev in slovenskih državljanov, za katere Ustavno sodišče ni predvidelo posebne ureditve, temveč je zanje izrecno določilo, da 135. člen ni v neskladju z Ustavo Republike Slovenije. Pripominjamo, da bi prav širjenje kroga oseb, za katere bi bila določena specifična ureditev glede zamenjave tujih vozniških dovoljenj za slovenska vozniška dovoljenja, pripeljalo do nesistematičnosti in celo do neskladnosti Zakona o varnosti cestnega prometa z Ustavo Republike Slovenije.

V predlogu novega Zakona o varnosti cestnega prometa, ki ga delovna skupina ministrstva pripravlja, je v zvezi s problematiko zamenjave vozniškega dovoljenja, izdanega v tujini za slovensko vozniško dovoljenje predvideno, da je rok za zamenjavo dve leti in ne eno leto, kot sedaj, ostale določbe pa so nespremenjene.

36 – Nenavadno odločanje zpiz o odpisu prispevkov

Očitno se je nekaj zapletlo z vlogami, vendar je bila zadeva uspešno rešena za stranko (ob leta 2002 - 2855 vloženih zahtevkih fizičnih in pravnih oseb) se včasih zgodijo napake). 

50 – Obsojencu vse ugodnosti v času prestajanja kazni zapora, čeprav še na račun povzročene škode ni ničesar plačal

Glede stališča varuha, da je bil konkretni obsojenec premeščen v svobodnejši režim prestajanja kazni zapora, čeprav ni na račun povzročene škode s kaznivim dejanjem oškodovanki ničesar plačal oziroma, da ji je večkrat dejal, da nima tega namena, uprava pojasnjuje, da je bila navedenemu obsojencu kazen sedem let zapora po zakonu o amnestiji znižana na pet let in tri mesece zapora, kar pomeni, da je bil pogojno odpuščen le dobrih pet mesecev pred iztekom kazni zapora. Res, da je bil ta obsojenec kmalu po nastopu kazni zapora v zavodu Dob premeščen v takratni Odprti oddelek Hotemež, verjetno tudi zato, ker je kazen zapora nastopil sam. V Odprti oddelek Rogoza je bil premeščen zaradi ukinitve odprtega oddelka Hotemež, kjer je ohranil zunajzavodske ugodnosti, ki jih je pridobil na Hotemežu. Predpisi s področja izvrševanja kazenskih sankcij, ki so veljali do sprejema novega zakona o izvrševanju kazenskih sankcij v letu 2000, izrecno niso določali, da je treba pri podeljevanju ugodnosti obsojencem oziroma pri pogojnem odpustu upoštevati tudi odnos obsojenca do žrtve kaznivega dejanja ter  oškodovancev, kar je bil gotovo razlog, da je bil obsojenec deležen vseh možnih zunajzavodskih ugodnosti. Po drugi strani pa je bilo na upravi zavzeto stališče, da se ugodnosti, ki so jih obsojenci imeli ob uveljavitvi novega zakona, ne omejujejo po številu temveč le časovno.

54 - Nevljuden postopek policista 

Policija je obravnavala pritožbo in dopis VČP, kateremu je naslovil pobudo za začetek postopka Valentin Klemenčič. 

V postopku reševanja zadeve je policija potrdila navedbe pritožnika, da se pisni odgovor policijske uprave, glede na ugotovitve pritožbenega postopka, ne bi smel zaključiti z odločitvijo, da mu z dejanjem policista niso bile kršene pravice in svoboščine, temveč z ugotovitvijo, da to ni bilo mogoče ugotoviti. Policijsko upravo smo na nepravilnost opozorili. Ravno tako smo jih opozorili, da bi ravnali pravilneje, če bi v pisni odgovor pritožniku navedli, da kljub opravljenem razgovoru tudi z njegovo ženo, njegovih navedb niso mogli ne potrditi in ne ovreči.  

Primer smo obravnavali tudi na delovnih sestankih in seminarjih z inšpektorji iz policijskih uprav, ki rešujejo pritožbe.   

57 - Hišna preiskava brez navzočnosti pobudnika

Generalna policijska uprava je z namenom, da v bodoče ne bi prihajalo do nepravilnosti pisno zaprosila Vrhovno sodišče Republike Slovenije za strokovno mnenje glede zakonitosti pri omenjenem policijskem pooblastilu. Po prejetem strokovnem mnenju je z dopisom obvestila vse enote v Republiki Slovenije z naročilom, da pri svojem delu upoštevajo mnenje Vrhovnega sodišča.

58 – Priporniku onemogočena navzočnost pri zaslišanju prič

V zvezi z navedbo varuha, da zavod Maribor zaradi pomanjkanja paznikov ni mogel zagotoviti prisotnost enega izmed obsojencev pri zaslišanju prič na sodišču, uprava ocenjuje, da do neljube napake ni prišlo po krivdi navedenega zavoda. Zavod Maribor je namreč prejel obvestilo Okrožnega sodišča v Mariboru dne 24. 04. 2002 ob 9.10 uri, torej prepozno, saj se je zaslišanje začelo tega dne ob 9.00 uri. Po drugi strani pa je bila pobudniku naslednji dan omogočena navzočnost pri zaslišanju oškodovancev in prič v njegovi kazenski zadevi. 

5. PRILOGE

1. NASILJE NAD ŽENSKAMI

Z namenom aktivne obravnave problematike nad ženskami je bil na MDDSZ kot strokovno posvetovalno telo ustanovljen Strokovni svet za problematiko nasilja nad ženskami, v katerega so poleg vladnih vključene tudi nevladne organizacije, ki delujejo na tem področju. V preteklem letu so članice veliko energije vložile v akcijo za pripravo zakona o zaščiti žrtev nasilja.

Prepoved približevanja in pripor

Varuh človekovih pravic pod navedeno točko izpostavlja problematiko izrekanja ukrepa prepovedi približevanja v primeru tako imenovanega nasilja v družini. 

V zvezi s tem vlada opozarja na sprejeti Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o policiji (Ur.l. RS, št. 79/2003), ki prinaša pomembne spremembe prav na tem področju.

V okviru navedb o spolnem nasilju varuh kot problematično najprej izpostavlja dejstvo, da analni in oralni neprostovoljni spolni odnos v praksi nista obravnavana kot posilstvo po 180. členu Kazenskega zakonika, ampak kot spolno nasilje po 181. členu. Poleg tega tudi meni, da je pri spolnem nasilju spodnja meja zagrožene kazni prenizka, kar vpliva tudi na izrekanje nižjih kazni storilcem kaznivih dejanj spolnega nasilja v praksi. 

V zvezi z navedenim pojasnjujemo, da tudi v skladu s teorijo "spolno občevanje" pomeni združitev spolnih organov ženske in moškega. Tako je v 180. členu Kazenskega zakonika kot posilstvo opredeljeno neprostovoljno spolno občevanje; in sicer kot nepravo sestavljeno kaznivo dejanje, sestavljeno iz prisiljenja in spolnega občevanja. Gre za posebno kaznivo dejanje v odnosu do splošnega kaznivega dejanja spolnega nasilja po 181. členu Kazenskega zakonika. S pojmom "spolnih dejanj" iz 181. člena, ki niso "spolno občevanje", pa so zajeti tako homoseksualni odnosi, kakor tudi vsa tista dejanja, ki pomenijo zadovoljevanje spolnega nagona na telesu oškodovanca ali oškodovanke.

Glede na oceno varuha v zvezi z višino zagroženih kazni pa pojasnjujemo, da je v medresorskem usklajevanju predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika (KZ-B), v katerem je predlagan tudi dvig zagroženih kazni v poglavju kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost.

2. VARSTVO OTROK PRED SPOLNIMI ZLORABAMI

V okviru multidisciplinarnarne obravnave žrtev spolnih zlorab varuh ugotavlja, da bi bile korak naprej tudi "spremembe in dopolnitve materialne in procesne kazenske zakonodaje, ki bi pripomogle k boljšemu varstvu (otrok) in inkriminirale tudi nove pojavne oblike …".

V zvezi z navedenim opozarjamo na zgoraj omenjeni predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika (KZ-B), v katerem so tudi predlogi za zvišanje zagroženih kazni predvsem za kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost otrok. Pomemben je tudi predlog za spremembo 187. člena, ki v veljavni obliki določa kaznivo dejanje "Prikazovanja in izdelave pornografskega gradiva". V skladu s predlagano spremembo bo navedeno kaznivo dejanje naslovljeno "Prikazovanje, izdelava, posest in posredovanje pornografskega gradiva"; poleg dosedanjih inkriminacij v navedenem členu pa bo v novem odstavku inkriminirano tudi proizvajanje, razširjanje, prodaja, uvoz ali izvoz pornografskega gradiva, ki prikazuje mladoletne osebe, ter posedovanje takega gradiva z namenom proizvodnje, razširjanja, prodaje, uvoza ali izvoza. Če bodo dejanja storjena v organizirani hudodelski združbi, bo podana kvalificirana oblika temeljnega kaznivega dejanja. Novi odstavek 187. člena Kazenskega zakonika bo tudi določal, da se tako pornografsko gradivo odvzame.

Predlog zakona je bil sredi julija 2003 posredovan v medresorsko usklajevanje pristojnim organom znotraj Vlade Republike Slovenije, kakor tudi v strokovno usklajevanje sodiščem, državnim tožilstvom, pravnima fakultetama ter Odvetniški zbornici Slovenije. Ko bomo prejeli pripombe in predloge navedenih organov, bo pripravljeno končno besedilo predloga, ki bo posredovan v obravnavo Vladi Republike Slovenije - predvidoma v mesecu septembru 2003. V skladu s predpisanim postopkom nato Vlada RS predlog zakona posreduje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije. Glede na obsežnost predloga zakona bomo predlagali redni zakonodajni postopek, kar pomeni tri obravnave v Državnem zboru RS. 

Varuh navaja, da se pri obravnavi spolnih zlorab otrok kaže ne dovolj hitro in ustrezno ukrepanje zdravnikov ob sumu na spolno zlorabo ter pomanjkanje veščin in izkušenj zdravnikov. Ugotavljamo, da je preventiva pred tovrstnim spolnim nasiljem v določeni meri že vgrajena v nekatere dejavnosti zdravstvene službe na primarni ravni kot je npr. obisk družine z novorojenčkom s strani patronažne službe v času po rojstvu ter preventivni pregledi v predšolskem in šolskem obdobju, ki lahko služijo kot psiho-socialna podpora družini, kot odkrivanje družin in otrok z večjim tveganjem za pojav nasilja in za odkrivanje tistih, kjer je pojav nasilja že prisoten. V ta namen je potrebno zakonsko celovito urediti prijavno dolžnost zdravnikov in zdravstvenih delavcev ter določiti standardne postopke ob prijavi suma, kot so npr. obvezno standardno dokumentiranje, ki bi bilo uporabljeno pri morebitnem sodnem postopku. Omenjeno zakonsko ureditev tega področja pripravlja in koordinira Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve.

