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1.OCENA O SPOŠTOVANJU ČLOVEKOVIH PRAVIC IN PRAVNI VARNOSTI V DRŽAVI

V zvezi s pojavi negativne selekcije, zniževanjem strokovnih meril in korupcijo, ki jih ugotavla varuh je potrebno dodati, da je v letu 2001 vlada ustanovila poseben urad - Urad Vlade RS za preprečevanje korupcije. Urad je  v okviru svojih rednih zadolžitev izdelal osnutek protikorupcijskega zakona, ki je bil poslan v strokovno mnenje številnim organom oz. priznanim strokovnjakom, med drugim je bil vročen v mnenje tudi Varuhu. Urad je med drugim izdelal tudi osnutek protikorupcijske strategije Republike Slovenije, ki bo jeseni 2002 posredovana v mnenje drugim pristojnim institucijam in strokovnjakom iz številnih področij. Iz navedenega torej izhaja, da urad ukrepa na področjih, za katere je pristojen.

Varuh človekovih pravic v uvodnem delu sicer navaja, da so med najpogostejšimi pritožbami zaradi diskriminacije pritožbe zaradi diskriminacije na podlagi spola, iz nadaljevanja, kjer so navedeni posamezni problemi, pa ni jasno razvidno, v katerih primerih je šlo tudi za tovrstno obliko diskriminacije oziroma kateri spol je bolj izpostavljen določenim problemom. Zato omenjamo samo tista področja in aktivnosti, ki se neposredno nanašajo na omenjeno obliko diskriminacije v poročilu, in menimo, da bi bilo smiselno, da bi v bodoče prikazali podatke, ločene po spolu. 

V uvodu varuh tudi opozarja, da gre velikokrat za prikrite oblike diskriminacije in pomanjkanje volje za njihovo odpravljanje ter predlaga, da bi vladni uradi lahko na marsikaterem področju prevzeli del funkcij področnega varuha človekovih pravic. Obenem ocenjuje, da bi bilo potrebno hitro sprejeti zakone, pomembne za varstvo človekovih pravic. 

Zakon, ki pomembno prispeva k varstvu človekovih pravic, je Zakon o enakih možnostih žensk in moških, ki ga je 21. 6.2002 sprejel Državni zbor, veljati pa je začel 20.7.2002. Zakon med drugim opredeljuje pojem posredne in neposredne diskriminacije ter uvaja novo pristojnost Urada za enake možnosti - obravnava posameznih primerov morebitne diskriminacije oziroma neenakega obravnavanja spolov. Obravnava primerov je namenjena predvsem odkrivanju primerov neenakega obravnavanja spolov in s tem prepoznavnosti tega problema v širši javnosti, kar bo pomenilo tudi večjo osveščenost in poznavanje pravic. Obravnava primerov bo prispevala tudi k reševanju morebitnih nesoglasij med sprtima stranema po mirni poti. Postopke obravnave bo vodila zagovornica oziroma zagovornik enakih možnosti žensk in moških. Na pobuda posameznice ali posameznika in drugih upravičencev/enk bo zagovornica/ik obravnavala te primere in izdajala pisna mnenja o tem, ali je bila oseba zaradi spola neenako obravnavana. 

Navedba » Ne obstajajo  tudi sistemske poti za zadovoljevanje  njihovih kulturnih potreb.« ni točna, saj je Ministrstvo za kulturo že leta 1992 vzpostavilo posebni program tudi za novodobne manjšinske skupnosti. 

Dosedanji ukrepi ministrsva za novodobne manjšinske skupnosti, ki so nastale po osamosvojitvi Slovenije:

V letu 1992 so bile izdelane strokovne podlage za  strategijo pristopa h  kulturni dejavnosti  novodobnih manjšinskih etničnih skupnosti in sistemsko je bil vzpostavljen posebni program.

Leta 1997 so bila sprejeta Merila in kriteriji tudi za to področje, ki so del vsakoletne razpisne dokumentacije in se vsako leto dopolnjujejo in nadgrajujejo.

 V letu 2001 je bil vzpostavljeno programsko financiranje  poleg projektnega, tudi za novodobne manjšine,  kar konkretno pomeni trajno naravnano posebno skrb za ohranjanje in razvoj kulturne raznolikosti.

Medtem, ko  v okviru posebnega programa razvijamo posebne ukrepe zaradi izhodiščno neenakih pogojev za kulturno delo (pomanjkanje prostorov, kadrov, denarja), je projektni razpis in integracijski program  namenjen integraciji najkvalitetnejših projektov v redne programe ministrstva po kriterijih, ki pač veljajo za te programe. V okviru priprav zahtevkov za posebni program je organizirana strokovna pomoč pristojnega oddelka ministrstva, seveda zgolj na podlagi izraženih interesov društev in zvez.

Kulturni programi, ki jih je doslej podprlo ministrstvo, so raznovrstni  in vključujejo razne predstavitve kulturnih dejavnosti, predavanja o kulturnih temah, založniško dejavnost (izdajo knjig, časopisov in revij), prireditve, razstave in podobno. Sklad za ljubiteljske kulturne dejavnosti pa s sredstvi ministrstva  financira redno ljubiteljsko delovanje. 

Uresničevanje programa, ki ga financira vlada se sproti in sistematično spremlja. Urejen je tudi arhiv  del, ki so bila izdana  s temi sredstvi. Spremlja se tudi strukturni delež finančnih sredstev in njegov trend, ki se namenja za manjšinske programe. Ta se giblje nekje okrog 0,5%. Od leta 2000 dalje pa so spremljani tudi strukturni deleži posameznih podprogramov.  Pri podprogramu novodobnih manjšin se beleži trend naraščanja. Za posebni program za leto 2002 se je na ministrstvu s svojimi programi prijavilo 14 društev drugih manjšinskih skupnosti, med katerimi tudi dve zvezi ( Zveza makedonskih kulturnih društev Slovenije in Bošnjaška kulturna zveza Slovenije). 

Pristojno ministrstvo je doslej že trikrat  sklicalo sestanek s kulturnimi društvi drugih  manjšinskih skupnosti in priseljencev, ki so se doslej prijavljali na njegove razpise. Sestanki so bili sklicani 17.3.1998, 15.1.2002 in 28.5.2002. Na slednjem je bilo dogovorjeno, da bodo redni sestanki  vsake 4 mesecena katerih se bodo preverjali premiki v urejanju zadev. 

Varuh ugotavlja, da so kršene  pravice otrok s posebnimi potrebami tudi zato, ker še ni izvršilnih predpisov. Dodati je potrebno, da so v pripravi trije pravilniki, ki bodo opredeljevali kriterije za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami, financiranje in delo komisij. Ti podzakonski akti urejajo izredno občutljivo področje, ki posega  na različna strokovna področja in zaradi svoje interdisciplinarnosti terja usklajevanje številnih strok. Zato je priprava predvsem pa usklajevanje strokovnih rešitev izredno zahtevna naloga. Strokovne rešitve so v zadnji fazi usklajevanja 

Ob ugotovitvi varuha, da ni redka nezakonita praksa, ko se obvezno psihiatrično zdravljenje opravlja v socialnem zavodu namesto v bolnišnici, je treba poudariti, da se ta varnostni ukrep izvršuje v zdravstvenem zavodu, v katerem so zagotovljeni pogoji za psihiatrično zdravljenje in varstvo. Sodišče, ki je ta varnostni ukrep izreklo, naknadno odloči, v kateri zdravstveni zavod od tistih, ki jih je določilo Ministrstvo za zdravje, se odda oseba, ki ji je bil ta varnostni ukrep izrečen. Pred svojo odločitvijo mora sodišče pridobiti mnenje posvetovalne komisije, katere najpomembnejši član je zdravnik izvedenec psihiater. Le-ta predlaga na podlagi ugotovitev, ki jih je že v kazenskem postopku predočil sodišču izvedenec psihiater, v kateri zavod naj se oseba, ki ji je bil izrečen ta varnostni ukrep, napoti. Ob tem se kar pogosto dogaja, da izvedenec ugotovi sicer, da je oseba, ki ji je bil tak ukrep izrečen, psihiatrični bolnik, vendar je bolezensko stanje tako, da bi bilo kakršnokoli zdravljenje neuspešno, se pravi, da je bolnik nezdravljiv. Psihiatrična stroka zagovarja stališče, da taka oseba ne spada v zdravstveni zavod, to je v psihiatrično bolnišnico, ker zdravljenja ne potrebuje, pač pa v ustrezni socialno-varstveni zavod, kjer bi bila deležna primerne nege in varstva. V takih primerih je posvetovalna komisija priporočila sodišču, naj se ukrep obveznega psihiatričnega zdravljenja in varstva v zdravstvenem zavodu izvrši oziroma izvršuje v enem izmed socialno-varstvenih zavodov, npr. Hrastovec ali Impolca. Po uveljavitvi novega zakona o izvrševanju kazenskih sankcij v letu 2000 so socialno-varstveni zavodi začeli odklanjati sprejem oseb, ki jim je bil izrečen varnostni ukrep obveznega psihiatričnega zdravljenja in varstva v zdravstvenem zavodu, ker pač zanj ni bilo zakonite podlage. Prav zaradi tega je v delovnem besedilu novele kazenskega zakonika predvidena tudi možnost izreka varnostnega ukrepa oddaje v socialno-varstveni zavod, ki bi ga določilo ministrstvo, pristojno za delo, družino in socialne zadeve.

2. OBRAVNAVANA TEMATIKA

2.1. USTAVNE PRAVICE

2.1.1. Narodne in druge manjšine

V delu, ki obravnava diskriminacijo starejših oseb je podana splošna ugotovitev, da so upokojeni raziskovalci diskriminirani v pravicah konkuriranja in možnosti pridobivanja sredstev iz proračuna.

Zakon o raziskovalni dejavnosti (Uradni list RS/I, št. 8-355/91) opredeljuje v četrti alinei 29. člena, da je odgovorni nosilec projekta praviloma v delovnem razmerju v raziskovalni organizaciji, kjer izvaja raziskovalni projekt... Iz navedenega izhaja, da mora imeti odgovorni nosilec sklenjeno delovno razmerje v določeni raziskovalni organizaciji. Tudi Sklep o normativih in standardih za določanje sredstev za izvajanje nacionalnega raziskovalnega programa (Ur. l. RS, št. 16/94 in 63/97 (spremembe in dopolnitve), RS 87-3/97 (popravek sklepa o spremembah in dopolnitvah (Uradni list RS, št. 63-3060/97)), RS 49/98 (spremembe in dopolnitve)), ki opredeljuje strukturo porabe sredstev namenjenih za raziskovalne projekte in programe določa, da je del sredstev za financiranje projektov namenjen plači raziskovalcev in ostalim namenom. Iz obojega izhaja, da mora biti nosilec projekta v delovnem razmerju v raziskovalni organizaciji. 

S to omejitvijo pa seveda nikakor ni omejeno sodelovanje v raziskovalnih projektih drugih nosilcev. To pomeni, da čeprav se upokojeni raziskovalec ne more prijaviti kot odgovorni nosilec projekta pa se vsekakor lahko  prijavi kot član raziskovalne skupine na razpise za sofinanciranje temeljnih in aplikativnih projektov. 

Potrebno je poudariti, da na drugih razpisih v skladu s pravilniki lahko upokojeni raziskovalci kandidirajo za sredstva iz državnega proračuna na primer prek založnikov za sofinanciranje tiska monografij ali za mednarodno znanstveno sodelovanje. Trditev, da bi bili upokojeni znanstveniki diskriminirani po našem mnenju torej ne drži. Posebej pa poudarjamo, da predlog Zakona o raziskovalni in razvojni dejavnosti, (Poročevalec št.72, 17.julij 2002), ki ga je Vlada RS predložila v obravnavo v Državni zbor v 27.členu opredeljuje tudi pogoje za vodjo raziskovalnega projekta. Ti pogoji pa ne vsebujejo več omejitev, ki izhajajo iz statusa zaposlitve.

2.1.5. Neustrezna uporaba izraza »materinščina«

Opozorilo varuha je pristojno ministrstvo upoštevalo, tako, da se v razpisu za vpis v šolsko leto 2002/2003  izraz  "materinščina" ne uporablja več; nadomeščen je z izrazom: "slovenščina (ali madžarščina ali italijanščina kot materin jezik)". Tudi pri navedbi tekmovanj, ki lahko "prinesejo" dodatnih 5 točk, je navedeno samo "Cankarjevo priznanje" (in ne Cankarjevo priznanje iz materinščine).

2.3. OMEJITVE OSEBNE SVOBODE 

2.3.1. Priporniki in obsojenci na prestajanju zaporne kazni

V drugem odstavku je pomotoma zapisano, da je delegacija Evropskega odbora za preprečevanje mučenja, nečloveškega ali ponižujočega ravnanja ali kaznovanja (CPT) obiskala zavod Koper. Obiskala je zavod Dob.

V celoti soglašamo z ugotovitvami varuha v zvezi z naraščanjem števila zaprtih oseb, prezasedenostjo zavodov za izvrševanje kazenskih sankcij in neustreznimi prostorskimi razmerami. V letu 2001 je bilo v povprečju zaprtih 1203 oseb (največ v času samostojne Slovenije), kar je za 12 % več kot so prostorske zmogljivosti naših zavodov glede na predpisane standarde. Prezasedenost je povzročala številne negativne posledice, ki jih je uprava v okviru možnosti reševala z rednim prerazporejanjem zaprtih oseb iz bolj zasedenih v manj zasedene sobe, oddelke in zavode ter s številnimi drugimi ukrepi kot so povečana skrb za higieno, izboljšanje zdravstvenega varstva, ipd., kar je v skladu s Priporočilom št.R(99) Odbora ministrov Sveta Evrope. Prostorske izboljšave so bile opravljene na 10 lokacijah, nabavljeno je bilo tudi nekaj najnujnejše opreme.

Soglašamo je mogoče tudi s stališčem, da je potrebno zagotoviti izvajanje 42. člena zakona o izvrševanju kazenskih sankcij, v zvezi z 27. in 138. členom pravilnika o izvrševanju kazni zapora. Glede na to, da je prejšnji zakon določal, da obsojenci bivajo praviloma v skupinskih sobah, je bila prilagojena tudi praksa in so bile samske sobe redkost tako v oddelkih obsojencev kot v priporu. Še posebej neustrezne so skupinske sobe v največjem zavodu na Dobu, v katerih biva tudi do 14 obsojencev. Uskladitev dejanskega stanja z veljavno zakonodajo in mednarodnimi konvencijami je dolgoročen cilj, njegova uresničitev pa bo odvisna predvsem od višine razpoložljivih finančnih sredstev.

Med kratkoročnimi cilji bo vsekakor največja pridobitev nov zavod za prestajanje kazni zapora v Kopru, ki bo zgrajen v skladu s predpisanimi standardi.  Prizadevanja za izboljšanje prostorskih razmer tečejo tudi na nekaterih drugih lokacijah (projekt celovite prenove zavoda Dob, adaptacija zavoda Maribor, ustanovitev forenzičnega oddelka). Pripravljamo program prostorskega razvoja celotnega zaporskega sistema z ustrezno kapaciteto, upoštevajoč naraščanje števila zaprtih oseb, kar bo zahtevalo dodatna proračunska sredstva.

Ugotovljene pomanjkljivosti v zavodu Koper, na katere varuh opozarja glede prezasedenosti bivalnih kapacitet oziroma neizvajanja 207. člena ZIKS bodo v celoti odpravljene s preselitvijo v prostore novega zavoda.

V preteklem letu je bila zabeležena smrt sedmih oseb. Od tega so štiri osebe napravile samomor, ena se je zadušila z ogljikovim monoksidom, ki je nastal v posebnem prostoru zaradi požara, ki ga je sama zanetila, ena je bila žrtev prometne nesreče zunaj zavoda, medtem ko je ena umrla zaradi odpovedi srca. Pri tem je potrebno poudariti, da se število samomorov v zadnjih letih ne povečuje kljub večjem številu zaprtih oseb. 

UIKS je po temeljiti analizi smrtnega primera zadušitve z ogljikovim monoksidom v posebnem prostoru, katerega varuh posebej omenja, sprejel določene ukrepe, med katerimi naj poudarimo le dva - ukrep stalnega nadzora nad osebami v posebnem prostoru in izdelava standardov, ki jih je treba upoštevati pri gradnji oziroma adaptaciji ter opremi posebnih prostorov.

Stalna naloga UIKS je, da s priznanimi slovenskimi strokovnjaki s področja suicidologije razvija in dograjuje strategijo preprečevanja samomorov zaprtih oseb. Zato se je uprava v začetku leta vključila v ustanovljeno Slovensko združenje za preprečevanje samomorov in sicer v obliki delovne skupine, ki jo sestavljajo strokovnjaki posameznih zavodov (psihologi, pedagogi). Razširila je povezavo z Kliničnim oddelkom za mentalno zdravje v Ljubljani s ciljem izobraževanja in posredovanja neposredne pomoči strokovnim delavcem zavodov pri nudenju pomoči zaprtim osebam, ki na kakršenkoli način opozarjajo na možnost avtoagresivnega vedenja. Za vodilne delavce je tudi organiziran je bil posvet o preprečevanju samomorov v zaporih. Poudarjena so bila priporočila stroke, ki  jih neposredno izvaja v praksi in sicer : 

-
vsaka nova zaprta oseba mora biti ocenjena glede suicidalnega rizika,

-
pozornost je potrebno posvečati zaznanim spremembam v vedenju posameznikov,

-
suicidalne zaprte osebe ne smejo biti izolirane,

-
o samomoru se je potrebno pogovarjati neposredno.

Zaprtim osebam v stiskah so na razpolago zavodski strokovni delavci – psihologi, pedagogi, socialni delavci, zdravstveno osebje, ki preko razgovorov poskušajo prizadetega voditi do primerne rešitve problema,  do razbremenitve. Povezujejo se tudi z zunanjimi strokovnjaki – psihiatri, kliničnimi psihologi, ki sprejmejo zaprte osebe bodisi na pregled ali na opazovanje.

Z namenom preprečevanja samomorov v zaporih (poleg omenjene strokovne pomoči) je v zavodih organizirano delovanje na dveh nivojih in sicer :

1.
Sodelovanje in obveščanje med zavodskimi službami (vzgoja – zdravstvo – pazniki – inštruktorji) o posebnostih v vedenju posameznika, o zaznanih grožnjah s samomorom pri posamezniku,….

2.
Hitra in učinkovita pomoč prizadeti osebi, ki poskuša narediti samomor, s strani paznikov in zavodskega zdravstvenega osebja.

S takim načinom dela v zavodih je preprečen marsikateri poskus samomora, oz. njegov najbolj tragični izid.

Stanje na področju odvisnosti od drog in alkohola se redno spremlja (ciklično preverjanje vsake tri mesece). Delež zaprtih oseb, ki imajo težave z drogo se trenutno giblje od 25 – 30%, težave z alkoholom pa do 20% zaprtih oseb.

V okviru strategije obravnave zaprtih oseb, ki imajo težave z drogo, uprava sistematično vzpostavlja oddelke brez drog. Najprej je bil oddelek brez drog ustanovljen v zavodu Celje, nato v zavodu Dob, ki se je letos razširil oz. podvojil prostorske zmogljivosti, letos je začel delovati tudi oddelek  v PD Radeče, priprave za tak oddelek pa so stekle tudi v  zavodu Ig.

Zaprtim osebam so zagotovljeni pogoji za izvajanje osnovne zdravstvene in zobozdravstvene oskrbe v okviru posameznega zavoda oziroma v ustreznih zdravstvenih institucijah zunaj zavoda skladno z 59. in 60. členom ZIKS. To oceno potrjujejo tudi podatki o številu zdravniških pregledov, zdravljenju zaprtih oseb in nudenju ostalih zdravniških storitev. V letu 2001 je bilo opravljenih 28.705 zdravniških pregledov zaprtih oseb, od tega 22.813 splošnih, 2.892 zobozdravstvenih, 1.978 psihiatričnih pregledov, 917 laboratorijskih storitev in 105 drugih pregledov. V zunanjih specialističnih ambulantah pa je bilo opravljenih 4.740 pregledov. V istem obdobju je bilo hospitaliziranih 872 oseb, kar je 14% zaprtih oseb v letu 2001. 

V zavodu Ig in Ljubljana že opravljata zdravniško dejavnost zdravnika, ki izpolnjujeta zakonske pogoje za samostojno opravljanje zdravniške službe.

Možnosti za zaposlovanje novih delavcev v državni upravi so že več let omejene. To se kaže tudi v  pomanjkanju zavodskega osebja. Z notranjo prerazporeditvijo zaposlenih skušamo vsaj delno izboljšati situacijo, saj pomanjkanje strokovnih delavcev ni enako v vseh zavodih. 

Nezasedeno delovno mesto upravnika zavoda Ig, ki ga varuh omenja izpostavlja, je bilo izpraznjeno le nekaj časa, v začetku leta 2002 pa je bilo zasedeno z ustrezno usposobljenim strokovnim delavcem.

Obiski pripornikov so v pravilniku o izvrševanju pripora ustrezno urejeni, še posebej, če upoštevamo trenutno varnostno problematiko. Prostor za obiske je pregrajen s stekleno pregrado predvsem zaradi onemogočanja izmenjave predmetov med pripornikom in obiskovalcem. Pri tem gre za predmete, s katerimi se lahko ogroža varnost v zavodu, organizira in izvede pobeg, še posebej pa zaradi vnašanja prepovedanih drog, alkohola in drugih opojnih snovi, s katerimi se ogroža življenje in zdravje zaprtih oseb. Navedeni podzakonski predpis torej omogoča izvajanje potrebnih ukrepov, s katerimi se zagotavlja varnost v zavodu oziroma varnost zaprtih oseb v smislu 3. člena pravilnika, po katerem je upravnik zavoda tudi dolžan organizirati prestajanje pripora tako, da je zagotovljena varnost in zavarovanje pripornikov. Po drugi strani pa pravilnik o izvrševanju pripora pooblašča upravnika zavoda, da odloča o načinu izvajanja obiskov pripornikov, saj v primerih, ko ni podana nevarnost za izmenjavo predmetov med pripornikom in obiskovalcem, lahko dovoli, da se obisk opravi v prostoru brez steklene pregrade. Upoštevajoč navedeno pravno podlago so bili sprejeti ukrepi za selekcijo obiskov pripornikov v vseh zavodih, v katerih se izvršuje pripor.

Menimo, da ni potrebe za spremembo pravilnika o izvrševanju pripora v pogledu povečanja števila obiskov pripornikov na teden oziroma podaljšanja trajanja obiska ni, saj sedanja normativna ureditev ne preprečuje pogostejših in daljših obiskov pripornikov, če so seveda za to podani ustrezni prostorski, kadrovski in drugi pogoji. Zavodi, ki take pogoje imajo, pripornikom že sedaj omogočajo pogostejše in daljše obiske.

Z uveljavitvijo pravilnika o izvrševanju nalog paznikov in internega navodila za izvajanje pooblastil paznikov je področje vklepanja pripornikov postalo normativno ustrezno urejeno. Navedena podzakonska akta namreč skladno s 213.č členom zakona o kazenskem postopku veljata tudi za pripornike

Pravilnik o izvrševanju nalog paznikov namreč v 62. členu nedvoumno določa, da se vklepa vse pripornike, zoper katere je odrejen pripor iz razloga begosumnosti, ter vse pripornike, za katere se utemeljeno sumi, da skušajo pobegniti. Praviloma pa se ne vklepa pripornikov, za katere se ocenjuje, da spremstva ne bodo izkoristili za beg. Podobno paznik praviloma ne sme uporabiti sredstev za vklepanje in vezanje proti vidno bolnim, starim in onemoglim, vidno težkim invalidom in vidno nosečim ženskam, razen če neposredno ogrožajo paznikovo življenje ali življenje koga drugega, ali če drugače ne more onemogočiti bega, obvladati  upiranja, opraviti privedbo, preprečiti napad, samopoškodbo ali povzročitev večje materialne škode. Navedeni pravilnik torej nesporno omogoča selektivno obravnavo potrebe po vklepanju pripornikov med spremljanjem zunaj zavoda. Po drugi strani pa interno navodilo za izvajanje pooblastil paznikov podrobno ureja vklepanje na sodišču, saj določa, da se v času zaslišanja na sodišču pripornika ne vklene, razen tistih za katere se utemeljeno sumi, da bi zaslišanje izrabili za pobeg ali napad. Podobno se pripornika odklene po prihodu v razpravno dvorano. Po citiranem pravilniku se morajo pazniki med spremljanjem pripornika izogibati nepotrebnemu izpostavljanju pripornika okoliščinam, ki pritegnejo pozornost javnosti, oziroma takšne poskuse v okviru zakonskih pooblastil onemogočiti. 

Dolžnost upravnikov zavodov oziroma poveljnikov paznikov je zagotoviti enotno uporabo navedenih ukrepov v vseh zavodih.

2.4. PRAVOSODJE

Varuh v poročilu ocenjuje, da pravica do poštenega sojenja, to je do hitrega, učinkovitega in kakovostnega sojenja, v tem trenutku še ni uresničena.

Očitek o tem, da sojenje ni hitro, je upravičen, in je izboljšanju stanja na tem področju, to je zmanjševanju sodnih zaostankov, namenjena posebna skrb, tako Ministrstva za pravosodje, s predlogi za ustrezne spremembe zakonodaje oziroma sprejemanjem ustreznih podzakonskih predpisov, kot tudi ukrepov same sodne veje oblasti, ki naj bi bistveno zmanjšali sodne zaostanke

V zvezi z zmanjševanjem sodnih zaostankov je potrebno poudariti, da polletni podatki gibanja in reševanja zadev za leto 2002 kažejo, da se nadaljuje trend zmanjševanja števila pomembnejših nerešenih zadev. Pomembnejše zadeve so zadeve, ki jih rešujejo sodniki, za razliko od drugih, ki jih rešuje pretežno sodno osebje. Podatki za pomembnejše zadeve kažejo, da je pri vseh sodiščih skupaj prišlo do 8,8 % zmanjšanja nerešenih zadev. Posebej razveseljivo je dejstvo, da so tudi višja sodišča obrnila trend povečevanja števila nerešenih zadev, kakršen je razviden še iz podatkov za leto 2001. Pri tem izstopa zlasti zmanjšanje števila nerešenih zadev pri Višjem delovnem in socialnem sodišču, kjer se je število nerešenih zadev zmanjšalo za 18,0 %.

Vrhovno sodišče je v zvezi s sodnimi zaostanki ocenjevalo, da je stopnja zmanjševanja sodnih zaostankov prepočasna, zato je predlagalo uvedbo posebnega projekta za pospešeno zmanjševanje nerešenih zadev na izbranih pravnih področjih in sodiščih  - projekt Herkules.

V proračunu za leto 2001 so bila zagotovljena namenska sredstva na posebni proračunski postavki na Vrhovnem sodišču RS za reševanje sodnih zaostankov na sodiščih za celo državo, Zakon o sodniški službi je bil spremenjen v juniju 2001, in po izvedenih z zakonom predvidenih postopkih se je projekt v oktobru 2001 začel izvajati na Okrajnem sodišču v Domžalah, kjer sta bila na pravdni oddelek dodeljena dva višja sodnika, s ciljem odpraviti zaostanke na pravdnem oddelku. Pred odločitvijo je predsednik Višjega sodišča v Ljubljani analiziral stanje na civilnem oddelku Okrajnega sodišča v Domžalah in civilnem ter gospodarskem oddelku Višjega sodišča v Ljubljani. 

Pri sprejemanju odločitve o izdaji soglasja je predsednik Višjega sodišča v Ljubljani ocenil, da bodo načrtovani pozitivni učinki dodelitve občutno pretehtali morebitne negativne učinke. 

Na začetku izvajanja programa Herkules je bilo na pravdnem oddelku navedenega sodišča nerešenih 1005 pravdnih zadev, od katerih se je na podlagi 50. člena Sodnega reda 724 zadev štelo kot sodni zaostanek, ki bi ga razpravljajoči sodnici navedenega sodišča rešili v 2 letih in 4 mesecih. V času od 1.10.2001 do 31.8.2002 je bilo prejetih na pravdni oddelek sodišča 218 novih zadev. V istem obdobju je bilo rešenih 818 zadev, nerešenih pa je ostalo 405 pravdnih zadev. Od 405 pravdnih zadev velja le 221 zadev za sodni zaostanek in ga lahko okrajni sodnici rešita v 9 mesecih. Projekt se bo v tem delu zaključil 30.09.2002.

S 1.11.2001 je bil program uveden tudi na Višjem sodišču v Mariboru,  z angažiranjem strokovnih sodelavcev, v času od 01.03.2002 do 31.05.2002 pa je bil program uveden tudi na Okrajnem sodišču v Slovenj Gradcu, kamor je bila  za del polnega delovnega časa dodeljena sodnica Okrajnega sodišča v Velenju. Delala je predvsem na nepravdnih zadevah. Iz poročila predsednice Okrajnega sodišča v Slovenj Gradcu je razvidno, da se je število nerešenih nepravdnih zadev znižalo za 17%, število zadev, ki se šteje za sodni zaostanek, pa za 24%, zato ocenjuje dodelitev za uspešno pomoč sodišču.

Navedeni rezultati in izkušnje so privedli do začetka izvajanja programa Herkules na Okrajnem sodišču v Ljubljani (nepravdni in pravdni oddelek), tj. drugem največjem sodišču v državi. Skupaj je na sodišče dodeljenih deset sodnikov za izvajanje tega programa, ki so v septembru 2002 že začeli z delom na Okrajnem sodišču v Ljubljani. V programu Herkules bodo sodelovali najprej za čas šestih mesecev, to je do 28.2.2003 oziroma do 5.3.2003. 

Program Herkules je poleg zgoraj navedenih pozitivnih  rezultatov v zmanjšanju števila nerešenih spisov prinesel tudi rezultate, ki jih je težje številčno ovrednotiti, so pa kljub temu zelo pomembni, npr. prenos znanja izkušenih sodnikov na manj izkušene kolege, pa tudi pridobitev izkušenj za implementacijo projekta na večjih sodiščih 

Rezultati izvajanja programa na Okrajnem sodišču v Domžalah se kažejo tudi v povpraševanju sodišč po implementaciji tega programa.

Program Herkules je bil v juliju 2002 predmet ocenjevanja s strani prve misije Evropske Unije po začasnem zaključku poglavja pravosodje in notranje zadeve, ki je navedla, da so "dosedanji rezultati ... opogumljajoči in kaže, da dokazujejo, da je program Herkules korak v pravo smer k odpravi sodnih zaostankov".

Iz navedenega Vrhovno sodišče zaključuje, da ob pravilni izvedbi programa Herkules koristi močno odtehtajo začasno odsotnost sodnika, ki je vključen vanj kot dodeljen sodnik in da ima projekt potencial, ki lahko dolgoročno in v pomembnem obsegu učinkovito prispeva k zmanjšanju zaostankov.

Vrhovno sodišče deli oceno Varuha človekovih pravic, da, kljub bistvenemu preobratu, z doseženim stanjem na področju sodnih zaostankov še ne moremo biti zadovoljni, zato so tudi uvedeni številni ukrepi za njihovo odpravo. 

Pri tem Vrhovno sodišče opozarja, da je Varuh, ko navaja, da so se »Ukrepi, ki jih je vlada uvedla v obdobju 1999-2001 za odpravo sodnih zaostankov...«,  spregledal ukrepe samega sodstva, saj je prav v tem obdobju Vrhovno sodišče prevzelo funkciji informatizacije in financiranja sodišč. 

Slednja je privedla do tega, da so bila sodiščem zagotovljena zadostna sredstva za nemoteno delovanje. S prevzemom informatizacije pa je med drugim bil začet tudi projekt informatizacije zemljiške knjige, ki bo do konca leta 2004, in s tem odpravljen problem zaostankov na tem področju. Ob uvedbi novega načina vpisovanja v zemljiško knjigo in hkratnem usklajevanju z zemljiškim katastrom (kar se ob ročnem vnosu sploh ni izvajalo) ter velikem obsegu zemljiškoknjižnih zadev kot posledice družbene transformacije, je seveda pričakovano, da na začetku pride lahko še do nadaljnjega povečevanja nerešenih zadev (tako je predvideval tudi načrt), kasneje pa do njihovega hitrejšega zmanjševanja (preobrat se je že zgodil v prvi polovici leta 2002 - spet skladno z načrtom). 

Varuh v poročilu ugotavlja, da prepogosto spreminjanje in dopolnjevanje zakona (v tem primeru o kazenskem postopku) kaže na premalo resno delo pri pripravi procesnih predpisov. Pri tem utemeljeno navaja, da je usklajena in kvalitetna ureditev možna le ob upoštevanju praktičnih izkušenj dolgoletne uporabe zakona in primerjalnih zgledov tujih zakonodaj. Utemeljeno je tudi opozorilo, da spremembe in dopolnitve ne pripomorejo k pravni varnosti posameznika in kredibilnosti Slovenije kot pravne države. 

Potrebno pa je  upoštevati, da predlagatelji zakonov (stališče zakonodajalca bo moral podati Državni zbor RS) delujejo v posebnih razmerah. Na eni strani so jasne in utemeljene politične zahteve po čimprejšnji uskladitvi predpisov s pravnim redom Evropske unije zaradi načrtovane pridružitve. Na drugi strani so nenehni pritiski sodne prakse, ki (včasih tudi nekritično) zaradi težav pri uveljavitvi zakonov, ki niso nujno objektivne narave  terja njihovo noveliranje. S  pomanjkljivostmi pravne  ureditve se večkrat opravičujejo tudi sodni zaostanki in počasno reševanje zadev. Tako je prihajalo in še prihaja do primerov, ko je na pobudo iz pravosodja bila predlagana in uveljavljena določena zakonska ureditev, ki se je kasneje pokazala kot neustrezna, čemur sledi spreminjanje in dopolnjevanje posameznih določb. Navedeno je značilno tudi za ZKP. Kljub slabim izkušnjam se zahteve po hitri pripravi "novega sistemskega zakona, ki bo odpravil vse težave v praksi", nenehno ponavljajo. 

Upoštevati pa je potrebno, da so mnoge zakonske spremembe tudi posledica odločb Ustavnega sodišča RS, ki ugotavlja ustavno neskladnost, tudi na področju kazenske procesne zakonodaje. Tako je že sedaj mogoče napovedati, da bo sledila še ena novela ZKP, zaradi uskladitve z ustavno odločbo o "psihološki okužbi sodnikov z nedovoljenimi dokazi". 

Kar zadeva zvočno snemanje obravnav, so bile spremenjene določbe vsekakor pomanjkljive in nedomišljene. Opravljena so bila poskusna snemanja, ki so pokazala, da samo zvočno snemanje ne zagotavlja verodostojnega "zapisa" dogajanja na glavni obravnavi. MP je ob pripravi novele (po nasvetu iz predpristopnega twinning projekta z Zvezno republiko Nemčijo) predlagalo uvedbo diktafonskega snemanja, v manj pomembnih kazenskih zadevah, z vodenjem "rezime zapisnika". Takemu načinu snemanja pa so soglasno nasprotovali predstavniki pravosodja, ki so tudi sicer večinsko menili, da je dani sistem zapisovanja ustrezen. Menimo, da je celovito rešitev mogoče doseči le z uvedbo avdiovizuelnega snemanja, za kar pa bo potrebno pridobiti ustrezno tujo tehnologijo in izkušnje. 

. 

Zakon o izvršbi in zavarovanju (ZIZ) je bil v državnem zboru RS že sprejet in objavljen v Uradnem listu RS št. 75/02.

Glede pravočasnosti uskladitve določbe o izvršbi na plačo oz. osebne prejemke z Ustavo RS velja pojasniti, da gre znaten del zamude tudi na račun odločitve Državnega zbora RS, da zakon obravnava po rednem in ne po hitrem postopku.

Napotek ustavne z dne 21. 9. 1999, o določitvi večjega dela nezarubljivega dela plače, če dolžnik preživlja otroke oziroma druge osebe, za katere obstaja zakonita dolžnost preživljanja, je uresničen, in sedaj v takem primeru dolžniku ostane višji nezarubljivi znesek plače. 

K ugotovitvam varuha glede sodnih izvedencev je potrebno pojasniti, da je minister za pravosodje izdal nov Pravilnik o sodnih cenilcih in izvedencih (Uradni list RS št. 7/02), v katerem je tudi rokovno opredeljeno izvedenčevo delo ter njegove obveza, da o svoji nezmožnosti za opravo dela v določenem roku poroča predsedniku sodišča, kar bo omogočilo sodiščem boljši nadzor nad časovnim potekom izdelave izvedeniškega mnenja.  V omenjenem pravilniku je natančno razdelan tudi postopek za razrešitev sodnega izvedenca, če ne opravlja svojih dolžnosti v skladu z zakonom. Ob tem pa je potrebno opozoriti tudi na dejstvo, da je v posameznih strokah število izvedencev manjše (npr. raziskave prometnih nezgod), zaradi česar so ti tudi preobremenjeni z delom.

K poročilu varuha je dodati, da je bil predlog zakona o prekrških že sprejet na Vladi RS, da je vložen v Državni zbor RS, ter bo obravnavan v septembru 2002. Za zakon je zahtevana splošna obravnava (prva obravnava).

Utemeljena so varuhova opozorila na veliko število prednostnih zadev, ki jih morajo obravnavati sodniki za prekrške. Navedeno je posledica politične ocene, da je za dosego zakonodajnega namena določene kršitve potrebno pospešeno reševati. Na sploh je praksa določanja "prednostnega in hitrega obravnavanja" posameznih zadev že presegla vse meje razumnega in smiselnega. Število teh zadev je na vseh področjih pravosodja preveliko. Najprimerneje bi bilo, da se vse zadeve obravnavajo po času pripada in v pogojih, ko je mogoče njihovo tekoče reševanje. Po drugi strani pa se srečujemo s pozivi in pritiski javnosti, tudi medijskimi in tudi političnimi, da se določene zadeve obravnavajo prej kot druge. Tako stanje pa v pogojih preobremenjenosti terja vnaprejšnjo določitev prioritet, saj se le tako lahko izključijo očitki o samovoljnosti pri vrstnem redu reševanja zadev v pravosodju. 

Kar zadeva pomisleke k ukrepu prenehanja veljavnosti vozniškega dovoljenja pojasnjujemo, da je popravljena sprememba ureditve tega vprašanja z novim zakonom o prekrških (ZP-1), ki pa je še v postopku sprejemanja. 

Pristojno ministrstvo bo preučilo predlog, da bi v zakonu o odvetništvu za primere disciplinskih kršitev odvetnikov določili mirovanje zastaranja za čas trajanja pooblastilnega razmerja. 

V zvezi s pobudo Varuha glede amnestije, pa državna tožilstva obravnavajo še 16 zadev v zvezi z junijsko vojno 1991, od katerih so v 5 primerih storilci neznani. Državno tožilstvo RS bo pregledalo vse nedokončane zadeve, nakar bodo državni tožilci odločili o nadaljevanju ali ustavitvi postopkov.

Glede na navedeno menimo, da za predlagano amnestijo ni potrebe.

2.5. POLICIJSKI POSTOPKI

V zvezi s stališčem o premajhni vlogi javnosti pri odločanju o utemeljenosti pritožb zoper postopke policistov ocenjujemo, da veljavno navodilo za reševanje pritožb sicer zagotavlja visoko stopnjo objektivnosti, saj vsebuje številne instrumente, ki zagotavljajo nepristransko ugotovitev dejanskega stanja, in sicer predvsem naslednje:

-
predstavnike javnosti, ki sodelujejo pri reševanju pritožb na ravni policijskih uprav imenuje in razrešuje direktor policijske uprave na predlog lokalnih skupnosti z območja te policijske uprave, predstavnike sindikata pa na predlog policijskega sindikata;

-
predstavnike javnosti, ki sodelujejo pri reševanju pritožb na ravni generalne policijske uprave imenuje in razrešuje generalni direktor policije na predlog društev strokovne javnosti (sodniškega, pravniškega društva ipd.), predstavnike sindikata pa na predlog policijskega sindikata;

-
možnost izločitve pooblaščenca, če pride do dvoma o njegovi nepristranskosti (predlaga sam pooblaščenec, pritožnik ali toženi policist);

-
obvezno obveščanje pristojne službe Generalne policijske uprave o prejeti pritožbi v primerih določenih v 7. členu navodila.

Kljub temu pa želimo pojasniti, da so bile pripravljene ustrezne spremembe in dopolnitve Navodila za reševanje pritožb, ki bodo kmalu uveljavljena. Bistvo predlaganih sprememb je naslednje:  

-
Ponovno se uvaja možnost ustne podaje pritožbe, kar po  do sedaj veljavnem navodilu ni bilo mogoče. S tem želimo spremeniti odnos policije do državljana, ki meni, da je policist nepravilno ravnal. 

-
Precej pritožb, ki so podane zoper delo policistov, ne zajema kršitve pravic in svoboščin kakor so opredeljene v ustavi, temveč gre le za obnašanje policista, ki ni v skladu na primer s kodeksom policijske etike. Prav zaradi takšnih pritožb, ki jih policija sedaj obravnava po navodilu in je postopek dolg ter neučinkovit, predlagamo uvedbo tako imenovanega pomiritvenega postopka. To pomeni, da bo predstojnik policijske enote, v kateri dela policist, zoper katerega je podana pritožba, dolžan  v določenem roku povabiti državljana na razgovor in se seznaniti z njegovo pritožbo, prav tako pa mu bo dolžan posredovati informacijo o njegovih ugotovitvah o pritožbi. Na takšnem razgovoru bo lahko prisoten tudi policist, če bo to potrebno, da se razčistijo nejasnosti. Po končanem razgovoru bo dolžan predstojnik obvestiti pritožnika  o ukrepih, ki jih bo izvedel in to tudi uradno zabeležiti. Če se bo  pritožnik s tem strinjal, bo pritožbeni postopek zaključen, v nasprotnem primeru pa se bo pritožba obravnava v rednem postopku na senatu.

-
Pomiritveni postopek ne bo predviden za primere, ko bo že takoj jasno, da obstojajo razlogi za sum, da je policist v postopku storil kaznivo dejanje, prekršek ali kršitev delovne discipline. V takšnem primeru se bo pritožba preverila in obravnavala na senatu.

-
Povečati nameravamo nadzor ministrstva nad reševanjem pritožb v policiji. Policija bo dolžna o podani pritožbi takoj obveščati ministra v primerih, ko bo podana pritožba zaradi množične uporabe prisilnih sredstev, uporabe strelnega orožja, hudih telesnih poškodb ali smrti, ter v javno odmevnih primerih. 

-
Odločanje  v senatu bo nekoliko spremenjeno, saj se bo odločalo z glasovanjem, glasovi članov pa bodo imeli enako veljavo. Odločitev bo dokončna v smislu, da se pritožba ne obravnava več v policiji,  pritožniku pa bodo na voljo vsa redna pravna sredstva, kot to določa 28. člen Zakona o policiji. 

V zvez z očitke nekaterih državljanov, da določene kršitve predpisov s strani Romov policija ne sankcionira s tem navajamo, da policija ukrepa v primeru kršitev cestno prometnih predpisov, predpisov o javnem redu in miru in drugih predpisov po načelu enakosti ljudi pred zakonom. Če policisti pri svojem delu ugotovijo kršitev, zoper kršitelja ukrepajo ne glede na njegovo narodno pripadnost, spol, raso, vero, zato ocenjujemo, da očitki nimajo podlage v realnosti. 

V zvezi z ravnanjem policistov pri prijetju osumljene osebe na Župančičevi ulici v Ljubljani pojasnjujemo, da je policija  po prejemu dopisa Varuha človekovih pravic pričela zbirati obvestila v skladu s 148. členom Zakona o kazenskem postopku (v nadaljevanju ZKP) v zvezi s kaznivim dejanjem kršitve človekovega dostojanstva z zlorabo uradnega položaja ali uradnih pravic (270. člen kazenskega zakonika – v nadaljevanju KZ). V dosedanjem postopku je izvedla vse potrebne ukrepe (zbiranje obvestil, razgovori s policisti, podpisniki protesta, pričami, poligrafski test petih policistov itd.) in o vseh ugotovitvah obveščala pristojno okrožno državno tožilstvo (v nadaljevanju ODT) ter poročala Varuhu človekovih pravic. O zadnjih ugotovitvah je bilo obveščeno pristojno državno tožilstvo dne 31.7.2002 in glede na izjavo priče predlagana sodna prepoznava, v kateri bi bili udeleženi vsi policisti, ki so sodelovali v postopku. Varuhu človekovih pravic so bile pojasnjene navedbe o prejudiciranju zadeve, in sicer, da pristojni državni tožilec, glede podane kazenske ovadbe zoper prijeto osebo in poročila o domnevnem grdem ravnanju policistov s to osebo, že izvaja ukrepe iz svoje pristojnosti. Sicer pa zadeva še ni zaključena, predkazenski postopek še traja, opravljenih bo še nekaj razgovorov. V dosedanjem postopku niso bili podani razlogi za uvedbo disciplinskega postopka zoper policiste. Če bo v nadaljnjem postopku reševanja zadeve ugotovljeno, da so podani elementi kršitve delovne obveznosti in dolžnosti pa bodo izvedeni potrebni ukrepi. 

V zvezi z mnenjem varuha o nesprejemljivosti dejstva, da policija ni zavezana posredovati, ko gre za kaznivo dejanje, katerega pregon se začne na zasebno tožbo pojasnjujemo, da je zakonodajalec ločil kazniva dejanja na tista, ki se preganjajo na zasebno tožbo ali po uradni dolžnosti (ali na predlog). Temu ustrezno je razdelil pristojnosti organov odkrivanja in pregona, ki za odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, ki se preganjajo na zasebno tožbo, niso pristojni. Tako ti ne morejo uporabiti pooblastil in dolžnosti, ki jih ZKP določa ob preiskovanju kaznivih dejanj, ki se preiskujejo po uradni dolžnosti. Pri preprečevanju kaznivih dejanj v navedenih primerih je mogoče najpogosteje uporabiti le opozorilo ali ukaz, ne pa pooblastil, ki jih določa ZKP za preiskovanje kaznivih dejanj. 

Varuh človekovih pravic meni, da policija ne more biti razsodnik v sporih, katerih narava je taka kot primer, ko je investitor  začel izvajati gradbena dela, pri tem pa ni hotel upoštevati stališča skupine ljudi, da posega v zemljišče, ki je njihova lastnina. V zvezi s tem naj povemo, da se je s prvo intervencijo Policije Varuh človekovih pravic strinjal, kot sporne pa je ocenil ukaze, ki so sprožili kršitve javnega reda in miru in zato uporabo prisilnih sredstev. Policija meni, da je bil ukaz kršiteljem, da se umaknejo z delovišča in izvajalcu del omogočijo nemoteno nadaljevanja dela, umesten. Izrečen je bil z namenom, da se vzpostavi javni red in mir. V opisanem primeru ni šlo za asistenco po 23. členu Zakona o policiji, saj za to niso bili izpolnjeni pogoji. Policija je pomoč podjetju, ki je pisno zaprosilo za navzočnost, odklonila. Zato svoje ravnanje ocenjuje kot strokovno in zakonito. O ugotovitvah je bilo obveščeno tudi pristojno državno tožilstvo v Ljubljani. Zoper tri osebe so bili podani predlogi za uvedbo postopka o prekršku. Policija je prav tako obvestila Okrajno sodišče v Ljubljani o nespoštovanju začasne odredbe o prepovedi nadaljnje gradnje. O ugotovitvah in ukrepih je bil obveščen tudi Varuh človekovih pravic.

Varuh človekovih pravic je priporočal, da policija izroča zapisnik o sprejeti ustni kazenski ovadbi tudi ovaditelju, ter da ustrezno uredi obliko pravnega pouka na obrazcu JV/PROM. V zvezi s tem pojasnjujemo, da je policija že v juniju 2001 policijskim enotam naročila, da je potrebno naznanitelju izročiti kopijo zapisnika o sprejemu ustne ovadbe, če to želi. Enako velja za drugo pripombo, saj je bil omenjeni obrazec  že spremenjen in dopolnjen.

Varuh človekovih pravic v nadaljevanju policiji očita, da ni nadaljevala z odkrivanjem in preiskovanjem še nerešenega kaznivega dejanja, za katerega je bila podana kazenska ovadba zoper neznanega storilca zaradi suma storitve kaznivega dejanja ponareditve volilnih rezultatov. V zvezi s tem očitkom navajamo sledeče. Policija je oškodovanki, ki jo je pisno zaprosila, da ji posreduje nove ugotovitve v zvezi z njeno ovadbo, ker jih je potrebovala v postopku pred ustavnim sodiščem odgovorila, da so vse ugotovitve zbrane v poročilu državnemu tožilstvu in da z zbiranjem obvestil ne nadaljuje, ter da po oddanem poročilu ni prišla do novih ugotovitev. Ocenjujemo, da je bil ta odgovor neprimeren in nesprejemljiv. Kljub obsežnemu delu policija ni odkrila osumljenca, vendar pa zadeve ne bi smeli popolnoma opustiti. Zaradi tekočih zadev ni možno ves čas enako intenzivno preiskovati vseh kaznivih dejanj, nikakor pa se ne sme popolnoma opustiti ukrepov v zvezi z neraziskanimi kaznivimi dejanji. Policija mora pri tem sodelovati z oškodovanci in jih obveščati o rezultatih. V zvezi s takimi primeri je vodstvo policije podrejenim enotam dalo ustrezne usmeritve.

V nadaljevanju je govora o tem, da je policija v nekaterih primerih, ko je obravnavala prijavo v skladu s 148. členom ZKP in ugotovila, da dejanja, ki so bila naznanjena nimajo znakov kaznivih dejanj, ni poročala ODT, kot to določa sedmi odstavek 148. člena ZKP. Poročilo navaja dva konkretna primera (Maribor in Murska Sobota). Za oba primera pojasnjujemo, da je policija na podlagi opozorila Varuha človekovih pravic napisala poročili pristojnemu ODT. Policija je v izogib podobnim nepravilnostim že dala ustrezne usmeritve policijskim enotam, o čemer je bil Varuh človekovih pravic že obveščen..

Varuh človekovih pravic v nadaljevanju govori, oziroma opozarja na nepravilnosti, ki jih je zaznal ob obisku pridržalnih prostorov. V zvezi s to problematiko naj pojasnimo, da je policija že obvestila Varuha človekovih pravic o odpravi nepravilnosti in pomanjkljivosti. Že leta 2001 so bili prenovljeni prostori za pridržanje na več policijskih enotah. Leta 2002 je bila ustanovljena posebna delovna skupina, ki si je ogledala prostore za pridržanje na policijskih enotah. Pripravljen in sprejet je bil načrt prenove in novogradenj teh prostorov do leta 2005. Glede na omejena finančna sredstva bodo prenove obstoječih prostorov potekale več let, pri novogradnjah pa se dosledno spoštujejo predpisani standardi, ki zagotavljajo spoštovanje človekovih pravic. 

Poročilo Varuha človekovih pravic v nadaljevanju govori o tako imenovani »samopomoči«, konkretneje o fizičnem varovanju oseb, ki si kot pravi poročilo »jemljejo pravico ali pravico za katero mislijo da jim gre« v svoje roke, s strani privatnih agencij. Strinjati se je mogoče z ugotovitvijo, da je »samopomoč« prepovedana, razen taksativno v zakonu navedenih izjem. Naloge in pristojnosti subjektov, ki imajo licenco za opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja opredeljuje Zakon o zasebnem varovanju in o obveznem organiziranju službe varovanja. Število ugotovljenih kršitev, ki jih je obravnavala policija kažejo, da to področje ni povsem urejeno. V letu 2001 so policisti ugotovili 153 (leto prej 62) kršitev tega zakona, zoper kršitelje pa so podali predlog za uvedbo postopka o prekršku. Policija pri odkrivanju teh kršitev sodeluje s službo za zasebno varovanje in detektivsko dejavnost ministrstva. Za učinkovitejše delo so bile izdelane strokovne usmeritve za delo policije na področju zasebnega varstva. Zaradi ugotovljenih zlorab s strani nekaterih izvajalcev dejavnosti zasebnih varnostnih subjektov so bile predlagane tudi spremembe zakona, ki bi natančneje opredelile pristojnosti in zagotovile učinkovitejši nadzor. V nadaljevanju navajamo komentar dveh navedenih primerov.

Prvi primer se nanaša na tako imenovani »Sklep o dedovanju«. V tem primeru je ugotovitev Varuha človekovih pravic povsem korektna. Policija je sicer najprej ugotovila, da so policisti ravnali strokovno in zakonito, po ponovni proučitvi pa so bile ugotovljene določene nepravilnosti, in sicer, da policistova ugotovitev na kraju, da je sam sklep sodišča o dedovanju zadostna podlaga za prisilno izvršbo, ni bila pravilna. Sklep je le podlaga upniku, da poda predlog za izvršbo pred pristojnim sodiščem. Poleg tega policist ni ravnal pravilno, ko ob ugotovitvi obstoja kaznivega dejanja, ki se preganja na zasebno tožbo, ni z uporabo policijskih pooblastil preprečil nadaljnjega ravnanja »izvršiteljev«. Tudi pristojna služba ministrstva je ugotovila, da je bilo ravnanje varnostnikov v nasprotju s 15. členom Zakona o zasebnem varovanju in o obveznem organiziranju službe varovanja in o tem obvestila pristojno ODT, ter Zbornico za zasebno varovanje. O ugotovitvah in izvedenih ukrepih je policija obvestila Varuha človekovih pravic, policiste pa seznanila s primerom z namenom, da v prihodnje ne bi prihajalo do podobnih nepravilnosti.

Drugi primer se nanaša na »spor o zakoniti uporabi stanovanja«. Policija je ugotovila, da sta policista ukrepala zakonito. Na navedene očitke Varuha človekovih pravic policija še ni podala dokončnega mnenja, saj je bila za mnenje zaprošena pristojna strokovna služba. Iz strokovnega mnenja je razvidno, da je bilo ravnanje varnostnikov v nasprotju s 15. členom Zakona o zasebnem varovanju in o obveznem organiziranju službe varovanja, zato je ministrstvo o tem obvestilo krajevno pristojno ODT ter Zbornico za zasebno varovanje. Zadeva še ni zaključena. Ko bo pridobljeno dokončno strokovno mnenje, bo o tem obveščen tudi Varuh človekovih pravic.

2.6. UPRAVNE ZADEVE

2.6.1. Splošno

V zvezi z prekoračitvami rokov v upravnih postopkih, kršitvami Zakona o upravnem postopku in drugimi nepravilnostmi oziroma neustreznem ravnanju organov v upravnih stvareh, naj povemo, da smo v šestih mesecih tega leta obravnavali 304 različne zadeve. Od tega je 194 že rešenih, 89 jih še v obravnavi in 21 v rokovniku. Med temi zadevami naj omenimo samo nekatera najpogostejša, kot so: 89 prijav kršitev postopka, izvedenih 29 inšpekcijskih pregledov izvajanja zgoraj citiranih uredb, 6 opravljenih izrednih inšpekcijskih nadzorov pri delu organa zaradi zahtevnosti postopkov, pri katerih je bilo potrebno sestaviti zapisnike in odrediti ustrezne ukrepe za odpravo pomanjkljivosti, priprava sklepov in odločb v zvezi z 9 zahtevki za izločitev predstojnika organa pri odločanju v konkretni zadevi. V ministrstvu si bomo tudi v prihodnje prizadevali  za ugotavljanje in po potrebi ukrepanje tako na sistemski oziroma normativni ravni kot tudi pri inšpekcijskih nadzorih, v smislu izboljšanja vodenja upravnih postopkov različnih organov. 

Na podlagi odločbe Upravnega sodišča varuh ugotavlja, da se je Šolska inšpekcija  v nasprotju z zakonom o inšpekciji izrekla za nepristojno v zvezi z  ukrepanjem ob morebitnih nepravilnostih pri maturi. Dodati je potrebno, da je bila v konkretnem pritožbenem postopku upoštevana odločba Upravnega sodišča o čemer je bil obveščen tudi varuh.

2.6.2. Državljanstvo

Pri izvajanju postopkov za sprejem v državljanstvo je pristojno  ministrstvo na podlagi aktivnosti v zvezi z odpravo zaostankov posvetilo tem vprašanjem veliko pozornost. Največji del starih postopkov je končan, zaostanki so močno zmanjšani tako, da je, nekdaj največji problem dolgotrajne čakalne dobe za uvedbo postopkov skrajšan in približan procesnemu roku, opredeljenemu v Zakonu o splošnem upravnem postopku. 

Ministrstvo je zoper ugotovitvene odločbe o državljanstvu, zavedajoč se relevantnosti teh postopkov, sledilo usmeritvam Vlade Republike Slovenije glede pospešitve postopkov denacionalizacije in pritožbenih postopkov, ki zadevajo ugotavljanje državljanstva v postopkih denacionalizacije. V ta namen je Vlada odobrila tri dodatna delovna mesta za izvajanje teh postopkov. Ministrstvo je mnenja, da je mogoče vzpostavljeno tekoče stanje obdržati,  v kolikor ne bo prišlo do povečanega obsega dela v smislu  povečanega pripada zadev, tako s strani upravnih enot in na drugi strani sodišč. Gre namreč za strokovno zahtevne postopke, ki zahtevajo poglobljeno obravnavo, saj bi napake, kot posledica kršitev formalnega ali materialnega predpisa, te postopke še zavlekle.

Glede pobude Varuha človekovih pravic, da se ob pripravljanju sprememb in dopolnitev Zakona o državljanstvu prouči vprašanje milejših pogojev za zakonce slovenskih državljanov, ministrstvo meni, da je pripravilo predlog sprememb in dopolnitev tega zakona, ki predvidevajo vrsto olajšav, vendar se le-te ne nanašajo na kategorijo oseb, ki so zakonci slovenskih državljanov. Pri izvajanju naturalizacijskih postopkov zakoncev slovenskih državljanov zakon že sedaj predvideva pridobitev državljanstva pod olajšanimi pogoji. Eden izmed kumulativno določenih pogojev, ki jih mora izpolnjevati tujec, ki prosi za sprejem v slovensko državljanstvo je, da ima zagotovljen trajen vir preživljanja najmanj v višini, ki omogoča materialno in socialno varnost. Navedeno določilo v celoti velja tudi za tiste prosilce, ki so zakonci slovenskih državljanov. 

Merila za ugotavljanje tega pogoja določa 5. člen Uredbe Vlade Republike Slovenije o merilih za ugotavljanje izpolnjevanja določenih pogojev za pridobitev državljanstva Republike Slovenije z naturalizacijo, po kateri pa zaposlitev za določen čas ne omogoča trajne materialne in socialna eksistence, saj poteče z dnem izteka roka določenega v pogodbi o zaposlitvi. Zakonodaja za navedeno kategorijo oseb je v skladu z mednarodnim pravom, bo pa ministrstvo ob obravnavanju predloga sprememb in dopolnitev tega zakona v Državnem zboru Republike Slovenije proučilo tudi možnost spremembe uredbe.  

Vlada opozarja, da je v okviru predloga sprememb in dopolnitev Zakona o državljanstvu Republike Slovenije, omogočeno prav tej kategoriji oseb (pravnomočno obsojene osebe, zaporniki), ki so imele na dan 23.12.1990 v Republiki Sloveniji prijavljeno stalno prebivališče in od tega dne dalje tukaj tudi dejansko živijo, pridobiti slovensko državljanstvo pod lažjimi pogoji. Pogoj o zagotovljenem trajnem viru preživljanja ne bo potreben,  pri odločanju pa bo pristojni organ glede izpolnjevanja pogoja 6. in 8. točke prvega odstavka 10. člena Zakona o državljanstvu Republike Slovenije upošteval dolžino prebivanja osebe v državi, njene osebne, družinske, gospodarske, socialne in druge vezi, ki jo vežejo na Republiko Slovenijo ter posledice, ki bi jih za osebo povzročila zavrnitev prošnje za sprejem v državljanstvo Republike Slovenije.  Možnost vložitve vloge je omejena na leto dni, na ta način pa bo imel možnost pridobitve državljanstvo vsak, ki se bo za to odločil, postopek pa tudi ne bo podvržen plačilu upravne takse. Gre za ureditev sukcesijske problematike in cilj zakona je omogočiti pridobitev državljanstva osebam, ki imajo pristno in učinkovito vez z Republiko Slovenijo, z namenom, da se vzpostavi pravna vez med državo in posameznikom, ne glede na etično poreklo posameznika. 

2.6.3. Tujci

V zvezi z ureditvijo statusa oseb z začasnim zatočiščem je potrebno poudariti, da je Državni zbor Republike Slovenije dne 12.07.2002 sprejel Zakon o dopolnitvah Zakona o začasnem zatočišču (Ur. list, št. 67/02), ki je pričel veljati 25.08.2002. Dopolnitve tega zakona prinašajo možnost, da si osebe z začasnim zatočiščem uredijo trajnejši status v Republiki Sloveniji, kar jim bo olajšalo vključevanje v slovensko družbo. Na podlagi tega zakona lahko osebe z začasnim zatočiščem pridobijo dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, s tem pa si pridobijo vse pravice, ki so vezane na ta status (možnost pridobitve osebnega delovnega dovoljenja za nedoločen čas, socialnega varstva, vključitve v obvezno zdravstveno zavarovanje, šolanja). Novela zakona določa tudi prehodno obdobje s pravico nadaljnjega bivanja v nastanitvenih centrih, ki se ne zapirajo, še za najdalj 18 mesecev. Posebej ranljive skupine oseb bodo na podlagi pozitivnega mnenja zdravstvene komisije Urada za priseljevanje in begunce imele možnost bivanja v nastanitvenih centrih tudi po preteku 18 mesecev. Urad za priseljevanje in begunce bo skladno z novelo zakona zagotavljal tudi sredstva za izvajanje integracijskih ukrepov kot so: informiranje, zagotavljanje pomoči pri uveljavljanju pravic in obveznosti, organiziranje tečajev slovenskega jezika, seznanjanje s slovensko kulturo, zgodovino in ustavno ureditvijo in organiziranje tečajev ter drugih oblik strokovnega usposabljanja.  

Urad za priseljevanje in begunce je v skladu z novelo zakona in s pomočjo pristojnih ministrstev že pripravil priročnik z naslovom »Integracija oseb z začasnim zatočiščem v zvezi s spremembo statusa«.

V pripravi je podzakonski akt na podlagi 47. člena Zakona o azilu, o zagotavljanju pravic beguncev, s katerim bo Vlada Republike Slovenije predpisala načine in pogoje za njihovo zagotavljanje. 

Že sedaj pa je urad zadolžen za izvajanje Uredbe o uresničevanju pravic tujcev, ki jim je bil priznan status begunca (Ur. list RS, štev. 44/96) na podlagi katere urad pisno obvesti vsako osebo, ki si je pridobila status begunca, o pravicah s področja zdravstvenega varstva, socialne varnosti, zaposlovanja in šolstva ter o možnosti izbire med nastanitvijo v kapacitetah urada ali zasebno nastanitvijo s pravico do denarnega nadomestila. Hkrati je vsaka oseba tudi obveščena, da si lahko na Uradu za priseljevanje in begunce pridobi vse ostale informacije in potrebno strokovno pomoč v zvezi z zagotavljanjem pravic beguncev. 

Po sprejetju podzakonskega akta o zagotavljanju pravic beguncem pa bo urad pripravil tudi priročnik z osnovnimi informacijami o pravicah in dolžnostih za vse osebe, ki si bodo pridobile status begunca v Republiki Sloveniji. Priročnik bo izdelan v obliki vodiča v več svetovnih jezikih. 

Resolucija o migracijski politiki Republike Slovenije, ki jo je vlada že sprejela, sprejeti pa jo mora še Državni zbor, zajema tudi integracijsko politiko. Resolucija namreč vzpostavlja temelje za ustanovitev medresorske skupine katere naloga bo pripraviti izhodišča za izvajanje usklajene integracijske politike.

V poglavju »Ocena o spoštovanju človekovih pravic in pravni varnosti v državi« je navedeno, da so s stališča enakosti pred zakoni, socialne države in človekovih pravic vprašljivi tudi nekateri pogoji za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje in je pri tem izpostavljen pogoj zagotovljenih sredstev za preživljanje, kadar gre za ljudi, ki že desetletja živijo v Republiki Sloveniji. V zvezi z navedenim očitkom pojasnjujemo, da je bil leta 1999 sprejet Zakon o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji (Ur. l. RS, št. 61/99, 54/00-odločba US in 64/01), ki je državljanom drugih držav naslednic nekdanje SFRJ, ki že dalj časa prebivajo v Republiki Sloveniji, omogočil pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje pod ugodnejšimi pogoji, kot jih sicer določa Zakon o tujcih (Ur. l. RS, št. 61/99). Edini pogoj za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje po Zakonu o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji je dejansko neprekinjeno prebivanje v Republiki Sloveniji od njene osamosvojitve 25.6.1991 dalje. 

V omenjenem delu poročila je nadalje navedeno, da neurejen tujski status (zaradi prenizkih dohodkov) tujcu onemogoča zaposlitev. V zvezi z navedenim pojasnjujemo, da po Zakonu o zaposlovanju in delu tujcev (Ur. l. RS, št. 66/00) za izdajo dovoljenja za zaposlitev, na podlagi katerega se lahko tujec pri delodajalcu zaposli, ni pogoj predhodno izdano dovoljenje za prebivanje.

V nadaljevanju naj se dotaknemo še očitka o pomanjkljivosti oziroma neustreznosti Zakona o tujcih v delu, ki določa, da se prošnja za izdajo prvega dovoljenja za začasno prebivanje vloži na diplomatsko konzularnem predstavništvu Republike Slovenije v tujini. V zvezi s tem  pojasnjujemo, da je navedeno posledica uskladitve zakona s pravnim redom Evropske unije na področju migracij, v skladu s katerim naj bi tujec dovoljenje za prvo prebivanje pridobil že pred vstopom v državo.

V poročilu je nadalje predlagano, da se ob spreminjanju Zakona o tujcih ponovno prouči postopek izdaje dovoljenja za začasno prebivanje sezonskim delavcem. Glede tega pojasnjujemo, da je s predlaganimi amandmaji k predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o tujcih dopolnjena določba, ki ureja izdajo dovoljenja za začasno prebivanje zaradi opravljanja sezonskega dela. Delodajalcu je namreč dana možnost, da prošnjo za izdajo prvega dovoljenja za začasno prebivanje vloži bodisi pri diplomatsko konzularnem predstavništvu naše države v tujini ali pri upravni enoti.

V poglavju nadaljevanju so glavni očitki Varuha človekovih pravic, zaradi še nerešenih vlog po Zakonu o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji, dolgotrajnosti postopkov po Zakonu o tujcih in pomanjkljivostih tega zakona. V zvezi s tem je treba pojasniti, da se ministrstvo zaveda problema dolgotrajnosti teh postopkov. Njihovo reševanje sodi med prioritete (v oktobru 2001 je bila v ta namen ustanovljena posebna skupina). Ministrstvo ocenjuje, da bodo v jeseni 2002 rešeni vsi zahtevki za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje po Zakonu o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji. Enako sodi med prioriteto tudi reševanje prošenj za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje po Zakonu o tujcih, kjer ministrstvo pospešeno odpravlja zaostanke. Predvidoma bo tekoče stanje vzpostavljeno v prvih mesecih leta 2003, sicer pa novela Zakona o tujcih predvideva prenos pristojnosti za izdajo dovoljenj za stalno prebivanje na upravne enote, s tem pa do zaostankov praviloma ne bi smelo več prihajati.

V nadaljevanju Varuh človekovih pravic govori o področju azila in o nekaj več kot    10.000 osebah, ki so izrazili voljo, da bodo zaprosili za azil, ter o reševanju teh vlog. Opozarjamo, da navedbe v poročilu niso povsem točne. V letu 2000 je za azil v Republiki Sloveniji zaprosilo 9244 oseb. Prošnje za azil so bile sprejete takoj, ko je bil zagotovljen prevod v jezik, ki ga oseba, ki je izrazila željo oziroma namen zaprositi za azil v Republiki Sloveniji, razume. V letu 2000 je bilo rešenih 969 zadev, od tega je bil 11 osebam priznan status begunca, 46 osebam je bila prošnja zavrnjena, 831 postopkov pa je bilo ustavljenih, nekatere od teh prošenj so bile vložene koncem leta 1999. Enako kažejo statistični podatki za leto 2001. Vloženih je bilo 1511 prošenj, rešenih pa 10 042 zadev, od tega je bil 25 osebam podeljen status begunca, 97 osebam je bila izdana negativna odločba, 9 prošenj je bilo zavrženih, 9911 postopkov pa je bilo ustavljenih. To so prošnje tujcev, ki so za azil zaprosili v drugi polovici leta 2000 in 2001 in nato državo samovoljno zapustili tako, da o prošnji ni bilo moč meritorno odločati.

Naj nadalje navedemo podatek za junij 2001. V tem mesecu je za azil zaprosilo 146 tujcev, 3 osebam je bila izdana negativna odločba, 2323 postopkov pa je bilo ustavljenih (v poročilu je naveden podatek od 1.6. do 13.6.2001).Trditev, da so »vsi tujci samovoljno zapustili Azilni dom do 14.6.2001» je preuranjena. 

V poročilu Varuha človekovih pravic je nadalje navedeno, da so od posameznikov prejeli informacije, ki se nanašajo na obravnavanje tujcev, ki želijo zaprositi za azil v Republiki Sloveniji. Nekateri so zatrjevali, da v ministrstvu obstajajo neobjavljena  navodila policiji, da morebitnih prošenj tujcev za azil ne evidentira oziroma, da se tujcem ne omogoči, da bi vložili prošnjo za azil. 

V zvezi s tem moramo jasno povedati, da te informacije ne držijo, saj takšna navodila ne obstajajo. V zvezi z navedbami o vodenju azilnih postopkov ministrstvo pojasnjuje, da azilne postopke, v skladu z zakonom,  vodijo izključno uradne osebe ministrstva, ki so ustrezno usposobljene za delo na tem področju. Policisti osebo, ki izrazi namen podati prošnjo za azil samo napotijo ali pripeljejo v Azilni dom in po potrebi izpolnijo prošnjo (kot je pravilno navedeno v poročilu), torej nimajo aktivne vloge pri reševanju prošenj za azil.

Ministrstvo se strinja z navedenimi dilemami o koliziji Zakona o azilu z drugimi zakoni. Zgolj kot pojasnilo navajamo naslednje. Zakon o azilu v 41. členu omogoča vložitev ponovne prošnje za azil v primeru, če prosilec predloži dokaze, da so se zanj okoliščine po izdaji prejšnje odločbe  bistveno spremenile. Navedene določbe vsekakor ni moč interpretirati na način, ki bi omogočal »verigo ponovnih vlaganj«. Pravno normo je potrebno interpretirati v skladu z namenom, s katerim je bila sprejeta, poleg tega pa mora hkrati varovati interese države in pravice posameznika. Namen določila je v večji meri razviden iz same zakonske dikcije, tako da večkratno vlaganje prošnje ni v skladu z namenom zakonodajalca. Vsaka ponovno vložena  prošnja za azil in nadaljnji zakonsko določeno postopki onemogočajo, da bi odločba postala pravnomočna. V primeru ponovno vložene prošnje, če se ugotovi, da se okoliščine po izdaji prejšnje odločbe niso bistveno spremenile, je seveda potrebno sprejeti odločitev, da se ekstradicija izvrši. 

Varuh človekovih pravic nadalje govori o neprimernih bivalnih razmerah v Centru za tujce v Ljubljani. Ugotovitev je tudi po naši oceni upravičena. Povzročilo jih je nenadno izredno povečanje števila ilegalnih migracij v letu 2000 in začetku leta 2001. V Centru za tujce je bilo dnevno sprejetih tudi sto in več tujcev, ki so ilegalno vstopili v Republiko Slovenijo. Zaradi pomanjkanja lastnih prostorskih kapacitet je bilo treba poiskati nove objekte. Postopki za njihovo pridobitev pa so bili zahtevni, saj se lokalne oblasti in prebivalstvo na predvidenih lokacijah niso strinjali z namestitvijo tujcev v njihov okoliš, kar je časovno podaljšalo ureditev razmer. S prenovo prostorov na Velikem Otoku pri Postojni in najetjem prostorov v Vidoncih, bodo pomanjkljivosti glede bivalnih razmer odpravljene. Tako bo tudi neprimerna ureditev bivalnih razmer v Azilnem domu urejena predvidoma septembra 2002. S tem bo tudi omogočeno ločeno obravnavanje prosilcev za azil in ostalih tujcev.

Poročilo Varuha človekovih pravic nadalje navaja, da marsikaj v objektu na Velikem Otoku pri Postojni ob njegovem obisku ni bilo v skladu s standardi, ki zagotavljajo človeku primerno bivanje.

Tega problema se ministrstvo zaveda. Ministrstvo je zato izvedlo številne ukrepe za izboljšanje stanja. Od decembra 2001 vodja izpostave organizira delo in skrbi za koordinacijo s Centrom za tujce v Ljubljani, več je socialnih delavcev ipd. Objekt se je maja 2002 pričel temeljito prenavljati. Deloval bo pod uradnim nazivom Izpostava centra za tujce – II, kjer bo oddelek za strožji policijski nadzor, omogočal pa bo tudi nastanitev drugih kategorij tujcev. V nadaljevanju navajamo pojasnila v zvezi s konkretnimi pripombami varuha na razmere v tem objektu. 

V času obiska Varuha človekovih pravic so bili v objektu na Velikem Otoku nastanjeni le tujci, za katere je bilo odrejeno bivanje pod strožjim policijskim nadzorom (57. člen Zakona o tujcih). Ob vhodu v objekt ni bilo table, ki bi pojasnjevala namembnost objekta. Po prenovi prostorov bo pomanjkljivost odpravljena. 

Ni pa se mogoče strinjati s trditvijo, da policija nima natančnega pregleda nad nastanjenimi tujci v objektu na Velikem Otoku. Vodja izmene policistov je imel ta podatek vedno na voljo, tudi v času obiska Varuha človekovih pravic. Drugo osebje ni imelo točnega podatka, ker so tujce dnevno selili. Tujci so v tem objektu bivali različno dolgo. Najdlje so bili nastanjeni državljani Kitajske (od enega do štirih mesecev), in sicer zaradi ugotavljanja identitete, saj so tujci podatke večkrat spreminjali ali pa niso bili pripravljeni sodelovati z delavci centra. V tem objektu so bile nastanjene tudi ženske, ki se niso hotele ločiti od svoje skupine, čeprav so bile seznanjene z razmerami v objektu. Če je bilo ugotovljeno, da gre za moža in ženo ali drugo ožje sorodstveno razmerje, so bili le-ti skupaj nastanjeni v objektu centra v Ljubljani. 

Izjave tujcev, da jim je bilo ob obisku Varuha človekovih pravic prvič omogočeno, da so se lahko s kom pogovarjali, ne držijo. Pred nastanitvijo so se z njimi pogovorili inšpektorji Centra za tujce, ki so jih tudi kasneje seznanjali z njihovim položajem in postopki, vsakodnevno so se pogovarjali z delavci socialne službe, ki so jim pomagali reševati številne težave. Seznanili so jih tudi s hišnim redom, ki je na razpolago v več tujih jezikih. Če tujec ni razumel nobenega od teh jezikov, je bil zagotovljen prevajalec. Prvi telefonski klic so v skladu s pravili imeli brezplačen. 

Pripomba Varuha človekovih pravic, da ob njegovem obisku v objektu na Velikem Otoku ni bilo zdravnika, je točna. Med 7.00 in 22.00 uro je bila prisotna medicinska sestra, nujni primeri so se reševali s pomočjo krajevno pristojnega zdravstvenega doma v Postojni. Po obisku Varuha človekovih pravic je bila zagotovljena dva do tri-krat tedenska prisotnost zdravnika. Ob hujših zdravstvenih težavah so bili tujci nastanjeni oziroma preseljeni v objekt Centra za tujce v Ljubljani. 

Pritožbe tujcev, da se posteljno perilo in brisače ne menjajo tudi po tri tedne, niso točne. Socialna služba Centra za tujce je skupaj z zdravstvenim delavcem skrbela, da so bile rjuhe zamenjane na 14 dni. Enako velja za brisače, ki pa so bile večkrat zamenjane še pogosteje, kot je bilo to določeno. Nekateri tujci so neprimerno ravnali s posteljnim perilom (ga polagali na tla, brisali tla ipd.). Če so izrazili željo po zamenjavi perila in drugih higienskih potrebščin, jim je bilo ugodeno, takoj ko je bilo to mogoče. 

Kmalu po obisku Varuha človekovih pravic je bila urejena klubska soba z mizami in stoli ter televizorjem in radijskim sprejemnikom. Nameščena je bila tudi miza za namizni tenis, naročeni dnevni časopisi, knjige in druga literatura v tujih jezikih. Atrij je bil urejen v primerno športno igrišče, priskrbljeni so bili športni rekviziti in oprema. Obiski v objektu na Velikem Otoku so bili dovoljeni in evidentirani. 

2.6.4.  Denacionalizacija

Glede stališč Združenja lastnikov razlaščenega premoženja, ki v svojih opozorilih Varuhu človekovih pravic izpostavlja omejevanje lastnine za določene upravičence ter stališč Združenja najemnikov nacionaliziranih stanovanj, ki opozarja, da se reševanje te problematike ni premaknilo z mrtve točke, Vlada Republike Slovenije ponovno opozarja na sledeče: 

Na področju izvajanja Zakona o dopolnitvah zakona o poslovnih prostorih (Uradni list RS, št. 32/2000), ki rešuje tudi problematiko denacionaliziranih poslovnih prostorov, so po mnenju Vlade Republike Slovenije ocene Društva najemnikov poslovnih prostorov  o dosedanjem izvajanju zakona preostre. Iz podatkov o dosedanjem izvajanju omenjenega zakona nedvoumno izhaja, da se zakon kljub pričakovanim problemom  izvaja, problemi pa so zlasti na področju priznavanja vlaganj v poslovne prostore v preteklosti.

Na področju denacionalizacije stavbnih zemljišč je zanemarljivo malo primerov, ko je potrebno izvesti parcelacijo in odmero zemljišč. Ustavno sodišče RS je meseca  maja 2002 obravnavalo pobudo za presojo ustavnosti določenih določb ZDEN in odločilo, da je potrebno 3., 4., 31. in 32. člen ZDEN razlagati tako, da so do denacionalizacije upravičene vse osebe, ki jim je bilo odvzeto stavbno zemljišče na podlagi prisilnega akta državnega organa, če je bilo zemljišče pred tem nacionalizirano, ne glede na to, kdaj je prišlo do odvzema in na podlagi katerega predpisa. S tem so odpadle dileme in različne razlage v zvezi z denacionalizacijo stavbnih zemljišč. Še vedno pa nastopajo težave, če so upravičenci imeli poleg jugoslovanskega še državljanstvo katere od podpisnic mirovnih pogodb, ker so te osebe imele pravico zahtevati odškodnino tudi od tuje države.

Vlada RS oziroma pristojna ministrstva nudijo upravnim enotam dodatno strokovno pomoč v konkretnih zadevah. Sprejeti so bili tudi nekateri ukrepi za čimprejšnje dokončanje postopkov na prvi stopnji, tudi z določitvijo prioritet reševanja zadev.

Pri reševanju vlog se upravne enote srečujejo tudi s težavami zaradi objektivnih razlogov -  neodmerjena funkcionalna zemljišča (222 zadev), problem nadomestnih zemljišč (820 zadev), problem prerekanja SOD-a (722 zadev), problem nerešenega državljanstva (494 zadev), nerešene pritožbe na drugi stopnji (614 zadev) in nezaključeni upravni spori (544 zadev).

V zvezi z različnimi stališči oziroma razlagami nekaterih konkretnih členov ZDen, ki jih navaja varuh v svojem poročilu, je potrebno navesti, da je bilo, zaradi časovne dinamike varuhovega poročila, razrešenih več dilem in poenotena sodna praksa z odločbami Upravnega sodišča ter Ustavnega sodišča.

Glede vodenja postopkov denacionalizacije vlada dejansko opaža nekatere pomanjkljivosti in jih skuša čimprej odpraviti.

2.6.5. Davki in prispevki

Varuh človekovih pravic v svojem poročilu za leto 2001 ugotavlja, da so zamudne obresti eden največjih problemov v davčnih zadevah, zlasti zato, ker so postopki običajno dolgotrajni.

V zvezi z navedenim dodajamo, da je Vlada Republike Slovenije konec leta 2001 predlagala novelo Zakona o predpisani obrestni meri zamudnih obresti in temeljni obrestni meri, s katero je bila med drugim znižana tudi višina obrestne mere zamudnih obresti. Zakon je začel veljati 01.01.2002. Ustrezne rešitve, ki bodo usmerjene v ažurnejše vodenje davčnih postopkov in se nanašajo na zamudne obresti in vodenje davčnih postopkov, Ministrstvo za finance vključuje pri pripravi davčnih predpisov.

V zvezi z ugotovitvami varuha človekovih pravic, ki se nanašajo na nerealizacijo odločb Ustavnega sodišča Republike Slovenije v zvezi z Zakonom o dohodnini in odgovornostjo Vlade Republike Slovenije, da Državnemu zboru pravočasno predlaga zakonsko ureditev, s katero se odpravi, z odločbo Ustavnega sodišča, ugotovljena prostiustavnost ugotavljamo, da je Vlada Republike Slovenije, v zvezi s prvonavedeno odločbo Ustavnega sodišča, ki se nanaša na višino olajšave za otroke, pravočasno predlagala zakonsko ureditev (decembra 1997 po skrajšanem postopku), vendar predlog zakona ni bil obravnavan zaradi drugih prej vloženih predlogov zakona o dohodnini, ki so jih predlagali posamezni poslanci. Trenutno je v postopku sprejemanja v Državnem zboru predlog Zakona o spremembi zakona o dohodnini za drugo obravnavo, v katerem so uresničene vse tri odločbe Ustavnega sodišča. Predlagatelj predloga zakona je poslanec Ciril Pucko, ki je predlog zakona, v skladu s sklepom Državnega zbora ob prvi obravnavi, pripravil v sodelovanju z Vlado Republike Slovenije.

V zvezi s priznavanjem posebne olajšave za vzdrževane družinske člane zavezancem, ki vzdržujejo otroka z zmerno, težko ali težjo motnjo v telesnem in duševnem razvoju, je Glavni urad Davčne uprave Republike Slovenije v letu 2001, upoštevaje mnenje Upravnega sodišča RS, davčnim uradom posredoval navodilo, da je pri presoji, ali se zavezancu prizna posebna olajšava, treba presojati vsa predložena dokazila ter na podlagi teh presoditi, ali gre za otroka z zmerno, težjo ali težko motnjo v telesnem in duševnem razvoju in po potrebi, če davčni organ presodi, izvesti tudi dokazovanje z izvedencem. Za priznavanje posebne olajšave zadostuje tudi strokovna presoja dokazov specialista ustrezne usmeritve in ni potrebno predložiti izvedenskega mnenja dispanzerske pediatrične službe ali ustrezne specialistične klinike. Iz predloženega potrdila mora tako nesporno izhajati, da gre za otroka z zmerno, težjo ali težko motnjo v telesnem ali duševnem razvoju, odločitev o upravičenosti posebne olajšave pa se prepusti pristojnemu davčnemu organu.

Davčni organi niso strokovno usposobljeni za presojo, ali je otrok zmerno, težje ali težko prizadet v telesnem in duševnem razvoju, zato davčni organi pri svojem delu v primerih odločanja o priznanju posebne olajšave, upoštevajo mnenje oziroma potrdilo zdravnika, iz katerega je razvidno, da gre za otroka z zmerno, težjo ali težko motnjo v telesnem in duševnem razvoju. Zdravnik mora v mnenju ali potrdilu izrecno navesti, za katerega otroka gre, opis in vrsto bolezni, zaradi katere je otrok zmerno, težje ali težko prizadet v telesnem in duševnem razvoju, oziroma da gre za tako motnjo. Ne zadošča samo potrdilo, da je otrok kronično bolan, saj zaradi uspešnega zdravljenja ni nujno, da je otrok tudi moten v telesnem in duševnem razvoju.

Vlada Republike Slovenije meni, da je z zgoraj navedenim navodilom Davčne uprave Republike Slovenije narejen pozitivni premik na področju priznavanja posebne olajšave za otroke z zmerno, težjo ali težko prizadetostjo v telesnem in duševnem razvoju, kolikor ga dopušča veljavni zakonski okvir. Ustreznejše rešitve v zvezi z navedeno olajšavo in drugimi ugotovitvami varuha človekovih pravic, ki se nanašajo na olajšave za vzdrževane družinske člane, pa bodo vključene v novo zakonodajo, ki je v pripravi.

2.6.6. Druge upravne zadeve 

V delu poročila, ki se nanaša na zamude pri povračilu stroškov civilnega služenja, so že povzeti odgovori, ki jih je Varuhu človekovih pravic v letu 2001 posredovalo Ministrstvo za obrambo, kjer so pojasnjeni vzroki zamud pri izplačilih ter kratkoročni ukrepi za izboljšanje stanja. Tako je Ministrstvo za obrambo, kljub povečanemu številu državljanov, ki so uveljavljali ugovor vesti vojaški dolžnosti, v drugi polovici leta 2001 zagotovilo v proračunu  ustrezna finančna sredstva, kar je omogočilo nemoteno izvajanje povračil organizacijam. Pravočasnost plačil organizacijam je bila zagotovljena tudi s  skrajšanjem administrativnih postopkov pri likvidaciji računov organizacij, saj sedaj organizacije izstavljajo račune neposredno na Ministrstvo za obrambo, praviloma brez predhodnega potrjevanja na Ministrstvu za notranje zadeve pregledajo (razen v primerih, če se ugotovi nepravilnost pri obračunu stroškov). Intenziviran je bil inšpekcijski nadzor, s katerim se je preverjala pravočasnost izplačevanja stroškov državljanom na opravljanju nadomestne civilne službe. 

Področje opravljanja civilne službe je bilo ustrezneje urejeno s spremembami in dopolnitvami uredbe o uveljavljanju ugovora vesti vojaški dolžnosti in o izvajanju civilne službe (Ur. list RS, št. 34/96 in 97/01) tako, da so podrobneje opredeljeni predvsem postopki uveljavljanja ugovora vesti in natančneje določene  organizacije, ki imajo prednost pri določitvi, da se v njih izvaja nadomestna civilna služba. Z napotitvijo državljanov na opravljanje nadomestne civilne službe prednostno v organizacije, ki zagotavljajo celodnevno nastanitev in prehrano, se predvsem zagotavlja obseg pravic in obveznosti, ki jih imajo vojaki med služenjem vojaškega roka. 

Dne 27.6. 2002 je Vlada Republike Slovenije Državnemu zboru predložila v zakonodajni postopek predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o vojaški dolžnosti, ki med drugim ureja tudi področje uveljavljanja ugovora vesti vojaški dolžnosti in izvajanja civilne službe. S predlaganimi spremembami je med drugim ustrezneje urejen predvsem nadzor nad opravljanjem nadomestne civilne službe. Zaradi značilnosti dejavnosti v katerih se pretežno opravlja nadomestna civilna služba (varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami, reševanje, humanitarne dejavnosti), je za nadzor nad izvajanjem civilne službe predlagana inšpekcija, ki je sicer pristojna za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami. Državni  zbor Republike Slovenije je spremembe in dopolnitve zakona o vojaški dolžnosti sprejel v septembru letošnjega leta.

Varuh človekovih pravic v nadaljevanju govori o uničenju starih potnih listov ob podaji vloge za nove potne liste in o problemih v zvezi s tem. V zvezi s tem pojasnjujemo, da smo zaradi tega, ker se je na ministrstvo obrnilo več državljanov, ki so v času trajanja postopka za izdelavo novega potnega lista starega nujno potrebovali, v začetku leta 2002 upravnim enotam predlagali, da primere zadržanja starega potnega lista razširijo tudi z drugimi razlogi, ko državljani stari potni list potrebujejo, bodisi zaradi vsakodnevnega prehajanja državne meje bodisi, da le izrazijo potrebo po verjetni rabi dokumenta. Ob tem stranki ni bilo potrebno predložiti posebnih dokazil (na primer nalogov za službeno pot). V času do pridobitve novega potnega lista je lahko stranka državno mejo prehajala s starim, nepreluknjanim potnim listom in s potrdilom o sprejemu vloge za izdajo potne listine. S potrdilom o sprejemu vloge in s starim uničenim dokumentom pa je lahko državljan, ki je vložil vlogo za identifikacijski dokument, do prejema novega dokumenta izkazoval tudi svojo istovetnost.

K navedbam glede stroškov za zamenjavo osebnih izkaznic in potnih listov, pa je potrebno dodati, da ne Zakon o osebni izkaznici ne Zakon o upravnih taksah nista predvidela znižanja ali oprostitve upravne takse za izdajo nove osebne izkaznice v primeru, da bi stara osebna izkaznica ob zamenjavi še veljala. Osebna izkaznica je bila namreč po prejšnjem Zakonu o osebni izkaznici (Ur. l. SRS, št. 16/74, 29/79 in 42/86) dolžnost, zato njena izdaja ni bila podvržena plačilu upravne takse. Za izdajo osebne izkaznice po prejšnjih predpisih je bilo tako potrebno plačati le ceno tiskovine, to je obrazca osebne izkaznice, v višini 250,00 tolarjev, ne pa tudi upravne takse, zato navedbe, da je posameznik drago plačal staro osebno izkaznico, ne držijo. Nova osebna izkaznica pa je po novem pravica in ne več dolžnost, kar pomeni, da se vsak polnoletni državljan svobodno odloča, katero javno listino, opremljeno s fotografijo, ki jo je izdal državni organ, bo uporabljal za dokazovanje svoje istovetnosti (poleg osebne izkaznice sem sodi potni list, maloobmejna prepustnica, vozniško dovoljenje, pa tudi orožni list). Zaradi tega je za izdajo osebne izkaznice potrebno plačati tudi upravno takso.

V poročilu Varuha človekovih pravic se področje lokalne samouprave omenja na dveh mestih. Prvič, ko omenja »spore v okviru lokalne skupnosti med županom in občinskim svetom ter med krajevnimi skupnostmi« in drugič, ko navaja »neusklajenost statuta Mestne občine Novo mesto in Zakona o lokalni samoupravi, glede zastopanosti Romov v občinskih svetih« .

V zvezi s tem ministrstvo pojasnjuje naslednje. Razlogi za spore med županom in občinskim svetom so izhajali  iz nedorečenosti razmejitve njihovih funkcij. To nedorečenost je pretežno odpravil Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 51/98), ki določa, da župan predstavlja občinski svet, ga sklicuje in vodi seje občinskega sveta, nima pa pravice glasovanja (drugi odstavek 33. člena). Občinski sveti so morali uskladiti statute in druge splošne akte občin s tem zakonom do 31.3.1999. Ustavno sodišče Republike Slovenije je ob obravnavi pobude za oceno ustavnosti in zakonitosti statuta Mestne občine Novo mesto ugotovilo, da je Zakon o lokalni samoupravi v neskladju z ustavo, ker ne določa kriterijev avtohtonosti romske skupnosti in ne določa roke, v katerem so občine dolžne izvršiti določbo petega odstavka 39. člena zakona. Za odpravo ugotovljene neustavnosti je Ustavno sodišče določilo rok enega leta. Glede na strokovno utemeljena mnenja, da bi bilo določanje enotnih kriterijev avtohtonosti, brez predhodno opravljenih študij, lahko neprimerno in omejujoče ter v nasprotju z načelom »pozitivne diskriminacije«, kriteriji za ugotovitev avtohtonosti niso določeni, temveč so v noveli zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS. št. 51/2002) naštete občine, v katerih v skladu z ugotovitvami Urada za narodnosti Republike Slovenije živi največje število Romov. Ta zakon določa, da so občine Beltinci, Cankova, Črnomelj, Dobrovnik, Grosuplje, Kočevje, Krško, Kuzma, Lendava, Metlika, Murska Sobota, Novo mesto, Puconci, Rogašovci, Semič, Šentjernej, Tišina, Trebnje in Turnišče dolžne zagotoviti pravico v občini naseljene romske skupnosti do enega predstavnika v občinskem svetu do rednih lokalnih volitev v letu 2002 (101.a. člen).  Novela Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list št. 51/2002) pa določa, da kandidate za člane občinskega sveta – predstavnike romske skupnosti določijo volivci – pripadniki romske skupnosti v občini, s podpisi najmanj 15 volivcev ali organ društvene organizacije Romov v občini (drugi odstavek 49. člena). V nekaterih delih, ki zadevajo omenjeno problematiko, pa je bil dopolnjen tudi Zakon o volilni evidenci.  S sprejetjem zgoraj omenjenih zakonov so odpravljeni očitki, ki jih Varuh človekovih pravic namenja temu področju. 

Očitek Varuha se nanaša na težave strank, ki pri različnih državnih organih urejajo določene postopke, kjer morajo predložiti določene listine in potrdila drugih državnih organov. Varuh opozarja na določila zakona, da so si take dokumente dolžni priskrbeti državni organi sami, ne pa da to zahtevajo od strank.

Vlada je pripravila Uredbo o pridobivanju in posredovanju podatkov med organi javne uprave za potrebe upravnih postopkov (Ur. list RS, št. 38/2002), objavljena 29.4.2002. Za realizacijo uredbe so bili organizirani številni usklajevalni sestanki z različnimi resorji. Z aktivnostmi se nadaljuje tudi v jesenskem času saj gre v nekaterih primerih (pravosodje, davčni organi, geodetske dejavnosti…) za precejšnje spremembe v poslovanju teh organov.  V pripravi je tudi pisno pojasnilo upravnim enotam na nekatera odprta vprašanja iz tega področja.

Pristojno ministrstvo opravlja revizijo izdanih prvostopenjskih odločb, s katerimi se strankam priznava status in pravice žrtve vojnega nasilja, v predpisanem šestmesečnem zakonskem roku. V enakem roku se praviloma rešujejo tudi pritožbe strank zoper odločbe prve stopnje, s katerimi so bile strankam priznani status in pravice žrtve vojnega nasilja, saj ministrstvo z isto odločbo odloči o pritožbi in o reviziji prvostopenjske odločbe. Najdolgotrajnejši so pritožbeni postopki v zvezi z reševanjem pritožb zoper zavrnilne odločbe prve stopnje, ki jih ministrstvo rešuje v roku enega leta in več;

Glede na nekoliko zmanjšan pripad upravnih zadev s področja žrtev vojnega nasilja, ki jih je ministrstvo v zvezi z izvajanjem revizijskih in pritožbenih postopkov  v reševanje prejelo v letošnjem letu, bodo s spremenjeno in ustrezno prilagojeno notranjo organizacijo in načinom dela ter dodatnim angažiranjem strokovne službe ter zunanjih sodelavcev, še v tem letu bistveno zmanjšani in odpravljeni zaostanki pri reševanju pritožb zoper zavrnilne odločbe prve stopnje ter zagotovljeno tekoče reševanje tudi v prihodnje. S tem bi bilo žrtvam vojnega nasilja omogočeno, da brez nepotrebnega zavlačevanja in v čim krajšem možnem času uveljavijo pravice, ki jim gredo po Zakonu o žrtvah vojnega nasilja.

2.7. DELOVNA RAZMERJA IN BREZPOSELNOST 

Varuh opozarja na vse pogostejše zahteve delodajalcev, da delavci in delavke, predvsem zaposleni v trgovinah, delajo prek polnega delovnega časa. V tovrstnih primerih, ko se posameznik oziroma posameznica obrne na pristojni urad (brezplačni telefon), nudimo pravni nasvet in jih napotimo na inšpektorat za delo. Opravljeni so bili tudi posvetovalni sestanki s predstavniki sindikata o tovrstni problematiki. V zvezi z neizplačevanjem regresa, s čimer so se pogosto srečevale tudi nosečnice in osebe na  porodniškem dopustu in dopustu za nego in varstvo otroka, pa je pristojni urad že v preteklosti opozoril na ta problem in pravice, ki izhajajo iz delovnih razmerij. 

Glede pobude skupine obsojencev, češ da jim po uveljavitvi ZIKS ni bil izplačan regres za letni dopust je moč dodati, da je bil v vmesnem času sprejet ustrezen pravilnik, na podlagi tega pa so obsojenci, ki so izpolnjevali zakonske pogoje dobili plačan regres. 

2.10. socialno varstvo

Programi aktivne politike zaposlovanja vključujejo ukrepe, ki so prednostno namenjeni ciljni skupini težje zaposljivih brezposelnih oseb, med katere sodijo tudi starejši, invalidi, mladi brez ustrezne izobrazbe in drugi. Te osebe se vključujejo predvsem v programe izobraževanja in usposabljanja za nove zaposlitve, v javna dela in v programe s katerimi se jim zagotavlja subvencioniranje plače pri novih delodajalcih. Za invalide so razviti specifični programi poklicne rehabilitacije, delovne in socialne vključenosti, subvencioniranja odpiranja novih delovnih mest in prilagajanja delovnih mest za potrebe invalidov ter subvencioniranja plače za zaposlitve invalidov; 

V okviru proračuna za naslednja obdobja bo podana večja možnost za izvajanje preventivnih ukrepov (prekvalifikacije, prezaposlovanje) in s tem ohranjanje delovnih mest. Za razreševanje presežnih delavcev in povečevanje zaposljivosti brezposelnih iz tekstilne in usnjarske industrije ter za pospeševanje zaposlovanja invalidov, mladih in žensk se pripravljajo programi, ki bodo upoštevali njihove specifične potrebe.

Zavod RS za zaposlovanje (v nadaljevanju: zavod) izvaja  nadzor nad namensko porabo sredstev več nivojih. Že ob spremljavi izpolnjevanja pogodbenih obveznostih, ki se izvaja na organizacijskih enotah, kjer se tudi vodijo postopki, tekoče spremlja namenskost porabe sredstev ter v primerih neizpolnjevanja vzpostavlja terjatve do dolžnikov (brezposelnih oseb, vključenih v programe kot tudi pravnih oseb kot izvajalcev). Zavod izvaja preverjanja tudi pri konkretnih delodajalcih, ki imajo z zavodom sklenjene pogodbe. Zavod je s krepitvijo vloge službe za nadzor  razširil nadzor tudi na pravne osebe (pogodbene partnerje), pri čemer je v prvi fazi pregledal področje izvajanja javnih del in povračila prispevkov  in subvencioniranje plač zaposlenih v invalidskih podjetjih ter v nadaljevanju tudi na drugih področjih. 

Vzpostavljen je tudi sistem notranje kontrole z natančno definiranimi nivoji pristojnosti in odgovornosti pri poslovanju, prav tak se vsako leto opravi tudi revizija zaključnega računa zavoda. Nad delom zavoda se vrši tudi strokovni in upravni nadzor, ki ga izvajata Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve ter Ministrstvo za finance.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve opravlja strokovni in finančni nadzor nad koriščenjem in porabo sredstev na podlagi Pravilnika o izvajanju nadzora nad delom zavoda in drugih oseb na področju zaposlovanja (Ur.l. RS, št. 17/99), Pravilnika o skupnih kriterijih za organizacijo in postopke finančnega nadzora pri neposrednih uporabnikih proračuna RS (Ur.l. RS, št. 14/2000) in Navodila MDDSZ za finančno poslovanje. Nadzor se opravlja na nivoju posameznih aktivnosti - projektov v okviru širših programov aktivne politike zaposlovanja, in sicer za vse vključene osebe oz. izvajalce v posamezne aktivnosti. Na podlagi letne pogodbe z zavodom se spremljanje in nadzor podrobneje konkretizira z določitvijo skrbnikov programov na zavodu in na ministrstvu, ki na podlagi navodil in obrazcev za izkazovanje nastalih obveznosti in za izplačila tekoče spremljajo realizacijo programov, na podlagi periodičnih in letnih poročil pa tudi izvajajo naknadni nadzor za posamezne programe. Pri nobeni od navedenih revizij niso bile ugotovljene bistvene pomanjkljivosti. O zaključnem računu za leto 2001 je bilo izdano pozitivno revizijsko mnenje. 

V skladu s 6. členom pravilnika se v dohodek družine kandidata za pridobitev republiške štipendije vštevajo tudi prejete preživnine in nadomestila preživnine, do katerih so upravičeni družinski člani v višini izvršljivega pravnega naslova, od dohodka pa se odštejejo izplačane preživnine in nadomestila preživnine, ki jih plačuje družinski član, v višini izvršljivega pravnega naslova. Pri izvajanju tega določila zavod upošteva dolžnost preživljanja v skladu z Zakonom o zakonski zvezi in družinskih razmerjih, ki določa, da  so starši dolžni preživljati svoje otroke, če se redno šolajo tudi po doseženi polnoletnosti. V primeru neizplačevanja preživnin kandidati lahko zaprosijo za izplačilo Javni jamstveni in preživninski sklad Republike Slovenije v skladu z njegovimi predpisi.

V skladu z 11. členom pravilnika se za člane družine kandidata  štejejo:

- 
oče, mati ali zakonec oziroma oseba, ki živi z enim izmed staršev v življenjski skupnosti, ki je v pravnih posledicah izenačena z zakonsko zvezo, najmanj eno koledarsko leto pred vložitvijo vloge za uveljavitev pravice do štipendije, kakor tudi otroci kandidata,

- 
otroci, posvojenci oziroma pastorki, ki so jih kandidatovi starši dolžni preživljati, v skladu s predpisi o zakonski zvezi in družinskih razmerjih,

- 
stari starši, posvojitelji, očim ali mačeha oziroma vnuki kandidatovih staršev, če so jih ti dolžni preživljati po predpisih iz prejšnje alinee,

- 
otroci oziroma posvojenci vzdrževalcev tudi po 18. letu starosti, če se izobražujejo v javno veljavnih izobraževalnih programih za odrasle oziroma so prijavljeni pri zavodu kot brezposelne osebe, ki iščejo prvo zaposlitev in živijo z vzdrževalci v skupnem gospodinjstvu ter nimajo lastnih sredstev za preživljanje.

Število družinskih članov se upošteva po stanju v šolskem oziroma študijskem letu, za katerega je vložena vloga za uveljavitev pravice do štipendije. Pri izvajanju tega določila se pri vštevanju družinskih članov prav tako upošteva dolžnosti preživljanja, njihov status se ugotavlja ob začetku šolskega leta, za katerega kandidat uveljavlja pravico do štipendije. Za vse družinske člane mora biti status dokazan; za brate in sestre, ki se šolajo, z dokazilom o šolanju (razen za šoloobvezne). Brate oziroma sestre, ki nimajo statusa študenta, se štejejo med nepreskrbljene družinske člane, če predložijo dokazilo o opravljanju študijskih obveznostih in niso zaposleni oz. prijavljeni na zavodu kot brezposelne osebe. 

Poročilo opozarja na potrebo po izvajanju odločbe Ustavnega sodišča št.U-I-91/97-37 z dne 1.2.2001 v zvezi z razveljavitvijo določbe Pravilnika o  napredovanju zaposlenih v vrtcih ter osnovnem in srednjem šolstvu v plačilne razrede.

Pristojno ministrstvo je dosledno sledilo odločbi Ustavnega sodišča in odpravilo oz.spremenilo odločbe za tiste zaposlene, ki so bili pri prvi razporeditvi leta 1997 dejansko ocenjeni z 9,5 ali 10 točkami. Vendar obstaja možnost, tako kot ugotavlja tudi varuh v svojem poročilu, da je protiustavna omejitev izjemnega napredovanja v katerem od zavodov dejansko lahko vplivala na ocene posameznih delavcev, kar pa je mogoče ugotavljati samo v sodnem postopku. 

Pogoje, merila in uporabo le teh za pridobitev Zoisove štipendije ureja Pravilnik o štipendiranju. Vsa osnovna in dodatna merila,vključno z njihovim vrednotenjem ter načinom uporabe so sestavni del Pravilnika o štipendiranju ( od 21. do vključno 27. čl.). 

Zavod za vsa področja pripravlja interna navodila, ki so tudi standardizirana glede pričetka veljave, za koga veljajo, pripravljavca, odgovornih oseb ipd. Z izdajanjem navodil Zavod zagotavlja enoten pristop na vseh organizacijskih enotah, na katerih deluje (59 uradov za delo, 12 območnih služb.). Pripravljavci navodil in izdajatelj so odgovorni za skladnost le teh z zakoni in pravilniki. Tovrstno navodilo ureja tudi postopke obravnave in odločanja o Zoisovih štipendijah.

V skladu z 28. členom pravilnika lahko poda predlog za dodelitev Zoisove štipendije, ob pisnem soglasju staršev oziroma zakonitih zastopnikov, če gre za mladoletno osebo, predstojnik izobraževalnega zavoda. Iz tega določila izhaja, da v tej fazi postopka ni možna obravnava v skladu z določili ZUP-a , saj vloga stranke še ni vložena. Kandidat za štipendijo postane stranka v postopku  s formalno  vložitvijo vloge. K vložitvi vloge Zavod predlaganega kandidata, za katerega ugotovi izpolnjevanje meril izrazite intelektualne nadarjenost  pozove po dokončanju tega dela postopka. Glede kriterijev, ki se uporabljajo pri izvajanju 21.- 27. člena pravilnika, zavod zagotavlja vsem  zainteresiranim kandidatom dostopnost oz. vpogled v kriterije.

Glede navedenih težav s pridobitvijo odločbe o dodelitvi štipendije je zavod že izvedel ukrepe v tekočem letu, saj je tudi s Poslovnim načrtom določil cilj, da se o republiških in Zoisovih štipendijah odloči o vseh popolnih vlogah najkasneje v enem mesecu. Prav tako je z notranjimi organizacijskimi ukrepi vzpostavljeno reševanje vlog v predpisanih rokih.

2.9. ZDRAVSTVENO VARSTVO

Vlada se zaveda problematike na področju zdravstvenega varstva in zato področje stalno spremlja in sprejema potrebne ukrepe in odločitve. Tako pristojno ministrstvo pripravlja sklop sprememb zdravstvene zakonodaje, ki bo med drugim uredila tudi vprašanja, ki so predmet poročila Varuha človekovih pravic in njegove obravnave v javnosti (spremembe in dopolnitve zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, spremembe zakona o zdravstveni dejavnosti, zakon o pritožbenih postopkih v zdravstvu, Pravilnik o zdravstvenih pregledih voznikov motornih vozil in traktorjev ter o izdajanju zdravniških potrdil).

V zakonu o pritožbenih postopkih v zdravstvu naj bi reševali sporna vprašanja, ki se pojavljajo v javnosti kot predmet pritožb, med drugim:

- 
poenostavitev pritožbenega postopka, tako da bo enostaven, hiter, učinkovit ter enoten za celotno območje Republike Slovenije;

- 
natančnejša opredelitev pravice bolnika in zainteresiranih svojcev do vpogleda v zdravstveno dokumentacijo. Zdravstvena dokumentacija mora biti dana v vpogled v vseh, razen v izjemnih primerih, ki jih določa zakon, javni zavod pa mora to pravico bolniku in zainteresiranim svojcem zagotoviti; 

- 
opredelitev in zagotovitev pravice bolnika do pojasnjevalne dolžnosti zdravnika, tako o naravi bolezni, prognozi in postopkih zdravljenja;

- 
natančnejša opredelitev pravice bolnika do zahteve po strokovnem nadzoru nad opravljanjem zdravstvenih storitev;

- 
poudarjena pravica do enake dostopnosti bolnikov do zdravstvenih storitev in zdravstvenega varstva vseh zavarovancev.

Oblikovani so bili novi pristopi oz. aktivnosti na področju zdravljenja odvisnosti (drog in alkohola) in v zvezi s tem vzpostavljeno sodelovanje z vsemi ustreznimi organi, ki so zadolženi za to problematiko.

V zvezi z opozorili Varuha človekovih pravic glede zagotavljanja zdravstvenih pravic pripornikom v zaporih naj omenimo, da Ministrstvo za zdravje sodeluje z Ministrstvom za pravosodje in Uradom RS za izvrševanje kazenskih sankcij ter skupno rešuje nastalo problematiko.

2.10. SOCIALNO VARSTVO

Problematiki preživnin je pristojno ministrstvo v zadnjem letu posvetilo veliko pozornosti. Na Vlado RS je v juliju letos naslovilo stališča, usklajena z Ministrstvom za pravosodje, glede problematike neplačevanja preživnin v Republiki Sloveniji. S problematiko preživnin je  natančneje seznanilo Pravno fakulteto v Ljubljani kot pripravljalca osnutka novega zakona o zakonski zvezi in družinskih razmerjih in ocenilo, da bo verjetno potrebno, glede na izredno perečo problematiko, predčasno vložiti predlog za spremembe tega poglavja ZZZDR.

Postopki izterjave preživnin iz tujine na podlagi Konvencije o izterjavi preživninskih zahtevkov v tujini redno in tekoče potekajo preko pristojnega ministrstva kot centralnega organa v Republiki Sloveniji.

Pripravljen je predlog sprememb in dopolnitev Zakona o Javnem jamstvenem in preživninskem skladu RS. Po predlogu naj bi bil odpravljen dohodkovni cenzus kot eden od pogojev za pridobitev pravice do nadomestila preživnine. 

Problem nasilja v družini in stiske, ki nastajajo zaradi majhnih možnosti pri reševanju stanovanjskega problema dejansko obstoja. Ena od začasnih rešitev za ženske, žrtve nasilja in njihove otroke, so tako imenovane varne hiše, kamor se lahko umaknejo pred nasiljem. Pristojni urad vsa leta v skladu s svojimi možnostmi (sofinanciranje nevladnih organizacij) finančno podpira delovanje varnih hiš in sofinancira projekte nevladnih organizacij na področju nasilja nad ženskami.          

V postopkih urejanja razmerij med starši in otroki so v skladu z določili Konvencije OZN o otrokovih pravicah in Evropski konvenciji o uresničevanju otrokovih pravic organi, ki vodijo postopke v zvezi z otroki dolžni otroka na njemu primeren način vključiti v postopek. Na to dolžnost pristojno ministrstvo nosilce javnih pooblastil tudi opozarja, in sicer preko reševanja pritožb kot tudi preko dopisov, okrožnic, seminarjev, itd. Svetovalni razgovori pred razvezo zakonske zveze so namenjeni predvsem ureditvi medsebojnih odnosov v razmerju do otrok; uspešnost le teh pa je v največji meri odvisna od sodelovanja staršev.

V največjo korist otroka je, če se starša o spornih vprašanjih uspeta dogovoriti. Zato se v postopkih odločanja v sporih med starši, vezanih na otroke, strokovni delavci trudijo v okviru svetovalnih postopkov doseči sporazum med staršema, kar pa terja več razgovorov in s tem tudi več časa.

Urejanje osebnih stikov je področje, za katerega poleg preživnin ocenjujemo, da ga je potrebno urediti takoj, pred celotno reformo družinske zakonodaje. S predlogom sprememb želimo urediti prenos pristojnosti odločanja na sodišče, t. i. skupno starševstvo, kot tudi ostrejše sankcioniranje tistega starša, ki stike ovira iz neupravičenih razlogov.

V postopku je uvajanje mediacije v zakonskih sporih ter v sporih med starši, vezanih na otroke. Mediacija bo kot ena od oblik reševanja sporov uvedena ob reformi družinske zakonodaje.

Glede očitkov, da pristojni organi na prvi in drugi stopnji v primerih, vezanih na otroka, zadev ne rešujejo v zakonitih rokih želimo opozoriti, da navedena problematika terja temeljito ugotavljanje dejanskega stanja v družini ter koristi otroka, zaradi česar zadev ni mogoče končati v za te postopke nerazumno kratkih rokih.

Na očitek ministrstvu glede možnosti sprožitve upravnega spora v primeru molka organa druge stopnje je pristojno ministrstvo, v kolikor ga varuh pozove k poročilu o obravnavi zadeve, varuha dolžno seznaniti s to zakonsko možnostjo.

2.11. OKOLJE IN PROSTOR

Varuh človekovih pravic navaja, da se veliko pobudnikov pritožuje zaradi hrupa iz gostinskih lokalov. Opozoril je, da sodi opravljanje dejavnosti v pristojnost tržne inšpekcije, ki je pristojna za spremljanje uresničevanja zakona o gostinstvu in spoštovanju obratovalnega časa, v veliki meri pa sodi tudi v pristojnost zdravstvenega inšpektorata in v pristojnost policije. Ker pa da je nadzor nad izvajanjem uredbe o hrupu v naravnem in življenjskem okolju v pristojnosti inšpekcije za varstvo okolja, varuh človekovih pravic tudi poudarja, da v takšnih primerih in tudi drugih prijavah drugim inšpekcijam pritožnike opozarja, da prijavitelj ni stranka v inšpekcijskem postopku in ga zato upravni organ ni zavezan obveščati o ugotovitvah, lahko pa da, v skladu z 98. členom Zakona o upravi, to zahteva s pisno vlogo.

Uvodoma je potrebno ugotoviti, da k tistemu delu poročila, ki se nanaša na samostojnost inšpektorjev,Vlada Republike Slovenije nima pripomb. Vendar navedba Varuha človekovih pravic, da lahko prijavitelj zahteva ustrezno obvestilo na podlagi 98. člena Zakona o upravi, ne drži, saj je ta določba prenehala veljati z uveljavitvijo Zakona o inšpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, št. 56/02).

V zvezi s prekomernim hrupom iz gostinskih lokalov pa je potrebno ugotoviti, da je ta v mnogih primerih prisoten tudi zato, ker gostinski obrat ni zgrajen v skladu s predpisi oz. njegov uporabnik nima pridobljene ustrezne odločbe o obratovanju. Ker pa mora, kot je znano, imeti vsak objekt, preden se začne z njegovo uporabo tudi uporabno dovoljenje, ki pa ga izda tisti upravni organ, ki je zanj izdal gradbeno dovoljenje, lahko v takšnih primerih ustrezno ukrepa tudi gradbeni inšpektor.

V zadnjem obdobju je dejansko nekaj pobud  zaradi smradu, ki ga povzročajo farme ali kmetijski obrati. Mnenje pristojnega ministrstva je bilo Varuhu človekovih pravic že posredovano v zadnjem poročilu. Strokovne podlage za področje smradu so bile pripravljene, povzete so bile po nizozemski zakonodaji, vendar v medresorskem usklajevanju še ni bila dosežena ustrezna usklajenost besedila. Projekt je pristojno ministrstvo začasno ustavilo, ker problem smradu v EU zaenkrat še ni harmoniziran. Smrad industrijskega onesnaževanja je sicer dovolj dobro reguliran s predpisi o emisiji snovi v zrak, žal pa za smrad kmetijske dejavnosti, ti predpisi niso uporabni. Sicer pa ukrepajo okoljski inšpektorji, če je smrad posledica drugih onesnaževanj, na podlagi drugih predpisov o emisijah snovi.

Odvajanje in čiščenje komunalnih odpadnih in padavinskih voda je obvezna pristojnost  lokalnih javnih služb, ki jo morajo lokalne skupnosti  v skladu z Zakonom o varstvu okolja, Zakonom o gospodarskih javnih službah, in Zakonom o lokalni samoupravi organizirati na svojem območju samostojno ali v povezavi z več lokalnimi skupnostmi. Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz komunalnih čistilnih naprav (Ur.list RS št.35/96) določa posebne zahteve v zvezi z emisijo snovi pri odvajanju  odpadnih vod iz komunalnih čistilnih naprav.V tej uredbi so navedeni tudi roki  za dosego mejnih vrednosti parametrov odpadne vode, ki se očistijo na obstoječih čistilnih napravah.

Spremembe in dopolnitve te uredbe (Ur.list Rs št.90/98,31/01,62/01), pa govorijo o rokih in zahtevah za izgradnjo novih čistilnih naprav na posameznih aglomeracijskih območjih. Ti roki so v celoti usklajeni s direktivami  in smernicami EU. Aktivnosti v zvezi z izgradnjo komunalnih čistilnih naprav pa so podrobneje opredeljene v Operativnih programih odvajanja in čiščenja komunalnih odpadnih in padavinskih voda (velike ČN od 2000 PE do 100.000 PE in manjše ČN od O do 2000 PE (PE – prebivalcev/enota)). Sredstva za izgradnjo kanalizacije in čistilnih naprav se zbirajo iz sredstev takse zaradi obremenjevanja voda, sredstev občinskih proračunov, sredstev EU in subvencij državnega proračuna.

Vsekakor se roki za izvedbo čistilnih naprav lahko bistveno skrajšajo v kolikor ima lokalna skupnost  za to izdelane ustrezne programe in dovoljenja ter zagotovljena finančna sredstva.

Varuh človekovih pravic je Ministrstvo za okolje in prostor že v prejšnjih poročilih opozoril na nepravilnosti pri sprejemanju podzakonskih aktov, glede česar je ministrstvo Varuhu človekovih pravic že pojasnilo, da je pri poskusu priprave predpisa na podlagi drugega odstavka 78. člena Zakona o varstvu okolja naletelo na velike pravno sistemske težave, saj bi takšen predpis nesistemsko posegel na področje civilnega prava, če bi šlo za uveljavljanje odškodnin, ne da bi bila izkazana dejanska škoda. Zato je ministrstvo že tedaj napovedalo, da bo rešitev iz drugega odstavka 78. člena ZVO z novelo opuščena. S takšno argumentacijo se je Varuh človekovih pravic strinjal, vendar je ocenil, da je nesprejemljivo, da se takšna ocena daje osem let po tem, ko bi vlada v skladu z 6. točko prvega odstavka 101. člena ZVO, takšen predpis morala že uveljaviti.

Kot je bilo že pojasnjeno v odgovorih na prejšnje poročilo Varuha človekovih pravic, je bilo šele po sprejemu določbe 78. člena Zakona o varstvu okolja ugotovljeno, da takšna določba o odškodninah in nadomestilih za razvrednotenje in nevarnost predstavlja pravno sistemsko poseganje na področje civilnega prava in, da bo določba 78. člena z novelo Zakona o varstvu okolja opuščena. V zvezi z očitkom Varuha človekovih pravic, da je nesprejemljivo, da se takšna ocena daje osem let po sprejemu te iste določbe, pa lahko ministrstvo takšno tedanjo odločitev utemelji tudi s tem, da je bilo sodne prakse v zvezi s prisojanjem odškodnin ob uveljavitvi predmetne določbe zelo malo. Z uzakonitvijo predmetne določbe je bila namreč izrecno izpostavljena možnost uveljavljanja odškodninskih zahtevkov iz tega naslova pred sodišči, po pravilih splošne odškodninske odgovornosti. To pa je povečalo število primerov takšnih tožb. Zato takšna določba ob sprejemu ZVO sploh ni bila odveč, ampak je učinkovala kot pospešitev in spodbuda za vlaganje tovrstnih tožb. Ker pa se je sodna praksa na področju odškodninskega prava in posebej na področju odškodnin v zvezi s posegi v okolje povečevala ter postajala vedno bolj kompleksna, je bilo ugotovljeno, da določba 78. člena, kot je bila sprejeta leta 1993 v okviru ZVO, ni dovolj  široka, da bi zajela vsa dejanska stanja in vnaprej določila vse kriterije za odmerjanje odškodnine. To je namreč lahko prepuščeno samo sodni praksi in odločanju od primera do primera, v skladu z uveljavljenimi načeli odškodninskega prava in določbami Obligacijskega zakonika, ne pa zgolj togi zakonski normi. Iz enakih razlogov je bila ob pripravi novega Zakona o graditvi objektov, katerega predlog je v času priprave tega odgovora vložen in pripravljen za zakonodajni postopek v Državnem zboru za drugo obravnavo, izpuščena dosedanja določba 76.b člena veljavnega Zakona o graditvi objektov (Uradni list SRS, št. 34/84, 29/85 in RS, št. 59/96, 45/99, 52/00), ki je podobno kot ZVO, predpisovala odškodnino zaradi povzročenega onesnaženja, poškodbe ali razvrednotenja okolja, nevarnosti za okolje ali škode na naravni ali kulturni dediščini ter določala kriterije, ki jih mora sodišče upoštevati pri določanju odškodnine. Tudi v zvezi s temi določbami je bilo zaradi bogate sodne prakse sprejet zaključek, da takšna določba ni več potrebna.  

Varuh človekovih pravic v svojem poročilu za leto 2001 med drugim izpostavlja problem dolgotrajnosti inšpekcijskih postopkov s področja urejanja prostora in dodaja, da Inšpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor, kot razlog za to navaja, da je izvršitev odločb vezana na pridobitev koncesionarja – izvajalca upravnih izvršb. Ker postopek izbire izvajalca še ni končan, prisilnih (upravnih) izvršb ni mogoče opravljati.

Res je, da je imel Inšpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor še v letu 2001 velike težave s prisilnim izvrševanjem svojih odločb po tretji osebi. Zakon o urejanju naselij in drugih posegov v prostor (Uradni list SRS, št. 18/84, 37/85, 29/86, 43/89 in Uradni list RS, št. 26/90, 3/91, 18/93, 47/93, 71/93 in 44/97, v nadaljevanju ZUN) v 73. členu v primerih gradnje ali drugačnega posega v prostor brez lokacijskega dovoljenja ali odločbe o dovolitvi priglašenih del, predvideva odstranitev takega objekta in vzpostavitve prvotnega stanja. Po določbi četrtega odstavka 76. člena ZUN se upravna izvršba take odločbe, v primeru če zavezanec v roku ne izvrši naložene obveznosti, opravi po pooblaščenem podjetju na njegove stroške.  Pogodbe s pooblaščenimi izvajalci za opravljanje prisilnih izvršb je inšpektorat sklepal na podlagi javnega razpisa za naročilo gradenj po omenjenem postopku (19. člen Zakona o javnih naročilih – Uradni list RS, št. 39/2000 in 102/2000, v nadaljevanju ZJN-1). Po tem postopku se v prvi fazi prizna sposobnost ponudnikov na podlagi vnaprej določenih pogojev in v drugi fazi povabi vse kandidate, ki jim je priznana sposobnost, k oddaji ponudbe za konkretno delo, torej za prisilno odstranitev točno določenega objekta. Ti postopki so bili za naročnika pravno, finančno, časovno in organizacijsko zamudni in nesmotrni, poleg tega pa je v primeru, če je zavezanec (črnograditelj) objekt odstranil sam, prišlo do razveljavitve že sklenjenega posla. 

V izogib dolgotrajnim postopkom je inšpektorat v letu 2002 izvedel odprti (enofazni) postopek oddaje javnega naročila gradenj – odstranjevanje in rušenje objektov. Osnovno izhodišče pri pripravi razpisa je bilo, da se v enem postopku izbere izvajalca ali več izvajalcev, ki bi izvršbe opravljali skozi celo leto. Na podlagi razpisa je bil teritorij Slovenije razdeljen na dva sklopa in v tem smislu sta bila izbrana dva izvajalca, s katerima so bile  28.3.2002 sklenjene pogodbe. Izbrana izvajalca sedaj opravljata izvršbe in  mogoče je zaključiti, da je bil takšen način izbire izvajalca v danih pogojih optimalen. 

Kljub opisanim težavam v letu 2001, je inšpektorat za izvedbo prisilnih izvršb sklenil in realiziral 21 pogodb za prisilno odstranitev objektov (do vrednosti razpoložljivih sredstev na proračunski postavki), v prvi polovici leta 2002 pa je bilo teh postopkov že 80. Poleg tega je bilo v postopkih urbanistične inšpekcije v letih 2001 in 2002 odstranjenih 736 nedovoljenih posegov v prostor (na podlagi odločbe urbanističnega inšpektorja so jih odstranili investitorji sami).  

2.12. STANOVANJSKE ZADEVE

Iz poročila Varuha človekovih pravic je razvidno, da se je število obravnavanih stanovanjskih zadev po zmanjšanju v letih 1999 in 2000 ponovno povečalo za slabo petino, pri čemer se največ pobudnikov obrača na Varuha človekovih pravic zaradi neustreznih stanovanjskih razmer.

S tem v zvezi Vlada Republike Slovenije deli mnenje z Varuhom človekovih pravic, da občine, še posebej manjše, niso finančno sposobne zagotavljati stanovanjske oskrbe za svoje prebivalce in da se razmere ne bodo izboljšale, če ne bo uresničen finančni del  Nacionalnega stanovanjskega programa (Uradni list RS, št. 43/2000). Dejansko podatki in ocene o izvajanju nacionalnega stanovanjskega programa kažejo, da je načrtovana gradnja neprofitnih najemnih stanovanj zaenkrat  celo višja od ciljev, zastavljenih v nacionalnem stanovanjskem programu, čeprav daleč premajhna glede na potrebe, pri gradnji socialnih najemnih stanovanj, pa je realizirana le približno polovica načrtovane gradnje.

Aktivnosti Vlade Republike Slovenije v smeri zagotovitve dolgoročnega sistema financiranja stanovanjske graditve, še posebej na sektorju socialnih stanovanj, se udejanjajo predvsem prek Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada, saj imajo občine in javni stanovanjski skladi na podlagi Splošnih pogojev poslovanja Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, sprejetih v letu 2000 (Uradni list RS, št.119/2000) možnost neposredne pridobitve posojil Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, namenjenih za graditev socialnih in neprofitnih najemnih stanovanj. Dejansko pa se glede na skromne možnosti zadolževanja občin  realizira predvsem druga oblika sodelovanja države in občin, to je soinvestitorstvo pri zagotavljanju najemnih stanovanj ter pridobivanju stavbnih zemljišč, kjer so zaenkrat podpisane konkretne pogodbe s 43 občinami, ki z gradnjo, prenovo ali nakupom pridobivajo socialna in neprofitna stanovanja v okviru 49 projektov. Vlada Republike Slovenije  je omenjeni partnerski odnos države in občin izrecno podprla  tudi ob izdaji soglasja k poslovnim in finančnim načrtom Stanovanjskega sklada Republike Slovenije za leta 2001, 2002 in 2003, ter zagotovila, da se proračunska sredstva iz postavke Ministrstva za okolje, prostor in energijo, namenjajo tudi za investiranje v stavbna zemljišča in v gradnjo stanovanj.

Premikom v smeri celovitega izvajanja nacionalnega stanovanjskega programa, predvsem v smislu zagotovitve potrebnih finančnih podlag za izvajanje programa,  za kar se zavzema Varuh človekovih pravic v svojem poročilu, so namenjeni tudi vsi drugi ukrepi Ministrstva za okolje, prostor in energijo ter Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada. 

Predvsem je pristojno ministrstvo skupaj s Stanovanjskim skladom Republike Slovenije, javnim skladom, ter Mestnima občinama Ljubljano in Mariborom, v pripravi pa je tudi s Koprom, podpisalo pismo o nameri sodelovanja pri zagotavljanju stanovanj ter spodbujanju cenejše in kvalitetnejše gradnje stanovanj na območju omenjenih občin. Cilj sodelovanja je v zagotavljanju čim več najemnih stanovanj ter v zagotavljanju lastnih stanovanj za varčevalce v nacionalni stanovanjski varčevalni shemi ter pri zagotavljanju zazidljivih zemljišč za stanovanjske namene. Stanovanjski sklad Republike Slovenije, javni sklad je v smeri normalizacije stanovanjskega trga  in z namenom povečati ponudbo stanovanj  ter s tem posledično znižati cene, izvedel tudi pilotski razpis za nakup novozgrajenih stanovanj in nezazidanih stavbnih zemljišč, primernih za čimprejšnjo gradnjo stanovanj.

Ocene iz poročila Varuha človekovih pravic, da v zadnjih letih ni bilo pomembnejših zakonodajnih sprememb, pa Vlada Republike Slovenije v celoti ne more sprejeti. Z zadnjo novelo stanovanjskega zakona v letu 2000 (Uradni list RS, št. 1/2000) je bilo urejeno oblikovanje neprofitnih najemnin, ki upravičencem do najema socialnega stanovanja zagotavlja znižano najemnino,  na omenjeni zakonski  podlagi pa je Vlada Republike Slovenije z  Odlokom o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih  (Uradni list RS, št.23/2000 in 96/2001) predpisala načine in postopke za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih. Za socialno politiko na stanovanjskem področju pa je pomembno Navodilo o načinu uveljavljanja znižane neprofitne najemnine za upravičence do najem socialnega stanovanja (Uradni list RS, št. 42/2000), ki ga je izdal minister za delo, družino in socialne zadeve ob soglasju ministra za okolje, prostor in energijo.

Glede ocen iz Varuhovega poročila, da se druge pobude na stanovanjskem področju, naslovljene na Varuha človekovih pravic,  nanašajo pretežno na civilnopravne zadeve in spore, zlasti med lastniki in najemniki v večstanovanjskih stavbah, med seboj in z upravniki, pa Vlada Republike Slovenije pričakuje, da bo na zmanjšanje tovrstnih sporov pomembno vplivala uveljavitev novega stanovanjskega zakona, katerega predlog za prvo obravnavo je Vlada Republike Slovenije že posredovala v Državni zbor Republike Slovenije. Sistemska izhodišča novega stanovanjskega zakona so namreč prav v podrobni opredelitvi lastninskopravnih razmerij na skupnih delih, natančni razmejitvi položaja lastnikov in najemnikov ter zagotavljanju boljših materialnih podlag za vzdrževanje z novim instrumentom rezervnega sklada in nedvoumni opredelitvi pristojnosti upravnika.

Glede najemnin predlagane rešitve v novem stanovanjskem zakonu upoštevajo predvsem potrebo po poenostavitvi sistema neprofitnih najemnin ob sočasnem zagotavljanju večjega znižanja najemnine za najemnike v slabših gmotnih razmerah. Glede položaja najemnikov v denacionaliziranih stanovanjih pa predlog novega stanovanjskega zakona ohranja dosedanji obseg varstva najemnega razmerja na teh stanovanjih, to je najem za nedoločen čas in neprofitno najemnino. Skladno z usmeritvami iz nacionalnega stanovanjskega programa se zagotavlja poenostavitev takozvanih modelov nadomestne privatizacije, pri čemer pomembno zvišuje materialne spodbude za dogovarjanje med lastnikom in najemnikom denacionaliziranega stanovanja o odkupu oziroma izpraznitvi stanovanja. Novost v predlogu stanovanjskega zakona je možnost dodelitve nadomestnega najemnega socialnega ali neprofitnega stanovanja, ob izpolnjevanju splošnih pogojev za pridobitev tovrstnega stanovanja v najem.

Poročilo o izvršitvi sklepov DZ sprejetih ob obravnavi petega in šestega poročila Varuha človekovih pravic

Vlada RS je preučila sklepe DZ, sprejete ob obravnavi petega in šestega poročila Varuha človekovih pravic ter jih ustrezno vključila v program svojega dela.

K 2. sklepu

V zvezi s pospeševanjem in razvijanjem javnosti dela državnih organov ter možnosti dostopa  informacij javnega značaja je bil maja 2001 sprejet Zakon o medijih, ki zagotovlja tudi možnosti dostopa do podatkov in informacij javnega značaja. Na tej podlagi so nekatera ministrstva pripravila tudi interne pravilnike o načinu dajanja informacij. Vlada ter ministrstva in vladne službe številne informacije objavljajo tudi na internetnih straneh, kar dodatno prispeva k odprtosti in preglednosti delovanja.

K 3. sklepu

Vlada RS je pospešila sprejetje zakonov za katere je Ustavno sodišče Republike Slovenije ugotovilo neskladnost z Ustavo Republike Slovenije. Kot primer naj navedemo nekaj uskladitev:

-
Z odločbo Ustavnega sodišča št. U-I-227/00-56, z dne 14.2.2000 je bilo naloženo, da je treba do 23.3.2003 uskladiti Zakon o urejanju naselij (Uradni list SRS št.  18/84 in nadaljnji) in Zakon o urejanju prostora  (Uradni list SRS, št. 18/84 in 15/89). Sklep je realiziran, saj bo Zakon o urejanju prostora, ki je v drugem branju, predvidoma sprejet do konca leta 2002.

-
Prav tako je z odločbo Ustavnega sodišča usklajen Stanovanjski zakon, saj so  sprejete  spremembe in dopolnitve zakona v letu 2000 na novo uredile najemnine  (Uradni list RS št.1/00).

-
S sprejetjem novega Zakona o vodah (Uradni list RS št. RS št 67/2002) je bila realizirana odločba Ustavnega sodišče Republike Slovenije št. U-I-319/96-25 in odpravljena neskladnost zakona z ustavo. 

-
Vlada Republike Slovenije je, v zvezi z odločbo Ustavnega sodišča, ki se nanaša na višino olajšave za otroke, pravočasno predlagala zakonsko ureditev (decembra 1997 po skrajšanem postopku), vendar predlog zakona ni bil obravnavan zaradi drugih prej vloženih predlogov zakona o dohodnini, ki so jih predlagali posamezni poslanci. Trenutno je v postopku sprejemanja v Državnem zboru predlog Zakona o spremembi zakona o dohodnini za drugo obravnavo, v katerem so uresničene vse tri odločbe Ustavnega sodišča. 

-
V obravnavo je bil predložen predlog sprememb in dopolnitev Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja, ki odpravlja nepravilnosti, opozorjene z z odločbo Ustavnega sodišča.

K 5. sklepu:

V času izdelave petega in šestega poročila varuha se je uporabljal še stari zakon o naravni in kulturni dediščini iz leta 1981, zato je bilo posebej izpostavljeno tudi področje varstva kulturne in naravne dediščine. 

Leta 1999 sta bili ti področji ločeno urejeni s posebnima zakonoma. Pri pripravi novega zakona za področje varstva kulturne dediščine je bila proučena s sodelovanjem drugih ministrstev (predvsem takratnega Ministrstva za pravosodje in Ministrstva za okolje in prostor) in Inštituta za javno upravo pri Pravni fakulteti v Ljubljani pristojnost javnih zavodov v upravnem postopku. 

Po zgledu primerljive zakonodaje v državah Evrope in prava Evropske zveze je zakon o varstvu kulturne dediščine sistemsko uredil to področje in  jasno določil pristojnosti države, lokalnih skupnosti ter strokovnih služb. Zaradi zagotovitve enotnega varstva nepremične dediščine je bil zato ustanovljen Javni zavod RS za varstvo kulturne dediščinez območnimi enotami. 

Ministrstvo za kulturo skupaj z organi v sestavi spremlja izvajanje novih določil zakona in pripravlja analizo, na podlagi katere bodo pripravljene spremembe in dopolnitve zakona, še posebej glede na ureditev in poenostavitev upravnih postopkov, ki so predvidene s spremembo prostorske zakonodaje. Prav tako so predvideni novi prostori, v katerih bo dostop za stranke omogočen in olajšan vsem, tudi hendikepiranim.

Glede pospešitve priprave zakonodaje na področju graditve objektov in urejanja ter posegov v prostor pojasnjujemo, da je v zakonodajnem postopku besedilo za drugo obravnavo Zakona o graditvi objektov in Zakona o urejanju prostora, po terminskem planu bosta oba zakona sprejeta do konca leta 2002.

K 7. sklepu:

V zvezi s prezasedenostjo zaporov je Vlada v letih 2000 - 2003 večino finančnih sredstev iz proračuna usmerila v zaključek izgradnje novega zavoda za prestajanje kazni v Kopru, manjši del pa je bil namenjen adaptacijam in vzdrževanju obstoječih objektov. Po zaključku del v Kopru, bodo izvedene ustrezne investicije tudi v ostalih zavodih. 

K 8. sklepu:

V zvezi s sodnimi zaostanki je Vlada v sodelovanju z Vrhovnim sodiščem RS pripravila analizo sodnih zaostankov, v kateri so opredeljeni tudi potrebni ukrepi za odpravo le teh.

K 9. sklepu:

Vlada RS pripravlja letna poročila o izvajanju Zakona o denacionalizaciji (letos bo pripravljeno 17. redno poročilo), v katerem so navedeni ukrepi za učinkovitejše izvajanje zakona. 

K 10. sklepu:

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve je v letu 2001 organiziralo poseben oddelek za izvajanje strokovnega in upravnega nadzora na področju socialnega varstva, katerega funkcija je nadziranje dela vseh izvajalcev socialno varstvenih storitev. Pri izvajanju rednih ali izrednih nadzorov posvečajo posebno pozornost prav odnosom osebja do stanovalcev ali drugih uporabnikov storitev. Podlaga za tak način dela je predpisana v posebni metodologiji za izvajanje nadzorov. Nadzorne komisije proučujejo ta vprašanja še posebej skrbno prav pri  izvajalcih, ki skrbijo za osebe s težavami v duševnem zdravju. Poleg nadzora ministrstvo vzpodbuja tudi programe strokovnega usposabljanja osebja v zavodih ter sofinancira programe zagovorništva, ki ga za navedene uporabnike razvijajo nevladne organizacije.

K 13. sklepu:

V zvezi s sklepom glede problematike brezposelnosti ter stanovanjsko politiko je Vlada sprejela nekatere ukrepe.

Glavna usmeritev Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve pri politiki zaposlovanja je spodbujanje aktivnih oblik povečevanja zaposlenosti in reševanja problema brezposelnosti. V ta namen se z ustreznimi zakonskimi podlagami še naprej zaostruje pogoje za pridobitev in pravice iz pasivnih oblik pomoči, s čimer se sredstva in napori namenjajo predvsem vzpodbujanju brezposelnih oseb k aktivnemu iskanju zaposlitve.

Obseg dolgotrajne brezposelnosti, to je brezposelnosti nad 12 mesecev, se skuša znižati s povečanjem obsega sredstev za aktivno politiko zaposlovanja, tako da bodo sredstva v primerjavi z bruto domačim proizvodom namenjena temu področju, primerljiva s poprečjem EU. Sedanje razmerje med sredstvi namenjenimi za aktivne in pasivne ukrepe se spreminja v smeri povečanja deleža za aktivne ukrepe s hkratnim postopnim zniževanjem deleža za pasivne ukrepe. To se dosega s pomočjo promocije pomena in prednosti aktivnih programov pri razreševanju problema brezposelnosti. S pomočjo osveščanja, nadzora in sankcioniranja se povečuje stopnja aktivnega iskanja zaposlitve oziroma vključevanje v programe aktivne politike zaposlovanja. Prav tako se skuša zagotoviti čimprejšnje vključevanje mladih (najkasneje v šestih mesecih) in ostalih brezposelnih (najkasneje v dvanajstih mesecih) po nastopu brezposelnosti v programe zaposlovanja. 

Za delo s posameznimi ciljnimi skupinami brezposelnih s specifičnimi problemi (starejši, mladi, ženske, z nizko izobrazbo, marginalne skupine) se razvijajo posebni programi in specializirani izvajalci. Hkrati se razvija in vzpostavlja integralni informacijski sistem za ugotavljanje potreb po programih, zagotavljanje sprotnega merjenja učinkovitosti posameznih ukrepov kot tudi celotne politike zaposlovanja. Za delo z brezposelnimi se razširja mreže svetovalcev, število organizacij za razvoj človeških virov in razvoj mreže koncesionarjev - zasebnih agencij. Kot instrument preventivnega preprečevanja brezposelnosti in reševanja presežnih delavcev pri  prestrukturiranju podjetij pa se nadaljnje razvija tudi sklade dela.

V zadnjih letih, tudi v Programih aktivne politike zaposlovanja za leto 2002 (sprejeti na 64. seji Vlade RS z dne 28.2.2002), so ukrepi vedno bolj usmerjeni na izbrane ciljne skupine brezposelnih, predvsem težje zaposljivih brezposelnih oseb. Med le te sodijo predvsem brezposelni nad 12 mesecev, brezposelni starejši od 45 let, brezposelni z nizko stopnjo izobrazbe in mladi brezposelni predvsem brez delovnih izkušenj. Težje zaposljive ciljne skupine so podrobneje opredeljene v Pravilniku o izvajanju ukrepov aktivne politike zaposlovanja (Ur.l. RS, št. 64/01).

Vlada Republike Slovenije je upoštevala usmeritve Državnega zbora glede stanovanjske politike pri pripravi predloga novega stanovanjskega zakona, v materialnem smislu pa prek ukrepov proračunske politike države (sredstva za dokapitalizacijo Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada, sredstva za izplačilo premij varčevalcem v nacionalni stanovanjski varčevalni shemi) in prek usmeritev Stanovanjskemu skladu Republike Slovenije za naložbeno politiko.

K 14. sklepu:

Svet za otroka, ki ga je imenoval minister za delo, družino in socialne zadeve junija letos, je sprejel pobudo za spremembo zakona o varuhu človekovih pravic tako, da bi varuh človekovih pravic imel še petega namestnika, pristojnega za otrokove pravice.

K 15. sklepu:

Na podlagi sklepa Državnega zbora Republike Slovenije, ki je na 18. seji dne 15.2.2000 obravnaval in sprejel predlog zakona o vojnih grobiščih v prvi obravnavi, je Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve v okviru Vlade Republike Slovenije kot predlagatelja zakona, v skladu s sprejetimi sklepi in stališči Državnega zbor pripravilo predlog zakona za drugo obravnavo ter ga dne 22.11.2001 skupaj z amandmaji Vlade Republike Slovenije posredovalo v obravnavo Državnemu zboru RS. Predlog zakona je dne 7. in 8. marca 2002 obravnaval matični Odbor za zdravstvo, delo, družino, socialne zadeve in invalide, na izredni seji v mesecu maju 2002 pa je bil obravnavan tudi na seji Državnega zbora, vendar druga obravnava predloga zakona še ni zaključena. 

Poglavitni namen predlaganega zakona o vojnih grobiščih je v celoviti in enotni ureditvi varstva grobišč vseh med vojno ali zaradi vojne umrlih oseb, ki jim je država dolžna zagotoviti posebno varstvo zaradi mednarodno prevzetih obveznosti ter splošnih civilizacijskih standardov. Varstvo vojnih grobišč v smislu obravnavanega zakona zajema varstvo vojaških grobišč, grobišč umrlih pripadnikov tujih armad na ozemlju Republike Slovenije, grobišč žrtev vojne, grobišč oseb, ki so bile v nasprotju z načeli in pravili pravne države po uradnem koncu druge svetovne vojne usmrčene ali pobite od organov ali predstavnikov oblasti na ozemlju Republike Slovenije ter varstvo vojnih grobišč v tujini. Predlagani zakon bo določil enoten sistem obeleževanja, varstva in vzdrževanja vojnih grobišč, določil normativno podlago za urejanje lastninsko pravnih razmerij na vojnih grobiščih ter predpisal in določil minimalne standarde varstva vojnih grobišč v skladu z mednarodno sprejetimi obveznostmi. Obravnavani zakon bo določil izključno pristojnost države in pristojnega ministrstva za varovanje vojnih grobišč, poenotil strokovno terminologijo ter določil enotne pravne standarde glede omejitve lastninske pravice v najnujnejšem obsegu zaradi zagotavljanja javnega interesa na področju urejanja vojnih grobišč.

S predlaganim zakonom bodo predpisani tudi potrebni postopki in ukrepi pristojnih organov v primerih novo odkritih vojnih grobišč, določeni načini njihovega obeleževanja in varovanja, določeni pogoji za njihove izkope in prekope ter predpisani pogoji za prenos posmrtnih ostankov pripadnikov tuje vojske ali tuje države v njihovo matično državo. S sprejetjem predlaganega zakona bo prenehala veljati oziroma se uporabljati tudi vsa dosedanja zvezna in republiška zakonodaja, ki je urejala področje varstva vojnih grobišč v Republiki Sloveniji.

Do sprejetja obravnavanega zakona o vojnih grobiščih, s katerim bo država prevzela izključno skrb za varstvo, urejanje in vzdrževanje vseh vojnih grobišč na ozemlju Republike Slovenije in v tujini, med katera sodijo tudi grobišča po vojni usmrčenih oseb, pa je skrb in pristojnost za evidentiranje ter dostojno obeležitev tovrstnih grobišč prevzela Komisija Vlade Republike Slovenije za reševanje vprašanj prikritih grobišč.

*********************************
