Informacija o realizaciji priporo  €il Drzavnega zbora Republike
Slovenije ob obravnavi dvajsetega rednega Letnegap  oroé€ila
Varuha €élovekovih pravic za leto 2014

in

Odzivno poro ¢ilo Vlade Republike Slovenije na enaindvajseto
redno Letno poro €ilo Varuha €lovekovih pravic za leto 2015

ter

Odzivno poro ¢ilo Vlade Republike Slovenije na Poro €ilo o
izvajanju nalog DPM v letu 2015
(Drzavni preventivni mehanizem po Opcijskem protoko lu h
Konvenciji OZN proti mu €enju in drugim krutim, ne  éloveskim
ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju)

V Ljubljani, septembra 2016



KAZALO

PODROBNO KAZALOQ ...ttt ettt et e e e et e e e e e s s e eeennees 1]

INFORMACIJA O REALIZACIJI PRIPORO  CIL DRZAVNEGA ZBORA REPUBLIKE
SLOVENIJE OB OBRAVNAVI DVAJSETEGA REDNEGA LETNEGA P OROCILA VARUHA

CLOVEKOVIH PRAVIC ZA LETO 2014 ...t en et en s 1
ODZIVNO PORO CILO VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE NA ENAINDVAJSETO REDN O
LETNO POROCILO VARUHA CLOVEKOVIH PRAVIC ZA LETO 2015......ccccoiiveeieieeee e 36
L UVOD ..ttt e e e et e e e e e e st e e e s 37
2. VSEBINA DELA IN PREGLED OBRAVNAVANIH ZADEV ..... oo 42,
2. L USTAVNE PRAVICE ... .ottt ettt et e s e e e e e e e e e 42
2.2 DISKRIMINACIJA ...ttt ettt e e e st e e e e e ar e e e e e s sn e e e e s s aennneeeeenans 48
2.3 OMEJITEV OSEBNE SVOBODE .......outtiiiiiiiiiimiiite et re e 56
2.4 PRAVOSODUJE .....outttiiiiiiiiiiieiiee e ettt e e e e e et et e et e e e e e e e e e e e n e s s 75
2.5 POLICIISKI POSTOPKI ...ttt e e e e e e e e e e s e e s 100
2.6. UPRAVNE ZADEVE ...ttt ettt e e e e e e e e e 104
2.7 OKOLJE IN PROSTOR ..ottt ettt e e e e e e e e e e e e as 118
2.8 GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE.........ccooiiiiiiteeeetieiteieteteeee sttt 136
2.9 STANOVANJISKE ZADEVE .....oooiiiiiiiiiiiiie ettt s 139
2.10 DELOVNA RAZMERUJA . ...ttt ettt e e e e s e en e e e e e s nnrn e e e e e nens 150
2.11 POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANUJE ........ coeeeieeiiiiieiee et 160
2.12 ZDRAVSTVENO VARSTVO IN ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE .....ccoccoviiiiiiiieeen, 163
2.13 SOCIALNE ZADEVE ..ottt ettt e e s e e e 173
2.14 BREZPOSELNOST ...ttt sttt e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e s e s s sennnnnnes 178
2.15 VARSTVO OTROKOVIH PRAVIC .....coiiiiiiiiiiiiieiiiieet ettt 183
3. INFORMACIJE OD DELU VARUHA ...t 191
4. ZBIR PRIPOROCIL VARUHA .....coouiiiiieieeeeeet ettt an e 192

ODZIVNO PORO CILO VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE NA PORO CILO O I1ZVAJANJU
NALOG DPL V LETU 2015 (DRZAVNI PREVENTIVNI MEHANIZE M PO OPCIJSKEM
PROTOKOLU H KONVENCIJI OZN PROTI MU CENJU IN DRUGIM KRUTIM,

NECLOVESKIM ALI PONIZEVALNIM KAZNIM ALI RAVNANJU).... oo 193
4. PREGLEDNICA RAVNI URESNI CEVANJA PRIPORO CIL DRZAVNEGA

PREVENTIVNEGA MEHANIZMA ... .ottt 193
SEZNAM KRATIC IN OKRAJISAV .......oouiiiiiiiieieiieieteset ettt ss s sesenis 199



PODROBNO KAZALO

PODROBNO KAZALO ...ttt ettt ettt e e e s e e e e e e e e e e e eanneeeeeeenane

INFORMACIJA O REALIZACIJI PRIPORO  CIL DRZAVNEGA ZBORA REPUBLIKE
SLOVENIJE OB OBRAVNAVI DVAJSETEGA REDNEGA LETNEGA P OROCILA VARUHA

CLOVEKOVIH PRAVIC ZA LETO 2014 ..ot en s

1. Drzavni zbor priporoa vsem institucijam in funkcionarjem na vseh ravneh, da upoStevajo
priporoCila Varuha ¢&lovekovih pravic Republike Slovenije, zapisana v Dvajsetem rednem

poroc€ilu Varuha €lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2014...........cccccoovviiveiiiiieeene, 1
USTAVNE PRAVICE ...ttt ettt ettt e s e s nnn e e nnneesnee e 1
DISKRIMINACIJA ...ttt ettt e et s e st e e se e e ne e e s e e s nnn e e snneennneeen 3
OMEJITEV OSEBNE SVOBODE .......ocoiiiiiiie ittt be e nee e 5
PRAVOSODUJE ...ttt ettt sttt ekttt e et ek b e e s bt e e ehb e e e be e e abbe e ebeeesnbeeenreas 11
POLICIISKI POSTOPKI ...ttt ettt ettt e e nnne e n e nnne e 16
UPRAVNE ZADEVE ......ooiiii ittt ettt ettt st nn e ne e e 20
OKOLJE IN PROSTOR ...ttt ettt ettt ettt sttt et e e st e e e be e e sabe e e nbeeesnbeaeneeas 21
STANOVANUISKE ZADEVE.......coiiii ittt ettt sttt ettt e sbs e e s sbee e sabeeeneeas 21
DELOVNA RAZMERUJA ...ttt ettt ettt n e 22
POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANUJIE .......ooiiiiiiieie e 22
ZDRAVSTVENO VARSTVO IN ZDRAVSTVENO ZAVAROVANUJE .......cccociiiiiiiiiiiiee e 27
SOCIALNE ZADEVE ...ttt ettt ettt e b et e et e e e sabe e e nbe e e sabeesneeas 28
BREZPOSELNOST ...ttt ettt sttt s et e e nn e e s re e e e e naneas 31
VARSTVO OTROKOVIH PRAVIC......ctiiitiie ittt 33
2. Drzavni zbor Ministrstvu za zdravje priporoca, da pripravi sistemske ukrepe, s katerimi bo
zagotovljena vecja ucinkovitost vseh vrst Nnadzorov v zdravstVu............cceeeeviieeeeiiiieeeiiineeenns 34

3. DrZavni zbor Ministrstvu za zdravje in Ministrstvu za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti priporoc¢a, da v skladu z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ¢im
prej pripravita podzakonski akt glede vrst in stopenj telesnih okvar..............cccccvveveeeeeiicnnnen, 34

ODZIVNO PORO CILO VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE NA ENAINDVAJSETO REDN O

LETNO POROCILO VARUHA CLOVEKOVIH PRAVIC ZA LETO 2015 ....coooveviveeeeeeeveeeieeens 36
IR U A @ T L PSPPI 37
Za ohranitev doseZene ravni spostovanja Clovekovih pravic (stran 13)........cccccccevviieeenninnnnn. 37
Spostovati moramo tudi mednarodne standarde ¢lovekovih pravic (stran 14) ..........cccccceeene 38
Drzava naj spostuje priporocila nadzornih mehanizmov Sveta Evrope in OZN (stran 15) ..... 39
Zagotoviti moramo etiko javne besede (Stran 16) .......ccuvvveveeeiiiiiiiiiee e 40
PriCakujemo ucinkovitejSe ukrepe za uveljavitev kakovostnega in pravoCasnega sodnega
(ol | [oTez= 1o ] T= W €11 = Ta NN ) PP PPRRT 41
Naredimo konec novodobnemu suZenjstvu delavcev (stran 20)...........cceeriiiiiiiieneeeeneniiiee, 41
2. VSEBINA DELA IN PREGLED OBRAVNAVANIH ZADEV ..... iccciiieeiiiiiieee e 42,
2. L USTAVNE PRAVICE ... ..ttt ettt ettt e e e s st e e s s et e e e e e s bt be e e e e e snnnbees 42
2 I ST o] (o3 a U= U T o] (0 1V Y PSS 42
2.1.2 Uresnicevanje varuhoVvih priporoCil............iiccuiieiiie et e e srrne e e e e 42
2.1.3 SVODOAA VEST ....eeeiiieeiee ettt e ettt e e e e e e e e e e e 43

Priporoc€ilo St. 1: Varuh priporo¢a Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in Sport, da ob
pripravi sprememb Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZzevanja predvidi



sankcije za krSitve prepovedi izvajanja konfesionalnih dejavnosti v javnih vrtcih in Solah.

(1= I3 ) PP UP U ROTPPRPRR 43
2.1.4. EtiK@ JAVNE DESEUE ...ttt a e e a e e e e 44
2.1.5 Zbiranj@ iN ZATUZEVANJE......ueieeee e ittt e e e s ettt e e e e e s st e e e e e e s s st ar e e aaaaessannsrraeeeaeeeeannns 45

Priporocilo 5t. 6: Varuh priporo€a, da se uresni¢evanje pravice do peticije iz 45. ¢lena Ustave
RS uredi z zakonom. Nadina uresni¢evanja te pravice ni mogoce urejati ali omejevati z akti,
Ki NSO ZaKON. (STraN 39) ...ttt e et e e e e e e e e nnr e e e e e e e e anne 45

2 GV 0] 1 g F= W o - (o - PSSR 46

Priporocila st. 7: Varuh priporo¢a vladi, da ob pripravi sprememb Zakona o volitvah v drzavni
zbor vnovi¢ prouci skladnost sedanje ureditve glede omejevanja volilne pravice invalidov s

Konvencijo OZN o pravicah invalidov. (Stran 44) ... 46
2.1.7 Varstvo zasebnosti in 0sebnih podatkov ... 46
2.2 DISKRIMINACIJA ...ttt e e ettt e e e s sttt e e e e s s s tb et eaaeaabbeeeaeesssbaeeeeeesastaaaaaaenans
2.2.2 Uresnicevanje varuhoVvih priporoCil............oiccuiieiiiee it e e ee e e e 48
2.2.3 Mehanizmi varstva pred diskriminacijo in organiziranost drZave ..............ccccccvveeeeeennnns 50

Priporocilo st. 8: Varuh priporo¢a Cimprejsnji sprejem zakonskih reSitev, ki bodo zagotovile
nepristransko, neodvisno in u€inkovito obravnavo primerov krSitev prepovedi diskriminacije
ter vzpostavile neodvisnega Zagovornika nacela enakosti. (Stran 57) .........cccccveevviieeennnn 50

Priporocilo St. 9: Varuh vnovi¢ opozarja na odsotnost polnopravne drzavne institucije za
¢lovekove pravice na podlagi ParisSkih na¢el. Varuh zato izraza pripravljenost za dopolnitev
institucije Varuha v tej smeri — na podlagi modelov, ki so se Ze uveljavili v Evropi. (stran 58)
............................................................................................................................................. 50

2.2.5 Posebne pravice narodnin SKUPNOSTi..........cocuiiiiiieee i e e e e e e e 50

Priporoc€ilo St. 10: Varuh priporoa drzavnim organom in organom lokalnih skupnosti na
dvojezi€nih obmogjih, da dosledno izvajajo predpise o uporabi jezikov narodnih skupnosti.
(1= L 1) TP UT R ROTPRRPRT 50

Priporocilo §t. 11: Varuh priporo¢a vladi, naj pripravi spremembe in dopolnitve Zakona o
romski skupnosti v Republiki Sloveniji, ki bodo odpravile doslej ugotovljene slabosti v zakonu.
S 0= L0 50 SRS 52

Priporocilo St. 12: Varuh priporo€a vladi, da zagotovi dostop do pitne vode in sanitarij kot
element uveljavljanja ¢&lovekovih pravic in Clovekovega dostojanstva, kadar tega ne
zagotavljajo lokalne SKUupnOSti. (STrAN 62) .........ccoiiiiiiiiiiiae i 53

2.2.7 Enake moznosti glede na telesno ali duSevno nezmoznost (invalidnost) ...................... 53

Priporocilo St. 13: Varuh priporo¢a Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti ter Ministrstvu za izobraZevanje, znanost in Sport, da ¢im prej, najkasneje pa do
zacetka Solskega leta 2016/17, pripravita predlog sprememb spornih predpisov, da bi se
odpravila diskriminacija pri ureditvi pravice do brezplaénega prevoza oseb z motnjami v
dusSevnem razvoju, ki so med 18. in 26. letom starosti vklju€ene v posebni program vzgoje in
IZODraZevanja. (SLFAN B6)..........uiiiiaeiiiitiieii e e ettt e e e e e e ettt e e e e e e e e s nbebeeeeaaae e s e nnreeeaaaaaaaann 53

Priporo€ilo St. 14: Varuh priporo¢a drzavnim organom, organom lokalne samouprave in
izvajalcem javnih sluzb, da dosledno upoStevajo svoje obveznosti glede zagotavljanja

asistence oziroma tolmacev za senzorno in/ali gibalno ovirane osebe. (stran 68).............. 54
2.2.9 Pregled aKtiVNOSE .......ccceiieirie e e e a e e e e 55
2.3 OMEJITEV OSEBNE SVOBODE .......ccciiiiitiiite ettt ettt ibee e e s iabee e e e nnneees 56
2.3.1 SPIOSNE UQOTOVIEVE ...ttt ettt ettt e e e e e e et e bt e e e e e e e e e anbbbaeeeaaeeeannns 56
2.3.2 Uresni€evanje varuhovih priporoGil.............cuiiieiiiiiiieeiiieee et 56

Priporocilo St. 16: Varuh predlaga sprejem dodatnih ukrepov, da bo ¢as prestajanja kazni
zapora osmislien s ¢im vec koristnimi dejavnostmi, zlasti pa moznostmi za delo. (stran76)
............................................................................................................................................. 58



Priporocilo St. 17: Varuh predlaga sprejem kadrovskih normativov za delo v ZPKZ (stran 76)

............................................................................................................................................. 58
2 G TN o 0T 1 011 PSR 58
A N @ | o 1o 1= o o PSSR 59

Priporo€ilo St. 18: Varuh ponovno priporo¢a, naj Ministrstvo za zdravje poleg izdanih
priporocil s pozivom zdravnikom glede ustreznega zapisovanja vseh podatkov v medicinske
kartoteke pripornikov, zapornikov in varovancev v socialnovarstvenih zavodih, Se posebej v
primeru poskodb in zatrjevanega grdega ravnanja, ob upoStevanju smernic Istanbulskega
protokola pripravi tudi ustrezen obrazec za zdravnisko porocilo in ga posSlje vsem pristojnim
ustanovam, ki bi od zdravnikov zahtevale njegovo dosledno izpolnjevanje. (stran 85) ...... 60

Priporocilo §t. 19 : Varuh predlaga CimprejSnjo vzpostavitev prilagojenih prostorov ali
oddelkov prizadetim zaprtim osebam v skladu z 60. €lenom ZIKS-1. (stran 86)................. 61

Priporocilo 5t. 20 : Varuh priporo¢a posebej skrbno prouditev vseh okoli5€in, ki so morda lahko
ovira za podeljevanje zunajzavodskih ugodnosti, Se zlasti za obsojence kaznivih dejanj
Nasilja vV druZini. (SEFAN 87) ...... it e e e e e e e e e e e e e e e aans 61

Priporogilo st. 21: Varuh predlaga, da MP (po potrebi v sodelovanju z MZ) vnovi¢ obravnava
vpraSanje pravne podlage za ukrepe izvajalcev zdravstvene dejavnosti proti volji zaprtih oseb
v zavodih za prestajanje kazni zapora, s katerimi naj bi se odpravilo oziroma obvladovalo
njihovo nevarno vedenje, s katerim ogrozajo lastno Zivljenje ali Zivljenje drugih oziroma huje
ogrozajo lastno zdravje ali zdravje drugih oziroma povzro€ajo hudo premoZzenjsko Skodo sebi

Al Arugim. (STFAN 91 ... e e e e e et e e e e e e s e e e e e e e e e e nnraeeeaaaeas 62
2.2.5 Enota za forenzi€no psihiatrijo (ENOLA)..........cueeiiiiiiiieiiiiieciiiece et 64
2.3.5 Enota za forenzi€no psihiatrijo (ENOLA).........cc.uvviireeeiiiiiiiieiee et r e e seirree e e e e 64

Priporocilo §t. 22: Varuh pri¢akuje, da bodo ugotovitve, zlasti pa opozorila in predlogi za
spremembe, ki jih je podala projektna skupina, skrbno upoStevana pri nadaljnjem razvoju
forenzi€ne psihiatrije v nasi drzavi. (Stran 102).........ceeeiiiiieiiiiie e 64

2.3.6 Osebe z omejitvami gibanja v psihiatri€nih bolniSnicah in v socialnovarstvenih zavodih
................................................................................................................................................. 64

Priporocilo St. 23: Varuh MDDSZEM poziva, da v sodelovanju z drugimi pristojnimi organi
¢im prej sprejme vse potrebne ukrepe za uresnicitev priporocil s tega podro€ja, zlasti pa
zagotovi Stevilo potrebnih zmogljivosti in ustreznost ustanov za names¢anje oseb na podlagi
OIOCD SOUISE V SVZ...ciiiiie ittt s eenbee e e e 64

Priporocilo St. 24: Varuh pri¢akuje, da bo Ministrstvo za zdravje ¢im prej pripravilo ustrezne
dopolnitve oziroma spremembe ZDZdr glede sprejema osebe z odvzeto poslovno
sposobnostjo v varovani oddelek SVZ. (Stran 107) ......eeeeeieiiiiiiiiiiieeeee e 68

Priporocilo §t. 25: Varuh spodbuja organizacijo vsakoletnega sre¢anja vseh deleznikov na
podroc¢ju izvajanja ZDZdAr. (Stran109)........ceeeeeiiiiiiieiieee e eeeie e e e 68

Priporocilo §t. 26: Varuh priporo¢a, da se preuci vpraSanje placila stroSkov oskrbe na
varovanih oddelkih SVZ na podlagi sklepov sodiS€. (Stran 112) ........cccccovvveeeiiiieeniiieeeenns 69

Priporoc€ilo St. 27: Varuh priporoéa MDDSZ, da z drugimi pristojnimi ¢im prej zagotovi
ustrezne pogoje za namestitev mladoletnih oseb na varovane oddelke SVZ po dolo¢bah
WA Y o | B 11 = T T T U ETP TSR 69

2.3.7 Mladoletniki v vzgojnih zavodih in zavodu za usposabljanje..........cccccceeeeiiiiiiiieeneeennnnnns 69

Priporogilo §t. 28: Varuh MIZS priporoga, da skupaj z drugimi pristojnimi poisée resitve, ki
bodo omogocile celostno obravnavo otrok in mladostnikov, tudi tistih tezavnejSih. (stran 114)
............................................................................................................................................. 70

Priporocilo 5t. 29: Varuh priporo€a, da socialno-pedagoska stroka iz vseh zavodov pripravi
strokovne podlage in enotne smernice za vzgojni nacrt v zavodih za ustrezno in enotnejSo
obravnavo mladostnikov z izrazito odklonskim vedenjem z navodili za primerno vzgojno
ukrepanje, da ne bi prihajalo do prevelikih razlik pri mladostnikih, ki krSijo pravila bivanja.
S 0= L 5 ) SRS 71

2.3.8 Tujci in prosilci za mednarodn0 ZaSCIt0.......c.uueeviieii i 72



Priporocilo St. 30: Vladi RS priporoamo sprejem ukrepov za boljSo zagotovitev spoStovanja
najvecje koristi mladoletnih tujcev z boljSimi moznostmi njihovega names&anja v primerne
ustanove za namestitev mladoletnih oseb, ne pa v Center za tujce. (stran 117) ................ 72

Priporogcilo st. 30: Vladi RS priporo€amo sprejem ukrepov za boljSo zagotovitev spoStovanja
najvecje koristi mladoletnih tujcev z boljSimi mozZnostmi njihovega nameS¢anja v primerne
ustanove za namestitev mladoletnih oseb, ne pa v Center za tujce, je mogocCe Steti za

(= 1141 - Tg Lo J PP U ROTTPPRPRT 72
Priporocilo St. 31: Varuh priporoa posebno pozornost policistov pri postopkih s tujci tudi na
besedni ravni. (STraN 118) ........eiiiii ittt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aan 74

2.4 PRAVOSODUJE .....ciiiuiiiiitiite ettt ettt e kbt a a4kt e e e ket e a4 ekt e e e a2k be a2 ambe e e aabee e e anbe e e s eabeeeaanbee e e aabeeas
ST o] (o3 a U= U T o] (0 1V Y/ PSR 75
2.4.2 Uresnicevanje varuhoVvih priporoCil............oiccuuieiiie e e ee e e e 76
2.4.3 SOANT POSLOPKI ... .eeeeeeeeeieieeit ettt e e e e e ettt et e e e e e e s enbe bt e e e e e e e e e annnbaeeaaaeeeann 76

Priporocilo 5t. 32: Varuh sodis¢em priporo¢a, da sprejmejo vse potrebno, da bo zagotovljeno
tudi dejansko spostovanje rokov, ki so bili predpisani za odlo€anje po ZVPSBNO. (stran 125)
............................................................................................................................................. 78

Priporocilo st. 33: V dialogu s sodno oblastjo in strokovno javnostjo naj MP nadaljuje
premiSliene zakonodajne ukrepe za zagotavljanje varstva pravice do sojenja brez
nepotrebnega odlaSanja. (Stran 133) ......uueiiieiiiiiiiiiiiie e e e e e e 78

Priporocilo 5t. 34: Varuh znova spodbuja nadaljnjo krepitev u€inkovitosti delovanja nadzornih
organov, da se zagotovi kakovost dela sodi5¢ oziroma sojenja. Varuh MP znova priporoca,
da s sodstvom proudi obstojeée mehanizme nadzora dela sodnikov, zlasti njihovo
ucinkovitost, in na tej podlagi sprejme morebitne dodatne ukrepe za izboljSanje dela sodstva
iN Njegove INtegritete. (SIrAN 137) ..oiiiiciieiieee e e e r e e e e s e e e e e s e e eeaeeeeanns 78

Priporocilo St. 35: Varuh predlaga Ministrstvu za pravosodje, naj prouci vprasanje izrecne
navedbe obstoja resne nevarnosti krSitve prepovedi mucenja v ZSKZDCEU-1 kot enega
izmed razlogov za zavrnitev predaje. (Stran 145) ......ccccoiiiciiiiiee e 80

Priporocilo St. 36: Varuh priporo¢a razmislek o spremembi oziroma dopolnitvi normativne
podlage, da bi bil tudi predlagatelj disciplinskega postopka zoper izvrSitelja obveS€en o usodi
SVOJE PrijaVve. (SLrAN 159) ... it e et e e e e e e e e e e e aeaaeeae s 85

2.4.4. POStOPKi O PrekrISKIN .. ....vieiiieee e e e 88
Priporogcilo st. 37: Varuh sodiSéem priporo¢a skrbno obravnavo zahtev za sodno varstvo. Pri

svojem odloanju naj sodiS€a in tudi vsi drugi prekrSkovni organi dosledno spoStujejo
temeljna ustavna jamstva poStenega sodnega postopka. (stran 164) .........ccccceeviiiieennnnn. 91

T I e YA 1Y AV o TR 94

Priporocilo 38: Varuh tozilstvo Se naprej spodbuja, da skrbi za ucinkovito izvajanje
kazenskega pregona storilcev kaznivih dejanj in v primeru morebitnega zavrzenja ovadb
oziroma odstopa od pregona poskrbi za dosledno seznanjanje oSkodovancev z odlocitvami,
ki bodo utemeljene z jasnimi in obrazlozenimi razlogi. (stran 172).......cccccceevviiiivieeeeeenninns 94

A N S O 1o AV TS AV o N1 AT g L0) = | 1= T 97

Priporocilo 40: Varuh poziva OdvetniSko zbornico Slovenije (OZS, da Se naprej vztraja pri
zagotavljanju uc€inkovitega odzivanja na nepravilnosti v lastnih vrstah z u€inkovitim delom
svojih disciplinskih organov ter zagotovi hitro in objektivho odlo€anje o vioZenih prijavah

zoper OAVELNIKE. (SIrAN 177) .uueieieeee et e e e s e e e e e e s s e e e e e e e s e e nnnrreeeeeaes 98
Priporocilo 41: Varuh predlaga prevetritev dolocb Zakona o notariatu o disciplinski
odgovornosti NotarjeVv. (StraNL179) .....ccoiiicciiiiiei e s s r e e s e e e 98
2.4.7 PravobranilSIVO .......coii ittt e e e e e e e e e e e e e e e aaa 99
2.5 POLICIISKI POSTOPRKI ...ttt e e e st e e st e e e e e e 100
2.5.3 Ugotovitve iz obravnavanin PObUA ... 100

Vi



2.

2.
2.

2.

Priporocilo t. 42: Varuh pri¢akuje, da bo Vlada RS poskrbela za potrebne izboljSave delovnih
razmer PoliCiStOV. (STran 185).....ccci i e e e e e e 100

Priporocilo t. 43. Varuh priporo¢a, da MNZ in policija policiste Se naprej spodbujata, da pri
opravljanju svojih nalog spostujejo ¢lovekovo osebnost in dostojanstvo in Se posebno obzirno
ravnajo z osebami, ki potrebujejo dodatno pozornost. V razmerju do osebe v postopku (tudi
na besedni ravni) morajo biti vselej korektni, njihovi postopki (tudi v prekrSkovnih zadevah)

pa strokovni in zakoniti. (Stran 185) ........ceiiiiiiiiiiii e 100
5.4 Zakon o nalogah in pooblastilih POlICIIE ..........oouueeiiiiee e 101
Priporocilo St. 44: Varuh pri¢akuje, da bo mnz v nadaljevanju postopka priprave novele
ZNPPol upostevalo njegove pripombe oziroma se do njih opredelilo. (stran 189)............ 101
5.5 Spremembe obrazcev o odvzemu prostosti in pridrZanju .........ccccccccvvveeveeeveiiciieeeeeenn. 101
5.6 ReSevanje pritoZb zoper delo POlICIStOV ........oooeueiiiiiiiee e 101

Priporocilo t. 45: Varuh priporo¢a, da MNZ in policija preverita, kako v praksi poteka sprejem
pritozb zoper delo policistov, in nato na tej podlagi po potrebi sprejmeta dodatne ukrepe za
izboljSanje stanja. (Stran 190) .........coiciiiiiiiee e a e e e 101

5.7 Pomiritveni postopek kot nacin reSevanja pritozbe zoper delo policista...................... 102

PriporoCilo St. 46: Varuh MNZ spodbuja, da Se naprej namenja potrebn pozornost
monitoringu pomiritvenh postopkov in usposabljanju njihovih izvajalcev. (stran 195)....... 102

Priporocilo St. 47: Varuh priporoéa MNZ, da odloitev 0 neobravnavanju pritozbe na seji
senata vedno skrbno pretehta in vsebinsko utemelji. (stran 195).........ccccccvvvveeeeeeiiiiinnnen, 102

Priporocilo st. 48: MNZ smo Ze predlagali, da ob prvi noveli ZZasV-1 pripravi takSne
spremembe oziroma dopolnitve 58. ¢lena ZZasV-1, da ta ne bo dopus¢al razli¢nih razlag, ko

gre za kaznivo dejanje, ki se preganja na predlog. (stran 198) ...........ccccvvveveeeviiiiinneennnn. 103
2.5.8 Zasebo varovanje iN redarStVO ..........ccuooi i e e e e e e 103
2.6. UPRAVNE ZADEVE ...ttt ettt ettt e et te e e e sttt e e e e e e sttt e e e e e nnnbeeas 104
2.6.1 Uresnicevanje Varuhovih priporoCil ... 104
2.6.2 DENACIONALIZACIIA .. ...iieeeereeeee e e e seeit ettt e e s e et e e e e e e s e st r e e e e e ss st ebeeeeeaeeessnnnrrereaeeeeaanns 104
P TR 3 - 1Y PP PPSPT 105
2.6.4 Prijava prebivaliSCa..........uui i 106

Priporo€ilo St. 49: Varuh zahteva, da MNZ takoj pripravi spremembe Zakona o prijavi
prebivaliS¢a in na novo uredi tudi podrocje zakonskega prebivaliS¢a tako, da se ne bo
dogajalo, da posameznik zaradi izgube stanovanja izgubi tudi prijavo prebivaliS¢a in vse
ostale pravice, ki se na to vezejo. (Stran 207).......cccuuvieeeeei i 106
2.6.5 Obcinske ceste na zasebnih zemljiSCiN..........ccoevieiiiii e 107
2.6.6  Nakup nelegalnih graden;].........c..uueiiiiiiiiii e 110
Priporocilo 5t. 51: Varuh priporo€a, da naj Vlada &im prej pripravi zakonske spremembe, Ki
bodo preprecevale dopustnost vknjizbe nedovoljene gradnje v zemljiSko knjigo v zemljiSko
knjigo. Drzava mora prevzeti odgovornost za nedovoljene gradnje in pregon graditeljev
nedovoljene gradnje. (Stran 212) ......cc.uuuieiieeii i a e e 110
2. 6. 7 INSPEKCISKI POSTOPKI ... .uvveeieeeieiiiiiieie e e e e et e s s s e e e e e e et e e e e e e e e s snnrareeeeeeeeanns 112
2.6. 9 TUJCI IN ArZAVIANSIVO ....eeeiiiieieiiiiieei ettt e e e et e e e e e e e e s anbbeeeaaeeeaans 112
PriporoCilo 8t. 52: Varuh predlaga MNZ, da prou€i moznost spremembe zakona o
drzavljanstvu, da bi bilo mogoce, da vlogo za priglasitev drzavljanstva za otroka vlozi tudi
stars, ki ni slovenski drzavljan, oziroma da jo vloZi otrok po svojem zakonitem zastopniku.
S 0= L0 227220 ) PSSR 113
2. 6. 10 Odziv varuha ob tako imenovan begunski Krizi...........cccccccoviiiiiiiii e 117
2.7 OKOLJIE IN PROSTOR ....titiiiiiittiitee sttt ettt et e e e s sttt e e e e s sstbaeeeaesssbteeeeesanbeeeeeesssnbbreeeaenans 118
2.7.2 UresniCevanje VaruhoVih priporoCil ............cooueeioiiiiriiiie e 118



Priporo€ilo St. 53: Varuh zahteva, da Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport ter
Ministrstvo za zdravje aktivno pristopita k sanaciji stavb vrtcev in Sol, Vlada RS pa mora
poskrbeti za takoj$en usklajen medresorski pristop (MIZS, MZ) k reSevanju problematike na
sistemski ravni. Pri tem je treba imeti v vidu zlasti zdravje otrok in zaposlenih. (stran 239)

........................................................................................................................................... 118
B A AV 0 01T = PRSP 119
Priporocilo St. 54: Varuh priporoca, da naj Ministrstvo za okolje in prostor pripravi predpis, s
katerim bo uredilo podrocje izpustov vonja (smrad) v okolje. (stran 240) ..........c.cccceeenee 119
2.7.4 Odprtost, preglednoSt iN JAVNOST........cuiiiii i e e e e e e e e e e e e e e enns 119
2.7.5Vode in vOANA ZEMIJISCA....ceiiieeiiiiiiii et e e e e e e e e e e e e st e e e e e e e e anes 119

Priporocilo 8t. 55: Varuh priporo¢a Ministrstvu za okolje in prostor, da mese¢no spremlja
dinamiko reSevanja zadev s podrocja vodne pravice in o lastninskopravnih razmerijih. (stran
RO PR 119

0L T 1 o 121

Priporocilo §t. 56 Varuh predlaga, da naj Ministrstvo za okolje in prostor pripravi sistemsko
reSitev pridobivanja pooblastil za izvajanje merjenja izpustov v zrak, zagotovi naj neodvisen
nadzor in financiranje meritev (neodvisni monitoring). (stran 248) .........ccccccoeeevvveeeeeeneinns 122

2.7.7 INSPEKCISKI POSLOPKI ...ttt e e e e e e e e e e e e 123

Priporo€ilo St. 57: Varuh priporo¢a vladi, naj prednostne naloge (prioritete) za delo
inSpekcijskih sluzb dologi v predpisu, ki naj bo javno objavljen, saj bosta le tako zagotovljeni
preglednost in nepristranskost dela inSpekcij. (stran 249).........cccovvviiieieeeei i 123

Priporocilo §t. 58: Varuh priporoc¢a vladi, naj InSpektoratu za okolje in prostor zagotovi vse
pogoje — materialne, kadrovske in finanéne — za ucinkovito vodenje inSpekcijskih postopkov.

[z 1 P22 1 ) PP UP PO UPRRTR 125
2.8 GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE.........ccooviiiiiteeeetieiteieietee ettt 136
2.8.2 KOMUNAINO GOSPOUAISIVO ...ceiiiiiiiiiiiieieeae ettt e e e e ettt e e e e e et e e e e e e e e s e annbeeeeaaeeeanns 136

Priporocilo St. 59: Varuh priporo€a vladi, naj pripravi in predlaga nov zakon o pokopaliski in
pogrebni dejavnosti, ki bo prilagojen sedanji civilizacijski ravni odnosa do pokojnih in ki bo
ustrezneje uredil zdaj neenotno prakso glede pravice do (nadaljevanja) najema grobov.

0= L 7231 ) PSSR 136
2.8.3 PIrOMET .ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 136
S B o] (oL | 1= TP PURPRT 137

Priporocilo St. 60: Varuh priporo¢a naj se v pravni sistem Republike Slovenije vkljuci pravica

do vode kot temeljna ¢lovekova pravica. (stran 260)...........ccccvvvirieeeriiiiiiiieeee e eieree e 137

Priporocilo st. 61: Varuh priporo¢a Ministrstvu za okolje in prostor, da naj ¢im prej pripravi
spremembe predpisov, ki urejajo podrocje dimnikarskih sluzb, tako da bosta zagotovljeni

vecja konkurenénost in kakovost izvajanja dimnikarskih storitev. (stran 260)................... 137

2.9 STANOVANUISKE ZADEVE ......coitiiiitiit et ettt 139
2.9.2 Uresni€evanje VaruhoVih priporoCil ............cooueiiiiiiiiiiiic e 139
2.9.3 BIEZUOMSIVO ....eeeiiitiiee ittt ettt ettt ettt ekt e e s bt e e skt e e sbe et e s aabb e e e s annr e e e s annnee s 140

Priporocilo st. 62: Varuh priporo¢a, da naj Ministrstvo za okolje in prostor ¢im prej pripravi
spremembe Stanovanjskega zakona in v njem jasno opredeli obveznost ob¢in, da zagotovijo
doloceno Stevilo bivalnih enot (glede na Stevilo prebivalcev) ustreznega bivanjskega
standarda in da v dolo¢enih ¢asovnih intervalih (npr. enkrat letno) objavijo razpis za dodelitev

neprofitnih stanovanj v najem. (Stran 265)........c.uuuiiiiiiiiiiiieieee e 141
2.9.4 SUDVENCIONIFAN]E NAJEIMNIN. ....iiiiiiiiie ittt e e e e bbb e e e e e e e e s aaabbbeeeaaeeeaane 142
2.9.5 Upravljanje vecstanovanjskin Stavh............cccoueiiieeiiiiiiiiice e 142

viii



Priporocilo st. 63: Varuh od Ministrstva za okolje in prostor terja temeljito analizo upravljanja
v veéstanovanjskih stavbah in glede na ugotovitev spremembo zakonodaje, predvsem pa
stalen nadzor nad delom upravnikov v ve¢stanovanjskih stavbah. (stran 269)................. 145

Priporocilo §t. 64: Varuh priporo¢a, da naj Ministrstvo za okolje in prostor kadrovsko okrepi
stanovanjsko inSpekcijo, v SZ-1 je treba na novo dolociti njene pristojnosti, in sicer predvsem
tako, da bo stanovanjska inSpekcija imela dolo¢ene vzvode za ukrepanje pri upravljanju
vecéstanovanjskih stavb in nad izvajanjem predpisov s podrocja stanovanjskih razmerij, ne

glede na lastniStvo stanovanjske stavbe. (Stran 269) .........ccccuiiiiiieiiiiiiie e 149
2.10 DELOVNA RAZMERUJIA. ...ttt ettt smn e e e s e e e nnnne e e 150
2.10.2 Uresnicevanje varuhoVvih priporoCil............ooueeieiiiiieiiiiiee e 150

Priporoc¢ilo St. 65: Vlada RS mora takoj sprejeti ukrepe, ki bodo zagotovili pregleden,
ucinkovit in hiter sistem nadzora nad placevanji pla¢, tako v neto zneskih kot vseh

(oTo | C=To | = AV S L= L A 4722 OSSPSR 153
2.10.3 Okrogla miza: Odprimo vrata mladim — uveljavljanje pravic iz dela.............cccccco.... 155
2.10.4 Problematika izdajanja obrazcev Al za delavce, ki so napoteni v tujino ................... 157
2.10.5 INSPEKCIJSKI POSIOPKI.....uvveiiieeeiiiiiiieii e e e e et e e s e e e e e e s e e e e e e e e s ssnraaeeeaaeeeanns 158

Priporocilo St. 66: Vlada naj zagotovi, da bodo postopki pri vseh nadzornih institucijah
potekali v razumnih rokih. Predlagamo kadrovsko okrepitev inSpekcij, kjer je to mogoce, tudi

s prerazporeditvami javnih usluzbencev. (Stran 276) ........cccccoovciviiiiee e 158
2.10.9 Pregled aKiiVOSE ...........eiiiiiei et e e e e e e e 159
2.11 POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANUJE ........ it 160
2.11.2 POKOJNINSKO ZAVAIOVANJE ....ccieiiiiiiiieieee e ettt ettt e e e e et e e e e e e e e e e ennneeeeaaeeeanns 160

Priporocilo §t. 67: Varuh priporo¢a Drzavnemu zboru RS, naj ob obravnavi vsakega predloga
zakona od predlagatelja zahteva tudi vpogled v osnutek predvidenih izvrSilnih predpisov.
U= L2 51 ) PR PRSRR 160

2.11.3 INVAlIdSKO ZAVAIOVANJE .....eoiiiiiiiiiiiieiee e ettt ettt e e e e e e et et e e e e e e e aennbeeeeaaeeeanns 160

Priporocilo St. 68: Varuh priporo€a Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje naj
izbolj8a komunikacijo invalidskih komisij z zavarovanci. (stran 288)..........ccccccvveereeennnnns 161

Priporocilo §t. 69: Ministrstvo za zdravje naj v soglasju z Ministrstvom za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti, brez odlaSanja doloci vrste in stopnje telesnih okvar, ki

so podlaga za uveljavitev pravic iz invalidskega zavarovanja. (stran 289)..............cccuueee. 161
2.12 ZDRAVSTVENO VARSTVO IN ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE ......cccciiiiiiiiieiiieeeee 163
2.12.2 Zakon 0 zdravstVeni deJAVNOSE .........c.oaii it 163

PriporoCilo St. 70: Za uveljavitev kakrSnihkoli sprememb je nujna predhodna seznanitev
javnosti z razlogi za spremembe in z njihovo temeljno vsebino. (stran 292).................... 164
2.12.3 UKC Ljubljana ignorira varuhove poizvedbe ............cccvviveeiiiiiiiiiieice e 165
2.12.4 Zakon o pacientovih praviCah ..........cccccco i 165

Priporocilo §t. 71: Ministrstvo za zdravje naj ob napovedanih spremembah zakonodaje proudi
tudi predloge, da se delo zastopnikov pacientovih pravic razsiri tudi na podrocje obveznega
zdravstvenega zavarovanja. (Stran 294) ..o 166

Priporogilo §t. 72: Varuh predlaga Ministrstvu za zdravje, da v lu¢i novih zakonodajnih reSitev
proucdi tudi moznost zdruzitve nalog zastopnikov pacientovih pravic in zagovornikov pravic

oseb s tezavami v duSevnem zdravju. (Stran 294) ........cccccoecciiieiieeeie i 166
2.12.5 Evtanazija Kot ClOVEKOVA PraViCal.........cciiiiurreerreeeeiiiiiiiiieeeeeessssisiaeeeeeessssnnnnneeeeeesennes 168
2.12.6 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavaroVanjU..............oocceveeeeeeeeennens 169

Priporocilo §t. 73: Varuh predlaga, da se postopki odlo€anja o pravici do zdravljenja v tujini

podrobneje normativno uredijo. (Stran297) .......c..uvieiieeeiiiiieeee e 169

2.13 SOCIALNE ZADEVE........coiiiiii ittt ettt ettt e sttt e st e e s ane e e s aabe e e s anbeeesnbbeaeenees 173



Priporocilo St. 74: Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti naj okrepi
kadrovske zmozZnosti centrov za socialno delo, da bi vsakemu prebivalcu ponudili kakovostno
svetovanje o njihovih pravicah. (Stran 309)........ccceiiiiiiiiiiiiee e 173

Priporocilu §t. 75: Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti naj pripravi
program odprave zaostankov in ga javno objavi, potem pa tekoCe spremlja njegovo

uresniCevan]e. (StraN 310)......uuuiieeeiiiiiiiiieeee e s e s st e e e e e s e st e e e e e e s st e e e e e e e e annrarrraraaeaeaann 173
2.13.1 Nedopustno zavlaevanje priprav strokovnih podlag za Zakon o socialnem vkljuéevanju
............................................................................................................................................... 175
2.13.7 Sklepanje dogovorov o prezivljanju in upravi¢enost do varstvenega dodatka.......... 176
2.13.9 INSHLUCIONAINO VAISIVO ..ottt 177

2.14 BREZPOSELNOST ....ctiiiitieie ittt ismm ettt et e s s e e smne e e s s e e e snnn e e e nnn e e s nnnneeen 178
2.14.3 Usposabljanje in ZapOSIOVANJE ........eeiiiiiiiiiiiieie ettt e e aa e e 178

Priporocilo st. 76: MDDSZ predlagamo, naj prouci izbor seminarjev in delavnic, ki so v okviru
ukrepov aktivne politike zaposlovanja na voljo brezposelnim osebam, predvsem pa naj po
zaklju¢ku seminarjev izvede evalvacije, ki bodo sluzile kot osnova za morebitno ponovno
vkljucitev. Narediti je treba natanéno analizo, ali je udelezba na seminarjih, delavnicah in
drugih oblikah izobrazevanja in usposablianja povecala zaposljivost udelezencev
iIZObrazevanja. (StrAN 326)........uuieeeiiiiiiieeee e e e e e e e e e e s e s e e e e e s s s a e e e e e e e e rraaeaeaaan 178

2.14.4 Ravnanje z brezposelnimi 0SEDAMI...........cuviiiiiie i 180

Priporocilo St. 77: Ponovno predlagamo vladi, naj izvede analizo u€inkovitosti sluzb Zavoda
RS za zaposlovanje in glede na ugotovitve sprejme organizacijske, kadrovske in druge
ukrepe, ki bodo pripomogli k hitrejSi odzivnosti na potrebe brezposelnih. (stran 326)...... 180

2.15 VARSTVO OTROKOVIH PRAVIC ...ttt ettt st sbe e s 183
2.15.1 SPIOSNE UQOLOVILVE .....eviiiiiieeee s ittt e e e s e st e e e e e e s s st e e e e e s snntntaeeeeaaeessannnaneeaaeesannns 183
Priporocilo St. 78: Varuh priporo¢a, naj prepoved telesnega kaznovanja otrok doloci
sprememba Zakona o preprecevanju nasilja v druzini. (stran 332) ........ccccccvvvevreeeeiiiiinnnn, 183
2.15.2 Projekt Zagovornik — glas Otroka ............ooouieiiiiiiiiie e 184
Priporo€ilo St. 79: Vlogo in naloge zagovornika otrokovih pravic naj natanéneje doloci
dopolnitev zakona o varuhu €lovekovih pravic. (stran 333) ........ccccceeeiiiiiie i 184
2.15.3 DIUZINSKA FAZIMEI . ... uuuieeeeeeeeiiiittteeee e e s e sstteeeeeeeesassastaeeeaaesssanstnteeeeeaaesssansssaeeeaaeesannns 185
2.15.4 PoloZaj otrok v sodnih POSTOPKIN ....eeeeieeiiiciiiicce e 186
Priporocilo St. 80: Varuh priporo€a, naj se sodne obravnave snemajo. (stran 337).......... 186
2.15.5 Pravice otrok v VrtCih in SOIaN ..........oooiiiiii e 186

Priporocilo St. 81: Varuh priporo¢a Ministrstvu za izobrazevanje, znanost n Sport, naj med
predvidene dopolnitve Solske zakonodaje vkljuéi tudi ureditev testiranja dijakov na THC,

vkljuéno z vodenjem in obdelavo pridobljenih osebnih podatkov. (stran 340)................... 186
2.15.6 Odskodnina za prestop otroka v drug Sportni KIub ... 187
Priporocilo St. 82: Varuh priporo€a, naj vpraSanje primernosti odskodnin otrok pri pristopih
med Sportnimi klubi uredi Zakon 0 Sportu. (Stran 345) ......ccccceeveeeiiiiiiiier e 188
P LT A (10 T=1 216 L1 L= 188
2.15.8 Otroci s posebnimi potreDami..........cooii i 189

Priporocilo St. 83: Varuh priporo€a, naj Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti z vsemi prizadetimi, ki v sodnih postopkih uveljavljajo pravico do dodatka za
nego otroka in dodatka za pomo¢ in postrezbo, sklene poravnavo ali pa popravo povzro€enih

krivic dolo¢i z dopolnitvijo pravne ureditve. (Stran 384) .........cevveeiiiciiiiiiee e 189
3. INFORMACIJE OD DELU VARUHA ...ttt e e e e e e e e eeeannes 191
3.3 Mediji iN JAVNOSE 2015 ......ouiiiiiiieeeiiiciiie e e e e e s et e e e e e e s s s e e e e e e e ae e e e e e e e e s a e rraeeeeann 191
4. ZBIR PRIPOROCIL VARUHA .......coootiiiticeeeeee et mem ettt en ettt ete s aaensaennennaeee s 192



ODZIVNO PORO CILO VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE NA PORO CILO O I1ZVAJANJU
NALOG DPL V LETU 2015 (DRZAVNI PREVENTIVNI MEHANIZE M PO OPCIJSKEM
PROTOKOLU H KONVENCIJI OZN PROTI MU CENJU IN DRUGIM KRUTIM,

NECLOVESKIM ALI PONIZEVALNIM KAZNIM ALI RAVNANJU).... oo 193

4. PREGLEDNICA RAVNI URESNI CEVANJA PRIPORO CIL DRZAVNEGA

PREVENTIVNEGA MEHANIZMA ...ttt 193
4.1 ODbiski POIICIISKIN POSTA] .. ...cceevieiieee e e e i e e e e e s s s e e e e e e s nanraaeeeeaeas 193
4.2 ODISKI CENIA Z8 TUJCE oottt e e e e et e e e e e e e e e ennbaeeeaeaens 194
4.3 Obisk vstopno-sprejemnega centra Dobova ZelezniSka postaja (Dobova ZP) in Dobova —
(V7T g = RO PP PP PP P PPPPPPPPPPPPTN 194
4.4 Obisk psihiatri€nin DOINIC .........ueiiiii e 196
4.6 Obisk posebnih socialnovarstvenin zavodoV ... 196
4.7 Obisk zavodov za prestajanje kazni zapora in prevzgojnega doma.........cccceeeeveuvveeeennnn. 197
4.8 Obisk VZGOJNIN ZAVOUOV .........eiiiiiiiee ittt e e e e e e e e e s nnraaaeeeaes 197

SEZNAM KRATIC IN OKRAJISAV .....ocoiiitiiitieeeteie ettt ettt s st es e sene e 199

Xi



INFORMACIJA O REALIZACIJI PRIPORO CIL DRZAVNEGA
ZBORA REPUBLIKE SLOVENIJE OB OBRAVNAVI DVAJSETEGA
REDNEGA LETNEGA POROCILA VARUHA CLOVEKOVIH
PRAVIC ZA LETO 2014

Drzavni zbor je na podlagi 272. in 111. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, St.
92/07 — uradno preciSéeno besedilo, 105/10 in 80/13) na seji dne 27. novembra 2015, ob
obravnavi Dvajsetega rednega poro€ila Varuha &lovekovih pravic Republike Slovenije za leto
2014, sprejel spodaj naSteta priporocila, za katera je pod vsakim priporo¢ilom naveden tudi odziv
Vlade Republike Slovenije.

1. Drzavni zbor priporo ¢a vsem institucijam in funkcionarjem na vseh
ravneh, da upoStevajo priporo ¢ila Varuha ¢élovekovih pravic
Republike Slovenije, zapisana v Dvajsetem rednem po  ro¢ilu Varuha
¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2014.

Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada ali vlada) se je s priporodili* Drzavnega zbora
seznanila ob obravnavi devetnajstega rednega letnega porocila Varuha ¢lovekovih pravic. Dana
priporocila si je v preteklem letu prizadevala upoStevati v najvecji mozni meri. Ta prizadevanja in
ukrepe v svojem Enaindvajsetem rednem porocilu za leto 2015 izpostavlja tudi Varuh ¢lovekovih
pravic (v nadaljevanju: Varuh), saj njegovo porocilo za leto 2015 na zacetku vsebinskih poglavij
praviloma vsebuje podpoglavje »Uresni¢evanje Varuhovih priporo€ilc oziroma Varuh v
posameznih vsebinskih podpoglavjih daje ocene glede uresnievanja preteklih priporo€il Varuha.

V nadaljevanju so izpostavljena pojasnila glede ukrepov in prizadevanj vlade oziroma resornih
ministerstev ali drugih organov glede upoStevanja priporo€il Varuha iz njegovega Dvajsetega
rednega Letnega porocila za leto 2014. Odzivi ministrstev na izvrSevanje priporoc€il Varuha za
leto 2014 so dodatno vklju€eni tudi v odzivno porocilo Vlade na Enaindvajseto redno porocilo
Varuha za leto 2015. Posledi¢no se lahko nekatera pojasnila oziroma odzivi glede uresniCevanja
lanskoletnih priporocil vsebovani hkrati v tej Informaciji o realizaciji priporo€il Drzavnega zbora in
v Odzivnem porocilu Vlade RS na Letno porocilo Varuha za leto 2015.

V nadaljevanju so podana pojasnila ministrstev in drugih vladnih organov glede stanja
uresniCevanja priporo€il, danih v Dvajsetem rednem porocilu Varuha za leto 2014:

USTAVNE PRAVICE

Glejte tudi podpoglavje »2.1.2 Uresni¢evanje Varuhovih priporocil« Odzivnega priporocila Vlade
Republike Slovenije na enaindvajseto redno Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za leto
2015.

1 Poleg priporogil, ki jih je predlagal Varuh, je Drzavni zbor sprejel dodatni priporoCili s podrogja
zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja.
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Priporo ¢ilo St. 4: Drzavni zbor naj €im prej odpravi neustavnost Zakona o volitvah v drz avni
zbor glede dostopnosti voliS € za invalide, volilni in drugi organi pa naj si pri zadevajo za
€imprejSnjo odpravo arhitektonskih ovir na vseh voli §¢€ih. (stran 38)

Pojasnilo Ministrstva za javno upravo:

Ministrstvo za javno upravo ponovno pojasnjuje, da je skupina poslank in poslancev 30. aprila
2015 v zakonodajni postopek vlozila predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
volitvah v Drzavni zbor (EPA: 483 — VII, v nadaljevanju: predlog novele ZVDZ), katerega namen
je razsiriti uporabo glasovanja po posti in med drugim urediti potrebne uskladitve z odlo¢bami
Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije (odlo¢ba St. U-1-7/072 in U-1-156/113). Vlada Republike
Slovenije je junija 2015 obravnavala in podprla celotni t.i. »volilni paket« (mdr. tudi predlog novele
ZVDZ), katerega namen je, poleg navedenega, tudi ureditev pogojev za nastop in razlogov za
prenehanje funkcije imenovanih in voljenih funkcionarjev. Novela zakona bo predvidoma sprejeta
do konca letoSnjege leta.

Predlog novele ZVDZ tako ne uvaja sploSnega glasovanja po posti, katerega je Vlada poskuSala
uvesti Zze v predlogih zakonov preteklih let, temve¢ v svojem 18. ¢lenu Se formalno potrjuje to, kar
se je v praksi izvajalo Ze do sedaj. Poleg volivcev, ki so v bolnisnici ali socialnovarstvenem
zavodu, lahko namre¢ po posti glasujejo tudi volivci, ki so v priporu ali zavodu za prestajanje kazni
(spremenjeni 81. ¢len obstojeCega Zakona o volitvah v drzavni zbor). Pri tem velja omeniti, da
predlog novele ZVDZ posebno pozornost namenja omogocanju udelezbe pri glasovanju
volivcem, ki jih je pridrzala policija, ki jim je bila na podlagi odlo€be sodiS¢a odvzeta prostost, so
v zavodih za prestajanje kazni, v bolniSnici ali v socialnovarstvenem zavodu za institucionalno
varstvo in so v te prostore bili nameS¢&eni po rokih, v katerih je bilo mogoc¢e zahtevati glasovanje
po posti. Le-ti imajo pravico zahtevati glasovanje z obiskom voliinega odbora OMNIE na dan
glasovanja.

Na podlagi ugotovitve Ustavnega sodisS€a, da 79. a ZVDZ ni skladen z Ustavo, predlog novele
ZVDZ vsebuje tudi spremembo omenjenega Clena, ki se nanaSa na opremljenost oziroma
prilagoditev voli5¢ za invalide. Invalidom bo tako v najvecji mozni meri omogoc¢ena dostopnost do
voliS¢ v javnih objektih in v vecini primerov tudi osebno uresni¢evanje njihove volilne pravice.

Priporo ¢ilo §t. 7: Vlada naj pripravi spremembe Zakona o in  tegriteti in prepre €evanju
korupcije, ki bodo zagotavljale spoStovanje osebnos tnih pravic, enako varstvo in

ucéinkovito sodno varstvo posameznikom, ki so z javnim i objavami Komisije za
prepre €evanje korupcije izpostavljeni kot koruptivni. (str an 46)

Pojasnilo Ministrstva za javno upravo:
V zvezi z navedenim priporo€ilom sporo€amo, da so aktivnosti, ki so vsebina Varuhovega
priporocila Se vedno v teku.

Kot Ze sporoceno je v Programu ukrepov Vlade RS (vlada) za preprecevanje korupcije 2015-
2016, ki ga je vlada sprejela 8. januarja 2015, med predvidene ukrepe proti korupciji pod to¢ko
Ill. 9 uvrSéen tudi ukrep »Priprava osnutka sprememb in dopolnitev Zakona o integriteti in

2 Odlcgitev US z dne 7.6. 200%(1)Zakon o volitvah v Drzavni zbor (Uradni list & 44/92, 60/95, 78/06 in 109/06
—ur. p. b.) in Zakon o lokalnih volitvah (Uradistl RS, St. 72/93, 7/94, 33/94, 70/95, 51/02, 72108/05 — ur. p. b. ,
121/05 in 22/06 — ur. p. b.) sta v neskladju z Mst&er ne urejata podrobneje pravil o glasovanjugmsti.« (3»Do
odprave ugotovljenega neskladja morajo imeti ovagra glasovnicami, ki prispejo k pristojni volikomisiji po posti,
postni Zig ali morajo biti tem ovojnicam priloZelistine, iz katerih je razviden datum njihove odeglap posto.«

3 Odlocba US z dne 10.04.2014: »Prvi odstavek 79.&ena Zakona o volitvah v Drzavni zbor (Uradni RS,
§t. 109/06 — uradno pe&ceno besedilo) je v neskladju z Ustavo«
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preprecevanju korupcije«. Kot nosilec izvedbe tega ukrepa je bilo dolo¢eno Ministrstvo za javno
upravo (MJU) v sodelovanju z Ministrstvom za pravosodje (MP) in Komisijo za preprecevanje
korupcije (KPK), pri ¢emer je zapisani cilj ukrepa pripraviti osnutek sprememb in dopolnitev
Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (v nadaljevanju: ZIntPK)4, s katerimi se bodo
odpravile nedore€enosti in pomanjkljive reSitve v veljavnem zakonskem besedilu, glede na
njegovo izvajanje v praksi, med drugim tudi v zvezi z javno objavo odlocitev komisije, ki se
nanaSajo na posameznike.> Za pripravo osnutka zakonskih sprememb je bila imenovana
medresorska delovna skupina predstavnikov MJU, MP, Komisije za prepreevanje korupcije in
MNZ. Delovna skupina je zaklju€ila svoje delo in osnutek sprememb je v postopku priprave za
javno razpravo.

Pojasnila Ministrstva za pravosodje

V sodelovanju med Ministrstvom za javno upravo (MJU), Ministrstvom za pravosodje (MP) in
Komisijo za preprecevanje korupcije (KPK) je v letih 2015 in 2016 nastal do meseca julija 2016
osnutek novele Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (ZIntPk) pod vodstvom MJU.
Osnutek novele med drugim vsebuje dolo¢be o upoStevanju osebnostnih pravic posameznikov in
posameznic, ki so z javnimi objavami KPK izpostavljeni kot koruptivni. Z novelo Zakona o drZzavni
upravi (ZDU-1J) iz julija 2016 je to zakonodajno podrocje preslo na MP. Ministrstvo za pravosodje
nacrtuje, da bo do oktobra 2016 besedilo osnutka zakona dostopno javnosti, ki bo lahko podala
predloge in pripombe.

Priporo ¢ilo §t. 8: Varuh priporo  €a, da se v Zakonu o dostopu do informacij javhegaz  nacaja
sprejme reSitev, ki bo omogo  €ila uresni €itev na €ela zaupnosti postopka pri Varuhu glede
zadev, ki jih Varuh obravnava na podlagi Zakonaov  aruhu €lovekovih pravic.

Pojasnilo Ministrstva za javno upravo:

Ministrstvo za javno upravo je kot resorno ministrstvo pristojno za Zakon o dostopu do informacij
javnega znacaja (ZDIJZ), navedeno priporocCilo preucilo in ugotovilo, da v praksi ni zaznati
problemov pri uresni€evanju nacela zaupnosti postopka pri Varuhu glede zadev, ki jih Varuh
obravnava na podlagi Zakona o varuhu €&lovekovih pravic oziroma, da zakonodajni okvir ZDIJZ
vendarle omogo¢a uporabo ustreznih varovalk, ki preprecujejo krSenja nacela zaupnosti. ZDIJZ
podatkom iz postopkov pri Varuhu, v okviru izjem v prvem odstavku 6. ¢lena ZDIJZ in ob
upostevanju sodnega varstva, nudi varstvo (predvsem izjema osebnih podatkov na podlagi 3.
tocke in notranjega delovanja organa na podlagi 11. tocke prvega odstavka 6. ¢lerna ZDIJZ). V
tem smislu veljavna ureditev v skladu z namenom ZDIJZ in ob upoStevanju poslanstva Varuha,
omogoca izvrSevanje temeljnih nalog Varuha oziroma jih ne ovira.

DISKRIMINACIJA

Glejte tudi podpoglavje »2.2.2 Uresni¢evanje Varuhovih priporocil« Odzivhega priporocila Vlade
Republike Slovenije na enaindvajseto redno Letno porocilo Varuha clovekovih pravic za leto
2015.

Priporo ¢ilo §t. 10: Varuh priporo €a, naj se sprejmejo zakonske reSitve, ki bodo sklad no's
pravno ureditvijo EU zagotovile nepristransko, neod visno in u ¢€inkovito obravnavo
primerov krSitev prepovedi diskriminacije na vseh p odlagah in podro ¢€jih. Za ta namen je
treba vzpostaviti neodvisnega zagovornika, ki bo im el pooblastila za preiskavo primerov
krsitev prepovedi diskriminacije, in vzpostaviti u €inkovit mehanizem odvra €alnih ukrepov
za krSitelje prepovedi diskriminacije tako v javnem kot zasebnem sektorju. (stran 59)

4Ur. I. RS, t. 45/10, 26/11 in 69/11.
SStran 12. Programa ukrepov Vlade RS za preprecevanje korupcije 2015 - 2016
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Pojasnila Ministrstva za pravosodje:

Ministrovo za pravosodje pojasnjuje, da je Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti v sodelovanju z Ministrstvom za pravosodje v letu 2015 pripravilo Predlog Zakona o
varstvu pred diskriminacijo, ki ga je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel 21. aprila 2016,
objavljen pa je v Uradnem listu RS, §t. 33/16. Novi zakon ureja nepristransko, samostojno in
u€inkovito obravnavo primerov krSitev prepovedi diskriminacije, prav tako pa vzpostavlja
samostojni drzavni organ — Zagovornika na¢ela enakosti.

Javni poziv za kandidiranje na funkcijo Zagovornika nacela enakosti je Predsednik Republike
Slovenije objavil v Uradni list RS, §t. 55/16 z dne 19. 8. 2016, rok za prijavo pa se izte€e dne 14.
9. 2016.

Priporo éilo 5t. 11: Varuh ponovno priporo  €a oblikovanje polnopravne drzavne institucije

za €lovekove pravice, ki bi delovala na podlagi Pariski h naéel. TakSna institucija je lahko
samostojna in neodvisha od drugih drZzavnih organov, lahko pa se v tej smeri preoblikuje
tudi Varuh ¢lovekovih pravic RS, ¢€e bo takSen predlog ustrezno kadrovsko in finan  éno
podprt. (stran 60)

Odziv Ministrstva za pravosodie:

Vlada prav tako podpira vzpostavitev polnopravne nacionalne institucije za varstvo €lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in in je samostojno priSla do enakega zakljuc¢ka, kot Varuh ¢lovekovih
pravic, da naj se le-to izvrsi s sistemsko nadgradnjo obstojece institucije Varuha ¢lovekovih pravic
- torej z novelo Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic. Kot navaja tudi Varuh v svojem Letnem
poro€ilu za leto 2015 je Vlada Republike Slovenije dne 23. 12. 2015 sprejela sklep 5t. 00405-
8/2015/7, ki v 6. tocCki dolo¢a, da Ministrstvo za pravosodje pripravi novelo omenjenega zakona
in k sodelovanju povabi Varuha. Delo na pripravi osnutka zakona Ze poteka. Glede tega je 22 1.
2016 potekal sestanek med ministrom za pravosodije in Varuhom, kar je prav tako navedeno v
porocilu Varuha. Ministrstvo za pravosodje bo osnutek novele zakona pripravilo Se v letu 2016,
tudi s sodelovanjem s predstavniki Varuha ¢lovekovih pravic.

Priporo ¢ilo St. 12: Vlada naj na podlagi tretjega odstavka 5. élena ZRomS-1 sama sprejme
potrebne ukrepe za ureditev razmer v tistih ob  €inah, kjer je v romskih naseljih huje
ogrozeno zdravje, kjer se dalj ¢&asa motita javni red in mir oziroma obstaja trajnej  Se
ogroZanje okolja.

Priporo ¢€ilo §t. 13: Varuh priporo €a Vladi RS, naj pripravi spremembe in dopolnitve Za  kona
o romski skupnosti v Republiki Sloveniji, ki bodo o dpravile doslej ugotovljene slabosti v
zakonu, predvsem glede neustrezne sestave Svetarom  ske skupnosti RS.

Pojasnilo Urada za narodnosti:

Vlada Republike Slovenije glede obeh navedenih priporogil (priporo€ila St. 12 in 13) pojasnjuje,
da je v Normativni program dela Vlade Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 vklju¢ena tudi
priprava Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji.
Glede na omenjeni program je prva predloZitev v obravnavo na vladi predvidena za 18. 10. 2016,
skrajni rok obravnave na vladi je 27. 10. 2016 in skrajni rok sprejema 22. 3. 2017.

Priporo ¢ilo St. 14: Svet romske skupnosti RS naj se s svoji  mi predlogi in pobudami v
okviru svojih zakonskih pristojnosti aktivneje vk uci v postopke urejanja romskih naselij

v ob €inah; po potrebi naj se vklju ¢&i tudi kot posrednik med romsko skupnostjo in lokal nimi
skupnostmi na prizadetih obomo  €jih.



Pojasnilo Urada za narodnosti:

Vlada Republike Slovenije tezko ocenjuje, v kolikdni meri je bilo priporocilo uresni¢eno, vendarle
pa pojasnjuje, da je pristojni vladni urad za narodnosti Svet romske skupnosti Republike Slovenije
ob Stevilnih priloZznostih spodbujal k njihovi bolj aktivni vlogi tako v postopkih urejanja romskih
naselij v ob¢inah kot tudi pri opravljanju vseh njihovih nalog, ki mu jih nalaga Zakon o romski
skupnosti v Republiki Sloveniji, ter hkrati pri izkoriS€anju moznosti, ki mu jih omenjeni zakon nudi.

Priporo ¢ilo St. 15: Vlada naj ¢&im prej pripravi in sprejme nov Nacionalni program ukrepov
za Rome ter predlaga, da se v tem programu nameniv  e€jo pozornost pravni in komunalni
ureditvi romskih naselij, zlasti na SirSem obmo ¢ju Dolenjske, ter opredeli obveznosti
ob¢in, predvidi roke za njihovo izvedbo in dolo ¢&i nadzorne organe; za ob ¢€ine, ki v
predvidenih rokih ukrepov iz nacionalnega programa ne bi izvedle, naj program predvidi
sankcije in nadomestno izvedbo nalog s strani prist ojnih drZzavnih organov.

Pojasnilo Urada za narodnosti:

Vlada Republike Slovenije pojasnjuje, da je priprava novega nacionalnega programa ukrepov za
Rome za naslednje petletno obdobje v kon&ni fazi priprave, da bo omenjeni program predvidoma
sprejet do konca leta 2016 ter da so v njegovo pripravo od vsega zacetka vkljuceni predstavniki
romske skupnosti, k posredovanju vsebinskih prispevkov pa je bila Ze povabljena tudi relevantna
civilna druzba.

OMEJITEV OSEBNE SVOBODE

Glejte tudi podpoglavje »2.3.2 Uresni¢evanje Varuhovih priporocil« Odzivhega priporocila Vlade
Republike Slovenije na enaindvajseto redno Letno porocilo Varuha clovekovih pravic za leto
2015.

Priporo éilo &t. 17: Varuh znova spodbuja prizadevanja UIKS in MP za odpravo
prenatrpanosti v nekaterih ZPKZ, hkrati patudive  €jo uporabo Ze uzakonjenih moznosti na
tem podro ¢ju za nadomestitve kazni zapora. (stran 80)

Pojasnilo Ministrstva za pravosodje:

Glede priporocila §t. 17 o odpravi prezasedenosti v nekaterih zavodih za prestajanje kazni zapora
(v nadaljevanju: zavodi) pojasnjujemo, da je zmanjSevanje Stevila zaprtih oseb zahteven in
dolgotrajen proces in nanj vpliva ve¢ dejavnikov. Varuh to¢no navaja, da se je povprec¢no Stevilo
zaprtih oseb iz 1511 v letu 2014 zmanjSalo na 1463 v letu 2015. Radi pa bi dodali Se bolj aktualen
podatek za leto 2016, ko belezimo Se nadaljnji upad povpre€nega Stevila zaprtih oseb. Ta znaSa v
prvi polovici tega leta 1405 oseb, v juniju pa celo 1385,8 oseb. Trend upadanja prikazujeta tudi
spodniji grafiéni predstavitvi.

Posebno skrb smo tudi v preteklem letu namenjali Stevilu oseb v zavodu v Ljubljani, kjer z razli¢nimi
ukrepi vzdrzujemo Se sprejemljivo Stevilo zaprtih oseb, ki v letu 2016 znaSa v povprecju 174 oseb.
Izpostaviti Zelimo tudi, da v tem letu v zavodu v Ljubljani niti en dan Stevilo zaprtih oseb ni preseglo
Stevila 180 oziroma vzdrZujemo Se znosno prezasedenost v viSini 133%.



POVPRECNO STEVILO
ZAPRTIH OSEB OD LETA 1995 DALJE

(brez hisSnega zapora) o o m
1600 O o RN TN« — [ a[ -
N & S N on|lonq
- —
— o =
1100 -
600 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Mesecna dinamika povprecnega sStevila
zaprtih oseb zadnjih stirih let

1600
1550
2 ,181 5229 1530,0
1500 - 12 '
1489,6
1450 -

12831413 7

1400 -
383
1350
e—f=2013
1300 e=iil=2014
1250 2015
1200 2016
1150
1100 T T T T T T T T T T T 1
N ) . )
&L EEEE
& SO N N Y N
N S T A< 2
49 ® ¥

Priporo ¢ilo §t. 18. Varuh poudarja, dana €elo posStenosti kakrSnega koli sodnega postopka,
zZlasti pa postopka, ki se lahko kon €a s sankcijo pri omejevanju posameznih pravic, vsel ej
terja kriti €no in vsestransko presojo vseh vidikov posamezne za deve, in ne le uposStevanje
zgolj enostranskih zatrjevanj. Varuh priporo  &a spremembe in dopolnitve ZKP v delu
disciplinske obravnave pripornikov, upoStevajo € pri tem tudi priporo €ila CPT. (stran 82)

Pojasnilo Ministrstva za pravosodje:

Varuh €lovekovih pravic na 74. strani Letnega porocila za leto 2016 izpostavlja, da je v Letnem
poroCilu za leto 2014 v priporocilu St. 18 priporoCil spremembe in dopolnitve ZKP v delu
disciplinske obravnave pripornikov, upoStevajo¢ pri tem tudi priporoCila CPT (Evropski odbor za
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prepreCevanje mucenja), kar ponavlja tudi v Letnem porocilu za leto 2015 in ugotavlja, da
priporocilo Se ni realizirano, saj predlog sprememb in dopolnitev ZKP (Predlog ZKP-N) Se ni
sprejet.

Ministrstvo za pravosodje pojasnjuje, da je Predlog ZKP-N, ki vsebuje tudi dopolnitev prvega
odstavka 213.c ¢lena tako, da bo pred izrekom disciplinske sankcije pripornika treba zaslisati, v
medresorskem usklajevanju. Poleg navedenega omenjeni predlog predvideva tudi bolj humano
kaznovanje za disciplinske prestopke, ki ne posega vec¢ v obiske oziroma dopisovanje pripornika,
temvec se omejuje le na odvzem predmetov, ki jih pripornik ne potrebuje nujno.

Dodatno pojasnjujemo, da se s Predlogom ZKP-N izrecno ureja tudi polozaj nosecih pripornic in
pripornic, ki imajo majhnega otroka, in sicer zlasti ob upoStevanju priporocil Varuha ¢lovekovih
pravic (npr. iz Letnega porocila za leto 2010).

Priporo ¢ilo §t. 19: Varuh priporo €a UIKS, da poskrbi, da bodo pritozbene navedbe
obsojencev brez nepotrebnega odlaSanja temeljito in nepristransko preverjene, odgovori
na pritozbe obsojencev pa naj vselej vsebujejo opre  delitve do vseh bistvenih pritoZbenih
navedb obsojenca oziroma pojasnil zavoda. (stran 83 )

Pojasnilo Ministrstva za pravosodje:
Glede priporocila st. 19 za zagotovitev hitrega in nepristranskega preverjanja pritozbenih navedb
zaprtih oseb pojasnjujemo, da smo v letu 2016 s kadrovskimi okrepitvami uspeli zagotoviti sprotno
obravnavo pritoZb in drugih vlog s strani zaprtih oseb. Podrobneje ukrepe opisujemo v nadaljevanju
kot odziv na ugotovitve za leto 2015.

Priporo éilo St. 20: Varuh poziva Vlado RS, da med svojimi p  rioritetami v prihodnosti
nacrtuje celostno reSevanje neugodnih razmer v ZPKZ za  radi visokih poletnih temperatur,
zlasti z obnovo starih zgradb in zadostnimi sredstv i za investicijsko vzdrzevanje. (stran
86)

Pojasnilo Ministrstva za pravosodje:

Glede priporocila St. 20 za celostno reSevanje posledic visokih temperatur zlasti z obnovo starih
zgradb pojasnjujemo, da v dosedanjih letih in tudi v letu 2016 nimamo dovolj finanénih sredstev za
tovrstne obnove zgradb. Z dodeljenimi sredstvi prvenstveno reSujemo teZzave zaradi odpovedi
opreme in drugih tehniénih teZzav v zgradbah. Celostno pa se urejajo ustrezni pogoji v projektni nalogi
za izgradnjo nove lokacije zapora v Ljubljani. V kolikor bo v proraunih za naslednja leta zagotovljenih
dovolj sredstev za investicijske obnove (energetska sanacija zgradb), bomo lahko izdelali plan in
pristopili k postopni izvedbi tovrstnih sanacij. Vsekakor pa bomo Se naprej z razliénimi ukrepi v okviru
moznosti posameznih zavodov blazili posledice visokih temperatur.

Priporo ¢€ilo §t. 21: Varuh vsem vpletenim v obravnavo zaprti  h oseb v primeru gladovnih
stavk priporo €a ustrezno obravnavo, predvsem pa strokoven in so  €uten odnos ter
spoStovanje pravil, ki urejajo njihovo postopanje v teh primerih. (stran 88)

Pojasnilo Ministrstva za pravosodje:
Kot ugotavlja tudi Varuh v svojem porocilu za leto 2015, posebnosti v zvezi z izvajanjem tega
priporogila Ministrstvo za pravosodije v letu 2015 niti v letu 2016 ni zaznalo.

Vsi stavkajoci (12) v letu 2015 so bili obravnavani v skladu z mednarodnimi konvencijami o
gladovnih stavkah, zaposleni pa so postopali strokovno in soéutno, upostevajo¢ tudi Interno
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navodilo o ravnanju in postopanju v primeru gladovnih stavk zaprtih oseb v zavodih za prestajanje
kazni zapora in Prevzgojnem domu Radece.

Priporo ¢ilo §t. 22: Varuh MP in predsednike sodi§ ¢ opominja na potrebo po rednem
zagotav