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0. UVOD
Varuhinja človekovih pravic dr. Zdenka Čebašek-Travnik je na podlagi Zakona o varuhu človekovih pravic (Uradni list RS, št. 71/93 in 15/94-popravek) dne 30. 6. 2009 z dokumentom pod številko 0105-7/2009 uradno posredovala predsedniku Državnega zbora Republike Slovenije Štirinajsto redno letno poročilo Varuha človekovih pravic za leto 2008. Dne 21. 7. 2009 je navedeno poročilo osebno izročila tudi predsedniku Vlade Republike Slovenije.
Vlada Republike Slovenije je ob pripravi odzivnega poročila na navedeno poročilo Varuha človekovih pravic pripravila tudi informacijo o realizaciji Priporočil Državnega zbora Republike Slovenije ob obravnavi Trinajstega rednega letnega poročila Varuha človekovih pravic za leto 2007 (Uradni list RS, št. 9/09).

Vlada Republike Slovenije se zaveda realnosti problematike, ki jo izpostavlja varuhinja, prav tako pa tudi svoje odgovornosti pri tem, zato je bila sprejeta vrsta ukrepov. Nekateri pomembnejši so predstavljeni v uvodu, vsi ostali pa so izčrpno opisani v nadaljevanju.
Republika Slovenija je ena prvih držav, ki je aprila 2008 ratificirala Konvencijo Organizacije združenih narodov (OZN) o pravicah invalidov in jo je Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve (v nadaljevanju MDDSZ) še v istem letu promoviralo na več tematskih srečanjih. Poleg klasičnega tiska besedila Konvencije smo poskrbeli za izvode v več prilagojenih oblikah: v obliki zvočnega in video zapisa, v brajlici ter v lahko berljivi obliki. V sklopu letošnjega slovenskega predsedovanja Svetu Evrope se v letošnjem oktobru pripravlja mednarodna konferenco s tematskim poudarkom na nacionalni implementaciji človekovih pravic invalidov, v okviru katere bo izpostavljena tema invalidnosti in staranja z vsebinami o zagotavljanju dostopnosti, zdravju in rehabilitaciji, (primernem) življenjskemu standardu in socialni zaščiti.

Poudariti velja, da je predlog Družinskega zakonika umeščen v Program dela vlade za leto 2009 in bo poslan v javno razpravo v septembru. MDDSZ je predlog, ki je bil leta 2007 umaknjen iz programa Vlade, strokovno dopolnilo z novimi rešitvami in pri tem upoštevalo tudi pobude Varuha na področjih, ki so terjala podrobnejše in bolj določne zakonske opredelitve (npr. dolžnost preživljanja staršev otrok, nameščenih v rejništvu in zavodih, sprememba prebivališča otroka, stiki pod nadzorom). 
Pripravljen je predlog Družinskega zakonika, katerega osnovni namen je izboljšanje položaja otrok v družinskih razmerjih bodisi pred postopkom pred sodiščem, med samim postopkom in tudi po končanem postopku, s čimer se želi zagotoviti učinkovitejše izvajanje načela varovanja koristi otroka, ki je temeljno načelo našega družinskega prava. Predlagane procesne rešitve želijo zagotoviti izboljšanje procesnega položaja otroka, ki ga v sporih starši prepogosto uporabljajo kot sredstvo za razreševanje medsebojnih nesporazumov. Cilj okrepitve položaja otroka je omogočiti otroku, da izrazi svoje mnenje preko osebe, ki ni vpeta v družinska razmerja, in je za to tudi posebej usposobljena. Končni cilj predlaganih rešitev je postaviti otrokovo vlogo v ospredje v vseh postopkih, ki ga zadevajo, kar pomeni, da bi morala biti pozornost vseh, ki so vključeni v vodenje in odločanje v postopku, usmerjena v otroka in njegovo dobrobit, in ne v interese staršev. Vloga staršev v postopkih, ki zadevajo otroka, je namreč drugotnega pomena, saj zakon staršem priznava pravice in dolžnosti zaradi zadovoljevanja otrokovih potreb. 

Glede področja brezposelnosti velja poudariti, da bo zakon za področje trga dela, ki bo urejal pravice iz naslova brezposelnosti ter tudi izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja je v normativnem načrtu Vlade RS za 2009 pripravlja Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve v usmerjevalni in delovni skupini, ki ju je ustanovil minister za delo, družino in socialne zadeve, dne 12.5.2009. V usmerjevalni skupini so člani iz različnih resorjev, v delovni pa pravna skupina za pripravo osnutka zakona. Po delovnem načrtu bo 15/10-2009 osnutek obravnavala krizna skupina ministrov, nato pa bo posredovan v javno obravnavo in socialnim partnerjem v okviru Ekonomsko socialnega sveta. Vlada RS ga bo predvidoma sprejela do konca leta 2009 in nato bo posredovan v Državni zbor RS.

Mnogi problemi, zaznani v praksi, bodo predvidoma z rešitvami odpravljeni in eden od največjih problemov je pri tem zagotovo status brezposelne osebe in evidence brezposelnih oseb, kjer bo kot poglavitni cilj zasledovana aktivacija brezposelnih oseb ter tudi večjo povezanost zakonov, ki urejajo socialno varstvo, poklicno rehabilitacijo in obravnavo brezposelnih oseb na Zavodu RS za zaposlovanje. Zagotovo bo ohranjena obveznost dosegljivosti v času brezposelnosti, saj je eden od ciljev tudi preprečevanje dela na črno, ki je mnogokrat razširjeno prav med brezposelnimi osebami, ki se ne odzivajo na pozive zavoda, čemur sledi izbris iz evidence, ki seveda poteka po upravnem postopku in zagotavlja tem osebam primerno pravno varstvo (možnost pritožbe).
Glede projekta Zagovornik – glas otroka je z Varuhom človekovih pravic in drugimi udeleženci v pilotskem projektu preko Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve vzpostavljeno aktivno sodelovanje na vseh področjih (finančnem, strokovnem in promocijskem). Vlada Republike Slovenije meni, da prinaša zagovornik otroka pozitiven premik v krepitvi položaja otroka v aktivnostih in postopkih, ki ga zadevajo, zato je s splošno določbo o njegovi vlogi umeščen v predlog Družinskega zakonika in se pripravlja predlog posebne zakonske ureditve tega instituta.
Republika Slovenija je na področju zahteve, da mora ob starajoči družbi posebna skrb veljati starejšim ljudem, v preteklih letih vsekakor napravila pomembne korake. Leta 2006 je Vlada Republike Slovenije sprejela Strategijo varstva starejših do leta 2010, ki je odgovor na izzive in posledice, ki jih prinaša vse večji delež starejšega prebivalstva v naši družbi ter temelji na relevantnih mednarodnih dokumentih. Strategija nadaljuje dosedanjo usmeritev v razvoj programov in storitev, ki starejšim omogočajo, da čim dlje ostanejo v svojem domačem okolju. Strategija je izrazito medresorsko usmerjena, saj pri iskanju odgovorov na ključna vprašanja povezuje delo vseh pristojnih vladnih resorjev in sodelovanje s civilno družbo. Z namenom spremljanja uresničevanja strategije ter izvajanja usklajene medresorske politike na tem področju je Vlada Republike Slovenije ustanovila tudi Svet za solidarno sožitje generacij in za kakovostno staranje prebivalstva, ki je sestavljen iz predstavnikov vlade, izvajalcev in uporabnikov. Na podlagi usmeritev strategije je Vlada RS sprejela tudi Akcijski načrt nalog pristojnih ministrstev. Strategija in akcijski načrt pomenita pomemben prispevek k razreševanju demografske problematike. 
V zvezi z izvajanjem Zakona o duševnem zdravju (Uradni list RS, št. 77/08) je potrebno poudariti, da so zagotovljeni pogoji za njegovo kompetentno izvajanje, saj je minister za zdravje v letošnjem letu izdal  tri predmetne pravilnike (enega v soglasju z ministrico, pristojno za notranje zadeve), minister za delo, družine in socialne zadeve pa je na podlagi navedenega zakona izdal dva pravilnika.
V zvezi s pojavom sovražnega govora na svetovnem spletu je treba poudariti, da je v sprejetem novem Kazenskem zakoniku leta 2008 opredeljeno novo kaznivo dejanje v 297. členu: kaznivo dejanje javnega spodbujanja sovraštva, nasilja in nestrpnosti, s čimer je boljše ter natančnejše opredeljena kaznivost sovražnega govora. 

Pomanjkanje kadrov v zavodih za prestajanje kazni zapora je prisotno že dalj časa, zato je Varuh na ta problem že večkrat opozoril, vendar se stanje v zadnjem času postopno izboljšuje. Upravi Republike Slovenije za izvrševanje kazenskih sankcij je namreč Vlada Republike Slovenije na 35. redni seji dne 09. 07. 2009, kljub zmanjševanju števila zaposlenih v organih državne uprave, povečala kadrovski načrt. 

S 1. septembrom 2008 se je začela uporabljati novela Zakona o brezplačni pravni pomoči (Uradni list RS, št. 23/08; ZBPP-B), ki je med drugim prinesla poenotenje pogojev za brezplačno pravno pomoč s socialnimi transferji, določitev novega cenzusa in dopolnitev določb o ugotavljanju dohodkovnega in premoženjskega stanja prosilca. Spremembe na področju brezplačne pravne pomoči je narekovalo dejstvo, da je postopek dodeljevanja brezplačne pravne pomoči v praksi zelo zapleten, ter da je rast tovrstnih zadev izredno velika.  

Splošni in krovni zakon za področje načela prepovedi diskriminacije je Zakon o uresničevanju načela enakega obravnavanja (Uradni list RS, št 93/07-upb1; v nadaljevanju ZUNEO). ZUNEO v skladu in preko okvirov sprejetih direktiv Evropske unije prepoveduje neenako obravnavo vsakogar na vseh področjih družbenega življenja ne glede na spol, narodnost, raso ali etnično poreklo, vero ali prepričanje, invalidnost, starost, spolno usmerjenost ali drugo osebno okoliščino.
Zagovornik načela enakosti (deluje znotraj Urada za enake možnosti) pri obravnavi primerov diskriminacije nima pooblastil za ugotavljanje dejstev kot jih imajo sodišča ali inšpekcijski organi, temveč se pri svojih ugotovitvah in presoji lahko opre le na gradiva, ki jih vpletene strani in drugi posredujejo prostovoljno. Posledično se zato večkrat pojavi problem dosledne izpeljave ugotovitvenega postopka. Zagovornik se strinja s tem, da bi bilo potrebno sprejeti ustrezne zakonske rešitve za bolj učinkovito pridobivanje podatkov oziroma okrepitve pooblastil z namenom večjega varstva pred diskriminacijo. Na ta problem je opozorila tudi zagovornica načela enakosti v svojem letnem poročilu za leto 2007. 
V zvezi s problematiko državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ, ki jim je po osamosvojitvi Republiki Slovenije v registru stalnega prebivalstva in so bili preneseni v evidenco tujcev, Vlada Republike Slovenije poudarja, da se zaveda resnosti problema ter težkega položaja, v katerem se je vrsta teh oseb znašla.
Glede na odločbo Ustavnega sodišča Republike Slovenije št. U-I-246/02-28 z dne 3. 4. 2003 in sklep le-tega št. U-II-3/03-15 z dne 22.12. 2003, je Ministrstvo za notranje zadeve dne 23.2.2009 neposredno na podlagi 8. točke izreka odločbe Ustavnega sodišča po uradni dolžnosti ponovno pričelo z izdajanjem dopolnilnih odločb (dopolnilne odločbe so se izdajale že v letu 2004, ko je bilo izdanih in vročenih 4.032 odločb). Do izdaje dopolnilne odločbe so upravičene osebe, katerim je ob uveljavitvi določbe 81. člena Zakona o tujcih (Ur. I. RS, št. 1/91-I in 44/97) v Republiki Sloveniji prenehala prijava stalnega prebivališča in katerim je bilo v Republiki Sloveniji že izdano dovoljenje za stalno prebivanje na podlagi Zakona o tujcih iz leta 1991, Zakona o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji ali na podlagi sedaj veljavnega Zakona o tujcih. Od 23.2.2009 do 9.8.2009 je bilo izdanih 2.318 dopolnilnih odločb, od tega jih je bilo do 9.8.2009 vročenih 2.114.

Z dopolnilno odločbo se osebi, kateri se dopolnilna odločba izda, prizna, da je imela v Republiki Sloveniji dovoljenje za stalno prebivanje tudi v obdobju od 26. 2. 1992 oziroma od dne, ko so zanjo začele veljati določbe Zakona o tujcih iz leta 1991, pa vse do pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje tujca v Republiki Sloveniji ter, da je imela v tem času v Republiki Sloveniji tudi prijavljeno stalno prebivališče na naslovu, na katerem ji je prijava prebivališča, ko so zanjo začele veljati določb Zakona o tujcih iz leta 1991, prenehala.
Že nekaj let poteka na področju sodelovanja strokovne in druge zainteresirane javnosti pri sprejemanju predpisov intenzivna aktivnost.
Vlada RS je na 37. redni seji 23.07.2009 obravnavala Predlog resolucije o normativni dejavnosti in sprejela sklep, s katerim je določila besedilo predloga ter ga poslala v obravnavo Državnemu zboru. Glavni cilj resolucije, ki sta jo pripravili Služba Vlade RS za zakonodajo in Ministrstvo za javno upravo, bila je organizirana tudi širša javna razprava in nekaj strokovnih posvetov, je zaveza vsakokratne politične oblasti in javnih uslužbencev, da bodo pri pripravi zakonodaje sodelovali z javnostjo in zagotovili ustrezen časovni okvir javne razprave. Želja je doseči, da bi pri oblikovanju in pripravi predpisov in politik upoštevali glavna načela dobre zakonodajne politike, ki so potrebnost pravnega urejanja, samoomejevanje, sorazmernost, odgovornost, dostopnost, poenostavitve in transparentnost. Pri pripravi predpisov in politik bo treba vestno izvajati presoje na gospodarstvo, (predvsem na mala in srednje velika podjetja in konkurenčnost podjetij),  okolje (na primer na kakovost zraka,  voda in vodnih virov, zdravje rastlin, živali varnost hrane za ljudi in živali itd.), na socialo (na primer na zaposlenost in trg dela, socialno vključenost in zaščito določenih skupin, javno zdravje in varnost, itd.), na javne finance in na upravno uradniški del državne uprave, ter hkrati izvajati pregled vseh pomembnejših zakonskih in podzakonskih aktov z namenom odprave nepotrebnih administrativnih ovir in oblikovanja potrebnih sprememb že sprejetih predpisov in politik. 

 

Najpomembnejši cilji resolucije so: 

· krepitev pravne države ter zagotavljanje pravne varnosti (predvidljivost in zaupanje v pravni red), 

· varovanje človekovih pravic in temeljnih svoboščin (tehtanje upravičenosti posegov), 

· spoštovanje načela delitve oblasti na državni ravni in v razmerju do lokalne samouprave ter Evropske unije (preveriti in pretehtati pristojnost urejanja),

· dosledno spoštovanje hierarhije pravnih aktov (ustava, zakon, uredba, pravilnik), 

· zagotavljanje jasnosti, preglednosti, kakovosti in določnosti predpisov,

· uveljavljanje sodelovanja z javnostjo (javni posveti, pozivi k sodelovanju), 

· izvajanje presoje posledic predpisov (gospodarstvo, okolje, socialni položaj posameznika, uprava, proračun,…), 

· uresničitev prizadevanj Evropske unije in Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj za pripravo boljših predpisov.

  
Na področju denacionalizacije Ministrstvo za javno upravo v sodelovanju z Ministrstvom za pravosodje tudi v letu 2008 nadaljevalo izvajanje ukrepov za pospešitev denacionalizacijskih postopkov na upravnih enotah. Že leta 2006 je bila z Uredbo o dopolnitvah Uredbe o upravnem poslovanju (Uradni list RS, št. 30/06), ki je v tretjem členu odpravila krajevno pristojnost za odločanje o denacionalizacijskih zahtevkih po prvi točki prvega odstavka 54. člena Zakona o denacionalizaciji vzpostavljena možnost za odločanje v denacionalizacijskih zadevah na prvi stopnji za območje celotne Republike Slovenije.
Že v letu 2006 so bili na Ministrstvu za javno upravo imenovani koordinatorji za skupine upravnih enot (brez Upravne enote Ljubljana, ki je organizirana po izpostavah ter v Sektorju za upravne notranje zadeve) za pospešitev in zaključek denacionalizacijskih postopkov na upravnih enotah. Delo na tem področju je bilo intenzivno tudi v letu 2008, uveljavlja se dobra praksa prevzemanja v reševanje zadev med upravnimi enotami, tudi iz različnih koordinacijskih območij.

Od zakonov, ki so bili sprejeti v letu 2008 in vplivajo na področje človekovih pravic velja izpostaviti Zakon o preprečevanju nasilja v družini (Uradni list RS, št. 16/08), Zakon o pacientovih pravicah (Uradni list RS, št. 15/08) in Zakon o duševnem zdravju (Uradni list RS, št. 77/08).

Vlada Republike Slovenije meni, da so bili v letu 2008 na vrsti področij sprejeti in sproženi ukrepi, ki so prispevali k reševanju problemov, ki zadevajo spoštovanje človekovih pravic in temeljnih svoboščin. Vlada Republike Slovenije ob tem izraža svojo jasno zavezo, da bo tudi v bodoče v okviru svojih pristojnosti posebno pozornost namenjala spoštovanju človekovih pravic in temeljnih svoboščin ter zakonitosti in pravni varnosti v Republiki Sloveniji.
0.1 INFORMACIJA O URESNIČITVI PRIPOROČIL DRŽAVNEGA ZBORA REPUBLIKE SLOVENIJE OB OBRAVNAVI TRINAJSTEGA REDNEGA LETNEGA POROČILA VARUHA ČLOVEKOVIH PRAVIC ZA LETO 2007 (URADNI LIST RS, ŠT. 9/09)

0.1.I. USTAVNE PRAVICE

Točka 1. Vlada Republike Slovenije naj zagotovi boljše sodelovanje strokovne in druge zainteresirane javnosti pri sprejemanju predpisov oziroma v zakonodajnem postopku:

Ministrstvo za javno upravo:

Ministrstvo za javno upravo pojasnjuje, da je Vlada Republike Slovenije je na 37. redni seji 23.07.2009 obravnavala Predlog resolucije o normativni dejavnosti in sprejela sklep, s katerim je določila besedilo predloga ter ga poslala v obravnavo Državnemu zboru. Glavni cilj resolucije, ki sta jo pripravili Služba Vlade RS za zakonodajo in Ministrstvo za javno upravo, bila je organizirana tudi širša javna razprava in nekaj strokovnih posvetov, je zaveza vsakokratne politične oblasti in javnih uslužbencev, da bodo pri pripravi zakonodaje sodelovali z javnostjo in zagotovili ustrezen časovni okvir javne razprave. Naprej se želi doseči, da bi pri oblikovanju in pripravi predpisov in politik upoštevali glavna načela dobre zakonodajne politike, ki so potrebnost pravnega urejanja, samoomejevanje, sorazmernost, odgovornost, dostopnost, poenostavitve in transparentnost. Pri pripravi predpisov in politik bo treba vestno izvajati presoje na gospodarstvo, (predvsem na mala in srednje velika podjetja in konkurenčnost podjetij),  okolje (na primer na kakovost zraka,  voda in vodnih virov, zdravje rastlin, živali varnost hrane za ljudi in živali itd.), na socialo (na primer na zaposlenost in trg dela, socialno vključenost in zaščito določenih skupin, javno zdravje in varnost, itd.), na javne finance in na upravno uradniški del državne uprave, ter hkrati izvajati pregled vseh pomembnejših zakonskih in podzakonskih aktov z namenom odprave nepotrebnih administrativnih ovir in oblikovanja potrebnih sprememb že sprejetih predpisov in politik. 

 

Najpomembnejši cilji resolucije so: 

· krepitev pravne države ter zagotavljanje pravne varnosti (predvidljivost in zaupanje v pravni red), 

· varovanje človekovih pravic in temeljnih svoboščin (tehtanje upravičenosti posegov), 

· spoštovanje načela delitve oblasti na državni ravni in v razmerju do lokalne samouprave ter Evropske unije (preveriti in pretehtati pristojnost urejanja),

· dosledno spoštovanje hierarhije pravnih aktov (ustava, zakon, uredba, pravilnik), 

· zagotavljanje jasnosti, preglednosti, kakovosti in določnosti predpisov,

· uveljavljanje sodelovanja z javnostjo (javni posveti, pozivi k sodelovanju), 

· izvajanje presoje posledic predpisov (gospodarstvo, okolje, socialni položaj posameznika, uprava, proračun,…), 

· uresničitev prizadevanj Evropske unije in Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj za pripravo boljših predpisov.

  

Z določitvijo besedila predloga Resolucije o normativni dejavnosti in njeno predložitvijo Državnemu zboru v obravnavo in sprejem, bosta šla v postopek spreminjanja tudi Poslovnik Vlade RS in Navodilo za izvajanje Poslovnika Vlade RS št. 10. Spremembe se nanašajo predvsem v urejanju sodelovanja z javnostjo (argumentirano odgovarjati na pripombe javnosti, s katero se bo treba obvezno usklajevati od 30 do 60 dni.) ter na zahtevo po natančnejši opredelitvi učinkov predpisa na gospodarstvo, okolje, socialni položaj posameznika ter administrativne postopke. Te informacije se bodo nahajale v jedru gradiva, kar pomeni, da bodo vidne tudi v državnem zboru. Poleg tega bo dodana vrednost teh novosti tudi v tem, da bo treba k predlogom zakonov priložiti tudi vse morebitne osnutke podzakonskih predpisov.
Sprejemu Resolucije o normativni dejavnosti v Državnem zboru jeseni 2009, bo sledila sprememba Poslovnika Vlade RS in Navodila za izvajanje Poslovnika Vlade RS št. 10 Generalnega sekretariata Vlade RS, v katerem bodo splošna določila resolucije konkretno opredeljena. 
Točka 2. Vlada Republike Slovenije naj z ustreznimi ukrepi zagotovi učinkovitejše varstvo osebnih podatkov in zasebnosti. 

Ministrstvo za pravosodje:

Ministrstvo pojasnjuje, da je področje varstva osebnih podatkov ter zasebnosti v Republiki Sloveniji pretežno vzorno urejeno. Moderni Zakon o varstvu osebnih podatkov iz leta 2004, ki izpolnjuje tako zahteve 38. in 34. člena Ustave Republike Slovenije, kot tudi zahteve predpisov Evropske unije ter upošteva dognanja slovenske teorije in prakse (opomba: Sedanja Republika Slovenija je edina nekdanja socialistična država, kjer je področje varstva osebnih podatkov začelo nastajati oziroma se obravnavati istočasno kot v prvih evropskih državah, ki so začele obravnavati oziroma urejati to področje - v Zvezni republiki Nemčiji in Kraljevini Švedski, namreč že v letih 1969 in 1970.), se v praksi učinkovito izvršuje, zlasti na področju nadzornih (inšpekcijski nadzor) Informacijskega pooblaščenca. Vendar bodo do konca leta 2009 ne glede na navedeno pripravljene določene izboljšave Zakona o varstvu osebnih podatkov, zlasti s področja kako obravnavati oziroma delovati na področju novejših rizičnih tehnologij, ki lahko posegajo v človekovo zasebnost. Do konca leta 2010 pa bodo pripravljene širše spremembe Zakona o varstvu osebnih podatkov, zlasti z vidika upoštevanja novejših rešitev prava Evropske unije s področja pravosodja in notranjih zadev.

Glede določenega pomanjkljivega urejanja na področju zasebnosti, namreč pravice do komunikacijske zasebnosti (37. člen Ustave Republike Slovenije), pa Vlada Republike Slovenije ocenjuje, da je treba na področju posegov v mednarodna komunikacijska omrežja pripraviti ustrezne spremembe Zakona o Slovenski obveščevalni-varnostni agenciji. Dva sklepa Ustavnega sodišča Republike Slovenije (sklep Ustavnega sodišča RS, št. U-I-216/07, 4.10.2007; objava: Uradni list RS, št. 99/07 in OdlUS XVI, 75 ter sklep Ustavnega sodišča RS, št. U-I-45/08, 8.1.2009, neobjavljen) sta namreč podala določeno razlago ustavne pravice do komunikacijske zasebnosti iz 37. člena Ustave Republike Slovenije na področju mednarodnih komunikacij, in navedenima odločbama je treba prilagoditi določbe Zakona o Slovenski obveščevalni-varnostni agenciji. Predlog sprememb in dopolnitev navedenega zakona se v letu 2009 pripravlja in bo predvidoma pred koncem leta 2009 predložen v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije.

Prav tako je Vlada Republike Slovenije upoštevala odločbo Ustavnega sodišča Republike Slovenije glede komunikacijske zasebnosti na področju mobilne telefonije (t.i. "primer sim kartice"; odločba Ustavnega sodišča RS, št. Up-106/05, 2.10.2008; objava: Uradni list RS, št. 100/08), v kateri je Ustavno sodišče obravnavalo varstvo komunikacijske zasebnosti in poudarilo, da to varstvo poleg vsebine komunikacije vključuje tudi vse podatke, povezane s to komunikacijo. Zato pomenita pridobitev obravnavanih podatkov o zadnjih opravljenih in zadnjih neodgovorjenih klicih ter vpogled v vsebino sporočila SMS vpogled v vsebino in okoliščine komunikacije ter s tem poseg v pravico iz prvega odstavka 37. člena Ustave, ki zagotavlja varstvo posameznikovega interesa, da se brez njegove privolitve nihče ne seznani z okoliščinami in vsebino sporočila, ki ga posreduje prek kateregakoli sredstva, ki omogoča izmenjavo ali posredovanje informacij, kot tudi interesa posameznika, da svobodno odloča o tem, komu, v kakšnem obsegu, na kakšen način in pod kakšnimi pogoji bo posredoval določeno sporočilo. Zato pridobitev izpostavljenih podatkov, ki sodijo v ustavno varovano komunikacijsko zasebnost, v predkazenskem postopku s strani policije, brez sodne odločbe, ne izpolnjuje navedenih pogojev. Ustavno sodišče je tako zakonodajalca posredno opomnilo, da bi bilo to področje treba konkretneje zakonsko urediti. Glede na navedeni razlog (en od temeljnih razlogov za spremembe zakona) je Vlada Republike Slovenije na 25. redni seji dne 7. 5. 2009 sprejela Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o kazenskem postopku in ga posredovala v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije po skrajšanem postopku. Predlog zakona na področju opisanega posega v pravico do komunikacijske zasebnosti uvaja sodni nadzor.

Točka 4. Vlada Republike Slovenije naj zagotovi mehanizme in sprejme ukrepe za učinkovitejše preprečevanje in sankcioniranje ob pojavih sovražnega govora.
Ministrstvo za pravosodje:

Ministrstvo ocenjuje, da je določitev novega kaznivega dejanja v 297. členu Kazenskega zakonika iz leta 2008 (kaznivo dejanje javnega spodbujanja sovraštva, nasilja in nestrpnosti) uvedla boljšo opredelitev kaznivosti sovražnega govora. Vlada Republike Slovenije bo pri pripravah za oceno potrebnih sprememb Kazenskega zakonika proučila le morebitne praktične probleme, ki se bodo pojavili na strani policije, državnega tožilstva in sodišč. Na podlagi navedene proučitve bo nato ocenjeno, ali so morda potrebne kakšne spremembe, ki lahko okrepijo učinkovanje kaznivosti po navedeni določbi Kazenskega zakonika, oziroma, ali to morda ni potrebno.
Točka 5. Vlada Republike Slovenije in drugi državni organi naj zagotovijo dosledno izvajanje odločb Ustavnega sodišča.

Ministrstvo za pravosodje:

Ministrstvo – kot tudi nasploh Vlada Republike Slovenije- si prizadeva, da v skladu s temeljnim ustavnim načelom pravne države iz 2. člena Ustave Republike Slovenije zagotovi, da se bodo z ustreznimi spremembami zakonov oziroma upravne prakse izvršile odločbe Ustavnega sodišča. Tako se s Predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o kazenskem postopku, katerega je Vlada Republike Slovenije sprejela na 25. redni seji dne 7. 5. 2009 in ga posredovala v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije po skrajšanem postopku, izvršujejo štiri odločbe Ustavnega sodišča. Prav tako Vlada Republike Slovenije z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodniški službi, katerega je sprejela na 21. dopisni seji dne 19.6.2009 izpolnjuje odločbo Ustavnega sodišča Republike Slovenije, št. U-I-159/08 z dne 11.12.2008 (objava: Uradni list RS, št. 120/08). Vlada Republike Slovenije si bo še naprej prizadevala za krepitev pravne varnosti in odpravljanje neustavnosti ter podpirala napore drugih državnih organov na navedenem področju, npr. prizadevanja Državnega zbora Republike Slovenije pri usklajevanju Zakona o žrtvah vojnega nasilja z odločbo Ustavnega sodišča Republike Slovenije (odločba Ustavnega sodišča Republike Slovenije, št. U-I-266/04 z dne 9.11.2006; objava: Uradni list RS, št. 118/06).

0.1.II. DISKRIMINACIJA

Točka 6. Vlada Republike Slovenije naj sprejme ukrepe, ki bodo zagotavljali učinkovitejše varstvene mehanizme pred diskriminacijo. Vlada Republike Slovenije naj v skladu s svojimi pristojnostmi tudi zagotovi, da bo prepoved diskriminacije v pravnem redu Republike Slovenije dosledneje spoštovana.

Ministrstvo za notranje zadeve:

Policija se intenzivno in dosledno ukvarja s preiskovanjem kaznivih dejanj, povezanih z raznimi oblikami diskriminacije ali širjenjem sovražnega govora prek javnih medijev oziroma v javnosti. Veljavni Kazenski zakonik Republike Slovenije omenjena kazniva dejanja opredeljuje v 297. členu (javno spodbujanje sovraštva, nasilja ali nestrpnosti, ki temelji na kršitvi načela enakosti) in 131. členu (kršitev enakopravnosti). Policija vsako leto obravnava več tovrstnih kaznivih dejanj, ki so vse pogosteje storjena prek svetovnega spleta. 

Policija ne evidentira posebej, katera kazniva dejanja so bila storjena iz homofobnih vzgibov ali prek svetovnega spleta.

Pri uvajanju integracije načela enakosti spolov, sta bili imenovani koordinatorici za enake možnosti na MNZ in Policiji.

Za učinkovitejše spremljanje ukrepov in aktivnosti na področju integracije načela enakosti spolov je ministrica za notranje zadeve imenovala delovno telo predstavnikov in predstavnic notranjih organizacijskih enot ministrstva z organoma v sestavi.
Točka 7. Vlada Republike Slovenije naj preuči potrebo po spremembi zakonskih določb, ki urejajo vprašanje reprezentativnih organizacij romske skupnosti ter njihove zastopanosti v občinskih svetih.

Točka 8. Vlada Republike Slovenije naj na ustrezen način uredi obveznost razumne prilagoditve  potrebam osen z invalidnostmi na vseh področjih družbenega življenja.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Vlada Republike Slovenije je tudi z namenom urejanja obveznosti primerne prilagoditve invalidom na vseh področjih življenja leta 2006 sprejela Akcijski program za invalide 2007-2013, ki na temelju uveljavljanja načel enakih možnosti in enake obravnave ter preprečevanja diskriminacija, predpisuje ukrepe in cilje ter nosilce ukrepov, ki jih je potrebno upoštevati pri pripravi predpisov. Ocene uresničevanja ukrepov so podane v vsakoletnem poročilu o uresničevanju Akcijskega programa 2007-2013, ki ga sprejme Vlada Republike Slovenije, objavljeno pa je na spletnih straneh Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve.

Posebej MDDSZ poudarja, da je primerna prilagoditev na področju zaposlovanja invalidov v obstoječi zakonodaji zagotovljena z Zakonom o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov. Nekatere druge vrste primernih prilagoditev so tudi urejene v zakonih, kot npr. Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika, Zakon o graditvi objektov ter drugih, ki so navedeni in opisani tudi v »Vodniku po pravicah invalidov v slovenski zakonodaji«. Vodnik je izdalo Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve leta 2007 skupaj z Inštitutom za delo pri Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani ter Zavodom za varstvo pri delu. Ob tem MDDSZ dodaja, da je v izdelavi študija Razvojnega centra za zaposlitveno rehabilitacijo na Inštitutu RS za rehabilitacijo, ki bo opredelila izvajanje primernih prilagoditev na področju zaposlovanja invalidov v Sloveniji in oblikovanje modela primerne prilagoditve. 

Skupaj z izsledki raziskave bo v nadaljevanju zagotavljanje primernih prilagoditev, kot so zagotovitev tehničnih pripomočkov za povečanje osebne mobilnosti, udeležba v javnem življenju (tudi z zagotovitvijo prilagojenih oblik komuniciranja z organi oblasti), osebna asistenca in odpravljanje drugih diskriminatornih ovir ipd. – kar to od naše države zahteva tudi Konvencija o pravicah invalidov –- predvidoma urejeno v Zakonu o izenačevanju možnosti invalidov ter v Zakonu o osebni asistenci, ki sta trenutno oba v pripravi. Pri pripravi zakonov je MDDSZ tudi proučio gradivo, ki ga je na temo koncepta primerne prilagoditve pripravila Organizacija združenih narodov – »The Concept of Reasonable Accommodation in Selected National Disability Legislation« (na strani http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7bkgrndra.htm) in ga bodo pri delu v največji možni meri upoštevali.
Točka  9. Vlada Republike Slovenije naj na medresorski ravni zagotovi dovolj sredstev za ukrepe za zagotovitev boljših bivalnih pogojev Romov in pogojev za predšolsko in osnovnošolsko vzgojo romskih otrok. 

Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti ( skupna pojasnila k točki 7. in k točki 9.):

Urad že uspešno sodeluje s pristojnimi resornimi organi glede iskanja ustreznih zakonskih rešitev glede vprašanja reprezentativnih organizacij romske skupnosti ter njihove zastopanosti v občinskih svetih, v okviru priprav nacionalnega programa ukrepov za Rome (na podlagi Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji /ZRomS-1/ (Uradni list RS, št. 33/07); v nadaljevanju: ZRomS-1) pa si urad prizadeva tudi za zagotovitev ustreznih in finančno podprtih ukrepov za zagotovitev boljših bivalnih pogojev Romov in pogojev za predšolsko in osnovnošolsko vzgojo romskih otrok.        

0.1.III. OMEJITEV OSEBNE SVOBODE

Točka 10. Vlada Republike Slovenije naj zagotovi dosledno spoštovanje človekovih pravic ter mednarodnih standardov pri ravnanju z osebami, ki jim je odvzeta prostost.

Ministrstvo za notranje zadeve:

Policija se zaveda, da pomeni odvzem prostosti hud poseg v integriteto posameznika, torej v ustavno zagotovljeno pravico do varstva osebne svobode. Zato si prizadeva, da se pri izvajanju zakonskih pooblastil spoštuje in varuje človekovo dostojanstvo, pravice in temeljne svoboščine, zagotovljene z ustavo, zakoni in drugimi mednarodnimi predpisi. Na predlog policije so sedaj v 51. a členu Zakona o policiji pogoji uporabe sredstev za vezanje in vklepanje, ki se pri prijetju osebe z namenom odvzema prostosti dokaj pogosto uporabljajo, ustrezneje opredeljeni. 

V skladu s sklepom Vlade Republike Slovenije, poročilom Evropskega odbora za preprečevanje mučenja, nečloveškega ali ponižujočega postopanja ali kaznovanja in priporočilom Varuha, sta Ministrstvo za notranje zadeve in Policija Ministrstvu za pravosodje predlagala tudi spremembo določbe 70. člena Zakona o kazenskem postopku, in sicer določitev obvezne obrambe zagovornika mladoletne osebe v predkazenskem postopku zaradi suma, da je storila kaznivo dejanje, za katerega je predpisana kazen zapora treh let ali več. Obvezna obramba zagovornika bi bila v predkazenskem postopku določena tudi v primeru odvzema prostosti mladoletnemu osumljencu.
Policija izvaja tudi redne nadzore nad delom policijskih enot, zagotavlja stalno usposabljanje policistov in s prenovo prostorov za pridržanje zagotavlja ustreznejše bivalne pogoje za pridržane osebe.
Točka 11. Ministrstvo, pristojno za pravosodje, in zavodi za prestajanje kazni zapora naj v sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za zdravje, zagotovijo, da se vsaka oseba, ki se ji omeji prostost, v primeru telesnih poškodb zaradi uporabe prisilnih sredstev ustrezno zdravniško pregleda. Takšen zdravniški pregled naj vsebuje tudi oceno skladnosti med zatrjevanim grdim ravnanjem in ugotovitvami objektivnega zdravniškega pregleda.

Ministrstvo za pravosodje:

Ministrstvo poudarja, da določba prvega odstavka 57. člena Pravilnika o izvrševanju nalog paznikov določa, da je po vsaki uporabi kateregakoli prisilnega sredstva, razen preventivnega vklepanja, treba obsojenca, zoper katerega je bilo uporabljeno prisilno sredstvo, poslati na zdravniški pregled z namenom, da se ugotovi morebitne poškodbe oziroma da se mu nudi potrebna zdravniška pomoč. Ta pregled mora biti glede na drugi odstavek istega člena opravljen najkasneje v roku 24 ur. Če obsojenec pregled izrecno odkloni, se od njega pridobi pisno izjavo oziroma napiše uradni zaznamek.

V zvezi z oceno skladnosti med zatrjevanim grdim ravnanjem in ugotovitvami objektivnega zdravniškega pregleda, pa Ministrstvo za pravosodje pripravlja spremembo navedenega podzakonskega akta v smeri, da bi bila le-ta del zdravniškega pregleda.

Točka 12. Minister, pristojen za zdravje, naj v soglasju z ministrom, pristojnim za pravosodje, čimprej določi zdravstvene zavode, v katerih se lahko izvršujejo varnostni ukrepi obveznega psihiatričnega zdravljenja.
Ministrstvo za pravosodje:

Ministrstvo poudarja, da Slovenija nima posebnega, specializiranega zdravstvenega zavoda, v katerem bi se izvrševali varnostni ukrepi. Tako se varnostni ukrep obveznega psihiatričnega zdravljenja izvaja v večini psihiatričnih bolnišnic v Sloveniji, ki ne izpolnjujejo vedno vseh potrebnih pogojev za izvajanje teh ukrepov. O izbiri bolnišnice za vsakega posameznika odloči Posvetovalna komisija, imenovana s strani Ministrstva za pravosodje, izbira pa temelji predvsem na regionalnem principu. Težave v zvezi z ustreznostjo zdravstvenih zavodov za izvrševanje varnostnih ukrepov bodo ustrezno rešene z izgradnjo forenzične bolnišnice oziroma forenzičnega psihiatričnega oddelka, k iskanju možnosti za realizacijo pa je Ministrstvo za pravosodje v sodelovanju z Ministrstvom za zdravje že intenzivno pristopilo. Pri tem pa tudi ne gre zanemariti zakonske določbe 148. člena Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij, ki določitev zdravstvenih zavodov, v katerih se lahko izvršujejo varnosti ukrepi obveznega psihiatričnega zdravljenja, nalaga zgolj Ministrstvu za zdravje.

Točka 13. Pristojna ministrstva in drugi državni organi morajo sprejeti učinkovitejše ukrepe za resocializacijo storilcev po prestani kazni.
Ministrstvo za pravosodje:

Ministrstvo pojasnuje, da je novela Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij (ZIKS-1), ki je začela veljati 1. 11. 2008, vpeljala zakonsko možnost, da obsojenci, ki prestajajo kazen zapora po njegovem 12. členu ("vikend kazen"), ves čas prestajanja kazni ohranijo svojo zaposlitev z aktivnim delom na svojem delovnem mestu. 

Hkrati je vpeljala možnost, da se obsojenci šest mesecev pred odpustom lahko preko vključitve v programe aktivne politike zaposlovanja tudi že zaposlijo na novem delovnem mestu. Ti dve možnosti gotovo pomembno prispevata k učinkovitejši resocializaciji storilcev po prestani kazni, saj je zaposlitev eden ključnih varovalnih dejavnikov, ki vpliva na uspešno resocializacijo.

Določeno je tudi, da pri načrtovanju in izvajanju aktivnosti in programov socialnega vključevanja poleg obsojenca in delavcev zavoda sodelujejo pristojni centri za socialno delo, zavodi za zaposlovanje, organi in organizacije, ki zagotavljajo nastanitvene možnosti, ter javni zavodi s področja zdravstva in izobraževanja, razen če obsojenec to odkloni.
0.1.IV. PRAVOSODJE

Točka 15. Ministrstvo, pristojno za pravosodje, naj prouči možnosti, da se normativno uredi obveznost obveščanja pristojnega sodišča o privedbi osebe v zavod za prestajanje kazni zapora, da bi bilo njeno zaslišanje opravljeno brez odlašanja v skladu z določbami Zakona o kazenskem postopku.

Ministrstvo za pravosodje:

Ministrstvo za pravosodje odgovarja, da je bil v zvezi z udejanjanjem tega priporočila organiziran sestanek s predstavnico Centra za informatiko Vrhovnega sodišča RS, na katerem so sodelovali predstavniki Generalnega urada in Ministrstva za pravosodje. Na tem sestanku je bilo ugotovljeno, da  v veljavnih  predpisih obstaja pravna podlaga za dostop do podatkov o zaprtih osebah v centralni evidenci, ki jo vodi Generalni urad, s strani vseh sodišč v Republike Sloveniji, zato tega ni potrebno normativno pravno urejati. Dostop sodišč do centralne evidence zaprtih oseb (EZO) je že bil testiran od januarja 2008, vendar je zamuda nastala zaradi hkratnega uvajanja e-pravosodnega programa, ki pa bo po razpoložljivih podatkih dokončan šele v letu 2011. Ker je ta datum preveč oddaljen, je Generalni urad v avgustu 2009 z Republiškim računalniškem centrom sklenil pogodbo, da bi se končno izvedel prehod EZO na tehnologijo, ki omogoča varovan in sledljiv dostop zunanjim uporabnikom v procesu izmenjave podatkov.

Dodati je treba, da obveščanje sodišč s strani Generalnega urada, kakor tudi Ministrstva za pravosodje o osebah, ki so na prestajanju kazni zapora ali v priporu, poteka nemoteno in hitro. Sodiščem, kakor tudi drugim organom kazenskega pregona na njihove pisne zahtevke ter v skladu s predpisi o varstvu osebnih podatkov pošlje ministrstvo podatke o tem, v katerem zavodu se zaprta oseba nahaja, praviloma še isti dan, ko zaprosilo prejme, zato ocenjuje, da ni ovir, da sodišča zaslišanja opravijo brez odlašanja, v skladu z določbami kazenskega postopka.

0.1.V. UPRAVNE ZADEVE

Točka 17. Vlada Republike Slovenije in pristojna ministrstva naj z ustreznimi mehanizmi zagotovijo zaključek vseh postopkov denacionalizacije.

Ministrstvo za notranje zadeve:

V Pravni službi Ministrstva za notranje zadeve pojasnjujejo, da vodijo zgolj denacionalizacijske zadeve v vlogi kot stranka v postopku-denacionalizacijski zavezanec, zato posameznih ukrepov na tem področju ne morejo sprejemati. V kolikor je mogoče sprejeti kakšne ukrepe, bi obrazložitev edino lahko podal Direktorat za upravne notranje zadeve, ki se v postopkih denacionalizacije vključuje pri ugotovitvah o državljanstvu (kot predhodna vprašanja).
Ministrstvo za pravosodje:

Ministrstvo pojasnjuje, da je Vlada Republike Slovenije že v času približevanja in v luči izpolnjevanja političnih kriterijev za vključitev RS v Evropsko unijo v mesecu oktobru leta 2002 sprejela sklep, s katerim je naložila Ministrstvu za pravosodje in Ministrstvu za notranje zadeve, da skupaj z Državnim pravobranilstvom in pristojnimi ministrstvi na prvi in drugi stopnji pripravijo usklajeno poročilo o stanju na področju izvajanja postopkov denacionalizacije in predlog časovnega okvira po četrtletjih za dokončanje procesa denacionalizacije na prvi in drugi stopnji. Vlada RS je poročilo obravnavala in ga sprejela na 5. redni seji dne 23. 01. 2003.

Tudi v koalicijski pogodbi za obdobje 2004-2008 je Vlada Republike Slovenije opredelila  čimprejšnji zaključek projekta denacionalizacije  kot cilj, h kateremu so zavezani vsi pristojni organi, ki rešujejo postopke denacionalizacije.  

Denacionalizacijske postopke mora Republika Slovenija v čim krajšem času v celoti zaključiti. Gre namreč za enkraten proces, ki obremenjuje lastniška razmerja in gospodarjenje z nepremičninami.
Točka 18. Vlada Republike Slovenije in pristojno ministrstvo naj zagotovita rešitev odprtih vprašanj premoženjske škode iz druge svetovne vojne.

Ministrstvo za pravosodje:

Ministrstvo pojasnjuje, da se je Vlada Republike Slovenije na 32. redni seji dne 17. 6. 2009 seznanila s stanjem dela Ministrstva za pravosodje na področju preučitve in priprave normativnih podlag za povračilo škode oškodovancem povzročene v času druge svetovne vojne. Ministrstvo za pravosodje je v letu 2008 pripravilo Osnutek predloga zakona o povračilu premoženjske škode iz časa druge svetovne vojne. Po predlagani ureditvi bi Republika Slovenija poplačala moralni dolg do oškodovancev iz časa druge svetovne vojne, ki jim je bila v času med leti 1941 in 1945 povzročena premoženjska škoda zaradi t. i. "vojnih delovanj". 

Osnutek zakona je bil predstavljen poslanskim skupinam prejšnjega sklica Državnega zbora Republike Slovenije in vsem trem združenjem, ki aktivno delujejo na tem področju (Združenje žrtev okupatorjev, Društvo izgnancev Slovenije 1941-1945 in Združenje materialnih oškodovancev okupatorjev druge svetovne vojne).

Zaključena je bila tudi faza medresorskega usklajevanja. Prav tako je ministrstvo podalo obširna pojasnila trem združenjem, s katerimi je odgovorilo na njihove pripombe in predloge in pri tem izhajalo iz določb Ustave Republike Slovenije (sprejetje tovrstnega zakona ni pravna obveznost države; ustavnopravno je dopustno omejiti višine povračila; tudi druge države niso izvršile povrnitve v prejšnje stanje, kot da druge svetovne vojne ne bi bilo). Osnutek zakona pa je kot ustreznega potrdila tudi nekdanja Medresorska komisija Vlade Republike Slovenije za obravnavo vprašanj vojne škode na seji dne 13. 10. 2008.  

Z navedeno Informacijo je bila Vlada Republike Slovenije seznanjena, da je Ministrstvo za pravosodje že dne 29. 11. 2004 (dokument št. 462-1/2003) Vlado Republike Slovenije seznanilo z mnenjem Državnega pravobranilstva, iz katerega izhaja, da predpisi Republike Slovenije ne določajo obveznosti povračila premoženjske (materialne) škode, ki so jo med drugo svetovno vojno na premoženju na območju današnje Republike Slovenije povzročile okupacijske sile (nemške, italijanske in madžarske). Republika Slovenija ni s predpisi ali z mednarodnimi pogodbami, s katero od držav agresork prevzela obveznosti in tudi ne uredila postopka za plačilo odškodnine za premoženjsko škodo, ki jo je posameznim oškodovancem povzročila država agresorka med drugo svetovno vojno. To izhaja tudi iz stališča iz sodbe Vrhovnega sodišča Republike Slovenije, da "odgovornost za vojno škodo med državami ureja mednarodno pravo; fizične in pravne osebe praviloma nimajo pravice zahtevati odškodnine od druge države, od lastne države pa le, če to zakon posebej določa."   

Priprava predloga zakona o povračilu premoženjske škode iz časa druge svetovne vojne v Normativnem delovnem programu Vlade Republike Slovenije za leto 2009 ni predvidena, zato bo treba v letu 2010 podrobno proučiti ali naj se tovrstna pravna obveznost določi s posebnim zakonom.

Točka 20. Vlada Republike Slovenije in pristojna ministrstva naj zagotovijo nemoteno in učinkovito delovanje inšpekcijskih služb.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Vlada Republike Slovenije bo skladno s kadrovskim načrtom Vlade na Inšpektoratu zaposlila dodatne inšpektorje.

0.1.VI. OKOLJE IN PROSTOR

Točka 22. Vlada Republike Slovenije naj zagotovi sprejem podzakonskih aktov, ki bodo zagotavljali sprejemljive obremenitve emisij v okolje, predvsem za smrad in hrup, ki pogosto ogrožata pravico do življenja v zdravem življenjskem okolju.

Ministrstvo za okolje in prostor:

Na področju varstva pred hrupom se ne načrtuje priprave novih predpisov, načrtuje pa se priprava operativnega programa varstva pred hrupom skladno s predpisom o ocenjevanju in urejanju hrupa v okolju. Operativni program bo opredelil ukrepe za varstvo pred čezmernim hrupom za območja naselij blizu pomembnih cest, železniških prog in letališč ter za večja poselitvena območja. 

0.1.VII. STANOVANJSKE ZADEVE
0.1.VIII. DELOVNA RAZMERJA
Točka 26. Vlada Republike Slovenije naj za učinkovitejše preprečevanje in sankcioniranje kršitev delovnopravne zakonodaje, zlasti naraščajočih pojavov trpinčenja in kršenja pravic iz dela, okrepi delo inšpekcijskih služb.

Ministrstvo za notranje zadeve:

Ob sprejetju Uredbe o ukrepih za varovanje dostojanstva zaposlenih v organih državne uprave je Ministrstvo za notranje zadeve vsem zaposlenim posredovalo v podpis izjavo, da so seznanjeni z Uredbo o ukrepih za varovanje dostojanstva zaposlenih v organih državne uprave ter s Smernicami za zaščito zaposlenih pred spolnim in drugim nadlegovanjem ter trpinčenjem na delovnem mestu.

Imenovane so bile svetovalke oziroma svetovalci za pomoč in svetovanje o ukrepih, ki so na voljo v zvezi z varstvom pred spolnim in drugim nadlegovanjem ali trpinčenjem, ki so se oziroma se bodo udeležili usposabljanja, o čemer se zaposlene ministrstva in Policije sproti obvešča na oglasni deski.

V zvezi s tem področjem bodo v jeseni 2009 potekala interna usposabljanja za posamezne notranje organizacijske enote Ministrstva za notranje zadeve.
O.1.IX. POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE

Točka 27. Ministrstvo, pristojno za delo, družino in socialne zadeve, naj v okviru svojih pristojnosti vpliva na skrajševanje postopkov za uveljavljanje pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja in za boljšo informiranost zavarovancev.

Točka 28. Ministrstvo, pristojno za delo, družino in socialne zadeve, naj v okviru svojih pristojnosti zagotovi nemoteno uveljavljanje pravic do delnih vdovskih pokojnin upravičencem iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja bivših vojaških zavarovancev.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve (k točki 27 in k točki 28.)

Glede na podatke o številu postopkov, ki trajajo dalj, kot je zakonsko predpisano, je razvidno, da je ministrstvo realiziralo priporočilo št. 27.

Odprta vprašanja glede uveljavljanja pravic do delnih vdovskih pokojnin upravičencem iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja bivših vojaških zavarovancev so bila urejena s sprejemom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja bivših vojaških zavarovancev (Ur. list RS, št. 28/2009 – ZPIZVZ-B).
0.1.X ZDRAVSTVENO VARSTVO IN ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE

0.1.XI. SOCIALNO VARSTVO

Točka 31. Vlada Republike Slovenije naj sprejme ukrepe za preprečevanje socialnih problemov in za zagotavljanje enakih možnosti ter pogojev za osebni razvoj posameznika.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

V programu Vlade RS za leto 2009 je tudi sprememba Zakona o socialnem varstvu. Spremembe predvidevajo delitev vsebine obstoječega zakona na dva dela, na Zakon o socialnovarstveni dejavnosti in na Zakon o socialnovarstvenih prejemkih.

Izhodišče sistemskih rešitev je vzpodbujati aktivne ukrepe za reševanje socialnih stisk posameznika in ranljivih skupin, ki naj imajo prednost pred pasivnimi ukrepi. Sprememba zakona predvideva tudi večjo pluralizacijo storitev in programov in večjo vlogo uporabnikov tako pri širjenju in razvoju storitev kot tudi pri reševanju njihovih težav. Spremembe ustvarjajo pogoje za večjo povezanost organov in organizacij pri obvladovanju in reševanju revščine in socialne izključenosti (na področju zagotavljanja zdravja, zaposlovanja, na področju stanovanjske politike ipd.).
Točka 32. Vlada Republike Slovenije naj si prizadeva oblikovati  objektivna merila za upravičenost do socialnih pomoči in naj ponovno preuči merila za ugotavljanje t.i. praga revščine.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:
V letošnjem letu je Inštitut za ekonomska raziskovanja na podlagi naročila Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve opravil raziskavo o minimalnih življenjskih stroških. Analiza bo služila za določitev minimalnega dohodka.

V pripravi sta tudi Zakon o socialnovarstvenih prejemkih in Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. Zakona bosta zagotovila preglednejši in pravičnejši sistem denarnih transferjev, uspešneje preprečevala kopičenje in zlorabe ter vzpodbujala prejemnike k aktivnejšemu reševanju njihove socialne problematike.
Točka 33. Vlada Republike Slovenije naj pripravi Zakon o dolgotrajni negi in oskrbi.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Zakon o dolgotrajni oskrbi in zavarovanju za dolgotrajno oskrbo je v Normativnem programu Vlade za leto 2009. Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve zakon pospešeno pripravlja v sodelovanju z Ministrstvom za zdravje in Ministrstvom za finance.

0.1.XII. VARSTVO OTROKOVIH  PRAVIC 
Točka 34. Vlada Republike Slovenije naj zagotovi učinkovitejše vodenje postopkov o dodelitvi otrok, pri čemer mora biti v ospredju interes in varstvo otroka in njegovih pravic.

Ministrstvo za pravosodje:

Ministrstvo pojasnjuje, da zaključuje pripravo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o nepravdnem postopku (v nadaljevanju: predlog ZNP-A) in predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravdnem postopku (v nadaljevanju: predlog ZPP-E), ki sta kot procesna zakona vsebinsko povezana s predlogom Družinskega zakonika kot materialnopravnega predpisa. Predloga ZNP-A in ZPP-E sta vsebinsko povezana in potrebna predvsem zaradi uskladitve s predlogom Družinskega zakonika. Po veljavni ureditvi sodišča odločajo o varstvu in vzgoji otroka in o preživljanju otroka, ko se starša o tem ne sporazumeta, v pravdnem postopku. Po veljavni ureditvi odloča sodišče v nepravdnem postopku o otrokovih stikih, kadar se starša o tem ne sporazumeta, razen kadar odloča o stikih skupaj s spori o varstvu in vzgoji otroka. Po predlagani ureditvi bodo sodišča, v primerih, da se starša ne bosta mogla sporazumeti o vprašanju varstva in vzgoje otroka, o preživljanju otroka in o otrokovih stikih, ali če njun sporazum ne bo v korist otroka, odločala o teh vprašanjih vselej v nepravdnem postopku. 

Postopek, v katerem se odloča o varstvu in vzgoji otroka, o preživljanju otroka in o otrokovih stikih po predlogu ZNP-A sodi med postopke za varstvo koristi otroka. V predlogu ZNP-A je urejen tudi postopek za odločanje o ukrepih za varstvo koristi otrok.

Uporaba pravil nepravdnega postopka v postopkih za varstvo koristi otroka prinaša glede na sedanjo procesno ureditev večjo zaščito koristi otroka (začetek postopka je mogoč tudi po uradni dolžnosti ali na predlog centra za socialno delo (v nadaljevanju: CSD) oziroma državnega tožilca, predlagatelj ni dolžan postaviti določenega zahtevka, ampak mora predlog vsebovati samo opis razmerja oziroma stanje, o katerem naj sodišče odloči, v zakonsko predvidenih primerih sodišče ugotavlja tudi dejstva, ki jih udeleženci niso navedli, stranki postopka nista samo tisti, ki zahteva pravno varstvo (tožnik) in tisti proti kateremu se zahteva pravno varstvo (toženec), ampak imajo status udeležencev vse osebe, katerih pravni interes utegne biti z odločbo prizadet, prav tako pa tudi osebe in organi, ki v postopku zagotavljajo uveljavljanje koristi otroka in javnega interesa, v postopkih, ki se lahko začnejo tudi po uradni dolžnosti lahko sodišče kljub umiku predloga nadaljuje postopek po uradni dolžnosti). Bistvena prednost nepravdnega postopka je tudi v tem, da njegova postopkovna pravila omogočajo večjo fleksibilnost, manjše formalne zahteve, usmerjenost k pomoči stranki ter skupno odgovornost sodišča in strank za temeljit in hiter postopek. Usmerjenost postopka k pomoči stranki in pospešitvi postopka naj bi preprečila, da bi zgolj formalne pomanjkljivosti povzročile počasnost in neuspešnost postopka. Glede zagotavljanja hitrosti postopka je pomembna tudi določba ZNP, po kateri lahko sodišče odloči, da pritožba ne zadrži izvršitve sklepa, če obstaja nevarnost, da bi zaradi odložitve izvršitve nastala znatna škoda ali če je to potrebno zaradi varstva otrok. 

Točka 35. Vlada Republike Slovenije naj pripravi Družinski zakonik, ki bo s svojimi rešitvami pripomogel k reševanju problemov na področju otrokovih pravic.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve je pripravilo predlog Družinskega zakonika, katerega osnovni namen je izboljšanje položaja otrok v družinskih razmerjih bodisi pred postopkom pred sodiščem, med samim postopkom in tudi po končanem postopku. S tem se želi zagotoviti učinkovitejše izvajanje načela varovanja koristi otroka, ki je temeljno načelo našega družinskega prava. Eden od ciljev, ki ga predlog, skupaj s spremembo pripadajočih postopkovnih predpisov,  zasleduje je hitrejše reševanje zadev na družinskem področju. Namen predlaganih rešitev je izboljšanje procesnega položaja otroka, ki ga v sporih starši prepogosto uporabljajo kot sredstvo za razreševanje medsebojnih nesporazumov. Cilj okrepitve položaja otroka je omogočiti otroku, da izrazi svoje mnenje preko osebe, ki ni vpeta v družinska razmerja, in je za to tudi posebej usposobljena. Končni cilj predlaganih rešitev je postaviti otrokovo vlogo v ospredje v vseh postopkih, ki ga zadevajo, kar pomeni, da bi morala biti pozornost vseh, ki so vključeni v vodenje in odločanje v postopku, usmerjena v otroka in njegovo dobrobit, in ne v interese staršev. Vloga staršev v postopkih, ki zadevajo otroka, je namreč drugotnega pomena, saj zakon staršem priznava pravice in dolžnosti zaradi zadovoljevanja otrokovih potreb. 

Točka 36. Vlada Republike Slovenije naj prouči možnost za uvedbo inštituta zagovornika otrokovih pravic.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Ministrstvo meni, da prinaša zagovornik otroka pozitiven premik v krepitvi položaja otroka v aktivnostih in postopkih, ki ga zadevajo, zato so ga s splošno določbo o njegovi vlogi umestili v predlog družinskega zakonika ter v okviru Skupine SIPP pripravili predlog posebne zakonske ureditve tega novega instituta. 
0.1.XIII. OSTALO

Ministrstvo za pravosodje:

Točka 38. Vlada Republike Slovenije oziroma pristojna ministrstva naj zagotovijo ustrezne kadrovske, prostorske in druge delovne pogoje vsem institucijam, ki so neposredno oziroma posredno vezane na uresničevanje človekovih pravic.

Ministrstvo za pravosodje:

Ministrstvo za pravosodje je skladno s predpisi dolžno zagotavljati prostorske in materialne pogoje dela pravosodnim organom, kar predstavlja nakupe, investicije in investicijsko vzdrževanje zgradb pravosodnih organov ter skrb za tehnološko posodobitev poslovanja pravosodnih organov na področju opreme, vozil in informatizacije. 

Dolgoročni cilji  MP so povečanje učinkovitosti pravosodnega sistema in zmanjšanje sodnih zaostankov z naslednjimi aktivnostmi:

· rešitvijo prostorske problematike pravosodnih organov (nakupu poslovnih prostorov, dograditvijo ali adaptacijo obstoječih prostorov);

· izboljšanjem delovnih pogojev z ureditvijo poslovnih prostorov (investicijsko vzdrževanje);

· dvigom ravni opremljenosti pravosodnih organov z opremo,

· povečanje stopnje informatizacije državnih tožilstev in državnih pravobranilstev.

Trenutno pravosodni organi delujejo na 118 različnih lokacijah po Sloveniji oziroma na 184 lokacijah, če upoštevamo podvajanja, ki so posledica, da na isti lokaciji (naslovu) posluje več pravosodnih organov.  

Obseg izkazanih potreb je bistveno večji od razpoložljivih proračunskih sredstev, zato je potrebno določili kriterije za določitev prioritet po posameznih področjih:

a) Za nabavo poslovnih prostorov:

· odkup najetih prostorov

· nakup poslovnih prostorov v skladu s programi ukrepov za odpravo prostorske problematike.

b) Za investicije in investicijsko vzdrževanje: 

· nova sodna stavba v Ljubljani

· nujna in nepredvidena investicijsko vzdrževalna dela, potrebna za preprečevanje škode, za zagotavljanje varnosti in zdravja ljudi in za nemoteno poslovanje pravosodnih organov

· obnove pridobljenih oziroma izpraznjenih prostorov

· druga investicijsko vzdrževalna dela po pretečeni amortizacijski dobi.

c) Za nabavo opreme: 

· nabava pohištva za novo pridobljene poslovne prostore, 

· nabava pohištva za novo zaposlene po projektu Lukenda v obstoječih prostorih,

· nabava varnostne opreme,

· nabava kovinske opreme za arhive,

· nabava opreme za hlajenje poslovnih prostorov,

· nabava birotehnične opreme,

· nabava službenih vozil.

d) Za informatizacijo tožilstev in pravobranilstev:

· nujne nabave za zagotavljanje neprekinjenega dela (v primeru okvar),

· nabava programske opreme za novo zaposlene po projektu Lukenda v obstoječih prostorih,

· opremljanje novo pridobljenih prostorov,

· zamenjava zastarele opreme.

V letu 2008 je Ministrstvo za pravosodje za ta namen porabilo skoraj 10,68 mio EUR, od tega:

· 4,41 mio EUR za odkup najetih poslovnih prostorov in menjavo prostorov in s tem rešilo ali vsaj omililo prostorsko stisko 8 pravosodnih organov.;

· 0,05 mio EUR za izvedbo geološke in geomehanske raziskave ter arheoloških raziskovanj za novo sodno stavbo v Ljubljani (zemljišče je bilo pridobljeno leta 2007; izvedel se je tudi postopek izbora izvajalca projektne dokumentacije, ki bo izdelana v letu 2009); 

· 5,10 mio EUR za investicijsko vzdrževanje zgradb pravosodnih organov;

· 0,83 mio EUR za nakup pisarniškega pohištva, pisarniške in druge opreme, opreme za varovanje, birotehnične opreme, klimatskih naprav ter službenih vozil;

· 0,29 EUR za nakup nove informatizacijske opreme za tožilstva in pravobranilstva ter redno vzdrževanje strojne, programske, komunikacijske in druge opreme za potrebe državnih tožilstev.

1.UGOTOVITVE, MNENJA IN PREDLOGI VARUHINJE
VSEBINA DELA IN PREGLED OBRAVNAVANIH ZADEV
Ministrstvo za notranje zadeve: 

Varuhinja človekovih pravic dr. Zdenka Čebašek-Travnik je uvodoma na področju omejitev osebne svobode izpostavila, da je Varuh človekovih pravic leta 2008 začel redno opravljati obveznosti po Zakonu o ratifikaciji Opcijskega protokola h Konvenciji proti mučenju in drugim krutim, nečloveškim ali poniževalnim kaznim ali ravnanju. V okviru tega je obiskal tudi policijske postaje, kjer se izvajajo pridržanja in o vsakem obisku pripravil poročilo z ugotovitvami. Policija se je na ugotovljene nepravilnosti odzvala in jih odpravila. 

Dr. Zdenka Čebašek Travnik je zapisala, da Varuh človekovih pravic vsako leto odkriva določene nepravilnosti v delovanju policije do posameznikov, vendar ta večino njegovih priporočil skrbno prouči in uresniči. Za leto 2008 je posebej izpostavila dosledno upoštevanje določb Zakona o prekrških, po katerem plačilni nalog lahko izda pooblaščena oseba prekrškovnega organa le, ko sama kršitev neposredno zazna (ali ugotovi z uporabo ustreznih tehničnih sredstev ali naprav), in učinkovitejše delo Inšpektorata Republike Slovenije za notranje zadeve na področju zasebno varnostnih subjektov. Ob tem Ministrstvo za notranje zadeve opozorja, da sta policija in inšpektorat dva različna organa v sestavi Ministrstva za notranje zadeve, se pa njuno delo na področju zasebno varnostnih subjektov prepleta in dopolnjuje. 

Urad za verske skupnosti:
V podpoglavju Poudarki iz poročila po izboru varuhinje, Varuh v zvezi s tematiko verskih skupnosti ugotavlja: da obstajajo nasprotovanja gradnji džamije; da so bili nekateri objekti in spominska obeležja verskih skupnosti popisana s sovražnimi napisi; da je sovraštvo na verski podlagi deležno redkih kritik in brez sodnega epiloga; množico odzivov na sprejetje pravilnikov o izvajanju verske dejavnosti v zdravstvenih zavodih in zavodih za prestajanje kazni zapora z veliko besednimi napadi usmerjenimi zoper Rimskokatoliško cerkev; prizadetost manjših verskih skupnosti z navedenima pravilnikoma; dobro delo Urada za verske skupnosti, ki se nanaša na primere njegovih prijav tožilstvu zaradi suma kršitve vzbujanja verske nestrpnosti in na organiziranje posveta o sovražnem govoru in družbeni odgovornosti.  

Urad za verske skupnosti podaja naslednje pojasnilo:  

Če neko ravnanje v javnem diskurzu poimenujemo oziroma označimo za nasprotovanje gradnji džamije oziroma za besedni napad, je iz samega poimenovanja ravnanja razvidno, da ne gre za sankcionirano ravnanje, pač pa za ravnanje, ki je del ustavne pravice svobode izražanja (39. člen Ustave RS). 

Glede področja sovražnega govora, kamor je mogoče uvrstiti tudi sovražne napise in netenje sovraštva na verski podlagi, Urad ugotavlja, da navedeno področje urejajo določbe kazenskega prava. 

Urad meni, da pravilnika o izvajanju verske dejavnosti v zdravstvenih zavodih in zavodih za prestajanje kazni zapora ne prizadeneta nobene verske skupnosti, kar podrobneje pojasnjuje v nadaljevanju. Za oba pravilnika in ravnanje v zvezi z njima sta pristojni Ministrstvo za pravosodje in Ministrstvo za zdravje.
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Konvencija o invalidih:
Varuhinja je tudi v letu 2008 sledila zavezi, da med drugim posveti posebno pozornost pravicam invalidov. Njeno odločitev MDDSZ ceni in podpira, saj se zaveda pomembnosti odprave vseh oblik diskriminacij – tudi diskriminacije na podlagi invalidnosti ter njenega preprečevanja v družbi.

V četrtem odstavku Varuhinja navaja, da Konvencija OZN o pravicah invalidov (MKPI) zavezuje Slovenijo k uveljavljanju načela enakih možnosti in enake obravnave ter k preprečevanju diskriminacije, ki jo doživljajo invalidi na različnih področjih življenja in da to počne premalo zavzeto ter premalo učinkovito, da invalidi pogosto ostajajo brez ustrezne (po)moči.

MDDSZ pojasnjuje, da je bila aprila 2008 Slovenija ena prvih držav, ki je ratificirala Konvencijo in jo je Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve (v nadaljevanju MDDSZ) še v istem letu promoviralo na več tematskih srečanjih. Poleg klasičnega tiska besedila Konvencije je MDDSZ poskrbelo za izvode v več prilagojenih oblikah: v obliki zvočnega in video zapisa, v brajlici ter v lahko berljivi obliki. Tudi oktobra letos MDDSZ pripravlja, tokrat v sklopu slovenskega predsedovanja Svetu Evrope, mednarodno konferenco s tematskim poudarkom na nacionalni implementaciji človekovih pravic invalidov, v okviru katere bo izpostavljena tema invalidnosti in staranja z vsebinami o zagotavljanju dostopnosti, zdravju in rehabilitaciji, (primernem) življenjskemu standardu in socialni zaščiti.

Glede izvajanja oz. uresničevanja Konvencije, je v njenem 35. členu določilo, ki nalaga podpisnicam, da dve leti po začetku veljavnosti Konvencije Odboru za pravice invalidov pri OZN predložijo izčrpno poročilo o ukrepih, sprejetih za izpolnjevanje obveznosti iz Konvencije in o doseženem napredku. Glede na postavljen dvoletni časovni rok, gre razumeti, da izpolnjevanje obveznosti iz Konvencije zahteva svoj čas, saj ni moč pričakovati takojšnjega uresničevanja vseh določil in bodo rezultati po preteku dveh let vidnejši oz. bolj oprijemljivi. MDDSZ sledi navedenim obvezam držav pogodbenic, s katerimi je Slovenija zavezana, da progresivno uresničuje ekonomske, kulturne in socialne pravice invalidov.

Omeniti velja tudi vsebino Akcijskega programa za invalide 2007-2013, ki ga je Vlada RS sprejela novembra 2006 in temelji na enakih načelih ter vključuje enake pravice kot Konvencija. Predpisuje ukrepe in cilje (med katerimi so tudi uveljavljanje načela enakih možnosti in enake obravnave ter preprečevanje diskriminacije) ter nosilce ukrepov, ki jih je potrebno upoštevati pri pripravi predpisov in zadevajo vsa življenjska področja. Ocene uresničevanja ukrepov so podane v vsakoletnem poročilu o uresničevanju Akcijskega programa 2007-2013, ki ga sprejme Vlada Republike Slovenije, objavljeno pa je na spletnih straneh MDDSZ. Velik korak pri uveljavljanju načela enakih možnosti in enake obravnave ter preprečevanja diskriminacije invalidov bo vsekakor Zakon o izenačevanju možnosti invalidov, ki je trenutno v fazi priprave in bo predvidoma urejal tudi obveznosti primernih prilagoditev za invalide.
Na tem mestu velja tudi omeniti, da MDDSZ načrtuje je sprejem Zakona o izenačevanju možnosti invalidov, Zakona o osebni asistenci za invalide in novelacija Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov. Ključni namen je zagotavljanje in izpodbujanje enakih možnosti in socialnega vključevanja invalidov na vseh področjih ob hkratnem uveljavljanju načela nediskriminacije. 
MDDSZ je za socialno varstvene programe na področju programov za invalide v letu 2009 sofinanciralo programe v višini 517.604 EUR. Za socialno varstvene programe na področju programov duševnega zdravja v letu 2009 pa v višini 1.957.027 EUR

Zaposlitev ali pošteno plačilo za delo:
V zvezi z delovnimi razmerji mora v nadaljevanju MDDSZ poudariti, da je treba okrepiti delovanje Inšpektorata za delo in Inšpekcije za sistem javnih uslužbencev ter sprejeti določnejše ukrepe za preprečevanje trpinčenja na delovnem mestu. MDDSZ namreč ugotavlja, da so določila v Zakonu o delovnih razmerjih (v nadaljevanju ZDR) preveč ohlapna in puščajo odprta vprašanja tako glede načinov ugotavljanja (dokazovanja) trpinčenja kot glede postopkov za dejansko zmanjšanje tega.«
Glede očitkov o preohlapnih normah v zvezi s trpinčenjem na delovnem mestu MDDSZ pojasnjuje, da je bila pri prenovi zakona o delovnih razmerjih (Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o delovnih razmerjih, Uradni list RS, št. 103/07 – ZDR-A) problemu trpinčenja na delovnem mestu (mobbing) posvečena posebna pozornost, in sicer tako v okviru splošnih določb, ki določa prepoved ponavljajočega ali sistematičnega, graje vrednega ali očitno negativnega in žaljivega ravnanja ali vedenja, ki je usmerjeno proti posameznim delavcem na delovnem mestu ali v zvezi z delom (četrti odstavek 4. člena ZDR-A), kot tudi v okviru specialne določbe, ki se omejuje na dolžnost delodajalca, da zagotavlja takšno delovno okolje, v katerem noben delavec ne bo izpostavljen spolnemu ali drugemu nadlegovanju ali trpinčenju s strani delodajalca, predpostavljenih ali sodelavcev. V ta namen mora delodajalec sprejeti ustrezne ukrepe za zaščito delavcev pred takšnimi ravnanji (16. člen ZDR-A). Pomembno je, da če delavec v primeru spora navaja dejstva, ki upravičujejo domnevo, da delodajalec ni ravnal v skladu z zakonom, dokazno breme na strani delodajalca. Delodajalec je torej tisti, ki bo moral dokazati, da je sprejel ustrezne ukrepe za zaščito delavcev pred nadlegovanjem in trpinčenjem na delovnem mestu. Inšpektor za delo pa je tisti, ki lahko preveri, ali je delodajalec v svojih splošnih aktih predvidel, kako ravnati ob pojavu »mobbinga« oz. kako preprečiti, da sploh pride do takšnih ravnanj. V primeru nezagotavljanja varstva delavca je delodajalec tudi odškodninsko odgovoren. 

Ugotavljanje kršitev v zvezi z mobbingom je zelo težavno tako zaradi narave kršitev kot tudi zaradi posledic, ki bi jih lahko bile deležne žrtve tovrstnega ravnanja. Zaradi teh posledic se bojijo razkritja in pogosto molčijo o ravnanju delodajalca, nadrejenih oz. sodelavcev. V takih primerih je pomembno, da ima žrtev možnost, da se iz takega okolja umakne. To možnost predstavlja 112. člen ZDR, v skladu s katerim ima delavec v teh primerih na voljo institut izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi ob hkratni pravici do odpravnine in odškodnine. Delavcu je na tak način zagotovljen enak pravni položaj, kot bi ga imel, če bi pogodbo o zaposlitvi odpovedal delodajalec (odškodnina za izgubljen odpovedni rok, odpravnina, pravica do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti).

Tudi če se delavec ne odloči za ta skrajni ukrep, pa ima možnost, da od delodajalca pisno zahteva, da kršitev odpravi oziroma, da izpolni svoje obveznosti – da torej prepreči »mobbing« s strani nadrejenih, sodelavcev. 
Družinski zakonik in otrokove pravice:
V zvezi z navedbami o medijskih zlorabah otrok, MDDSZ pojasnjuje, da je varstvo otrok pred medijskim poročanjem opredeljeno v drugem odstavku 9. člena Zakona o preprečevanju nasilja v družini, ki določa, da so starši ali otrokov skrbnik, rejnik, posvojitelj dolžni v okviru izvajanja skrbi za otroka, tega dolžni varovati pred izpostavljanjem javnosti. Stališče MDDSZ je, da bi bilo omejitve na tem področju potrebno posebej urediti tudi v predpisih, ki urejajo medije, zato se bomo s konkretnimi predlogi vključili tudi v postopek sprejemanja sprememb predpisov s področja medijev.     

Glede Varuhove navedbe, da kliče k uresničitvi tudi zagotovilo Vlade o sprejetju Družinskega zakonika, pojasnjujemo, da je predlog Družinskega zakonika umeščen v Program dela vlade za leto 2009 in bo poslan v javno razpravo v septembru. MDDSZ je predlog, ki je bil leta 2007 umaknjen iz programa Vlade, strokovno dopolnilo z novimi rešitvami in pri tem upoštevalo tudi pobude Varuha na področjih, ki so terjala podrobnejše in bolj določne zakonske opredelitve (npr. dolžnost preživljanja staršev otrok, nameščenih v rejništvu in zavodih, sprememba prebivališča otroka, stiki pod nadzorom). 
Varuh nadalje poudarja, da ostaja Slovenija še vedno država brez zakonske prepovedi kaznovanja otrok. Vlada Republike Slovenije močno podpira kampanjo Sveta Evrope zoper telesno kaznovanje otrok. Na tiskovni konferenci, ki je bila 17.06.2008, so otvoritveno slovesnost kampanje pospremili tudi predstavniki nosilnih ministrstev (MDDSZ, Ministrstvo za šolstvo in šport, Ministrstvo za zdravje) in se zavezali, da bodo v področno zakonodajo vključili tudi prepoved telesnega kaznovanja otrok. MDDSZ je tako v predlog novega Družinskega zakonika dodalo posebno določbo o prepovedi telesnega kaznovanja otrok, s katero se v naš pravni red jasno prenašajo pravni standardi glede prepovedi telesnega kaznovanja, ki jih zahteva Konvencija o otrokovih pravicah, kot tudi sodobna evropska pravna ureditev.

V zvezi z uveljavitvijo Zagovornika otrokovih pravic oziroma projektom Zagovornik – glas otroka je MDDSZ z Varuhom in drugimi udeleženci v pilotskem projektu vzpostavilo aktivno sodelovanje na vseh področjih (finančnem, strokovnem in promocijskem). MDDSZ meni, da zagovornik prinaša pozitiven premik v krepitvi položaja otroka v aktivnostih in postopkih, ki ga zadevajo, zato so ga s splošno določbo o njegovi vlogi umestili v predlog Družinskega zakonika ter v okviru Skupine SIPP pripravili predlog posebne zakonske ureditve tega instituta.
2.1. USTAVNE PRAVICE

SPLOŠNO

2.1.1 SVOBODA VESTI

Urad za verske skupnosti:

Varuh v tem delu tudi navaja, da se v slovenski družbi kljub Zakonu o verski svobodi (Uradni list RS, št. 14/07, ZVS)  še vedno odpirajo  temeljne dileme o položaju in pomenu svobode vesti in verske svobode ter vloge države pri tem; omenja odločbo ustavnega sodišča, s katero je bila verskim skupnostim priznana avtonomija pri določanju pravil verskih pokopov, in zavezanost občin ustavnemu načelu ločitve države in verskih skupnosti; pozdravlja končno odločitev Mestne občine Ljubljana in sprejem pravnih aktov, ki bodo omogočili gradnjo prve džamije v Sloveniji; opozarja na v zvezi z gradnjo džamije povečan porast ksenofobije in islamofobije, ki se kaže v nestrpnih  in grozilnih pismih muftiju, skrunitvi grobov muslimanov na vojaškem  pokopališču  iz prve svetovne vojne v Logu pod Mangartom ter anonimnih izjavah na spletu; omenja ogorčenje dela javnosti zaradi suma diskriminacije manjših verskih skupnosti v pravilnikih, ki urejata versko duhovno oskrbo v zavodih za prestajanje kazni in zdravstvenih zavodih (to problematiko posebej opiše kot primer št. 1 na strani 36 svojega poročila); omenja v zvezi s tem splošno izražanje protiverskih čustev in pozive za prepoved delovanja Rimskokatoliške cerkve;  izraža pričakovanje, da se bo na podlagi Zakona o verski svobodi  v doglednem času omogočilo izvajanje te pravice v socialnovarstvenih zavodih, ki opravljajo institucionalno varstvo; pozdravlja ravnanje Urada za verske skupnosti, ki je v novembru 2009 organiziral posvet s predstavniki verskih skupnosti o sovražnem govoru in družbeni odgovornosti, ter seznanil tožilstvo s primeri suma vzbujanja verske nestrpnosti. 

Urad za verske skupnosti podaja naslednje pojasnilo: 

Pravilnika sta v pristojnosti Ministrstva za pravosodje in Ministrstva za zdravje, vendar Urad glede zatrjevane diskriminatornosti navaja naslednje.

Urad ne vidi razlogov za navedbo Varuha na strani 36 poročila, da oba pravilnika (Pravilnik o organizaciji in izvajanju verske duhovne oskrbe v zavodih za prestajanje kazni zapora, vzgojnih zavodih, prevzgojnih domovih in v zavodih za usposabljanje, Uradni list RS, št. 101/08 ter Pravilnik o organizaciji in izvajanju verske duhovne oskrbe v bolnišnicah in pri drugih izvajalcih zdravstvenih storitev, Uradni list RS, št. 100/08) »podrobneje urejata le položaj tistih upravičencev, katerih verske skupnosti so »bolj številčne« in bodo po merilih upravičene do delne ali polne zaposlitve svojega duhovnika«, iz česar izhaja sum diskriminatornosti obeh aktov. Navedena pravilnika namreč vsebujeta v 3. členu določbo o številu oseb (obsojenih oseb, hospitaliziranih pacientov), ki zadošča za zaposlitev enega duhovnika. To pa ne pomeni, da verska skupnost, ki tega števila ne doseže, ne more koristiti te pravice na primer v obliki  zaposlitve s krajšim delovnim časom. Ker zakon o delovnih razmerjih ne določa spodnje meje za tako zaposlitev, bodo to pravico lahko koristile tudi verske skupnosti, ki imajo na tem področju zelo majhne potrebe. Urad torej meni, da oba pravilnika skupaj z zakonom o verski svobodi določata enakopravno obravnavanje vseh verskih skupnosti, ne glede na število vernikov in nediskriminatorno zadovoljitev potreb njihovih vernikov ter pomenita korak naprej v zagotavljanju uresničevanja pravice do verske svobode.
2.1.2 ETIKA JAVNE BESEDE

Ministrstvo za pravosodje:

Varuh človekovih pravic opozarja, da je v letu 2008 prišlo do izjemnega porasta teže in intenzivnosti pojavov sovražnega govora na svetovnem spletu, obenem pa tudi ugotavlja, da je s sprejetjem novega Kazenskega zakonika leta 2008 prišlo do določenega napredka na tem področju. Z novim kaznivim dejanjem v 297. členu Kazenskega zakonika (kaznivo dejanje javnega spodbujanja sovraštva, nasilja in nestrpnosti) je namreč prišlo do boljše ter natančnejše opredelitve kaznivosti sovražnega govora. 

Glede na navedeno bo Vlada Republike Slovenije pri pripravah za oceno potrebnih sprememb Kazenskega zakonika zato proučila predvsem morebitne praktične probleme, ki se bodo na področju sovražnega govora pojavili na strani policije, državnega tožilstva in sodišč. Na podlagi navedene proučitve bo ocenjeno, ali so potrebne kakšne spremembe, ki lahko okrepijo učinkovanje kaznivosti po navedeni določbi Kazenskega zakonika, oziroma, ali to morda ni potrebno.

2.1. 3 SVOBODA ZDRUŽEVANJA

Ministrstvo za notranje zadeve:

Varuh človekovih pravic izpostavlja vprašanje ali lahko pomaga članom društev ali drugih skupin pri uresničevanju njihove pravice do svobodnega združevanja. Priporoča sprejem dodatnih jamstev za zagotovitev uresničevanja te pravice, še posebej v primerih, ko gre za izvrševanje javnih pooblastil ali porabo javnih sredstev. 

Glede ureditve varstva pravice do svobodnega združevanja v Zakonu o društvih, na podlagi katerega se ustanavljajo društva kot članske organizacije, Ministrstvo za notranje zadeve  meni, da zakon vsebuje mehanizme, ki zagotavljajo uveljavljanje te pravice posameznikom, kot tudi njihovim združenjem.

Zakon o društvih (Uradni list RS, št. 61/06 in 58/09) že pri določitvi pravnega položaja društva določa, da je društvo samostojno združenje, ki si samo določi namen in cilje, dejavnost oziroma naloge ter način delovanja, odločitve o upravljanju pa neposredno ali posredno sprejemajo člani društva (1. člen zakona). Prav tako zakon zagotavlja pravico vsakomur, da v povezavi z drugimi ustanovi društvo, se vanj prostovoljno včlani, v društvu pa deluje po načelu enakopravnosti članstva (2. člen). Društvo z določanjem pogojev za včlanjevanje določi s kakšnim članstvom bo lahko dosegalo svoj namen in cilje ter opravljalo v temeljnem aktu opredeljene dejavnosti društva. Zakon jamči, da vsak, ki izpolnjuje pogoje, lahko prostovoljno postane član društva. Z navedenimi določbami zakon zagotavlja svobodo združevanja. Zakon prepoveduje, da bi se ustanavljalo in delovalo društvo, ki bi tudi s postavljanjem pogojev za včlanitev spodbujalo k narodni, rasni, verski ali drugi neenakopravnosti ali razpihovanju sovraštva ali nestrpnosti na takšni podlagi ali na sploh. Društvo, ki bi si določilo takšen namen delovanja, ali bi želelo dosegati takšne cilje oziroma postavljalo pogoje za članstvo na takšni podlagi, se ne bi moglo registrirati in pridobiti pravne osebnosti. Če po registraciji društvo izvaja dejavnosti, ki so prepovedane, pa se mu lahko delovanje s sodno odločbo prepove (41. člen zakona). Prijavo državnemu tožilcu o takšnem delovanju društva so upravni organi in nosilci javnih pooblastil, ki pri izvrševanju svojih pooblastil izvedo za prepovedne razloge dolžni podati, poda pa jo lahko tudi vsaka fizična ali pravna oseba, ki meni, da društvo deluje tako, da spodbuja rasno, versko ali drugo neenakopravnost. Državni tožilec pa na podlagi svojih pooblastil oceni ali so podani razlogi, da se pri upravnem sodišču poda tožba za prepoved delovanja društva. V praksi sicer takšna možnost, kot je Ministrstvu za notranje zadeve znano, še ni bila uporabljena, vendar pa bi bila v primerih protiustavnega delovanja društva nedvomno lahko uporabljena.

Ker so društva pravne osebe zasebnega prava, ki si samostojno določajo način delovanja, pa tudi odločitve v društvu lahko sprejemajo le člani društva, nadzorovanje izvrševanja določb temeljnega akta v društvih ali poseganje v odločitve društev s strani države v večjem obsegu, kot določajo prej navedene določbe zakona, ni dopustno. Razmerja v društvih so civilno pravne narave in jih urejajo društva s svojimi pravili, kar velja tudi za reševanje sporov med člani, med članom in društvom in za razmerja, ki nastanejo zaradi kršitve društvene discipline. Zakon predvideva, da mora tudi v društvu biti zagotovljeno varstvo pravic (pravica do pritožbe na odločitev organov društva), v izvrševanju varstva zakonitega dela društva pa lahko člani ali tisti, ki mu je bila prošnja za sprejem zavrnjena, izpodbijajo odločitve organov društva pred sodiščem (14. člen zakona).

Društvo, ki mu je z zakonom ali na njegovi podlagi poverjeno izvajanje javnega pooblastila, to pooblastilo lahko izvaja le v mejah pooblastila in zakona. Varstvo pravic mora v takem primeru urediti poseben zakon, kakor tudi zagotoviti nadzorstvo nad izvajanjem javnega pooblastila. Prav tako se s posebnim aktom (npr. pogodbo) uredijo tudi pogoji porabe javnih sredstev in nadzorstvo nad pravilno porabo, kadar društvo pridobi javna sredstva, npr. na podlagi javnega razpisa. 

Ministrstvo za notranje zadeve pa meni, da bi bilo mogoče varstvo in zagotavljanje enakega obravnavanja vsakogar pri uveljavljanju pravic in obveznosti ter pri uresničevanju človekovih pravic in temeljnih svoboščin tudi v društvih vključiti v Zakon o uresničevanju načela enakega obravnavanja (zakon namreč ne določa eksplicitno vseh področij, na katera se nanaša), kršitev načela v društvih na področjih, kjer društva delujejo in jih urejajo posebni zakoni, pa opredeliti kot prekršek. 
2.1.4. VOLILNA PRAVICA
Ministrstvo za notranje zadeve:

V zvezi z dajanjem podpor na podlagi 47. člena Zakona o volitvah v državni zbor (ZVDZ) Varuh opozarja na ohlapnost te določbe, saj je Ministrstvo za notranje zadeve (MNZ), ki je pristojno za vodenje evidence volilne pravice, razposlalo obvestila o volitvah vsem kandidatnim listam oziroma kandidatu tudi pred pooblaščeno osebo v zavodu oziroma domu. Odgovorna oseba ustanove pooblasti zaposleno osebo npr: socialno delavko, osebo odgovorno za prijavo začasnega prebivališča.... Ustanove je Ministrstvo za notranje zadeve opozorilo, da volivci lahko svojo podporo izrazijo tako, da njihovo istovetnost na obrazcu podpore potrdi posebej za to pooblaščena oseba organa oziroma zavoda; da volivec izpolni prvi del obrazca in se lastnoročno podpiše pred pooblaščeno osebo. Pooblaščena oseba je dolžna preveriti volivčevo identiteto na podlagi vpogleda v osebni dokument (potni list, osebno izkaznico, vozniško dovoljenje…) in podpis potrditi z lastnoročnim podpisom in žigom organa oziroma zavoda, na levi strani obrazca podpore, vzporedno s podpisom volivca. Potrjen obrazec pooblaščena oseba vrne volivcu, ki ga pošlje pobudniku oziroma kandidatu ali njegovemu predstavniku, ki poskrbi, da se dana podpora pošlje upravni enoti, ki vodi evidenco volilne pravice in evidenco danih podpor.

Upravna enota je dolžna preveriti, ali ima volivec volilno pravico, ali je morebiti že dal podporo in če je bila volivčeva identiteta preverjena s strani pooblaščene osebe organa oziroma zavoda. Če volivec ni vpisan v evidenco volilne pravice in ga do poteka roka, ki je določen za dajanje podpor, ni mogoče vpisati, oziroma je bilo ugotovljeno, da je podporo že podal ali da njegova identiteta ni bila preverjena s strani pooblaščene osebe, upravna enota o tem pisno obvesti vlagatelja, to je pobudnika in volivca. Nepotrjen obrazec upravna enota vrne vlagatelju. 

Glede primerjave, da se podpora kandidatnim listam in pobudam za razpis referendumov praviloma daje na upravnih enotah, Ministrstvo za notranje zadeve odgovarja, da tudi v omenjenem primeru lahko volivci, ki so med potekom roka za zbiranje podpisov v bolnišnicah, domovih za starejše občane, zavodih za invalidne osebe in podobnih institucijah ali na prestajanju zaporne kazni, na podlagi 16. b člena Zakona o referendumu in o ljudski iniciativi (Uradni list RS, št. 26/07 – uradno prečiščeno besedilo 2) izrazijo svojo podporo tako, da njihov podpis na obrazcu podpore potrdi posebej za to pooblaščena oseba institucije. 
Javna objava pooblaščenih oseb, ki potrjujejo istovetnost volivcev, je v pristojnosti omenjenih ustanov. Prav tako za objavo naslovov kandidatov oziroma kandidatnih list skrbijo kandidati, njihovi predstavniki oziroma njihovi volilni štabi oziroma pobudniki.
POTREBA PO BOLJŠI OBVEŠČENOSTI VOLIVCEV O PRILAGOJENIH POTEH ZA URESNIČEVANJE PRAVIC

Ministrstvo za javno upravo:

Državni portal E-uprava ima objavljeno povezavo na pristojni organ DVK, ki objavlja vse potrebne informacije o poteku in izidih volitev. Ministrstvo za javno upravo je skrbnik državnega portala E-uprava in skrbi za njegovo pravilno delovanje, organi pa sami na svojih spletnih straneh in/ali v okviru življenjskih dogodkov na portalu E-uprava objavljajo informacije in postopke o posameznih postopkih in/ali dogodkih. 
V okviru življenjskih dogodkov je na državnem portalu E-uprava znotraj poglavja Volitve in referendumi http://e-uprava.gov.si/e-uprava/dogodkiPrebivalci.euprava?zdid=388 objavljenih vrsta informacij, med njimi tudi informacije o volitvah v Državni zbor RS, ki podrobneje opisujejo postopke.
Za zadostno obveščenost državljanov in prebivalcev so vsebinsko odgovorni pristojni organi, na državnem portalu E-uprava pa Ministrstvo za javno upravo skrbi za objavo povezav do pristojnih organov in za pravilno delovanje samega portala.

2.1.5 VARSTVO OSEBNIH PODATKOV
2.1.6 DOSTOP DO INFORMACIJ JAVNEGA ZNAČAJA

Ministrstvo za javno upravo:
V zvezi z dostopom do podatkov o upravičencih do denarnih socialnih pomoči (npr. pomoči ob naravnih nesrečah) je pomembno, da gre pri tem za podatke o porabi javnih sredstev, glede katerih v skladu z Zakonom o dostopu do informacij javnega značaja (Ur. l. RS, št. 51/2006 - UPB2 in 117/06 ZDavP2, v nadaljevanju: ZDIJZ) prevlada interes javnosti, da se z njimi seznani. Iz tretjega odstavka 6. člena ZDIJZ namreč izhaja, da se, ne glede na obstoj izjeme iz 3. alineje prvega odstavka 6. člena ZDIJZ (varstvo osebnih podatkov), dostop do zahtevane informacije dovoli, če gre za podatke o porabi javnih sredstev. Osebni podatek o neposrednem prejemniku javnih sredstev je neizogiben oziroma sestavni del podatka o porabi javnih sredstev. Pojem porabe javnih sredstev se namreč ne nanaša zgolj na podatek o znesku, pač pa nujno zajema tudi podatke o tem, kdo je prejemnik, na kakšen način je bila poraba izvedena, ali so za porabo izpolnjeni zakonski pogoji in podobno. Glede na zasledovani cilj – zakonitost in upravičenost porabe javnih sredstev - je treba podatek o prejemniku javnih sredstev šteti kot javen podatek, katerega razkritje ni v nasprotju z varstvom osebnih podatkov. Ti podatki so namreč bistveni sestavni del presoje zakonitosti dodeljevanja socialnih transferjev. Zakonodajalec se zaveda, da to pomeni poseg v zasebnost tistih, ki so jim sredstva dodeljena, zato je odprt za kakršnekoli predloge sprememb in dopolnitev zakonodaje, ki bi morda bolj uravnoteženo uskladile oba varovana legitimna interesa.
2.1.7 DRUGE ZADEVE S PODROČJA USTAVNIH PRAVIC
Ministrstvo za notranje zadeve:

Policija se zaveda pomembnosti zagotavljanja zaupnosti pri pisni komunikaciji oseb, ki jim je omejena svoboda gibanja na območje Centra za tujce, zato je oba sporna dogodka, navedena v poročilu Varuha (Pojasnilo se nanaša na Primer št. 5 – Sum kršitve pisemske tajnosti in poseg v zaupnost komunikacije z Varuhom in Primer št. 77 – Nepravilno vročanje pošte v domu za tujce), skrbno preverila, da bi ugotovila razloge, ki so privedli do napake pri vročanju pošiljk nastanjenim tujcem. O ugotovitvah, izvedenih ukrepih in izrečenih sankcijah policistom je obvestila tudi Varuha. 
POVZETEK PREDLOGOV IN PRIPOROČIL K POGLAVJU 2.1 USTAVNE PRAVICE
Ministrstvo za notranje zadeve:

Varuh človekovih pravic je organom pregona priporočil resno obravnavanje in dosledno preganjanje spodbujanja ali razpihovanja narodnostnega, rasnega, verskega ali drugega sovraštva. Podatki o podanih kazenskih ovadbah in poročilih državnemu tožilstvu kažejo, da policija vsako leto obravnava več kaznivih dejanj, storjenih z javnim spodbujanjem in razpihovanjem verskega, narodnostnega sovraštva in nestrpnosti. Še zlasti se je povečal obseg prijavljenih in zaznanih kaznivih dejanj, ko posamezniki ali skupine prek svojih spletnih strani ali v obliki komentarjev na spletnih forumih javno razpihujejo versko, rasno nestrpnost ali ksenofobijo. Policija je leta 2008 predlagala spremembo Zakona o elektronskem poslovanju na trgu (ZEPT), ki bi bolj striktno zavezoval operaterje in ponudnike spletnih storitev k preprečevanju objave neprimerne vsebine na spletu.  
PRIMERI
Primer številka 4. – Nedopustna uporaba očitkov o kaznivih dejanjih

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:
MDDSZ zvezi z omenjeno prijavo na Inšpektorat RS za delo pojasnjuje, da je inšpektor za delo pri delodajalcu opravil inšpekcijski nadzor ter pri tem dejansko ugotovil nepravilnosti v zvezi s postavljanjem iskalca zaposlitve v neenakopraven položaj, s čemer je delodajalec ravnal v nasprotju z določili 6. člena ZDR. V zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi je inšpektor odgovorni osebi izdal odločbo o prekršku, ki pa še ni postala pravnomočna, saj je bila zoper to odločbo vložena zahteva za sodno varstvo. Inšpektorat RS za delo je omenjeno zahtevo odstopil v reševanje pristojnemu sodišču. 

Primer številka 9. – Hrupen prelet vojaškega helikopterja

Ministrstvo za obrambo:

izvedene aktivnosti:

Naveden dogodek je bil obravnavan v okviru preiskovalne komisije SV in ugotovljeno je bilo, da  do nepravilnosti oziroma kršitev s strani posadke, ni prišlo.

komentar k navedbam v poročilu:

Ena izmed nalog 15. helikopterskega bataljona, v čigar sestavi so helikopterji AS 532 AL Cougar, je transport oziroma evakuacija oseb iz območij, ki so prizadeta ob naravnih in drugih nesrečah. Posadke helikopterjev se morajo za izvajanje svojih nalog usposabljati v vseh vremenskih in geografskih pogojih, kar vključuje tudi letenje nad naseljenimi področji. Ker je vsaka ruta načrtovana po najkrajši poti, se lahko zgodi da pelje tudi čez naseljeno območje, kar pa ni sporno, saj za  naseljena območja v Republiki  Sloveniji ne velja prepoved letenja. Letenje je omejeno le glede na višino leta in na število prebivalcev naseljenega mesta. Trenažni leti nad naseljenimi območji se načeloma ne izvajajo, izvajajo se večinoma le preleti. Od tega pa odstopa postopek pristajanja in vzleta helikopterja v naselju, kar se izvaja na v naprej določenem terenu. Pri letenju pa se dosledno upoštevajo zakonski in podzakonski predpisi (Zakon o letalstvu, Pravilnik o letenju vojaških zrakoplovov idr.), ki med drugim urejajo tudi letenje nad naseljenimi mesti in v zvezi s tem tudi minimalne višine letenja nad naselji.
2.2 DISKRIMINACIJA

Splošno

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Varuh človekovih pravic v poglavju o diskriminaciji opozarja na še nerealizirane odločbe ustavnega sodišča, med drugim tudi na odločbo U-I-358/04-13 z dne 19.10.2006, ki se nanaša na možnost delne upokojitve tudi drugim kategorijam zavarovancev in ne le osebam, ki so bile do upokojitve v delovnem razmerju.

Zaradi specifike sedanje pokojninske zakonodaje, ki v različnih poglavjih izhaja iz opredelitve delovnega razmerja in opravljanja določene pridobitne dejavnosti kot dveh različnih pravnih razmerij in, ki zaposlenim ter samozaposlenim osebam, zaradi njihovega različnega pravnega statusa, iz sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja zagotavlja različne pravice ter možnosti kombiniranja oblike dela ob sočasnem uživanju pokojnine, je potrebna prilagoditev ZPIZ-1 v različnih segmentih.

Ministrstvo se zaveda, da je uskladitev Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (v nadaljevanju) ZPIZ-1 z Ustavo RS nujna, vendar gre za ureditev pomembne in občutljive tematike, glede katere je bilo v strokovnih ter političnih krogih v preteklosti sprejetih veliko različnih stališč. Ustrezna umestitev v sistem je zato mogoča le ob pravilnem razumevanju ter sprejetem širšem družbenem konsenzu. Delovno gradivo predloga zakona v letu 2007 je zajemalo tudi spremembe na tem področju, vendar pa ni bilo širšega družbenega konsenza, ki bi omogočal dejanske spremembe. Rešitve za odpravo ugotovljenega neskladja bodo vključene in zakonsko urejene ob modernizaciji pokojninskega sistema, ki je v pripravi. Eno od načel tega zakona je tudi prožno kombiniranje statusa upokojenca z drugimi statusi prehajanje med njimi.
V zvezi z omenjenim primerom, ki se nanaša na slabše plačilo uslužbenca, v primerjavi z drugimi kolegi, MDDSZ pojasnjuje, da je Inšpektorat RS za delo opravil inšpekcijski nadzor, pri čemer so ugotovili, da je do razlike v plači prišlo zaradi uvrstitve posameznih delovnih mest v različne tarifne razrede v skladu z Zakonom o sistemu plač v javnem sektorju ter Kolektivno pogodbo za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije. Glede na to, da Inšpektorat RS za delo ni pristojen za nadzor omenjenega zakona, so zadevo odstopili tudi Ministrstvu za javno upravo in Ministrstvu za zdravje. Vlagatelja pa so za uveljavljanje morebitnih denarnih terjatev iz delovnega razmerja napotili na pristojno sodišče. Pri nadzoru smo ugotovili, da delodajalec skladno z določbami akta o sistemizaciji še ni pripravil seznama delovnih mest, kjer so zaposleni izpostavljeni ionizirajočemu sevanju, učinku citostatikov ali neposrednemu delu z osebami z duševno ali telesno motnjo ali opravljajo storitve, ko se kot prevozno sredstvo uporablja helikopter. Zato je bila delodajalcu izdana ureditvena odločba. 
2.2.1 PRAVNE IN DRUGE PREDPOSTAVKE ZA VARSTVO PRED DISKRIMINACIJO

Ministrstvo za notranje zadeve:

Po mnenju Varuha človekovih pravic je pravno varstvo pred diskriminacijo razmeroma šibko. Preprečevanje in sankcioniranje diskriminacije opredeljuje več področnih zakonov, toda še tako dobro napisani pravni akti ob odsotnosti drugih dejavnikov ne morejo prispevati k izboljšanju stanja. Več bi bilo treba storiti na ozaveščanju ljudi za prepoznavanje različnih oblik diskriminacije in za dosledno prijavljanju le teh. Pri vseh dejanjih diskriminacije ne gre za kazniva dejanja, nekatera imajo lahko le znake prekrška po Zakonu o varstvu javnega reda in miru, vendar policija prejema in obravnava malo tovrstnih prijav.  

Za diskriminatorna ravnanja mora veljati t.i. »ničelna toleranca«, organi odkrivanja in pregona pa  morajo biti za to tudi ustrezno usposobljeni. Policija je v sodelovanju z Varuhom izvedla že več usposabljanj na temo diskriminacije.   
Urad za enake možnosti:
Splošni in krovni zakon za področje načela prepovedi diskriminacije je Zakon o uresničevanju načela enakega obravnavanja (Uradni list RS, št 93/07-upb1; v nadaljevanju ZUNEO). ZUNEO v skladu in preko okvirov sprejetih direktiv Evropske unije prepoveduje neenako obravnavo vsakogar na vseh področjih družbenega življenja ne glede na spol, narodnost, raso ali etnično poreklo, vero ali prepričanje, invalidnost, starost, spolno usmerjenost ali drugo osebno okoliščino.

ZUNEO je za obravnavo domnevnih primerov kršitev prepovedi diskriminacije vzpostavil tudi poseben institut, tj. Zagovornika oziroma zagovornico načela enakosti. Delovanje Zagovornika je sicer organizacijsko vezano na Urad za enake možnosti, pri obravnavi primerov domnevne diskriminacije pa mu ZUNEO zagotavlja samostojnost in neodvisnost od navodil predstojnika oziroma predstojnice Urada za enake možnosti ali Vlade. Zagovornik je pri svojem delu zavezan tudi k nepristranskosti.
Urad za enake možnosti meni, da je takšna ureditev zadovoljiva in v skladu z direktivami Evropske unije. Na podlagi sklepa Državnega zbora Republike Slovenije, ki je Vladi naložil, da preuči problem neodvisnosti Zagovornika načela enakosti in predlaga izboljšave tega instituta, je Urad za enake možnosti pripravil tri možne rešitve, ki bi dale zagovorništvu na eni strani še večjo samostojnost in neodvisnost, na drugi strani pa povečale tudi njegove pristojnosti ter sredstva za delo, s čimer bi bilo mogoče razširiti krog njegovega delovanja na vseh področjih tudi v smeri ozaveščanja, svetovanja, opozarjanja na probleme in priporočanja ustreznih ukrepov:
A.)Najbolj idealna rešitev bi vsekakor bila nacionalna institucija za varstvo pred diskriminacijo, ki bi imela široke pristojnosti in bi bila neodvisna od vladnih struktur. Institucija bi bila urejena po vzoru Informacijske pooblaščenke, torej bi imela svoj proračun, ki ga potrdi DZ, predstojnico oziroma predstojnika bi imenoval DZ, o svojem delu bi poročala DZ itd. Njena pristojnost bi bila opravljanje vseh nalog spodbujanja enakosti po direktivah, in sicer za diskriminacijo na podlagi vseh osebnih okoliščin ter na vseh področjih. Svoje naloge bi izvajala predvsem preko odločanja o posameznih primerih (ne)diskriminacije z bolj mali manj zavezujočimi odločitvami, dodalo pa se ji bi tudi druge pristojnosti, kot npr. zastopanje žrtev na sodišču, promocija, osveščanje, raziskave, možnost priporočil in predlogov itd. Po strukturi in funkcijah bi bila tako formalno ločena od vseh ˝policy-making˝ struktur na tem področju (Urad za enake možnosti, Urad za narodnosti itd.). Na takšen način bi bilo mogoče doseči tudi večjo učinkovitost, ker bi imela večje pristojnosti, poleg tega bi s tem modelom v celoti upoštevali tako zakonodajo EU kot standarde OZN in Sveta Evrope na tem področju. Slaba stran tega modela je, da bi bilo treba ustanoviti povsem novo institucijo, kar predstavlja obremenitev za javne finance. 
B.)Ena od možnih rešitev bi bila tudi prenos vseh nalog, povezanih z nediskriminacijo, na Varuha človekovih pravic. Da bi zadostili vsem zahtevam zakonodaje EU, bi bilo potrebno spremeniti Ustavo Republike Slovenije v delu, ki se nanaša na pristojnosti Varuha človekovih pravic. Trenutno namreč ta opravlja naloge le v razmerju do državnih organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil, kar pa ni dovolj za zadostitev zahtev direktiv EU, ki predvidevajo tudi poseganje v zasebni sektor. Če bi Varuhu dodali tudi možnost poseganja v zasebni sektor, torej nadzor delodajalcev in ponudnikov blaga in storitev, bi na ta način zadostili zahtevam. Glede na siceršnji položaj , ki je že sam po sebi (z ustanovitvijo, načinom imenovanja Varuha, načinom delovanja in določanja proračuna) neodvisen in glede na to, da v okviru Varuha že obstaja oddelek za nediskriminacijo, bi bila to verjetno finančno najbolj učinkovita rešitev, saj ne bi bilo potrebno ustanavljati novih institucij, hkrati pa bi zagotovili popolnoma samostojen in neodvisen organ na področju nediskriminacije. Ker se v mandatu sedanje vlade predvideva tudi sprememba ustave, obstaja tudi možnost njene spremembe v delu, ki se nanaša na varuha.

C.)Institut za spodbujanje enakega obravnavanja (equality body) oziroma institut zagovorništva bi ostal znotraj vladnih struktur. Pri tem bi bilo nujno na formalen ločiti »equality body« od »policy-making« struktur. Ustanovil bi se poseben urad zagovornika / zagovornice, neposredno pod vlado ali določenim ministrstvom, ki bi bil zadolžen za izvajanje nalog »equality body« za vsa področja diskriminacije. Urad bi svetoval dejanskim in potencialnim žrtvam in kršiteljem, v imenu žrtve bi lahko sprožil ustrezne postopke, poleg tega pa bi tudi sam obravnaval individualne primere kršitev in izdajal neobvezujoča mnenja. Poleg tega bi bil urad zadolžen tudi za akcije promocije in osveščanja, raziskave in analize ter dajanje priporočil in predlogov s področja nediskriminacije. Dobra stran takšne institucionalne oblike je, da kljub umestitvi v vladne strukture, zagovornik / zagovornica ohrani veliko mero neodvisnosti, saj je hkrati tudi predstojnik oziroma predstojnica Urada, ima lasten proračun in svojo kadrovsko kvoto. 
Urad tudi poudarja, da je bila s strani Generalnega sekretariata Vlade Republike Slovenije podana pobuda, da se ustanovi večji urad za koordinacijo politike enakosti in nediskriminacije, v katerem bi bil eden od sektorjev zagovornik. Navedeni predlog naj bi kadrovsko in finančno okrepil institucijo zagovornika načela enakosti. Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje konec aprila 2009.
Za izvajanje politike nediskriminacije oziroma za ustvarjanje pogojev za enako obravnavo oseb na podlagi vseh osebnih okoliščin ZUNEO ni pooblastil le enega organa, temveč so k ustvarjanju pogojev za enako obravnavanje oseb, ne glede na katero koli osebno okoliščino, z osveščanjem in spremljanjem položaja na posameznem področju ter s sprejemanjem ukrepov normativne in politične narave v okviru svojih pristojnosti zavezani državni zbor, vlada, ministrstva in ostali državni organi ter organi samoupravnih lokalnih skupnosti. Takšen pristop k preprečevanju diskriminacije in ustvarjanju pogojev za enako obravnavo se je izkazal kot najučinkovitejši tudi na drugih področjih (npr. enakost spolov) in ga v novejših političnih aktih spodbuja tudi EU, t.i. antidiscrimination mainstreaming.

Za ozaveščanje o prepovedi in škodljivosti diskriminacije so bila v preteklih dveh letih pridobljena izdatna sredstva EU v okviru programa PROGRESS na področju nediskriminacije in raznolikosti. Na podlagi predhodnega izbora Urada za enake možnosti in nato z njegovo pisno podporo (brez katere ni bilo moč kandidirati za sredstva) je Slovenija v letu 2007 s strani EU za ozaveščanje in informiranje o nediskriminaciji pridobila nekaj manj kot 100.000 EUR (sredstva za sofinanciranje projekta Raznolikost je bogastvo družbe, ki se je izvajal v letu 2008. Nosilec projekta je bila Zveza društev upokojencev Slovenije, druge sodelujoče organizacije pa Ženska svetovalnica, Racio Social, Slovenska filantropija, Inštitut za afriške študije, Društvo za razvijanje prostovoljnega dela Novo mesto in Društvo informacijski center LEGEBITRA) v  letu 2008 pa celo skoraj 300.000 EUR (142.446,95 EUR je bilo pridobljenih za sofinanciranje projekta Raznolikost bogati, ki se izvaja letos. Nosilec projekta je Društvo ŠKUC, druge sodelujoče organizacije pa Zveza svobodnih sindikatov Slovenije in Združenje delodajalcev Slovenije. 139.626,44 EUR je bilo pridobljenih za sofinanciranje projekta Osveščanje o večplastni diskriminaciji –PROTECT, ki se izvaja letos. Nosilec projekta je Mirovni inštitut – Inštitut za sodobne družbene in politične študije, druge sodelujoče organizacije pa Društvo informacijski center LEGEBITRA, Društvo za razvijanje prostovoljnega dela Novo mesto (DRPD), Pravno-informacijski center nevladnih organizacij – PIC, YHD – Društvo za teorijo in kulturo hendikepa). V letu 2009 je za sredstva v okviru programa PROGRESS namenjena za ozaveščanje in informiranje o nediskriminaciji kandidiral Urad za enake možnosti. S predlaganim projektom Enaki v raznolikosti je Urad zaprosil za sofinanciranje projekta v višini 80% oziroma približno 240.000 SIT. Odločitev Evropske komisije bo znana predvidoma novembra 2009.   

Urad za enake možnosti je v letih 2006, 2007 in 2008 v okviru Ciljnega raziskovalnega programa »Konkurenčnost Slovenije 2006-2013« skupaj s Službo Vlade Republike Slovenije za razvoj in Javno agencijo za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije sofinanciral raziskavo z naslovom »Posledice diskriminacije na družbeno, politično in socialno vključenost mladih v Sloveniji: analiza glede na spol, spolno usmerjenost ter etično pripadnost«. Vrednost projekta je bila  33.383,41 EUR. Ena izmed osebnih okoliščin, vključenih v raziskavo, je bila tudi narodnost / etnična pripadnost. Namen raziskave, ki jo je izvedla Fakulteta za družbene vede v sodelovanju z Mirovnim inštitutom in Univerzo na Primorskem je bil med drugim dobiti poglobljen vpogled v vrsto, obseg, dejavnike in posledice socialne, družbene in politične diskriminacije na podlagi narodne /etnične pripadnosti.

Urad za enake možnosti v okviru Ciljnega raziskovalnega programa »Konkurenčnost Slovenije 2006-2013« skupaj z Javno agencijo za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije in Ministrstvom za notranje zadeve, Policijo, sofinancira tudi raziskavo z naslovom »Pojavnost nasilja in odzivnost na nasilje v zasebni sferi in v partnerskih odnosih«. Raziskava, ki jo izvaja Inštitut za kriminologijo pri Pravni fakulteti v Ljubljani, bo proučila sistem preventive in obravnave ter pojavnosti nasilja v zasebni sferi in partnerskih odnosih. Rok trajanja projekta je od 1.9.2008 do 28.2.2011. Ocenjena vrednost projekta za celotno obdobje trajanja projekta je 50.000,00 EUR. 

V okviru svoje koordinacijske vloge Urad za enake možnosti beleži tudi podatke o projektih in drugih aktivnostih, ki so potekale oziroma še potekajo na področju boja proti diskriminaciji oziroma uresničevanju načela enakega obravnavanja. Baza podatkov zajema podatke o raziskavah, izobraževanjih, ozaveščanjih in mreženju. Pri tem pa je potrebno opozoriti, da so v bazi zajeti le tisti podatki, ki so jih na podlagi vprašalnika posredovale sodelujoče članice in člani Sveta za uresničevanje načela enakega obravnavanja in jih lahko sporočajo tudi v prihodnje. Baza podatkov je javno dostopna na spletni strani Urada za enake možnosti. 

Kot strokovno in posvetovalno telo deluje pri Vladi Republike Slovenije tudi Svet Vlade Republike Slovenije za uresničevanje načela enakega obravnavanja (v nadaljevanju: SUNEO). SUNEO je strokovno in posvetovalno telo Vlade, ki je namenjeno tudi sodelovanju z nevladnimi organizacijami in strokovnimi institucijami, ki delujejo na področju enakega obravnavanja oseb in preprečevanja diskriminacije na podlagi vseh osebnih okoliščin. Svet sestavlja 24 članic in članov, od katerih je devet predstavnic oziroma predstavnikov ministrstev in vladnih služb, petnajst pa je predstavnic oziroma predstavnikov nevladnih organizacij in strokovnih institucij. Do sedaj se je SUNEO sestal na petih rednih in eni izredni seji, pri svojem delu pa Svet sodeluje tudi z Varuhinjo človekovih pravic in drugimi pristojnimi državnimi organi ter drugimi institucijami na področju enakega obravnavanja oseb in preprečevanja diskriminacije na podlagi osebnih okoliščin. Vsa vabila in gradiva za seje kot tudi zapisniki sej so javno dostopni na spletni strani Urada za enake možnosti. Ker se v letu 2009 članicam in članom SUNEO izteče mandat, pripravlja Urad za enake možnosti določene spremembe in dopolnitve Sklepa o ustanovitvi sestavi, organizaciji in nalogah Sveta Vlade Republike Slovenije za uresničevanje načela enakega obravnavanja, ki jim bo sledilo tudi imenovanje novih članic in članov. Spremembe so potrebne, saj se je pri dosedanjem delu Svet izkazal kot preštevilčen, preveč heterogen in zato manj učinkovit.  

Urad za enake možnosti: Prispevek Zagovornika načela enakosti  k poglavju 2.2 Diskriminacija
V zvezi z navedbami Varuha o delu zagovornice načela enakosti v primeru domnevne diskriminacije romske družine leta 2007 in 2008 je potrebno omeniti, da je bila zagovornica načela enakosti pri svojem delu skladno z določbo prvega 11.b člena Zakona o uresničevanju načela enakega obravnavanja (Ur. list RS, št. 93/2007-UPB1; v nadaljevanju: ZUNEO) samostojna in neodvisna. 

Primer domnevne diskriminacije romske družine je dne 1. 10. 2008 v reševanje prevzel Zagovornik načela enakosti (v nadaljevanju: zagovornik). Zagovornik je v obravnavanem primeru vložil precej naporov in prizadevanj, da čimprej reši zadevo ter v ta namen vpletenim poslal dodatna zaprosila za podatke. Zagovornik je mnenje v primeru domnevne diskriminacije romske družine izdal dne 23. 3. 2009.  Zagovornik je pri izdaji mnenja ravnal strokovno, v skladu z veljavnimi predpisi in v okviru svojih pristojnosti. Zagovornik je pri pripravi mnenja ravnal skladno z določbami ZUNEO, poleg tega pa si je pomagal predvsem s podatki vpletenih oseb, podatki iz pravnomočnih odločb in sodb, z določbami Stanovanjskega zakona (Ur. list RS, št. 69/2003 in 57/08), Pravilnika o minimalnih tehničnih zahtevah, ki jih morajo izpolnjevati bivalne enote, namenjene začasnemu reševanju stanovanjskih potreb socialno ogroženih oseb (Ur. list RS, št. 123/2004) ter z definicijo "primernih bivanjskih razmer" iz priporočila Sveta Evrope Rec (2005)4 o izboljšanju nastanitvenih pogojev za Rome in potujoče skupine v Evropi, ki ga je sprejel Odbor ministrov, 23. februarja 2005 in drugimi podatki, kar je razvidno iz mnenja, s katerim je bil postopek zaključen.

V zvezi z navedbami varuha, da zagovornik nima zadostnih pooblastil za pridobivanje podatkov velja omeniti, da zagovornik pri obravnavi primerov diskriminacije nima pooblastil za ugotavljanje dejstev kot jih imajo sodišča ali inšpekcijski organi, temveč se pri svojih ugotovitvah in presoji lahko opre le na gradiva, ki jih vpletene strani in drugi posredujejo prostovoljno. Posledično se zato večkrat pojavi problem dosledne izpeljave ugotovitvenega postopka. Zagovornik se strinja s tem, da bi bilo potrebno sprejeti ustrezne zakonske rešitve za bolj učinkovito pridobivanje podatkov oziroma okrepitve pooblastil z namenom večjega varstva pred diskriminacijo. Na ta problem je opozorila tudi zagovornica načela enakosti v svojem letnem poročilu za leto 2007. 

V zvezi s podanim priporočilom Državnega zbora Republike Slovenije ob obravnavi Letnega poročila Varuha človekovih pravic Republike Slovenije za leto 2007, z dne 29. 1. 2009, po katerem naj Vlada RS oziroma pristojna ministrstva zagotovijo ustrezne kadrovske, prostorske in druge delovne pogoje vsem institucijam, ki so neposredno oziroma posredno vezane na uresničevanje človekovih pravic in podanim predlogom oz. priporočilom Varuha človekovih pravic navedenim v Letnem poročilu Varuha človekovih pravic za leto 2008 v smislu okrepitve samostojnosti in neodvisnosti zagovornice oziroma zagovornika načela enakosti je potrebno poudariti, da so tako s strani Urada za enake možnosti, kot tudi zagovornika že dalj časa izražena prizadevanja za okrepitev položaja in samostojnosti zagovornika.
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

V zvezi z ugotovitvami Varuha človekovih pravic MDDSZ pojasnjuje, da se inšpekcijski postopki začnejo in vodijo po uradni dolžnosti. Vloge občanov in organizacij ter opozorila organov ne predstavljajo zahtev za uvedbo inšpekcijskega postopka, ampak glede na tretji odstavek 24. člena Zakona o inšpekcijskem nadzoru le podlago za morebitno uvedbo postopka po uradni dolžnosti. V tej zvezi je potrebno omeniti še, da morebitna prijava oz. pobuda ne pomeni tudi začetka inšpekcijskega postopka. Podobno stališče je v Sodbi X Ips 775/2006 z dne 21. 5. 2008 zavzelo tudi Vrhovno sodišče Republike Slovenije. Glede na omenjeno stališče MDDSZ kot drugostopenjskega organa (odločba MDDSZ št. 0610-45/2008) pa mora kršitev prepovedi diskriminacije v smislu določb Zakon o uresničevanju enakega obravnavanja skladno z 11. členom tega zakona predhodno obravnavati Zagovornik načela enakosti.
Ministrstvo za pravosodje:

V zvezi z varstvom pred diskriminacijo sta v Kazenskem zakoniku določeni dve kaznivi dejanji:

- kaznivo dejanje "Kršitev enakopravnosti" (131. člen KZ-1): To kaznivo dejanje se lahko stori le z direktnim ali eventualnim naklepom, pri čemer se storilec mora zavedati, da krši enakopravnost drugih, izvršitveno dejanje pa se lahko pojavi v treh oblikah: storilec lahko drugega prikrajša za svoboščino ali pravico, mu jo omeji ali da kakšno posebno pravico ali ugodnost, drugi osebi pa mora biti tedaj ena od pravic ali svoboščin povsem odvzeta, tako da je v neenakopravnem položaju proti drugim, 

- kot specialno kaznivo dejanje "Kršitev pravic pri zaposlovanju ali brezposelnosti" (198. člen KZ-1), tudi to kaznivo dejanje se lahko stori le naklepno, pri čemer je podana storilčeva zavest o kršitvi ustreznih predpisov in prikrajšanje oziroma omejitev pravico do zaposlitve ali pravic brezposelnega.
2.2.2 NACIONALNE IN ETNIČNE MANJŠINE
Neustrezne sistemske rešitve glede zastopstva romske skupnosti
Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko:
Ugotovitve Varuha v zvezi z zastopstvom romske skupnosti v Občini Grosuplje v celoti držijo, zato so se prizadevanja Vlade RS za rešitev te problematike tudi v tem mandatu nadaljevala. Proučenih je bilo več poti za rešitev.  Ocenjeno je bilo, da ukrepa, ki ju predvideva Zakon o lokalni samoupravi, da se v primeru, da občinski svet ne izvršuje odločb ustavnega sodišča, ki mu nalagajo z ustavo in zakonom skladno ravnanje, lahko predčasno razpusti, prav tako pa tudi, da se župana občine lahko predčasno razreši, če ne izvršuje odločb ustavnega sodišča ali pravnomočnih odločb sodišča, pristojnega za upravne spore, ki mu nalagajo z ustavo in zakonom skladno ravnanje, za rešitev problematike predstavništva Romov v občinskem svet, nista primerna. Obstaja namreč utemeljen dvom v sorazmernost ukrepa predčasne razpustitve občinskega sveta. Ukrep bi bil sorazmeren z načeli in pravicami lokalne samouprave, če bi z njim bil dosežen »višji« javni interes (na kar je v več odločbah opozorilo Ustavno sodišče), ki je v tem primeru zagotovitev možnosti za izvolitev predstavnika romske skupnosti v občinski svet in s tem varstvo kolektivnih pravic romske skupnosti do posebne politične participacije. Razpustitev občinskega sveta sama po sebi pa ne daje zagotovila, da bo novoizvoljeni občinski svet ravnal drugače kot razpuščeni. 

Dosedanji večkratni poskusi, s katerimi je Vlada RS poskušala s pogovori z županom in predstavniki Občinskega sveta Občine Grosuplje rešiti problem, niso bili uspešni. Zadnje delovno srečanje med Službo Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Uradom Vlade RS za narodnosti in predstavniki Občinskega sveta Občine Grosuplje je bilo konec januarja 2009. Dogovorjeno je bilo, da župan v sodelovanju s člani občinskega sveta prouči možnost izvršitve odločbe Ustavnega sodišča na način, ki bi omogočil romski skupnosti izvolitev predstavnika na lokalnih volitvah 2010, ter da župan o realizaciji tega dogovora poroča ministrici v februarju 2009. Vendar Občinski svet Občine Grosuplje v predlaganih rokih pa tudi kasneje statuta občine ni spremenil.

Dne 5. junija 2009 je skupina poslancev Državnega zbora Republike Slovenije s prvo podpisanim dr. Luko Jurijem vložila predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-P). Glede zastopanosti Romov v občinskih svetih vsebuje predlog zakona dve spremembi: črtanje šestega odstavka 39. člena ZLS, na podlagi katerega vlada z uredbo določi kriterije in merila za opredelitev avtohtonosti naseljene romske skupnosti, ter zagotovitev predstavnika romske skupnosti v občinskem svetu. Vlada Republike Slovenije podpira predlog zakona, saj predlagana rešitev temelji na ustavnopravni skladnosti uresničevanja pravic romske skupnosti do zastopanosti v občinskih svetih. Prav zaradi primera Občine Grosuplje je Vlada RS k predlogu zakona vložila amandma, po katerem se s prehodno določbo uredijo volitve predstavnika romske skupnosti v Občini Grosuplje v treh mesecih od uveljavitve zakona.
Glede navedb Varuha o potrebi po zagotovitvi romskega predstavnika v občinskem svetu tudi v nekaterih drugih občinah (navaja primer Občine Škocjan) je treba pojasniti, da spričo z ustavo zagotovljene avtonomije lokalne samouprave, posebej glede organiziranosti, ni ovir za to, da občina sama, kadar oceni, da je to potrebno, spremeni statut in omogoči zastopstvo romskega svetnika v občinskem svetu. 

Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti:

S strokovnega vidika se z večino navedb in ugotovitev, ki se v poročilu nanašajo na delovno področje Urada Vlade Republike Slovenije za narodnosti in zajemajo zlasti poglavje 2.2.2 »Nacionalne in etnične manjšine«, strinjajo. Pojasnjujejo, da si je Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti v preteklem letu predvsem prizadeval za čimbolj usklajeno in učinkovito sodelovanje z ostalimi ministrstvi in vladnimi službami, katerih delovna področja se nanašajo na urejanje položaja narodnih skupnosti in romske skupnosti. Urad je bil ne glede na svojo izredno šibko kadrovsko zasedbo (na uradu se strokovno z vprašanji urejanja položaja manjšin ukvarjajo samo tri zaposleni, od tega gre za eno zaposlitev za določen čas) v preteklem letu zelo aktiven (priprava osnutka programa ukrepov za Rome na nacionalni ravni, ki ga predvideva ZRomS-1; priprave in lansiranje kampanje Sveta Evrope in Evropske komisije – »Dosta« Osvobodimo se predsodkov, spoznajmo Rome!«; organizacija Follow-up seminarja o uresničevanju Okvirne konvencije SE za varstvo narodnih manjšin; reševanje številnih težav romske skupnosti – veliko truda je bilo vloženega v vzpostavljanje dialoga med romsko skupnostjo in lokalno oblastjo v posameznih samoupravnih lokalnih skupnostih, kjer je urad pomagal pri organizaciji različnih sestankov, pogovorov in iskanju ustreznih rešitev za konkretne težave v posameznih lokalnih skupnostih, kjer je bilo potrebno širše sodelovanje in aktiviranje tako državnih kot lokalnih akterjev; sodelovanje pri pripravah na predsedovanje RS OM SE; spremljanje urejanja položaja romske skupnosti na mednarodni ravni, itd.) 

Urad poudarja, da potrebujemo celovito strategijo za vključevanje romske skupnosti, glede katerega pojasnjuje, da so na podlagi določb ZRomS-1 že leta 2007 pristopil k pripravi nacionalnega programa ukrepov za Rome (vlada je ustanovila posebno delovno skupino, ki je zadolžena za pripravo osnutka programa ukrepov; delovno skupino vodi urad in je sestavljena iz predstavnikov tistih resornih organov, ki so ključnega pomena pri urejanju položaja romske skupnosti v državi; delovna skupina se je do 27. 8. 2009 sestala štirikrat, urad pa je opravil tudi ožje delovne sestanke po posameznih področjih – s posameznimi resorji; na podlagi teh sestankov in prispevkov članov delovne skupine je urad pripravil osnutek programa ukrepov; osnutek delovnega gradiva je na svoji prvi (20. 5. 2009) in drugi seji (30. 6. 2009) obravnavala tudi Komisija Vlade Republike Slovenije za zaščito romske skupnosti, urad pa je tako predsednika komisije kot tudi vse člane seznanil s težavami pri pripravi tega dokumenta ter slabo odzivnostjo in sodelovanjem nekaterih resornih organov. V zvezi s pripravo tega dokumenta urad pojasnjuje, da trenutni osnutek delovnega gradiva ne dosega ustrezne ravni in dovolj kakovostnih ukrepov, ki naj bi v praksi pripeljali k boljši integraciji romske skupnosti v državi. Urad si bo prizadeval, da bi bil program ukrepov na vladi vendarle sprejet do konca leta 2009. 

Urad poudarja, da je v preteklem letu in tudi v preteklosti Varuhu človekovih pravic večkrat posredoval svoja mnenja in stališča, bo pa odprta vprašanja, ki so izpostavljanja v omenjenem poglavju, ponovno skrbno proučil in ustrezno ukrepal. 

POSEBNE PRAVICE NARODNIH SKUPNOSTI

Ministrstvo za notranje zadeve

Varuh v poročilu izpostavlja 10. člen Zakona o društvih in ureditev vprašanja imena društev, ki imajo sedež na območju, kjer živita narodni skupnosti, za katero je Ustavno sodišče s svojo odločbo št. U-I-380/06 ugotovilo, da ni v skladu z ustavo, saj jezik narodne skupnosti ob slovenščini obravnava kot prevod. 

Določba zakona je bila z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o društvih (Uradni list RS, št. 58/09) že spremenjena, in sicer tako, da bodo morala imeti društva, ki imajo sedež na območju, kjer živita narodni skupnosti, ime v obeh uradnih jezikih. Sprememba je stopila v veljavo 11. avgusta 2009, v prehodni določbi pa je določen petletni rok za uskladitev temeljnih aktov društev s sedežem na območjih, kjer živita narodni skupnosti.
PRIZNANJE POLOŽAJA MANJŠINE SKUPNOSTI SINTOV

Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti:

Na tem mestu urad izpostavlja dve področji, ki ju izpostavlja tudi Varuh v svojem poročilu: v poglavju 2.2.2 Nacionalne in etnične manjšine – Priznanje položaja manjšine skupnosti Sintov, je Varuh izpostavil neustrezno urejenost položaja Sintov v državi ter svoja prizadevanja in prizadevanja skupnosti Sintov, da bi jim država priznala enak položaj kot je to urejeno za skupnosti Romov. Zveza društev slovenskih Sintov je na Ustavno sodišče Republike Slovenije vložila celo pobudo za presojo ustavnosti 1. člena ZRomS-1, saj naj bi ta po prepričanju skupnosti Sintov diskriminacijsko izključeval gorenjske Sinte. Ustavno sodišče je sicer pobudo za začetek postopka s sklepom zavrnilo, vendar pa je v Obrazložitvi jasno zapisalo, da so očitki pobudnice (t.j. Zveze društev slovenskih Sintov) neutemeljeni, saj besedna zveza »romska skupnost« vključuje tudi Sinte in mora biti razumljena najširše ter ne izključuje nobene od etničnih skupnosti. Ne glede na to dejstvo pa se urad strinja, da trenutna sestava krovne organizacije romske skupnosti, ki jo določa ZRomS-1 z vidika političnega zastopstva Sintov ni ustrezno urejena. V prihodnjih mesecih urad načrtuje pristopiti k vsem odprtim vprašanjem v zvezi s skupnostjo Sintov in pripraviti ustrezne podlage za morebitne spremembe obstoječe zakonske ureditve.

2.2.3 ENAKE MOŽNOSTI – PO SPOLU

Urad za enake možnosti:

Kot ugotavlja Varuhinja človekovih pravic v tem in tudi že v predhodnem poročilu, je stanje pri načrtovanju politik enakosti spolov dobro, v zadnjih letih pa je bil dosežen pomemben napredek. Na normativnem področju je v veljavi Resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških, 2005 – 2013 (Uradni list RS, št. 100/05), izvaja se že drugi Periodični načrt za izvajanje nacionalnega programa (2008 – 2009), v pripravi pa je že tudi tretji Periodični načrt za izvajanje nacionalnega programa (2010-2011).

Na področju enakih možnosti žensk in moških je Urad za enake možnosti izvajal tudi številne aktivnosti ozaveščanja, informiranja in organiziranja posvetov. V letu 2008 je bila večina aktivnosti povezana s predsedovanjem Slovenije Svetu EU.V času slovenskega predsedovanja Svetu EU je bil poseben poudarek namenjen odpravi spolnih stereotipov v družbi ter participaciji žensk v družbi in krepitvi njihove vloge ter položaja. Slovensko predsedstvo je nadaljevalo proces spremljanja izvajanja Pekinških izhodišč za ukrepanje, v okviru katerega so bili razviti kazalniki za področje »deklice« ter pripravljeno pregledno poročilo o ženskah v procesih političnega odločanja. Poudarek slovenskega predsedovanja je bil tudi na spodbujanju integracije načela enakosti spolov v vse relevantne politične procese in področja. Glavni dogodki predsedovanja so bili: Sestanek skupine na visoki ravni za integracijo načela enakosti spolov, predstavitev programa na področju enakosti spolov v času predsedovanja Slovenije Svetu EU Odboru Evropskega parlamenta za pravice žensk in enakost spolov, ministrska konferenca o enakosti spolov »Odprava spolnih stereotipov: misija (ne)mogoče?«, neformalno srečanje ministric in ministrov za enakost spolov, delavnica »Družini prijazne znanstvene kariere« v okviru neformalnega srečanja Odbora za znanost in tehnološke raziskave in Delovne skupine Sveta za raziskave, spremljevalni dogodek predsedstva, v sodelovanju z Evropsko komisijo, na 52. zasedanju Komisije ZN za status žensk »Financiranje za enakost spolov in opolnomočenje žensk v luči evro-mediteranskega partnerstva in istanbulskega procesa«.

Z namenom spremljanja in spodbujanja izvajanja aktov ter spremljanja položaja žensk je Urad novembra 2008 organiziral posvet »Nasilje nad invalidnimi osebami«, kjer smo predstavili zakonodajo in programe za urejanje invalidskega varstva, zakonodajo in ukrepe na področju nasilja v družini, spregovorili o težavah, s katerimi se strokovnjaki in strokovnjakinje soočajo pri svojem delu z invalidnimi osebami ter žrtvami in povzročitelji nasilja v družini, predstavili primere dobre prakse pri delu z invalidnimi žrtvami nasilja ter rezultate dveh raziskav, in sicer raziskave Urada za enake možnosti o pojavnosti nasilja nad invalidnimi osebami in raziskave Društva Vizija o nasilju nad gibalno oviranimi ženskami. 

V okviru programa Evropske komisije za izmenjavo dobrih praks je urad septembra 2008 soorganiziral Seminar izmenjave dobrih praks na področju sistema otroškega varstva, na katerem je bil predstavljen sistem vrtcev in ostalih oblik organiziranega otroškega varstva v Sloveniji, sistem starševskega dopusta v Sloveniji ter pomen otroškega varstva za uspešno usklajevanje poklicnega in družinskega življenja staršev ter s tem enakosti spolov v Sloveniji. 

Urad za enake možnosti je ob sofinanciranju Evropske komisije (program PROGRESS) v letu 2008 izvajal projekt Udejanjimo integracijo načela enakosti spolov. S projektom se je želelo povečati ozaveščenost o integraciji načela enakosti spolov v državni upravi ter o njenem pomenu in pozitivnih učinkih seznaniti snovalke in snovalce politik. V okviru projekta so bile izvedene naslednje aktivnosti: 
1. Prepoznavanje vidika spola: Pregled stanja v državni upravi Republike Slovenije 

Da bi ugotovili, kako in v kolikšni meri zaposleni v državni upravi pri svojem vsakdanjem delu  integrirajo načelo enakosti spolov, je urad naredil pregled stanja o prepoznavanju vidika spola v državni upravi.
2. Dvodnevni delavnici in enodnevno usposabljanje 

Pregled stanja je bil uradu v pomoč pri vsebinski pripravi delavnic in usposabljanja. Izvedeni sta bili dve vsebinsko identični delavnici, ki sta bili namenjeni najvišjim predstavnicam in predstavnikom ministrstev, to je: generalnim sekretarkam in sekretarjem ministrstev, vodjem kabinetov ministrstev, direktoricam in direktorjem direktoratov, predstojnicam in predstojnikom vladnih uradov ter organov v sestavi ministrstev. Enodnevno usposabljanje je bilo namenjeno koordinatoricam in koordinatorjem za enake možnosti žensk in moških na ministrstvih ter njihovim namestnicam in namestnikom. Delavnici in usposabljanje je vodil strokovnjak s področja enakosti spolov iz Finske, države z dolgoletno tradicijo na tem področju. Udeleženke in udeleženci so podrobneje spoznali strategijo integracije načela enakosti spolov in načine njene uporabe. 
3. Priročnik Pot k enakosti spolov: Učinkovitejše integriranje načela enakosti spolov v politike
Eden izmed rezultatov projekta je priročnik Pot k enakosti spolov: Učinkovitejše integriranje načela enakosti spolov v politike, katerega namen je seznaniti vse sodelujoče pri oblikovanju in izvajanju politik o metodah in tehnikah za implementacijo integracije načela enakosti spolov v politike. Tu bosta v pomoč tudi priročnika za integracijo načela enakosti spolov na področju socialne zaščite in socialnega vključevanja ter področja zaposlovanja. V priročniku so tudi pregled stanja v državni upravi Republike Slovenije, izobraževalni modul, namenjen nadaljnjim izobraževanjem vseh državnih uslužbenk in uslužbencev ter Resolucija o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških, 2005 – 2013, ki določa cilje ter ukrepe, ključne nosilce politik in kazalce za spremljanje razvoja uresničevanja enakosti spolov na posameznih področjih življenja žensk in moških v Republiki Sloveniji. 

Marca 2009 je Urad za enake možnosti organiziral strokovni posvet Enaka obravnava žensk in moških pri dostopu blaga in storitev ter oskrbi z njimi, na katerem so sodelovali tudi predstavniki Tržnega inšpektorata Republike Slovenije in Agencije za zavarovalni nadzor. Posvet je bil namenjen identificiranju praks, ki pomenijo kršitev načela enakosti žensk in moških pri dostopu do blaga in storitev ter iskanju možnih poti, kako te prakse preseči ter kako o tem najučinkoviteje ozavestiti vse gospodarske in druge subjekte, ki ponujajo blago in storitve, ter hkrati potrošnice in potrošnike. Urad za enake možnosti pri svojem delu opaža, da v praksi pogosto prihaja do neutemeljenega ponujanja blaga in storitev ženskam in moškim pod različnimi pogoji. Urad meni, da je eden od razlogov predvsem neozaveščenost o diskriminatornosti tovrstnih ravnanj s strani gospodarskih ter drugih subjektov, ki ponujajo blago in storitve javnosti.
Kljub prepovedi neenakega obravnavanja pa so bile na posvetu prepoznane prakse, ko se blago in storitve ponujajo moškim in ženskam pod različnimi pogoji. Kot takšne nezakonite prakse so bile izpostavljene zlasti:

· različno obračunavanje enakih frizerskih storitev za ženske in moške,

· različno zaračunavanje čiščenja ženskih in moških oblačil v čistilnicah,

· zaračunavanje vstopnine v nočne klube samo enemu spolu,

· različno določanje premij in različno izplačevanje zavarovalnin za ženske in moške pri premoženjskih zavarovanjih (npr. avtomobilskem),

· nezavarovanje za primere nosečnosti in materinstva z medicinsko asistenco v tujini ipd. 

Komisija Državnega zbora Republike Slovenije za peticije ter za človekove pravice in enake možnosti in Urad Vlade Republike Slovenije za enake možnosti sta maja 2009 organizirala posvet Ukrepi za spodbujanje večje zastopanosti žensk v politiki. Posveta, na katerem so govorke in govorca razpravljali o tem, kaj storiti za dosego uravnotežene zastopanosti žensk v političnem odločanju ter predstavili svoje poglede na volilno in drugo zakonodajo v zvezi z doseganjem uravnotežene zastopanosti žensk in moških v političnem odločanju. Skupni zaključki posveta:
· Sistem kvot je pozitivno vplival na povečanje deleža žensk na kandidatnih listah.

· Pri spremembah volilne zakonodaje velja upoštevati tudi vlogo volilnega sistema pri zagotavljanju večje izvoljivosti žensk.  

· Potrebujemo boljšo in celovito analizo učinkovitosti pravnih norm in praks, ki smo jih v Sloveniji sprejeli ter javno dostopna in ustrezno promovirana poročila organov, ki so z zakonom zavezani k izvajanju politike enakosti spolov.

· Potrebujemo nadaljnja in učinkovita prizadevanja za spremembo miselnosti povsod tam, kjer na odnos do žensk v politiki vplivajo spolni stereotipi in predsodki.

· Potrebujemo večjo podporo medijev in jasno izraženo podporo večji udeležbi žensk s strani političnih strank.

· Za povečanje udeležbe žensk v politiki in njihovo bolj aktivno politično udejstvovanje bi morali nadaljevati in pospešiti prizadevanja za večjo delitev odgovornosti in skrbi za družino in dom med moškimi in ženskami, vključno z zagotavljanjem ustrezne ponudbe kakovostnih in dostopnih storitev ter ustrezne infrastrukture (vrtci, domovi za starejše ipd.).

· Država bi morala nuditi večjo podporo (tudi finančno) nevladnim organizacijam, ki delujejo na področju enakosti spolov.

· Zagotoviti je treba financiranje projektov in programov ženskih skupin oziroma skupin za enake možnosti v političnih strankah. 

· Okrepiti je treba medsebojno sodelovanje žensk, ne glede na politično pripadnost. 
Konec maja 2009 je Urad za enake možnosti organiziral posvet Varovanje dostojanstva zaposlenih – od zakonodaje k praksi. Namen posveta je bil predstaviti zakonodajo in ukrepe za preprečevanje in odpravljanje spolnega in drugega nadlegovanja ter trpinčenja na delovnem mestu ter spregovorili o dobrih praksah, nalogah in vlogi inšpektorata za delo, sindikatov in delodajalcev. Na posvetu so bili predstavljeni rezultati analize Urada za enake možnosti o sprejetih ukrepih za preprečevanje in odpravljanje spolnega ter drugega nadlegovanja ter trpinčenja na delovnem mestu, s katero je Urad za enake možnosti želel oceniti, koliko in kakšne ukrepe so sprejeli delodajalci, na kakšen način seznanjajo zaposlene o prepovedi spolnega in drugega nadlegovanja ter trpinčenja, koliko primerov spolnega in drugega nadlegovanja ter trpinčenja so obravnavali ter kakšni ukrepi so bili sprejeti v zvezi s posameznim primerom. Izkazalo se je, da večina delodajalcev vključenih v raziskavo, omenjenih ukrepov še ni sprejela. Po mnenju Inšpektorata Republike Slovenije za delo so kršitve kljub prizadevanjem inšpektorjev, težko ugotovljive, saj kršitev prepovedi diskriminacije brez predhodno podane prijave skoraj ni mogoče ugotoviti, brez zadostnih dokazov pa inšpektorji ne morejo ugotoviti prekrška in kršitelja sankcionirati. 

V letu 2009 je Urad za enake možnosti strokovno pripravil Uredbo o ukrepih za varovanje dostojanstva zaposlenih v organih državne uprave (Uradni list RS, št 36/09), ki je začela veljati 30. maja 2009. Uredba predstavlja predpis, s katerim se v ministrstvih in vladnih službah ureja izvajanje ukrepov za zagotovitev takšnega delovnega okolja, v katerem ne bo spolnega in drugega nadlegovanja ali trpinčenja. V uredbi so predvideni ukrepi, ki se naj izvajajo za preprečevanje spolnega in drugega nadlegovanja ali trpinčenja ter ukrepi, ki se naj izvajajo v primerih, ko že pride do spolnega in drugega nadlegovanja ali trpinčenja. Urad za enake možnosti je v juliju tudi že pričel z usposabljanji s področja varstva pred spolnim in drugim nadlegovanjem ter trpinčenjem za svetovalke oziroma svetovalce za pomoč in informiranje v organih državne uprave.
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

V zvezi z ugotovitvami Varuha človekovih pravic MDDSZ pojasnjuje, da se inšpekcijski postopki začnejo in vodijo po uradni dolžnosti. Vloge občanov in organizacij ter opozorila organov ne predstavljajo zahtev za uvedbo inšpekcijskega postopka, ampak glede na 3. odstavek 24. člena Zakona o inšpekcijskem nadzoru le podlago za morebitno uvedbo postopka po uradni dolžnosti. V tej zvezi je potrebno omeniti še, da morebitna prijava oz. pobuda ne pomeni tudi začetka inšpekcijskega postopka. Podobno stališče je v Sodbi X Ips 775/2006 z dne 21. 5. 2008 zavzelo tudi Vrhovno sodišče Republike Slovenije. Glede na omenjeno stališče MDDSZ kot drugostopenjskega organa (odločba MDDSZ št. 0610-45/2008) pa mora kršitev prepovedi diskriminacije v smislu določb Zakon o uresničevanju enakega obravnavanja skladno z 11. členom tega zakona predhodno obravnavati Zagovornik načela enakosti.
2.2.4 DISKRIMINACIJA PRI ZAPOSLOVANJU
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Varuh navaja, da je že v letu 2006 MDDSZ predlagal, naj pri pripravi novele Zakona o delovnih razmerjih v zakonodajo vključi tudi pravico do vpogleda v razpisno dokumentacijo in akte o izbiri delodajalca. Menimo, da bi bila ta predlagana zakonska rešitev s strani varuha, primerna, saj bi neizbrani kandidat le tako lahko učinkovito uveljavljal sodno varstvo, v kolikor bi menil, da je delodajalec pri zaposlovanju ravnal diskriminatorno.

2.2.5 ODPRAVLJANJE DISKRIMINACIJE NA PODLAGI INVALIDNOSTI
Urad za enake možnosti:

Varuhinja človekovih pravic v poročilu opozarja na probleme pri odpravljanju arhitekturnih ovir za gibalno ovirane. Res je, da delujejo nekateri državni organi v stavbah, zlasti gre za starejše stavbe, kjer še vedno obstajajo arhitekturne ovire za gibalno ovirane in je le-tem tako onemogočena samostojna dostopnost do prostorov teh državnih organov. Seveda je takšno stanje manj primerno tudi za organe, ki ne poslujejo s strankami v okviru uradnih ur, ne pomeni pa takšno stanje diskriminacije, v kolikor se lahko v teh organih enak cilj, tj. npr. dostopnost storitve organa, doseže z razumnimi prilagoditvami (npr. klančine, prenos vozička, stik z gibalno ovirano osebo v drugih prostorih izven organa, telefon ipd.). V kolikor pa organ gibalno ovirani osebi odreče tudi razumne oziroma primerne prilagoditve, pomeni takšno ravnanje diskriminacijo na podlagi invalidnosti. Takšna razlaga izhaja tudi iz Konvencije OZN o pravicah invalidov, ki jo je Državni zbor ratificiral v letu 2008.  

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve (glede tega poglavja v povezavi s primeri):

V tem delu Varuhinja med drugim ugotavlja, da prevod Konvencije o pravicah invalidov ni dovolj natančen in naj bi na določenih mestih celo zavajal ter da krči njen obseg.

MDDSZ poudarja, da je za prevod poskrbela delovna skupina Ministrstva za zunanje zadeve, sestavljena iz predstavnikov Ministrstva za zunanje zadeve, MDDSZ ter Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije. V delovni skupini pa sta bili tudi strokovnjakinji za angleški in slovenski jezik Ker se v slovenski zakonodaji uporablja izraz »invalid« in ker so posamezne pravice vezane na ugotovljeno »invalidnost«, je bila ta terminologija uporabljena tudi pri prevajanju Konvencije. Termin »reasonable accommodation« ni bil preveden dobesedno kot »razumna prilagoditev« temveč je delovna skupina predlagala, zakonodajalec pa kasneje sprejel, vsebinsko ustreznejši izraz  »primerna prilagoditev«.

Glede učinkovitega uresničevanja Konvencije, predvsem zagotavljanja obveznosti primerne prilagoditve, katere odklonitev pomeni diskriminacijo na podlagi invalidnosti, velja povedati dvoje. Z odločbo Ustavnega sodišča, št. U-I-146/07, ugotovljeno neskladje bo odpravljeno z  Zakonom o izenačevanju možnosti invalidov. Razvojni center za zaposlitveno rehabilitacijo na Inštitutu RS za rehabilitacijo, pripravlja študijo z naslovom »Izvajanje koncepta primerne prilagoditve – »reasonable accommodation« na področju zaposlovanja invalidov« in bo opredelila izvajanje primernih prilagoditev v Sloveniji in oblikovanje modela primerne prilagoditve. Skupaj z izsledki raziskave bo v nadaljevanju zagotavljanje primernih prilagoditev, kot so zagotovitev tehničnih pripomočkov za povečanje osebne mobilnosti, udeležba v javnem življenju (tudi z zagotovitvijo prilagojenih oblik komuniciranja z organi oblasti), osebna asistenca in odpravljanje drugih diskriminatornih ovir ipd. predvidoma urejeno v Zakonu o izenačevanju možnosti invalidov ter v Zakonu o osebni asistenci, ki sta trenutno oba v pripravi. Pri pripravi zakonov je MDDSZ tudi proučilo gradivo, ki ga je na temo koncepta primerne prilagoditve pripravila Organizacija združenih narodov – »The Concept of Reasonable Accommodation in Selected National Disability Legislation« (na strani http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7bkgrndra.htm) in ga bodo pri delu v največji možni meri upoštevali.
POVZETEK PREDLOGOV IN PRIPOROČIL
PRIMERI

Primer št. 10. – Nedopusten prenos javnih pooblastil 

Primer št. 15. – Obveščanje o javnih pozivih Ministrstva za kulturo

Ministrstvo za kulturo (skupno pojasnilo k primeroma št. 10. in št. 15.):
Zadeva je bila obravnavana tako na tematskem kolegiju Sektorja za kulturne pravice manjšin in razvoj kulturne raznolikosti kot  tudi na strokovni komisiji Ministrstva za kulturo. Dne 19.5.2009 je ministrstvo prejelo pismo Varuha človekovih pravic v zvezi s vprašanjem romskega društva Roma Semič glede prenosa pristojnosti Sveta na Zvezo Romov. Varuhu človekovih pravic je bil strokovni odgovor posredovan dne 26. 5.2009. V njem je Ministrstvo za kulturo zapisalo, da soo v postopku ravnali v skladu s strokovno doktrino o varstvu pravic manjšin in pridobili mnenje Sveta romske skupnosti v Sloveniji.

Na presojo Varuha človekovih pravic, da sta v konkretnem primeru MK in Svet ravnala očitno napačno in brez ustrezne pravne podlage, je ministrstvo dne 26. 5.2009 posredovalo odgovor, ki pa v je v poročilo vključen le delno. Po mnenju ministrstva bi moral Varuh človekovih pravic nasloviti svojo presojo samo na Svet in ne tudi na ministrstvo, ki je bilo le nosilec poziva. Ministrstvo za kulturo je namreč svojo nalogo opravila v skladu z ZUJIK, Zakonom o romski skupnosti in podzakonskimi akti, predvsem pa transparentno in strokovno. V primeru vplivanja na organ romske skupnosti bi kršilo osnovna merila in doktrino, ki velja na področju manjšin. 
Iz navedenega je razvidno, da so na ministrstvu primer skrbno obravnavali in pravočasno pojasnili svoja ravnanja, kar, nenazadnje, potrjuje tudi pohvala o odprtosti delovanja ministrstva do izvajalcev na koncu poglavja.

Primer št. 16.  - Slaba dostopnost storitev Slovenskih železnic za gibalno ovirane osebe

Ministrstvo za promet:

Pri vseh novih investicijah, načrtovanju in gradnji vseh novih objektov na javni železniški infrastrukturi se upošteva Pravilnik o opremljenosti železniških postaj in postajališč (Uradni list RS, št. 53/02) ter Pravilnik o zahtevah za projektiranje objektov brez grajenih ovir (Uradni list RS, št. 92/99 in 97/03). Področje gibanja na železniškem območju v zvezi s »funkcionalno oviranimi osebami« pa ureja 54. in 117. člen Zakona o varnosti v železniškem prometu (Uradni list RS, št. 61/07), Pravilnik o opremljenosti železniških postaj in postajališč (Uradni list RS, št. 53/02), Odločba komisije z dne 21. decembra 2007 o tehnični specifikaciji za interoperabilnost v zvezi s »funkcionalno oviranimi osebami« v vseevropskem železniškem sistemu za konvencionalne in visoke hitrosti (UL L 64 z dne 7. 3. 2008, stran 72). Ob tem obstaja še Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje neoviranega dostopa, vstopa in uporabe objektov v javni rabi ter večstanovanjskih zgradb (Uradni list RS, št. 97/03).
Glede konkretnega problema, ki se nanaša na tipke za posluževanje dvigal v podhodu železniške postaje Ljubljana pa Ministrstvo za promet pojasnjuje, da so dvigala del podhoda, ki je v večinski lasti Mestne občine Ljubljana, s kompletnim podhodom pa upravljajo Slovenske železnice d.o.o.

Po ponovnem pregledu stanja dvigal je bilo ugotovljeno, da so poškodovane tudi tipke za upravljanje dvigal. Slovenske železnice d.o.o. bodo napake na poškodovanih tipkah odpravile do 30. 9. 2009, za zagotovitev ustreznih pogojev vseh uporabnikov dvigal pa bodo zadevo uredile pri naslednjem servisu dvigal do konca leta 2009.

2.3 OMEJITEV OSEBNE SVOBODE
Splošno

Ministrstvo za pravosodje:

Sodelovanje med Generalnim uradom Uprave Republike Slovenije za izvrševanje kazenskih sankcij (v nadaljevanju: Generalni urad) in Varuhom človekovih pravic RS je bilo tudi v preteklem letu dobro, saj so se vse zadeve sproti reševale. Generalni urad je v roku odgovoril na vsa poročila Varuha o nadzorih v posameznih zavodih, kakor tudi na pobude posameznih zaprtih oseb. 

Sicer pa Generalni urad ocenjuje, da je poročilo Varuha za leto 2008 v tistem delu, ki zadeva področje izvrševanja kazenskih sankcij, dokaj ugodno, saj ne navaja hujših kršitev človekovih pravic oziroma neustreznega ravnanja in postopanja z zaprtimi osebami. Pomanjkljivosti pri obravnavi pobud za začetek postopka za varstvo človekovih pravic zaprtih oseb in pomanjkljivosti, ki jih je Varuh ugotovil ob nadzorih v zavodih za prestajanje kazni zapora in prevzgojnem domu, je Generalni urad poskušal v mejah realnih možnosti sproti odpravljati, kar Varuh v poročilu tudi omenja. Generalni urad je v glavnem tudi sledil predlogom Varuha za spremembe in dopolnitve določenih podzakonskih predpisov, še zlasti glede hišnih redov zavodov. V odzivnem poročilu na letno poročilo Varuha bo MP zato posebej komentirali le navedbe Varuha v primerih, ko je ocenil, da so bile pobude za začetek postopka za varstvo pravic utemeljene ter navedbe glede drugih utemeljenih nepravilnosti, ki jih je Varuh ugotovil ob nadzoru. 

2.3.1 PRIPORNIKI IN OBSOJENCI NA PRESTAJANJU KAZNI ZAPORA

Zagotavljanje pravice  do ustreznega  zdravstvenega varstva
Ministrstvo za zdravje:

Varuh v svojem prispevku pod tem naslovom opozarja, da bi morala biti zaprtim osebam zagotovljena zdravstvena oskrba v okviru javne zdravstvene službe in zadostno število zdravstvenega kadra za opravljanje zdravstvenih storitev v zavodih za prestajanje kazni zapora.
Ministrstvo za zdravje na Varuhovo opozorilo pojasnjuje, da je bila novela Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, ki je vključila osebe na prestajanju kazni v obvezno zdravstveno zavarovanje (22. točka prvega odstavka 15. člena) sprejeta poleti leta 2008, 15. člen zakona pa je začel veljati s 1. 1. 2009. Na podlagi razgovorov, ki so potekali v drugi polovici lanskega leta, med Ministrstvom za zdravje, Ministrstvom za pravosodje, Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije in izvajalci zdravstvenih storitev, so bili sklenjeni dogovori s posameznimi zavodi za prestajanje zaporne kazni in zdravstvenimi domovi iz občin, na območju katerih se nahajajo zavodi za prestajanje kazni. Na podlagi teh dogovorov, se je začela vzpostavljati zdravstvena služba za zagotavljanje zdravstvenih storitev osebam na prestajanju kazni zapora. Z zdravstvenimi domovi je bil dogovorjen delovni čas in zdravnik/zdravnica, ki bo ob točno določenih dnevih in urah zagotavljal zdravstvene storitve v konkretnem zaporu. V okviru Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije so bila z Aneksom št. 6 k Splošnemu dogovoru, sklenjenemu med Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije in izvajalci zdravstvenih storitev, zagotovljena sredstva, ki so namenjena za zdravstveno varstvo zapornikov. Tako so zdravstveni domovi dobili denarna sredstva za izvajanje zdravstvene oskrbe s 1. 3. 2009. Po podatkih Ministrstva za zdravje naj bi bile zdravstvene storitve, ki jih zagotavlja javna zdravstvena služba v breme obveznega zdravstvenega zavarovanja zagotovljene vsem osebam na prestajanju kazni zapora.
Za spoštovanje minimalnih pravil in standardov odvzema prostosti
Ministrstvo za pravosodje:
Glede opozorila Varuha, da je ukrep poostrenega nadzora enega izmed zavodov za prestajanje kazni zapora, ki se je po zatrjevanju obsojenca izvajal tako, da je moral po opravljenem delu v prostoru kuhinje čakati do tri ure, nerazumen, Generalni urad Uprave Republike Slovenije za izvrševanje kazenskih sankcij pojasnjuje, da so bili varnostni ukrepi odrejeni zaradi utemeljenega suma, da je obsojenec soobsojencu pomagal pri pobegu. Kasneje se je izkazalo, da soobsojencu ni nudil nobene pomoči pri pobegu, zato so bili navedeni ukrepi nemudoma odpravljeni.

Prostorske in kadrovske stiske zavodov za prestajanje kazni zapora
Ministrstvo za pravosodje:
Pomanjkanje kadrov v zavodih za prestajanje kazni zapora je prisotno že dalj časa, zato je Varuh na ta problem že večkrat opozoril, vendar se stanje v zadnjem času postopno izboljšuje. Upravi Republike Slovenije za izvrševanje kazenskih sankcij je namreč Vlada Republike Slovenije na 35. redni seji dne 09. 07. 2009, kljub zmanjševanju števila zaposlenih v organih državne uprave, povečala kadrovski načrt. 

Za leto 2009 ima uprava tako dovoljenih 906 zaposlitev, ki štejejo v kadrovski načrt. Predhodno je Ministrstvo za pravosodje upravi z enotnim kadrovskim načrtom z dne 30. 07. 2008 za leto 2009 dovolilo 861 zaposlitev. Zaradi kršitev skupnega kadrovskega načrta s strani takratnega ministra, v delu, ki je določal dovoljeno število zaposlitev za upravni del Ministrstva za pravosodje in ker so bile v ta namen uporabljene dovoljene zaposlitve, določene tudi s posebnimi sklepi vlade, namenjene Upravi za izvrševanje kazenskih sankcij, je bila s sklepom vlade z dne 09. 07. 2009 prvič izvedena ločitev kadrovskega načrta ministrstva in uprave. Z navedenim ukrepom, ki ga je tudi potrdil minister za pravosodje, je zagotovljena večja stabilnost pri zagotavljanju potrebnih delovnih mest znotraj uprave. 

Na podlagi povečanega kadrovskega načrta so bili v upravi začeti postopki za nove zaposlitve. Za šestnajst novih zaposlitev je potrebno najprej predhodno sistemizirati delovna mesta, saj ustreznih prostih delovnih mest uprava trenutno nima. 

Kadrovska situacija v upravi bo torej vsaj delno ublažena po pridobitvi novih sodelavcev in njihovi usposobitvi za delo. Za zagotavljanje varnostnih standardov, ustrezne ravni strokovnega dela in preprečevanja preobremenjenosti zaposlenih ter posledično izgorelost in obolevanja bi sicer potrebovali občutno večje število zaposlenih. Pri upravi so bili marca 2009 izdelani Standarde in kadrovske normative za delo v zavodih za prestajanje kazni zapora in v prevzgojnem domu. Izračunano je bilo, da bi glede na izoblikovane normative v praksi potrebovali skupno 227 dodatnih delovnih mest. 

Potrebo po dodatnih delovnih mestih je ugotovilo tudi Računsko sodišče Republike Slovenije, in sicer 134 pazniških delovnih mest, h katerim je treba dodati še administrativna delovna mesta (revizijsko poročilo Pravilnost poslovanja Uprave Republike Slovenije za izvrševanje kazenskih sankcij v letu 2007 in prvi polovici 2008, s. 21-23). To je vzpodbuda Vladi Republike Slovenije za nadaljnjo širitev kadrovskega načrta uprave.

Novela zakona o izvrševanju kazenskih sankcij
Ministrstvo za pravosodje:
V zvezi z navedbami Varuha, da je z novelo Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij (ZIKS-1C), ki sicer zasleduje učinkovito izvrševanje kazenskih sankcij, posledično prišlo tudi do zmanjšanja nekaterih ugodnosti obsojencev ter da je odločanje o nekaterih vidikih poseganja v omejevanje njihovih pravic zdaj mogoče le z zapisom v osebni načrt, je treba poudariti, da na Ministrstvu za pravosodje že potekajo aktivnosti na področju sprememb in dopolnitev navedenega zakona, v katerem bodo predlagane ustrezne zakonske rešitve v pogledu odprave omejitev sprejemanja paketov obsojencev ter odrejanje ukrepov, s katerimi se posega v človekovo osebnost izključno na podlagi ustreznega individualnega pravnega akta, zoper katerega bo dopustna pritožba.

Težave pri izvrševanju uklonilnega zapora  
Ministrstvo za pravosodje:
Težave v zvezi z izvrševanjem uklonilnega zapora, na katere opozarja Varuh, bodo glede razporejanja oseb, za katere je pristojno sodišče odredilo uklonilni zapor, v polodprte in odprte oddelke, v kratkem rešene. Po noveli (ZIKS-1-UPB1, Uradni list RS, št. 110/06), pristojna sodišča teh oseb ne morejo več pošiljati na izvršitev uklonilnega zapora v polodprte in odprte oddelke, temveč le v ustrezne zaprte zavode, skladno z noveliranim Navodilom o razporejanju in pošiljanju obsojencev na prestajanje kazni zapora v zavode za prestajanje kazni zapora, ki ga je Ministrstvo za pravosodje že pripravilo in je bilo objavljeno v  Uradnem listu RS (Uradni list RS, št. 66/09).

Čas prestajanja kazni zapora je treba osmisliti
Ministrstvo za pravosodje:
Ugotovitev Varuha, da se vse manj ukvarja z zaprtimi osebami na področju osebnega napredka in da se prestajanje kazni zapora približuje le odvzemu prostosti, je delno neustrezna, predvsem v luči vseh tistih delavcev zaporskega sistema, ki vsakodnevno stopajo v osebne stike z zaprtimi osebami, se z njimi dogovarjajo ter načrtujejo prestajanje kazni, jih usmerjajo k izpolnjevanju osebnih načrtov. Je pa res, da porastu števila zaprtih oseb, ki smo mu bili priča v zadnjem desetletju, ni sledil porast števila zaposlenih. Zato drži ugotovitev, da v povprečju delavci posameznim zaprtim osebam namenjajo manj časa, kot so ga v preteklosti. 

Za preprečevanje nasilja med zaprtimi osebami
Ministrstvo za pravosodje:
Ministrstvo za pravosodje, Generalni urad Uprave RS za izvrševanje kazenskih sankcij, se v celoti strinja s stališčem Varuha, da morajo zavodi z vsemi razumnimi ukrepi preprečevati vsako fizično nasilje med zaprtimi osebami, pri tem pa še dodaja, da morajo zavodi nasilje preprečevati v večjem obsegu tudi z uvajanjem disciplinskih postopkov in izrekanjem ustreznih disciplinskih kazni povzročiteljem fizičnega nasilja, saj s takim ravnanjem slednji storijo hujši disciplinski prestopek. Generalni urad nadalje poudarja, da v mejah možnosti nasilje med obsojenci preprečuje tudi s premestitvijo obsojencev, ki so ogroženi, v drug ustrezni zavod.
Izpostavljeno grdo ravnanje paznikov ZPKZ Dob pri Mirni
Ministrstvo za pravosodje:
Glede navedb Varuha, da je v letu 2008 prejel več pobud, v katerih so pobudniki zatrjevali nasilje paznikov v zavodu Dob, je potrebno poudariti, da so bili že po prvih zaznavah grdega ravnanja paznikov z obsojenci podvzeti vsi potrebni ukrepi. Najprej je direktor zavoda imenoval posebno strokovno komisijo, naknadno pa je celotno dogajanje preverila še komisija, ki jo je ustanovil generalni direktor uprave. Cilj in namen obeh komisij je bil, da se vsakršne navedbe o grdem ravnanju podrobno raziščejo. V uradnih disciplinskih in kazenskih postopkih večini paznikov krivda ni bila dokazana, kar pa ni zagotovilo, da postopki paznikov niso bili korektni in profesionalni. Zaradi tega bo z namenom preprečitve kakršnega koli podobnega dogajanja v prihodnosti še več usposabljanja posvečenega preventivnim ukrepom za izboljšanje profesionalnega odnosa paznikov do zaprtih oseb. Vsako uporabo prisilnih sredstev, še posebej, ko bo šlo za sum, da le-ta niso bila uporabljena v mejah zakonitosti, bo Generalni urad Uprave RS za izvrševanje kazenskih sankcij v okviru svojih pristojnosti temeljito preveril in v okviru svojih pristojnosti podvzel potrebne ukrepe. 

Zagotavljanje pravice do ustreznega zdravstvenega varstva
Ministrstvo za pravosodje:
Od prehoda v javno zdravstveno mrežo si Ministrstvo za pravosodje obeta izboljšanje kakovosti zdravstvenih uslug za zaprte osebe, pri čemer ministrstvo opozarja, da tudi dosedanja oskrba ni bila slaba. Na problem »zaporske bolnišnice« stalno opozarja tudi Generalni urad Uprave RS za izvrševanje kazenskih sankcij, ki je v preteklosti tvorno sodeloval  pri pripravi projektov, ki pa do sedaj še niso bili realizirani.
Tudi pazniki prisilno privedejo obsojenca na sodišče
Ministrstvo za pravosodje:
V zvezi s pomisleki Varuha, da predpisi niso povsem dorečeni ali smejo pazniki prisilno privesti obsojenca na sodišče, češ da po veljavni zakonodaji naj ne bi imeli teh pooblastil, Generalni urad Uprave RS za izvrševanje kazenskih sankcij sicer soglaša, da se je potrebno pri revizijah področne zakonodaje prizadevati za spremembe, ki bi odpravile vse dvome o pravilnosti ustaljene prakse. Urad hkrati opozarja, da za obsojenca, ki je na prestajanju kazni zapora, pristojno sodišče privedbo na sodišče odredi, ker je zoper obsojenca v teku nov kazenski postopek, bodisi zaradi zaslišanja v fazi kazenske preiskave ali zaradi udeležbe na glavni obravnavi. V takih primerih gre torej za obdolženca ali obtoženca, zato se za privedbo na sodišče verjetno lahko uporabljajo predpisi, ki urejajo kazenski postopek oziroma izvrševanje pripora.

2.3.2 OSEBE Z DUŠEVNIMI MOTNJAMI

Bolnišnica je zavezana upoštevati odločitev sodišča tudi, če se z njo ne strinja
Ministrstvo za pravosodje:

Varuh na področju omejitev osebne svobode, v primerih, ko gre za osebe z duševnimi motnjami v poročilu navaja, da so v letu 2008 obravnavali tudi primere, kjer sodišče ni ugotovilo nevarnosti oseb z duševnimi motnjami, kljub temu, da je bolnišnica (v nekaterih primerih tudi v postopek pritegnjeni zunanji izvedenec) menila, da obstaja potreba po pridržanju in zdravljenju. V nadaljevanju poročila je navedeno, da mora vendar bolnišnica, če sodišče odloči, da ni pogojev za pridržanje, pridržano osebo odpustiti ali premestiti na odprti oddelek. Varuhinji se nadaljnje postavlja vprašanje, ali je revizija dopustna v primeru, ko je takšno odločitev sodišča prve stopnje potrdilo tudi pritožbeno sodišče. Nadalje je v poročilu navedeno, da je glede na določilo četrtega odstavka 77. člena Zakon o nepravdnem postopku (Uradni list SRS, št. 30/86 in 20/88-popravek, Uradni list RS, št. 87/02-SPZ, 131/03-Odločba US: U-I-60/03-20, 77/08-ZDZdr, v nadaljevanju: ZNP), ki določa, da pritožba ne zadrži izvršitve sklepa, jasno, da mora organizacija pridržano osebo odpustiti, čeprav morda vloži pritožbo zoper sklep, s katerim je sodišče ugotovilo, da ni (več) podlage za pridržanje. Ob tem se varuhinji postavlja vprašanje odgovornosti, če izpuščena oseba izvrši katero od dejanj, zaradi katerih sta bila po mnenju bolnišnice pridržanje oziroma hospitalizacija proti volji potrebna. Varuh v poročilu opozarja tudi na različno sodno prakso, ko gre za odločanje o pridržanih osebah v domovih za starejše in v posebnih socialno varstvenih zavodih. Iz poročila izhaja, da nekatera sodišča postopka o prisilni hospitalizaciji kljub obvestilu o pridržanju doma starejših niso izpeljala.

Ministrstvo za pravosodje najprej pojasnjuje, da je bil leta 2008 sprejet Zakon o duševnem zdravju (Uradni list RS, št. 77/08; v nadaljevanju ZDZdr), ki je začel veljati 12. avgusta 2008, uporabljati pa se je začel 12. avgusta 2009. Z dnem, ko se je začel uporabljati ZDZdr, so prenehale veljati določbe 70 do 81. člena ZNP, za katere je Ustavno sodišče Republike Slovenije ugotovilo, da so v neskladju z Ustavo Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 33I/91-I, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 69/04, 69/04 in 68/06; v nadaljevanju: Ustava RS). V 112. členu ZDZdr je določeno, da se sodni postopki, ki so se začeli pred začetkom uporabe tega zakona, nadaljujejo in dokončajo po določbah ZDZdr.

V letu 2008, na katerega se nanaša poročilo, se je za postopke o pridržanju oseb v psihiatričnih zdravstvenih organizacijah uporabljal takrat veljavni ZNP (70- 81. člen ZNP). V 70. členu ZNP je bilo določeno, da odloča sodišče o pridržanju osebe v zdravstveni organizaciji v zaprtem oddelku, če je zaradi narave duševne bolezni ali duševnega stanja osebe nujno potrebno, da se ji omeji svoboda gibanja ali preprečijo stiki z zunanjim svetom, ker ogroža svoje življenje ali življenje drugih ljudi, ali povzroča hudo škodo sebi ali drugim. Takrat veljavna ureditev, da so sodišča odločala o ukrepu prisilne hospitalizacije je temeljila na spoznanjih, da je z vidika varstva ustavnih pravic osebe z duševnimi motnjami nezadostno, če odločitev o tem ukrepu prepustimo le presoji psihiatrov, saj odločitev presega zgolj medicinsko presojo, potrebna je torej pravna presoja. Prvi pogoj za odločitev o prisilni hospitalizaciji na podlagi takrat veljavnega ZNP, je bil obstoj duševne bolezni in le psihiatrična stroka lahko opredeli, kaj to duševna bolezen sploh je. Za pravno presojo pa gre, ko sodišče odloča o tem, ali je zaradi narave duševne bolezni ali duševnega stanja osebe nujno potrebno, da se ji omeji svoboda gibanja ali preprečijo stiki z zunanjim svetom, ker ogroža svoje življenje ali življenje drugih ljudi, ali povzroča hudo škodo sebi ali drugim.

Drugi odstavek 77. člena ZNP je določal, da se zoper sklep o pridržanju lahko pritoži pridržana oseba, njen zakoniti zastopnik ali skrbnik, pristojni center za socialno delo, zakonec oziroma zunajzakonski partner pridržane osebe, sorodnik v ravni črti in v stranski črti do drugega kolena ter zdravstvena organizacija. V šestem odstavku 77. člena ZNP je bilo določeno, da je zoper odločbo sodišča druge stopnje dovoljena revizija. V zvezi z vprašanjem varuhinje o tem, ali je bila po takrat  veljavnem ZNP dopustna revizija tudi zoper odločbe sodišča druge stopnje, kjer je sodišče druge stopnje potrdilo odločbo sodišča prve stopnje, da niso podani pogoji za prisilno hospitalizacijo, vlada meni, da se je glede na takrat veljavno zakonsko ureditev pravilnost odločitev sodišča o prisilni hospitalizaciji lahko presojala predvsem s pravnimi sredstvi, torej po mnenju vlade je bilo mogoče izpodbijati sklep sodišča, s katerim je sodišče ugotovilo, da ni pogojev za pridržanje in odredilo, da je treba pridržano osebo odpustiti, s pritožbo in tudi z revizijo.

Četrti odstavek 77. člena ZNP je določal, da pritožba zoper sklep o pridržanju ne zadrži izvršitve sklepa. Po takrat veljavni ureditvi je bila torej nesuspenzivna pritožba proti sklepu, na podlagi katerega je bilo treba pridržano osebo izpustiti. To pomeni, da je morala zdravstvena organizacija to osebo odpustiti kljub vloženi pritožbi. V zvezi z vprašanjem varuhinje glede odgovornosti, če je izpuščena oseba izvršila katero od dejanj, zaradi katerih sta bila po mnenju bolnišnice pridržanje oziroma hospitalizacija proti volji potrebna, sodišče pa je odločilo, da niso podani pogoji za prisilno hospitalizacijo, pa vlada najprej pojasnjuje, da ima na podlagi 26. člena Ustave RS vsakdo pravico do povračila škode, ki mu jo v zvezi z opravljanjem službe ali kakšne druge dejavnosti državnega organa, organa lokalne skupnosti ali nosilca javnih pooblastil s svojim protipravnim ravnanjem stori oseba ali organ, ki tako službo ali dejavnost opravlja. Drugi odstavek 26. člena Ustave RS določa, da ima oškodovanec pravico, da v skladu z zakonom zahteva povračilo tudi neposredno od tistega, ki mu je tako škodo povzročil. Pri definiranju pojma protipravnosti ravnanja nosilca oblasti je po mnenju vlade treba najprej odgovoriti na vprašanje, ali gre za protipravnost v ožjem pomenu (to je za takšno dejanje, ki nima podlage v zakonu) ali v širšem pomenu (to je za ravnanje, ki nasprotuje običajni metodi dela - službeni dolžnosti). Upoštevati je nadalje treba naravo dela državnega organa (npr. prosto presojo dokazov - 8. člen ZPP). Tako za sodne postopke velja, da je v okviru prostora presoje odločitev sodnika vselej pravilna (Kaufmann, s. 142). Če bi pojem protipravnosti o tej bistveni značilnosti sodnikovega dela razumeli drugače, bi lahko posegli v pravico do neodvisnosti sodnika (23. in 125. člen Ustave RS). Zato zgolj drugačna presoja, zaradi katere je izpodbijana odločba lahko spremenjena ali razveljavljena v postopku v zvezi z rednimi in izrednimi pravnimi sredstvi, še ni podlaga za stališče, da je bilo storjeno protipravno dejanje, ki je podlaga za pravico do povračila škode po 26. členu Ustave RS. Seveda pa bi bila vselej zunaj prostora proste presoje pristranska razlaga pravne norme ali pristransko ugotavljanje odločilnih dejstev. Različna praksa okrajnih sodišč o pridržanjih v socialnovarstvenih zavodih in domovih starejših

V zvezi z opozorili varuhinje, da je sodna praksa različna pri odločanjih o pridržanih osebah v domovih starejših in v posebnih socialno varstvenih zavodih, pa Ministrstvo za pravosodje pojasnjuje, da za poenotenje sodne prakse v sodnih postopkih skrbijo instančna sodišča. Kot je bilo že navedeno je ZDZdr začel veljati 12. avgusta 2008, uporabljati pa se je začel 12. avgusta 2009. Z dnem, ko se je začel uporabljati ZDZdr, so prenehale veljati določbe 70 do 81. člena ZNP.
2.3.3 TUJCI, KI NEZAKONITO PREBIVAJO V SLOVENIJI IN PROSILCI ZA MEDNARODNO ZAŠČITO
Zagotavljanje psihiatrične pomoči prosilcem za mednarodno zaščito

Ministrstvo za notranje zadeve:

Primeri samopoškodb in gladovnih stavk se obravnavajo v okviru sistema zdravstvenega varstva prosilcev za mednarodno zaščito, ki je zagotovljeno preko splošne zdravstvene mreže. Vsi tovrstni primeri so bili urgentno posredovani v obravnavo dežurni psihiatrični službi (PHP – prva psihiatrična pomoč), na podlagi njihovega izvida pa kasneje osebni zdravnik prosilca odloča o postopku nadaljnje zdravstvene obravnave. Primer na katerega se nanaša poročilo Varuha človekovih pravic se je zgodil še v času delovanja Oddelka za omejitev gibanja v Azilnem domu, ki pa je bil v letu 2008 ukinjen. 

Poleg psihiatrične pomoči, ki je sistemsko urejena v okviru zdravstvenega varstva prosilcev za mednarodno zaščito, so v Azilnem domu na novo uvedeni posebni preventivni programi, ki jih bodo izvajale nevladne organizacije. Na javnem natečaju, ki je bil izpeljan v prvi polovici leta 2009 je bila izbrana nevladna organizacija, ki bo izvajala program namenjen ranljivim osebam s posebnimi potrebami in tudi vsem ostalim prosilcem. Preventivna pomoč se bo izvajala z ustreznimi individualnimi in skupinskimi psihoterapevtskih obravnavami, sredstva pa so zagotovljena iz Evropskega begunskega sklada in proračuna RS. 

Glede na zgoraj navedene spremenjene okoliščine potreba po zaposlitvi dodatnega psihiatra na klic ni več aktualna.

Izjemno odnašanje hrane iz jedilnice azilnega doma

Ministrstvo za notranje zadeve:

V zvezi s pomanjkljivimi določbami Hišnega reda Azilnega doma glede problema odnašanja hrane iz jedilnice je potrebno pojasniti, da je hrano (malice, lunch paketi, sadje in podobno) dovoljeno odnašati v bivalne prostore prosilcev. Ni pa dovoljeno odnašanje toplo pripravljenih obrokov v sobe prosilcev, razen bolnim in ranljivim osebam, kar vedno opravi bolniška sestra Azilnega doma. 

Trenutno je v pripravi novela Zakona o mednarodni zaščiti, katere spremembe in dopolnitve bodo zahtevale tudi noveliranje hišnega reda pri čemer bo Ministrstvo za notranje zadeve upoštevalo mnenje Varuha človekovih pravic in navedeno materijo jasneje opredelilo.        
POVZETEK PREDLOGOV IN PRIPOROČIL K POGLAVJU 2.3. OMEJITEV OSEBNE SVOBODE

Ministrstvo za notranje zadeve:

Poslanstvo policije je, da spoštuje in varuje človekove pravice, njegovo osebnost in dostojanstvo, tudi v času odvzema prostosti. Varuh med svojimi obiski policijskih postaj ni ugotovil, da bi policija kršila pravice pridržanim osebam. To pa za policijo ne pomeni, da si ne bo prizadevala za še boljše delo – k temu jo namreč zavezuje že vsesplošna skrb za varnost ljudi. 
Ministrstvo za pravosodje:

Iz odgovora Ministrstva za pravosodje v poglavju "Omejevanje osebne svobode" je mogoče razbrati, da ministrstvo že sedaj posveča vso pozornost vsem predlogom in priporočilom, ki jih predlaga varuh pod točkami 1 - 15, ter podvzema ukrepe, ki zagotavljajo varovanje človekovih pravic in svoboščin tudi osebam, ki jim je omejena osebna svoboda. 
PRIMERI
Primer št. 22 -  Brez podlage za omejevanje paketov po teži 
Ministrstvo za pravosodje:
V zvezi s stališčem Varuha, da za zavrnitev paketa, ki je bil poslan priporniku v zavod za prestajanje kazni zapora ni bilo zakonske podlage, saj teža paketa ni bila opredeljena v hišnem redu, Ministrstvo za pravosodje, Generalni urad Uprave RS za izvrševanje kazenskih sankcij, meni, da je Varuh povsem upravičeno ocenil, da je bila pobuda za varstvo človekovih pravic utemeljena. Skladno z Varuhovim predlogom je bilo poskrbljeno, da je bil hišni red zavoda ustrezno dopolnjen oziroma spremenjen.

Primer št. 23 -  Pazniki lahko uporabljajo prisilna sredstva le, če je za to zakonska podlaga
Ministrstvo za pravosodje:
Opozorilo Varuha, da je naloga odgovornih v zavodu, da ukrenejo kar je potrebno, da se prepričajo ali je bilo prisilno sredstvo zoper obsojenca uporabljeno v mejah zakonitih pooblastil in v skladu s predpisi, je po stališču Ministrstva za pravosodje, Generalni urad Uprave RS za izvrševanje kazenskih sankcij, ustrezno. Sicer pa je opisan dogodek dokaz, da je potrebno stalno in permanentno izvajati nadzor tako s strani vodstva zavoda, kakor tudi Generalnega urada uprave, kakor tudi drugih institucij, ki so pristojne za izvajanje nadzora nad zakonitostjo dela zavodov. Generalni urad bo stanje na tem področju poskušal zboljšati s tem, da bo zaostril nadzor nad pripravo končnih poročil o vsaki uporabi prisilnih sredstev zoper zaprte osebe. Z namenom operacionalizacije tega ukrepa je že vzpostavljena centralna evidenca o uporabi prisilnih sredstev zoper zaprte osebe.
Primer št. 24 -  Primer nasilja med obsojenci v času prestajanja kazni zapora
Ministrstvo za pravosodje:
Glede opozorila Varuha, da zavod ni storil vsega za preprečitev fizičnega nasilja, ki ga je izvajal eden izmed obsojencev nad soobsojencem v bivalnem prostoru, saj je napadeni obsojenec opozarjal odgovorne v zavodu, da sta z obsojencem, ki ga zavod namerava namestiti v njegov bivalni prostor, v sporu, Ministrstvo za pravosodje, Generalni urad Uprave RS za izvrševanje kazenskih sankcij, ugotavlja, da je zavod napadenega obsojenca, zaradi zagotavljanja varnega prestajanja kazni zapora večkrat premeščal, nazadnje tudi v posebej varovani oddelek. Pri tem pa je treba poudariti, da je obsojenec, ki je bil napaden, deloma tudi sam odgovoren za nekatere primere groženj. Kljub temu pa je bilo ugotovljeno, da so bile pri zadnji namestitvi soobsojenca, ki ga je kasneje napadel, ugotovljene pomanjkljivosti, saj bi pristojni delavci zavoda morali upoštevati, da je med njim in soobsojencem nastal konflikt.
Primer št. 25 - Napad na mladoletnika v prevzgojnem domu Radeče
Ministrstvo za pravosodje:
Po stališču Generalnega urada Uprave RS za izvrševanje kazenskih sankcij je do napada skupine mladoletnikov na mladoletnika, ko je bil le–ta na razgovoru pri vzgojiteljici, na eni strani prišlo zato, ker budnost paznikov ni bila zadovoljiva, na drugi strani pa zato, ker je šlo za drzen napad, ki ga je bilo skoraj nemogoče pričakovati, saj so se mladoletniki neopazno oddaljili od skupine mladoletnikov, ki so jih na dvorišču prevzgojnega doma nadzirali pazniki, in vdrli v pisarno vzgojiteljice, v kateri je z mladoletnikom opravljala razgovor. Čeprav so se pazniki hitro odzvali, jim napada ni uspelo v celoti preprečiti, so pa skupini mladoletnikov preprečili nadaljnje fizično obračunavanje z mladoletnikom, gotovo tudi hujše telesne poškodbe.
Primer št. 26 -  Na pregled pri zdravniku specialistu odpeljan na napačen dan
Ministrstvo za pravosodje:
Navedbe Varuha, da je pobuda obsojenca utemeljena, da na zdravniški pregled v zunanjo zdravstveno institucijo ni bil odpeljan na dan, ki je bil določen za specialistični zdravniški pregled, zato je bil specialistični pregled opravljen šele več kot dva meseca kasneje, je sicer točna. Toda do te neljube pomanjkljivosti je v zavodu prišlo nenamerno, saj je zdravstvena delavka napačno napisala datum pregleda. Po ugotovitvah Generalnega urada Uprave RS za izvrševanje kazenskih sankcij pa zamik datuma zdravniškega pregleda za obsojenca ni imel nikakršnih zdravstvenih ali drugih posledic, saj ni šlo za nujno zdravniško pomoč. 

Primer št. 28 -  Sprememba režima prestajanja kazni brez formalne spremembe statusa ni zakonita 
Ministrstvo za pravosodje:
V zvezi s stališčem Varuha, da gre v primeru, ko obsojenki zavod formalno ni spremenil njenega statusa glede možnosti sprehodov na zunanjem dvorišču zavoda, potem ko je ocenil, da obsojenka ne uživa več zaupanja za takšno obliko ugodnosti, za utemeljeno pobudo za varstvo človekovih pravic, Generalni urad Uprave RS za izvrševanje kazenskih sankcij, ocenjuje, da je bila odločitev zavoda, da se obsojenki sprehodi na zunanjem dvorišču zavoda začasno omejijo sicer umestna in potrebna, saj je bila na podlagi preverjenih informaciji podana nevarnost, da bi obsojenka to ugodnost zlorabila za pobeg, še posebej zato, ker je bilo njeno ravnanje zelo nepredvidljivo. Res pa je, da bi moral zavod formalno-pravno podvzete ukrepe za omejitev gibanja obsojenki ustrezno urediti.
Primer št. 30 -  Omejitev paketa, poslanega po hitri pošti 
Ministrstvo za pravosodje:
Stališču Varuha, da je pobuda obsojenca, v kateri je navedel, da mu ni bil vročen paket, ki je v zavod na njegovo ime prispel po hitri pošti, utemeljena, ni mogoče oporekati, saj ima obsojenec po veljavnih predpisih pravico sprejemati pošiljke po pošti, ne glede ali prispejo po hitri ali navadni pošti. Generalni urad Uprave RS za izvrševanje kazenskih sankcij, bo torej v okviru svojih pristojnosti poskrbel, da se bo to uredilo z ustreznimi predpisi.
Primer št. 31 -  Pregled pisemske pošiljke, ki je bila poslana obsojenki 
Ministrstvo za pravosodje:
Glede ugotovitve Varuha, da v postopku preverjanja pobude za začetek postopka za varstvo človekovih pravic obsojenke, ki je zatrjevala, da je bila pisemska pošiljka, naslovljena nanjo odprta še preden jo je lahko videla, ni bilo mogoče ugotoviti, ali je šlo za kršitev pravice tajnosti pisemskih pošiljk, Generalni urad Uprave RS za izvrševanje kazenskih sankcij meni, da je malo verjetno, da je bila pisemska pošiljka odprta v nenavzočnosti obsojenke, saj ni nobenih materialnih dokazov za tako ravnanje zavoda. Kljub temu Generalni urad meni, da do podobnih obtožb na račun osebja zavoda v bodoče ne bo več prihajalo, saj se pregled pisemskih pošiljk opravlja v prostoru, kjer je nameščena video kamera.
Primer št. 32 -  Izdaja odločbe o določitvi letnega dopusta osebi na prestajanju kazni

Ministrstvo za pravosodje:
Opozorilo Varuha, da zavod za prestajanje kazni zapora obsojencu ni izdal odločbe o odmeri letnega dopusta, je Generalni urad Uprave RS za izvrševanje kazenskih sankcij ocenil za utemeljeno, saj zavod pri odmeri letnega dopusta ni postopal skladno s 56. členom Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij in 45. členom Pravilnika o izvrševanju kazni zapora. Šlo je namreč za molk organa prve stopnje, zato je Generalni urad zadevo odstopil v pristojno reševanje pristojnemu pritožbenemu organu.

2.4 PRAVOSODJE
Splošno
2.4.1 SODNI POSTOPKI
Ministrstvo za pravosodje:

Varuh navaja, da so bili za odpravo sodnih zaostankov že izvedeni številni zakonodajni in praktični ukrepi, vendar številne pobude Varuhu kažejo, da cilj njihove odprave še ni dosežen. Pri tem omenja, da na to dejstvo kažejo tudi nove sodbe Evropskega sodišča za človekove pravice v Strasbourgu. Prav tako je izpostavljeno vprašanje novega Kazenskega zakonika iz leta 2008 glede novih zastojev zaradi njegove uveljavitve, tudi zaradi sprememb njegovih splošnih določb. Obsežne spremembe zakonodaje, s katero se pogosto spreminja tudi temeljne inštitute posameznega področja, namreč terjajo določen čas, da tisti, ki to zakonodajo uporabljajo, pri svojem delu, spremembe usvojijo in novo zakonodajo pravilno uporabljajo. Dodatno je še navedeno, da se kljub obsežni noveli Zakona o kazenskem postopku v letu 2008 spet pripravljajo nove spremembe tega zakona.
Ministrstvo za pravosodje poudarja, da si Vlada Republike Slovenije in sodna oblast prizadevata, da bi se sodni zaostanki čim prej odpravili. V tej smeri so bili izvedeni številni zakonodajni in praktični ukrepi, ki se bodo še nadaljevali. Ob tem je primerno poudariti, da je sodni veji oblasti in strankam sodnih postopkov treba zagotoviti možnosti, da lahko v praksi izkoristijo spremenjene institute sodne postopkovne zakonodaje, ki se v času odprave sodnih zaostankov spreminjajo zlasti v smeri dodatnih izboljšav. K preprečevanju nastajanja novih nepotrebnih sporov pred sodišči bo (pretežno "predsodno") pripomogel tudi nov predlog Zakona o alternativnem reševanju sodnih sporov, ki bo predvidoma sprejet do konca leta 2009 in bo v okviru pravnega reda Republike Slovenije in vladavine prava prispeval k zmanjšanju t. i. "kulture pravdanja" in k pomiritvam med strankami sporov brez pretiranih stroškov za njih ali za sodno oblast.
V zvezi z zadevami pred Evropskim sodiščem za človekove pravice (v nadaljevanju Sodišče) je treba opozoriti, da gre za pritožbe s področja kršitve pravice do sojenja v razumnem roku, ki so bile na navedeno Sodišče vložene še pred 1. 1. 2007, ki se je začel uporabljati Zakon o varstvu pravice do sojenja brez nepotrebnega odlašanja. Ta zakon je namreč vpeljal pospešitvena pravna sredstva (nadzorstvena pritožba, rokovni predlog). Republika Slovenija se glede vseh zadev, ki so bile komunicirane s strani Sodišča Republiki Sloveniji pred 1. 1. 2007, ne more poravnati.

Glede novega Kazenskega zakonika iz leta 2008 Ministrstvo za pravosodje poudarja, da se Vlada Republike Slovenije strinja, da so bile sistemske spremembe v splošnem delu (splošni instituti materialnega kazenskega prava) pa tudi v posebnem delu (opredelitev znakov kaznivih dejanj) Kazenskega zakonika sprejete prehitro oziroma premalo domišljeno glede upoštevanja pripravljenosti sodišč, državnih tožilstev in policije, ter predvsem ob prekratki javni ter strokovni razpravi. Da je bil Kazenski zakonik iz leta 2008 pripravljen prehitro se je konec koncev pokazalo tudi v dokaj velikem številu sprejetih amandmajev v Državnem zboru k Predlogu Kazenskega zakonika. To je na področju kazenske materialne zakonodaje v Sloveniji kot pravni državi, dokaj težko opravičiti s strokovnega vidika, saj bi moral biti Predlog Kazenskega zakonika pripravljen ob upoštevanju načela zakonitosti v kazenskem pravu, kot to velja v sodobnih pravnih državah, zlasti v Evropi. Vendar predstavljeno načelno stališče ne pomeni, da Kazenski zakonik iz leta 2008 ni prinesel določenih izboljšav na področju materialnega kazenskega prava, ali vsaj odprl novih poti oziroma izmenjavo mnenj, na podlagi katerih je možno pripraviti boljše rešitve. 

Zato, da se ne ponovi neprimerno hitenje pri sprejemanju obsežnih sistemskih sprememb kazenskega materialnega prava, so bile v okviru široko sestavljenega Sveta za kaznovalno pravo pri Ministrstvu za pravosodje ustanovljene strokovne skupine, katerih naloga je, da se v skladu z načelom zakonitosti v kazenskem pravu prouči vprašanje potrebnih sprememb Kazenskega zakonika, tako splošnega dela, kot posebnega dela. Pri teh se morajo čimbolj upoštevati opozorila iz prakse in teorije glede pomanjkljivosti navedenega Kazenskega zakonika. Vlada Republike Slovenije s pripravo navedenih sprememb ne namerava hiteti, saj je to na tako občutljivem dokaj neprimerno in lahko povzroči škodo pravni varnosti.

Dejstvo, da je bila leta 2008 sprejeta obsežna novela Zakona o kazenskem postopku, je točno, prav tako je točno, da se v letu 2009 spet pripravljajo nove spremembe tega zakona. Navedene spremembe je Vlada Republike Slovenije na 25. redni seji dne 7. 5. 2009 sprejela in Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o kazenskem postopku posredovala v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije po skrajšanem postopku. Namen predloga zakona je zlasti korektnejše zagotavljanje varstva človekovih pravic in temeljnih svoboščin. Pri tem so upoštevane zlasti štiri odločbe Ustavnega sodišča Republike Slovenije. Pri predlagani uvedbi specializiranih preiskovalnih skupin je namen predloga zakona okrepitev boja proti organiziranemu kriminalu, gospodarskemu kriminalu in korupciji. Glede na obveznost Vlade Republike Slovenije, da spoštuje človekove pravice in temeljne svoboščine iz Ustave Republike Slovenije, obvezujočih mednarodnih pogodb in drugih predpisov, da izvršuje odločbe Ustavnega sodišča Republike Slovenije in da krepi boj proti zahtevnejšim oblikam kriminala, so navedene zakonske spremembe nedvomno potrebne.

Varuh človekovih pravic je v svojem letnem poročilu na področju sodnih postopkov izpostavil domnevne kršitve oziroma nepravilnosti v poglavju "Primeri". V tem delu je Ministrstvo za pravosodje pristojna sodišča zaprosilo za pojasnila o navedbah iz Poročila. Odgovori so zaradi sistematike, ki sledi zgradbi poročila Varuha, povzeti v poglavju PRIMERI.
Za kakovostne sodne postopke

Ministrstvo za pravosodje:
Varuh na področju sodnih postopkov opozarja zlasti na pravico do enakega varstva pravic po 22. členu, pravico do sodnega varstva po 23. členu (ki vključuje pravico do sojenja v razumnem roku) in pravico do pravnega sredstva po 25. členu Ustave RS. Največ Varuhovih posredovanj se je nanašalo na neupravičeno zavlačevanje v posamezni zadevi, kar je lahko povezano z neupoštevanjem pravila o vrstnem redu reševanja zadev in s kršitvijo tistih določil procesnega zakona, ki imajo namen zagotoviti hitro in učinkovito obravnavanje ter odločanje v sodnem postopku. Odkrito je bilo tudi nekaj primerov, ko je bil v posledici posredovanja Varuha opravljen službeni nadzor sodnikovega dela.
Področje izvršbe in zavarovanja 
Ministrstvo za pravosodje:
Varuh v poročilu opozarja na dolgotrajnost postopkov izvršbe in zavarovanja. Ministrstvo za pravosodje poudarja, da se Vlada Republike Slovenije zaveda pomena, ki ga ima za delovanje sodnega sistema v Republiki Sloveniji hitro in učinkovito obravnavanje izvršilnih postopkov. Na slovenskih sodiščih je 61 % zaostankov s področja izvršbe.
Centralni oddelek za verodostojno listino pri Okrajnem sodišču v Ljubljani, ki je z delom pričel 1. 1. 2008, je v letu 2008 prejel več kot 130.000 predlogov. Pozitivni učinki elektronske izvršbe, ki je bila s tem uvedena, so se pokazali ne samo na področju izvršbe na podlagi verodostojne listine, ampak tudi na drugih področjih izvršbe, kjer se je število nerešenih zadev bistveno znižalo. Nerešene zadeve in sodni zaostanki na področju izvršbe so se zmanjšali prvič po letu 2001.
Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvršbi in zavarovanju (ZIZ-F; Ur. l. RS, št. 93/2007, sprejet 28. 9. 2007, velja od 13. 10. 2007) je bilo sodiščem, ki vodijo izvršilne postopke, omogočeno, da lahko v posamezni zadevi podatke, ki se vodijo v informatiziranih zbirkah državnih organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil pridobijo na podlagi neposrednega elektronskega dostopa. Tako je bilo sodiščem omogočeno hitrejše in učinkovitejše poslovanje in hitrejše postopanje v posameznih zadevah.
V zvezi z opozorilom varuha, da lahko dolžniki v času odločanja o pravnih sredstvih odtujijo svoje premoženje, zaradi česar upnike skrbi, ali bodo lahko prišli do poplačila svoje terjatve, velja omeniti institut seznama dolžnikovega premoženja, ki je urejen v 31. členu Zakona o izvršbi in zavarovanju. Če upnik verjetno izkaže, da s sredstvi izvršbe ne bo mogel biti v celoti poplačan, mora dolžnik na upnikov predlog ali po oceni sodišča kadarkoli med izvršilnim postopkom predložiti seznam svojega premoženja in dokaze zanj. Dolžnik mora predložiti seznam svojega premoženja z dokazili, ta pa mora vsebovati poleg neodplačnih razpolaganj v zadnjih treh letih, tudi odplačna razpolaganja v zadnjem letu v korist tretjih oseb oziroma odplačna razpolaganja v zadnjih treh letih v korist sorodnikov. Namen pridobitve podatkov o teh dejanjih je v njihovem uspešnem izpodbijanju s tožbo za izpodbijanje dolžnikovih pravnih dejanj.

Uveljavljanje terjatev v izvršilnem postopku je tudi težavno

Ministrstvo za pravosodje:
Varuh meni, da bi bilo nujno poenostaviti izvršilne postopke za izterjavo preživnin, saj veljavni postopki niso v korist otrok. Poleg sistemskih sprememb ureditve izvršbe in zavarovanja, ki so uvrščene v sprejeti Normativni delovni program Vlade Republike Slovenije za leto 2009, s katerimi bodo postopki sodne izvršbe in zavarovanja celovito poenostavljeni in pospešeni, je posebej glede problematike izterjave preživnin med ukrepi v Programu za odpravo administrativnih ovir in zmanjšanje administrativnih bremen za 25% do leta 2012 Vlada Republike Slovenije sprejela tudi Ukrep št. 31/09: Poenostavitev postopka za podaljšanje pravice do preživnine na sodišču. Namen ukrepa, katerega nosilec je Ministrstvo za pravosodje, je poenostaviti postopek podaljševanja preživnine na sodišču in pripraviti nov obrazec, ki bi bil skupaj z navodili strankam (upravičencem) dostopen morda na spletnih straneh Centrov za socialno delo in resornega ministrstva. Odpraviti je potrebno zahtevo prilaganja prilog, ki jih sodišče lahko pridobi iz že vodenih evidenc. Preučila se bo možnost, da se v primerih, ko se zavezancu redno odteguje plačevanje preživnine od plače, sodišču omogoči avtomatično podaljšanje zavarovanja do preklica sodišča, oziroma naj se rok za zavarovanje podaljša. Stranke, ki redno prejemajo preživnino, bodo tako vsako leto razbremenjene skrbi za podaljševanje formalnosti. Sodišča pa bodo imela določeno število nalog opravljenih na enostavnejši način, ker ne bo potrebno opraviti celega postopka vlaganja zahtevka. Postopek pred sodiščem bi se skrajšal in bil cenejši. 
Izvedenci 

Ministrstvo za pravosodje:
Varuh na področju izvedenstva ugotavlja, da so pobude posameznikov, ki so izvedencem očitale nevestnost oziroma slabo kakovost opravljenega izvedenskega dela, prihajale tudi v lanskem letu. Pri tem so pobude izpostavljale, da na določenih področjih sploh ni predpisanega izobraževanja za sodnega izvedenca niti ni strokovnih standardov za opravila izvedenskega dela, zato so izvedenska dela med seboj različna po obsegu in kakovosti. Varuh ugotavlja, da ni etičnih kodeksov za delo izvedencev. Varuh ocenjuje, da terja ureditev glede razrešitvenega pogoja izvedenca v primeru nerednosti in nevestnosti ponovni razmislek o ustreznosti ureditve izvedenstva in sprejem potrebnih ukrepov, vključno z normativnimi spremembami.

Ministrstvo za pravosodje poudarja mnenje Vlade Republike Slovenije, da daje Zakon o sodiščih ustrezno normativno podlago za zagotavljanje kakovostnega dela izvedencev. Minister za pravosodje pred imenovanjem osebe za izvedenca zahteva od kandidata predložitev mnenja ustreznega državnega organa, zavoda oziroma strokovnega združenja ali druge institucije, lahko pa odredi tudi poseben preizkus strokovnosti pred komisijo, sestavljeno iz strokovnjakov s področja, na katerem bo oseba opravljala izvedensko mnenje. Obveznost izobraževanja nalaga sodnim izvedencem in cenilcem zakon sam, saj določa, da so se sodni izvedenci dolžni strokovno izpopolnjevati in sproti seznanjati zlasti z novimi dognanji in metodami v stroki ter aktivno sodelovati na posvetovanjih in strokovnih izobraževanjih. Minister za pravosodje lahko določi, da morajo sodni izvedenci iz posameznih strokovnih področij v določenem roku opraviti posebne preizkuse znanja glede novih dognanj in metod dela v stroki. V primeru, da se izvedenec ne prijavi k preizkusu, ali preizkusa ne odpravi, se ga razreši.

Ministrstvo za pravosodje poudarja, da se sodni izvedenci že ob sami zaprisegi zavežejo, da bodo delovali po etičnih načelih, po svoji vesti, nepristransko, v skladu s pravili znanosti in strokovnega znanja, hkrati pa ugotavlja, da so nekatera društva izvedencev že sprejela tudi etične kodekse (npr.  Etični kodeks sodnih izvedencev za varstvo pri delu in požarno varnost RS, Etični kodeks mojstrov, Etični kodeks članov društva sodnih izvedencev in cenilcev geodetske stroke,…). 

Ureditev glede razrešitvenega pogoja izvedenca v primeru nerednosti in nevestnosti je pristojno ministrstvo proučilo in pripravilo predlog za ustrezne normativne spremembe.
Hišni pripor ni preprečil kriminalne dejavnosti – sodni epilog

Ministrstvo za notranje zadeve:

Varuhinja človekovih pravic v navedenem podpoglavju izpostavlja primer z naslovom "Hišni pripor ni preprečil kriminalne dejavnosti – sodni epilog". Po navedbah Varuhinje naj bi Višje sodišče v Ljubljani pritrdilo njenemu stališču, da država ni poskrbela za takšno izvajanje hišnega pripora, da bi bilo obdolženki onemogočeno nadaljevati kazniva dejanja. V tem okviru tudi priporoča učinkovitejše izvajanje odrejenega nadzorovanja izvajanja hišnega pripora, kar bo obdolženki oziroma obdolžencu preprečevalo in onemogočalo nadaljevanje nezakonitega početja in s tem zaščito morebitnih žrtev njegovega ali njenega kaznivega ravnanja.

Navedbe Varuhinje človekovih pravic v zvezi s sodnim epilogom v obravnavanem primeru niso povsem točne. Republika Slovenija je zoper sodbo Višjega sodišča v Ljubljani, na katero opira Varuhinja za človekove pravice svoje poročilo, vložila revizijo na Vrhovno sodišče Republike Slovenije. V slednji je zatrjevala, da v konkretnem primeru ni bila podana vzročna zveza med izvajanjem policijskega nadzora hišnega pripora in povzročeno škodo ter da  ni mogoče govoriti o protipravnosti ravnanja policije, saj tožnica ni izkazala, da bi policisti, ki so bili zadolženi za izvajanje nadzora hišnega pripora ravnali v neskladju s predpisi. Obstoj vzročne zveze bi v takih primerih odgovornost policije razširil preko razumnih meja.

Navedenemu stališču je pritrdilo tudi Vrhovno sodišče, ki v obrazložitvi sodbe, opr. št. II Ips 500/2008 z dne 12.9.2008 navaja, da toženka (to je Republika Slovenija) pravilno ugotavlja, da med ravnanjem policistov pri izvajanju nadzora hišnega pripora in tožnici nastalo škodo ni vzročne zveze. Storilka kaznivega dejanja bi kaznivo dejanje lahko storila oziroma dokončala, tudi če bi ji ukrepi pristojnih državnih organov in policijski nadzor nad njihovim izvajanjem popolnoma preprečil sestanek s tožnico. Kupnino bi lahko tožnica plačala tudi na tak način, ki ne zahteva neposredne izročitve denarja, npr. tako da bi denar izročila storilkinemu pooblaščencu. Poleg tega bi lahko storilka kaznivo dejanje storila tudi v času, ko je imela dovolilnico za izhod. 

Ministrstvo za notranje zadeve se torej ne more strinjati z  navedbo Varuhinje za človekove pravice v poročilu, da država ni poskrbela za ustrezno izvajanje nadzora hišnega pripora oziroma da so bile pri samem izvajanju hišnega pripora nepravilnosti. Razlog za odgovornost Republike Slovenije v obravnavanem primeru je po presoji sodišča v tem, da policisti tožnice niso pravočasno obvestili o goljufijah storilke. 

Vrhovno sodišče Republike Slovenije je v svojih sodbah že večkrat zapisalo, da hišni pripor ni zadosten ukrep, s katerim bi bilo onemogočeno izvrševanje kaznivih dejanj. Nadaljevanje kaznivih dejanj je pravzaprav možno preprečiti le z ukrepom odvzema prostosti. S tem se strinja tudi policija. 

V obravnavanem primeru Varuh človekovih pravic navaja mnenje Višjega sodišča v Ljubljani,  ki v obrazložitvi svoje odločitve poudarja, da bi moral biti načrt za izvajanje nadzora hišnega pripora, naložen delavcem policije, zasnovan in izvršen tako, da bi bilo obdolženki dejansko onemogočeno priti v stik z nadaljnjimi potencialnimi oškodovanci. Policija meni, da je bilo v danem primeru ključno vprašanje presoje, ali je ukrep hišnega pripora ustrezen omejevalni ukrep, ki bo zagotovil odpravo ponovitvene nevarnosti in preprečitev konkretne  kriminalne dejavnosti obdolženke ali bi morda lahko sodišče v danem primeru izreklo strožji omejevalni ukrep. Policija  v okviru nadzora nad izvajanjem hišnega pripora nima zakonskih pooblastil, da bi lahko nadzorovala uporabo komunikacijskih sredstev osebe v hišnem priporu. Zato je z izrekom navedenega ukrepa nemogoče preprečiti, da ta ne bi še naprej izvajala svoje kriminalne dejavnosti. Prav tako policija nima pooblastila, da bi ji sledila in jo opazovala, če ima dovoljenje pristojnega sodišča za izhod izven hišnega pripora, kar je imela obdolženka v tem primeru. Policija pa se strinja z navedbo sodišča, da bi lahko, ob že znanih podatkih o obdolženkinem kaznivem delovanju, oškodovanko opozorili na možnost goljufije.
Ministrstvo za javno upravo:
Ministrstvo za javno upravo meni, da bo v okviru Odprave administrativnih ovir lahko primerno prispeval, k izboljšanju stanja na področju sodnih postopkov, saj je v programu OAO za leto 2009 tudi 
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s katerim se predvideva popolna prenova Sodnega reda po zgledu drugih držav članic EU, kjer tematiko, ki jo pri nas ureja Sodni red, obravnava več samostojnih podzakonskih aktov. S prenovo sodnega reda želi Ministrstvo za pravosodje predvsem zmanjšati administrativne ovire in s tem odpraviti togost sodnikov pri vodenju sodnih postopkov, predsednikom sodišč omogočiti racionalnejše vodenje sodišč ter uvedbo informatizacije posameznih poslovnih procesov. Prenovljeni sodni red naj bi tako zagotavljal obvezne usmeritve, kljub temu pa dopuščal prilagajanje procesov konkretnim dejanskim okoliščinam.

2.4.2 PREKRŠKI

Ministrstvo za notranje zadeve:

Zakon o prekrških se je pogosto spreminjal, po mnenju strokovnjakov za prekrškovno pravo so bile nekatere spremembe premalo premišljene. To potrjujejo številne vložene pobude na Ustavno sodišče. Kljub spremembam so nekatere zakonske določbe še vedno premalo dorečene in jasne, zato v praksi prihaja do njihovih različnih tolmačenj. V praksi razumevanje določb še dodatno otežuje napotilo na smiselno uporabo določb Zakona o splošnem upravnem postopku in Zakona o kazenskem postopku.

Zakon o prekrških je znatno razbremenil predvsem sodišča, povečal pa obseg dela prekrškovnih organov, še zlasti policije. Slednja je dala pobudo za nekatere spremembe, ki bi ji kot prekrškovnemu organu olajšale delo, pa tudi zmanjšale možnost morebitnih strokovnih napak. 

Na področju prekrškov se je število pobud, naslovljenih na Varuha, povečalo. V odgovorih Varuhu je policija skušala kar najbolje pojasniti delo prekrškovnega organa in osvetliti okoliščine primerov, ki so se večinoma zgodili pred letom 2008. Pri preverjanju konkretnih pobud je ugotovila, da pobudniki v času, ko so zoper njih tekli postopki o prekršku, niso izkoristili pravnih sredstev za zaščito svojih pravic. Pobudo so na Varuha naslovili šele, ko so zadeve o prekrških že postale pravnomočne in izvršljive. V nekaj primerih je bilo zato mogoče ugotoviti le, da ravnanje policistov ni bilo pravilno, izrečenih sankcij pa ni bilo več mogoče odpraviti zaradi pasivnosti pobudnikov med postopkom. So bile pa policijske enote na ugotovljene nepravilnosti opozorjene.
Za konkretizacijo pravne norme 
Ministrstvo za notranje zadeve:
V poročilu je opisan primer posameznika, domnevno udeleženega v pretepu, za kar mu je bil najprej izdan plačilni nalog. Policija je v poročilu, poslanega Varuhu, zapisala, da je bilo ravnanje policistov nepravilno, saj ni bilo pogojev za izdajo plačilnega naloga. Ker je pobudnik v konkretnem primeru podal zahtevo za sodno varstvo, je bila celotna zadeva odstopljena pristojnemu okrajnemu sodišče, ki bi moralo po uradni dolžnosti preverjati skladnost ravnanja z zakonskimi določili. Čeprav je bil plačilni nalog izdan po določilih 57. člena Zakona o prekrških, je sodišče pri presojanju zahteve za sodno varstvo izhajalo iz določil 57.a in ne 57. člena Zakona o prekrških. Zadevo je vrnilo krajevno pristojni policijski postaji. Ta je izdala odločbo v hitrem postopku, domnevni kršitelj je zoper odločbo vložil novo zahtevo za sodno varstvo, ki je bila ponovno odstopljena pristojnemu okrajnemu sodišču (pojasnilo se nanaša tudi na primer 56).
Tudi storilcu prekrška gredo temeljna jamstva poštenega postopka 
Ministrstvo za notranje zadeve:

Varuh je skozi konkretno pobudo izpostavil, da v primeru, ko posameznik vloži zahtevo za sodno varstvo zaradi izdanega plačilnega naloga, prekrškovni organ pošlje opis dejanskega stanja le sodišču, ne pa tudi storilcu. Sodišče opre svojo odločitev na prejeti opis dejanskega stanja, ki pa storilcu ni znan in se o njem ne more izjasniti. 

V takem primeru policija skladno z določili Zakona o prekrških pristojnemu okrajnemu sodišču odstopi v reševanje celoten spis, v katerem je poleg plačilnega naloga in zahteve za sodno varstvo tudi opis dejanskega stanja. 

Ministrstvo za notranje zadeve in policija sta Ministrstvu za pravosodje dala pobudo za izdajo enotnega plačilnega naloga, ki bi vseboval tudi opis prekrška in dokaze zanj, s čimer bi bila domnevnemu kršitelju omogočena bolj kakovostna obramba (pojasnilo se nanaša  tudi na primer 57.)
2.4.3 BREZPLAČNA PRAVNA POMOČ

Ministrstvo za pravosodje:

Varuh na področju odločanja o brezplačni pravni pomoči ocenjuje, da gre za zapleten postopek ter da so odločbe organov za brezplačno pravno pomoč pogosto pomanjkljivo obrazložene in da je treba na odločitev o prošnji za brezplačno pravno pomoč čakati tudi več kot leto dni. 

Dodatne zastoje pri odločanju po mnenju varuha pomenijo tudi primeri, ko je po uspešni pritožbi potreben ponovni postopek odločanja o vloženi prošnji za brezplačno pravno pomoč, čeprav je organ, ki vodi postopek, zavezan, da ugotovi vse okoliščine in dejstva, pomembna za zakonito in pravilno odločbo (8. člen Zakona o splošnem upravnem postopku). Varuh tudi opominja, da je po uveljavitvi novele ZBPP-B zdaj tudi za prvi pravni nasvet treba izpolnjevati pogoje. 

Ministrstvo za pravosodje uvodoma pojasnjuje, da se je s 1. septembrom 2008 začela uporabljati novela Zakona o brezplačni pravni pomoči (Uradni list RS, št. 23/08; ZBPP-B), ki je med drugim prinesla poenotenje pogojev za brezplačno pravno pomoč s socialnimi transferji, določitev novega cenzusa in dopolnitev določb o ugotavljanju dohodkovnega in premoženjskega stanja prosilca. Spremembe na področju brezplačne pravne pomoči je narekovalo dejstvo, da je postopek dodeljevanja brezplačne pravne pomoči v praksi zelo zapleten, ter da je rast tovrstnih zadev izredno velika.  
Kot izhaja iz poročila varuhinje je bilo z novelo ZBPP-B določeno, da je tudi za prvi pravni nasvet potrebno izpolnjevati pogoje. V preteklosti se je namreč dogajalo, da je bil institut zlorabljen, saj so se ga posluževali tudi državljani, ki sicer imajo zadostna sredstva, kar pa je neupravičeno obremenjevalo izvajalce brezplačne pravne pomoči in temu namenjena proračunska sredstva. Tudi Računsko sodišče je v revizijskem poročilu za leto 2006 opozorilo na zelo veliko tveganje nadaljevanja rasti prvih pravnih nasvetov, saj se je s spoznanjem, da je prvi pravni nasvet brezplačen ne glede na finančni položaj prosilca, povečeval interes ljudi za koriščenje tega instituta.   

Glede dolgotrajnosti in zapletenosti postopka odločanja o dodelitvi brezplačne pravne pomoči Ministrstvo za pravosodje meni, da se razmere izboljšujejo na podlagi spremenjenega 20. člena veljavnega ZBPP. Premoženjsko stanje prosilca in njegovih družinskih članov se namreč ugotavlja na podlagi pisne izjave prosilca, ki jo poda pod kazensko in premoženjsko odgovornostjo, ugotavlja pa ga pristojni organ za brezplačno pravno pomoč, ki po uradni dolžnosti pridobi potrebne podatke iz uradnih evidenc državnih organov, organov lokalnih skupnosti, nosilcev javnih pooblastil in drugih oseb javnega prava, iz evidenc bank, pri katerih ima stranka odprte svoje račune, ter z računov imetnikov, ki jih vodi Centralna klirinško-depotna družba in se nanašajo na podatke o posameznem imetniku vrednostnih papirjev. Če se o teh podatkih vodijo evidence ali registri v informatizirani obliki, pristojni organ za BPP pridobi podatke pri upravljavcu evidence ali registra na podlagi neposrednega in brezplačnega elektronskega dostopa. 

Glede zapletenosti postopka odločanja o dodelitvi brezplačne pravne pomoči Ministrstvo za pravosodje meni, da je bil pomemben korak storjen tudi z določbami veljavnega ZBPP, ki določajo, da minister, pristojen za pravosodje, podrobneje predpiše obrazec za prošnjo in izjavo o premoženjskem stanju prosilca in njegovih družinskih članih. S tem lahko minister tudi brez zapletenega spreminjanja oziroma dopolnjevanja veljavnega zakona vnese v sistem poenostavitve, potrebne glede na izkazane potrebe odločanja o dodelitvi brezplačne pravne pomoči v praksi.  

Glede na dejstvo, da pristojni organ za brezplačno pravno pomoč ravna po zakonu, ki ureja splošni upravni postopek (ZUP), se Ministrstvo za pravosodje strinja z stališčem varuha, da morajo biti pri njegovem delovanju spoštovani zakonsko določeni roki procesnih opravil.
2.4.4 DRŽAVNO TOŽILSTVO

Ministrstvo za pravosodje:

V svojem Poročilu je Varuh človekovih pravic na področju tožilstva izpostavil nekatere primere in izrazil svoje poglede na kaznovalno politiko. V tem delu je bilo Vrhovno državno tožilstvo s strani Ministrstva za pravosodje z dopisom št. 070-1/2009 z dne 29. 7. 2009 seznanjeno z dopisom Vlade Republike Slovenije, v katerem je zahtevana priprava pregleda in programa aktivnosti, ki potekajo na področjih na katera opozarja varuh človekovih pravic.
Vrnitev zaseženega ukradenega vozila
Ministrstvo za notranje zadeve:

Odločanje o vračanju zaseženih vozil, kadar ni podlage za kazenski pregon, ni v pristojnosti državnega tožilstva, če iz poročila policije državnemu tožilstvu izhaja, da v konkretnem primeru ne obstaja sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje, za katerega se storilec preganja po uradni dolžnosti. V tem primeru mora policija ravnati v skladu z 224. členom Zakona o kazenskem postopku in vozilo vrniti osebi, kateri je bilo zaseženo. 
V konkretnem primeru pogoje za uvedbo policijskega postopka določa Konvencija o izvajanju Schengenskega sporazuma v 39. in 100. členu. Policija iz schengenskega informacijskega sistema pridobi informacijo o tem, ali je vozilo ukradeno, nato pa postopa v skladu z določili Zakona o kazenskem postopku (zaseg predmeta, zbiranje obvestil, podaja ovadbe ali poročila ...). 
2.4.5 NOTARIAT
Ministrstvo za pravosodje:

Ministrstvo pozdravlja poročilo varuhinje v delu, ki se nanaša na notariat in v katerem ta ugotavlja, da tudi v letu 2008 niso obravnavali pobud, ki bi terjale ukrepanje na tem področju, ter da je bila sprejeta ustrezna zakonska rešitev glede posebnega dela notarske tarife, ki mora biti vidno izobešen v notarski pisarni.  

2.4.6 ODVETNIŠTVO
Ministrstvo za pravosodje:

Varuh na področju odvetništva uvodoma pozdravlja nekatere zakonske spremembe, ki so bile uvedene z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o odvetništvu (Uradni list RS, št. 35/09; ZOdv-C), a kljub temu po njenem mnenju ni bila omogočena ustrezna razprava o predlogu zakona. Podobno kot v preteklih letnih poročilih opozarja na neučinkovitost dela disciplinskih organov. Po njenem mnenju iz besedila zakona ni jasno razvidno, kakšna je sestava disciplinskih komisij prve in druge stopnje ter časovni okviri za izvedbo disciplinskega postopka. 

V svojem poročilu varuh še opozarja, da se v okviru institucije varuha lahko izvaja le posredni nadzor nad odvetniki in da zato varuh ne more prevzeti aktivne vloge v disciplinskem postopku, kot je bila predvidena s prvotnim osnutkom ZOdv-C.       

Varuh v svojem poročilu tudi predlaga, naj odgovor Odvetniške zbornice Slovenije, ki ga ta pošlje posamezniku, ki zbornico obvesti o posamezni kršitvi odvetnika, vsebuje pouk o tem, da bo zadeva predana disciplinskim organom zbornice, če bo posameznik vztrajal pri očitkih odvetniku in uvedbi disciplinskega postopka oziroma tudi pojasnilo, da posameznik lahko sam predlaga uvedbo disciplinskega postopka neposredno pri disciplinskem tožilcu. 

Poleg tega varuh še predlaga, naj odvetnik ob sklepanju mandatnega razmerja vselej seznani stranko s približno oceno stroškov zastopanja, kot je to določeno v Kodeksu odvetniške poklicne etike. 

Ministrstvo za pravosodje meni, da je bila glede na razmere, v katerih se je sprejemal Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o odvetništvu (Uradni list RS, št. 35/09; ZOdv-C), izvedena primerna javna razprava o njegovi vsebini. ZOdv-C je bil skladno z 143. členom Poslovnika Državnega zbora sprejet po nujnem zakonodajnem postopku, da bi se preprečile težko popravljive posledice za delovanje države, ki bi nastopile, če zaradi odsotnosti odvetnikov ne bi bilo mogoče izvesti ustreznih procesnih dejanj v predkazenskih in kazenskih postopkih, še zlasti v t. i. pripornih zadevah, ko sodišča sploh ne morejo odrejati priporov, če ni zagotovljena navzočnost odvetnika. Tedanja ureditev je v praksi povzročala težave pri zagotavljanju tovrstnih odvetniških storitev, saj so nekateri območni zbori odvetnikov že predlagali izbris svojih članov iz seznamov izvajalcev storitev brezplačne pravne pomoči in zastopanja po uradni dolžnosti. S tem je bilo ogroženo izvajanje načela pravne in socialne države iz 2. člena Ustave Republike Slovenije, po katerem morajo biti posameznikom zagotovljene zakonsko določene procesne garancije, ki jih med drugim zagotavljata tudi instituta zastopanja po uradni dolžnosti in izvajanja storitev brezplačne pravne pomoči. Predstavniki Odvetniške zbornice Slovenije kot stanovske organizacije odvetnikov so imeli možnost sodelovati pri pripravi zakona. Skupaj s predstavniki Ministrstva za pravosodje so sodelovali v delovni skupini, ki je pripravila osnutek predloga ZOdv-C. Poleg tega je bil predlog ZOdv-C objavljen na spletnih straneh Ministrstva za pravosodje ter predstavljen na več novinarskih konferencah, kar je omogočilo ustrezno razpravo o njegovi vsebini.    

Ministrstvo za pravosodje se zaveda, da se je v preteklosti premalo pozornosti posvečalo (ne)učinkovitosti disciplinskih postopkov zoper odvetnike. Zato je bilo z novelo ZOdv-C prenovljeno poglavje o disciplinski odgovornosti odvetnikov, odvetniških kandidatov in odvetniških pripravnikov. Večji sklop sprememb na področju ugotavljanja disciplinske odgovornosti odvetnikov se nanaša na sestavo organov, ki odločajo v disciplinskih postopkih. Namen teh sprememb je v zagotovitvi izvajanja disciplinskih postopkov v praksi. V celoti se izključuje sodelovanje Sodnega sveta pri sestavi disciplinskih komisij prve in druge stopnje ter disciplinskega sodišča. Senati disciplinskih komisij številčno ostajajo nespremenjeni, spremenila se je le njihova sestava. Senate disciplinskih komisij prve in druge stopnje po novem sestavljajo predsednik in dva člana, izmed katerih predsednika in enega člana izvoli skupščina Odvetniške zbornice Slovenije, enega člana pa Odvetniška zbornica Slovenije izbere za vsak senat disciplinske komisije prve in druge stopnje z liste petih članov, ki jih za posamezno komisijo imenuje minister, pristojen za pravosodje, izmed univerzitetnih diplomiranih pravnikov z najmanj tremi leti praktičnih izkušenj pri pravniških delih po opravljenem pravniškem državnem izpitu. Tako je sestava disciplinske komisije določena v 61.č členu veljavnega ZOdv. S tem sta zagotovljena varstvo javnega interesa in nadzorna funkcija države. V zvezi z disciplinskim sodiščem je določeno, da ga sestavljata dva sodnika Vrhovnega sodišča RS in trije odvetniki, ki jih izvoli skupščina Odvetniške zbornice, s čimer se prav tako zagotavlja upoštevanje javnega interesa (62. člen Zakona o odvetništvu). Le podrobnejše (bolj operativne) določbe o disciplinskih organih vsebuje Statut Odvetniške zbornice Slovenije, kateremu so skladno z ustavno opredelitvijo odvetništva kot samostojne in neodvisne službe prepuščena nekatera tovrstna vprašanja.

Poleg tega ugotovitve na podlagi izvedenih disciplinskih postopkov kažejo, da večina kršitev izvira iz nepoznavanja Zakona o odvetništvu, odvetniške tarife in odvetniške etike. Iz tega razloga je bil z ZOdv-C kot dodaten pogoj za opravljanje odvetniškega poklica uveden preizkus iz poznavanja Zakona o odvetništvu, odvetniške tarife in odvetniške etike. Ker gre za temeljne predpise, ki so predpogoj, da nekdo sploh lahko vestno in zakonito opravlja poklic odvetništva, je treba zagotoviti ustrezno poznavanje tudi teh predpisov pred vpisom v imenik odvetnikov. Ta določba bo začela veljati 1. 1. 2010.  

Glede sodelovanja Varuha v disciplinskih postopkih zoper odvetnike, odvetniške kandidate in odvetniške pripravnike se podobno kot varuh tudi Vlada RS zaveda, da je bil s prvotnim predlogom ZOdv-C, ki je vseboval možnost varuhovega subsidiarnega pregona, v primeru, ko bi disciplinski tožilec odstopil od pregona, ter možnost varuhove pritožbe zoper odločbo disciplinske komisije prve stopnje, presežen ustavni okvir varuhovega delovanja. Zato po veljavni ureditvi varuh lahko disciplinskega tožilca zgolj obvesti o dejstvih in dokazih, na podlagi katerih je mogoče utemeljeno sklepati, da je odvetnik, odvetniški kandidat ali odvetniški pripravnik kršil svojo dolžnost. Po mnenju Vlade RS pa tovrstna pristojnost ne posega v Varuhov neodvisen in nepristranski položaj.       

Ministrstvo za pravosodje tudi pritrjuje mnenju varuhinje v delu, ki se nanaša na informiranost posameznikov glede možnosti sprožitve disciplinskih postopkov zoper odvetnike. Prav tako se pritrjuje mnenju varuhinje in Odvetniške zbornice Slovenije v delu, ko ocenjujeta, da je potrebno informiranje stranke o (višjem) plačilu za odvetnikovo delo. 

V svojem Poročilu je Varuh človekovih pravic na področju odvetništva navedel tri konkretne primere domnevnih kršitev (str. 104. stran Poročila ter primera št. 58 in 59 na 121. strani). Glede na to, da je v navedenih primerih Varuh uspel in je Odvetniška zbornica sprejela ustrezne ukrepe oz. podala ustrezne odgovore, ki so povzeti v Poročilu, ministrstvo ni zahtevalo dodatnih pojasnil Odvetniške zbornice.

POVZETEK PREDLOGOV IN PRIPOROČIL K POGLAVJU 2.4 PRAVOSODJE
Ministrstvo za notranje zadeve:
Policija lahko v okviru svojih pristojnosti zagotovi učinkovitejše izvajanje nadzora hišnega pripora s preventivno dejavnostjo, in sicer z opozarjanjem javnosti in potencialnih žrtev, da hišni pripor ni zadostno zagotovilo, da oseba, ki ji je odrejen hišni pripor, med tem ne bo nadaljevala s kriminalno dejavnostjo. Takšna oseba namreč lahko stori kaznivo dejanje tudi prek telefona, interneta in drugih komunikacijskih sredstev, ali med prostim izhodom, ki ji ga odobri sodišče, policija pa ob izvajanju nadzora hišnega pripora nima pristojnosti za nadziranje njenih dejavnosti.  
Policija se je sproti odzivala na pobude Varuha v zvezi z izvajanjem Zakona o prekrških in  policijske enote opozarjala na storjene napake. Tudi v prihodnje si bo prizadevala, da bi v postopkih vedno pravilno in v celoti ugotovila dejansko stanje ter dokaze za kršitev kršitelju tudi predstavila kršitelju (to je njena zakonska obveza). Policija je namreč leta 2008 zaradi kršitev predpisov o javnem redu izdala 24.218 (20.049) plačilnih nalogov, 13.052 (11.056) in 6.485 (5.418) odločb v hitrem postopku. Zahtevo za sodno varstvo zaradi izdanega plačilnega naloga je vložilo 2.772 (2.882) oseb, ugovor zaradi izdanega posebnega plačilnega naloga 2.785 (2.219), zahtevo za sodno varstvo zaradi odločbe v hitrem postopku pa 1.453 (1.043). Zaradi kršitev prometne zakonodaje je izdala 340.066 (325.900) plačilnih nalogov, 24.056 (15.585) posebnih plačilnih nalogov in 2.079 (1.489) odločb v hitrem postopku. Zahtevo za sodno varstvo zaradi izdanega plačilnega naloga je vložilo 12.143 (13.056) oseb, ugovor zaradi izdanega posebnega plačilnega naloga 1.515 (1.104), zahtevo za sodno varstvo zaradi odločbe v hitrem postopku pa 746 (637). Več statističnih podatkov je v poročilih o delu policije za posamezno leto, objavljenih na spletni strani policije www.policija.si. 
Ministrstvo za pravosodje:
Varuh v 2. točki predlogov in priporočil priporoča zagotavljanje vseh pogojev za učinkovito izvajanje Zakona o varstvu pravice do sojenja brez nepotrebnega odlašanja, tudi sprejetje sprememb in dopolnil, s katerimi bodo ustavne in konvencijske pravice strank v sodnih postopkih bolje varovane.

Vlada Republike Slovenije je v letu 2009 proaktivno pristopila k omogočanju dodatnega, boljšega izvajanja Zakona o varstvu pravice do sojenja brez nepotrebnega odlašanja oziroma pravic iz njega in je v sodelovanju z Vrhovnim sodiščem Republike Slovenije, Državnim pravobranilstvom in predstavniki odvetnikov pripravila predlog sprememb navedenega zakona, katerega cilj je bila okrepitev oziroma dodelava določb navedenega zakona, kar bo prineslo dodatne koristi strankam sodnih postopkov, katerih zadeve se na sodiščih neutemeljeno dolgo rešujejo. Pri pripravi navedenega predloga zakona je bilo izvršeno tudi posvetovanje z Varuhom človekovih pravic ter upoštevana novejša sodna praksa Evropskega sodišča za človekove pravice ter sodna praksa sodišč Republike Slovenije.

Vlada Republike Slovenije je Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu pravice do sojenja brez nepotrebnega odlašanja sprejela na 26. redni seji dne 14. 5. 2009 in ga posredovala v obravnavo po skrajšanem postopku Državnemu zboru Republike Slovenije. Državni zbor Republike Slovenije je navedeni zakon sprejel dne 15. 7. 2009, objavljen je v Uradnem listu Republike Slovenije št. 58/09.

V navedenem zakonu so natančneje razdelane pristojnosti oziroma obveznosti predsednikov sodišč, da podrobneje vsebinsko presodijo v primerih uporabe pospešitvenih pravnih sredstev (nadzorstvena pritožba in rokovni predlog), ali je prišlo do neutemeljenega dolgega reševanja strankine zadeve v postopku pred sodiščem in ali je treba reševanje njene zadeve pospešiti - na ta način se povečuje odgovornost za delo v sodstvu, kar bo v korist strankam sodnih postopkov, katerih zadeve naj bi se neutemeljeno dolgo reševale. Razširjena je bila pravna podlaga (pravni naslov) glede uveljavljanja pravičnega zadoščenja (pretežno denarna odškodnina za nepremoženjsko škodo), tako da bo zahtevke možno vložiti tudi na podlagi sodb, izdanih v postopku z izrednimi pravnimi sredstvi, ne le samo na podlagi pravnomočnih sodb. Dodane so določbe o preverjanju pooblastil odvetnikov v postopkih pravičnega zadoščenja ter "administrativna" določba glede sestave kronologije reševanja zadeve s strani sodišč in drugih državnih organov, kar pomeni delno povečanje odgovornosti odvetnikov, na področju priprav kronologij pa povečanje sistemske zunanje odgovornosti sodstva. Poleg tega so bile z vidika večje uporabnosti zakona za stranke sodnih postopkov, katerih pravice zakon varuje, izvršene natančnejše povezave določb veljavnega zakona (boljša notranja sistematika zakona).

Varuh v 8. točki predlogov in priporočil priporoča takšna ravnanja prekrškovnih organov in sodišča v postopku o prekršku, da bodo storilcu prekrška zagotovljena temeljna ustavna jamstva poštenega sodnega postopka in pravice do pravnega sredstva, tudi tako da bo storilec prekrška v celoti seznanjen z očitanim mu dejanjem, z natančnim opisom dejanskega stanja in navedbo dokazov, na podlagi katerih bo lahko vsebinsko učinkovito izpodbijal ugotovitve glede prekrška. 

Ministrstvo za pravosodje se strinja z Varuhovim priporočilom in dodaja, da bo pri tem preučilo, ali je treba določbe 57. člena Zakona o prekrških zaradi navedenega priporočila kakorkoli dopolniti oziroma spremeniti.

Varuh v 12. točki predlogov in priporočil vztraja, da morajo pristojni organi zagotoviti ustrezne pogoje za to, da bodo sodni izvedenci in cenilci pri pripravljanju izvedeniških mnenj ali cenitev opravljali svoje delo z vso strokovno in moralno odgovornostjo, natančno, odgovorno in nepristransko ter v postavljenem roku. Zato Varuh predlaga ponovni razmislek o ustreznosti veljavne ureditve izvedenstva in sprejetje potrebnih ukrepov predvsem za nadzor strokovnosti, vključno s spremembami in dopolnitvami Zakona o sodiščih, ki to področje ureja na normativni ravni.

Vlada je predlagan predlog preučila, zato je Ministrstvo za pravosodje v okviru priprave novele Zakona o sodiščih (ZS-I) vključilo tudi spremembe členov, ki  določajo pogoje za razrešitev izvedenca zaradi morebitne nevestnosti in nerednosti. Ker se v primeru nevestnosti ali nerednosti za razrešitev izvedenca zahteva kumulativnost pogojev, se zaradi težav pri razrešitvi izvedencev v predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodiščih predvideva razdružitev pogojev vestnosti in rednosti. Razlog nevestnosti bo podan, če izvedenec v najmanj enem od svojih primerov svoje dolžnosti ni opravil redno. Za ugotavljanje razloga rednosti pa bo minister, pristojen za pravosodje, ustanovil komisijo, katere naloge in pristojnosti bodo določene v podzakonskem predpisu, ki ga bo sprejel minister za pravosodje. Postopka za razrešitev iz razloga nevestnosti ne bo mogoče uvesti pred pravnomočnostjo sodne zadeve, v kateri je izvedenec podal izvedeniško mnenje.

Varuh v 16. točki predlogov in priporočil predlaga sprejetje dodatnih ukrepov za zagotovitev učinkovitejšega dela disciplinskih organov Odvetniške zbornice Slovenije in oblikovanje sistema, v katerem ne bodo o pritožbah zoper odvetnike odločali le odvetniki sami. 

Vlada je z novelo Zakona o odvetništvu (ZOdv-C) prenovila poglavje o disciplinski odgovornosti odvetnikov, odvetniških kandidatov in odvetniških pripravnikov. Večji sklop sprememb se nanaša prav na sestavo organov, ki odločajo v disciplinskih postopkih. V celoti se je pri sestavi disciplinskih komisij prve in druge stopnje ter disciplinskega sodišča izključilo sodelovanje Sodnega sveta. Senate disciplinskih komisij prve in druge stopnje po novem sestavljajo predsednik in dva člana, izmed katerih predsednika in enega člana izvoli skupščina Odvetniške zbornice Slovenije, enega člana pa Odvetniška zbornica Slovenije izbere za vsak senat disciplinske komisije prve in druge stopnje z liste petih članov, ki jih za posamezno komisijo imenuje minister, pristojen za pravosodje, izmed univerzitetnih diplomiranih pravnikov z najmanj tremi leti praktičnih izkušenj pri pravniških delih po opravljenem pravniškem državnem izpitu. V zvezi z disciplinskim sodiščem je določeno, da ga sestavljata dva sodnika Vrhovnega sodišča RS in trije odvetniki, ki jih izvoli skupščina Odvetniške zbornice.
Varuh v 17. točki predlogov in priporočil opozarja na nesprejemljive predloge rešitev, ki se nanašajo na sodelovanje varuha pri delu disciplinskih komisij Odvetniške zbornice, kar presega ustavne okvire dela Varuha.

Ministrstvo se zaveda, da je bil s prvotnim predlogom ZOdv-C, ki je vseboval možnost varuhovega subsidiarnega pregona, v primeru, ko bi disciplinski tožilec odstopil od pregona, ter možnost varuhove pritožbe zoper odločbo disciplinske komisije prve stopnje, presežen ustavni okvir varuhovega delovanja. Zato po veljavni ureditvi varuh lahko disciplinskega tožilca zgolj obvesti o dejstvih in dokazih, na podlagi katerih je mogoče utemeljeno sklepati, da je odvetnik, odvetniški kandidat ali odvetniški pripravnik kršil svojo dolžnost. Po mnenju Vlade RS pa tovrstna pristojnost ne posega v Varuhov neodvisen in nepristranski položaj.    
PRIMERI
Primer št. 34 -  Zaradi počasnih postopkov je moral prednostni upnik čakati več let
Ministrstvo za pravosodje:
Na zaprosilo Ministrstva za pravosodje je bil prejet odgovor Okrožnega sodišča v Slovenj Gradcu, iz katerega izhaja, da poročila v zadevi trenutno ni mogoče podati, ker se sodni spis zaradi pritožbe nahaja na Višjem sodišču v Mariboru.

Primer št. 35 -  Preobremenjenost ne sme biti razlog, da pobudnik že leto in pol čaka na novo odločitev o stroških.

Ministrstvo za pravosodje:

Na zaprosilo Ministrstva za pravosodje je Okrajno sodišče v Ljubljani pojasnilo časovni potek predmetne zadeve. Sklep o stroških je bil izdelan dne 21. 8. 2009, pred tem datumom pa ni bil izdelan zaradi velikega pripada zadev na strokovno sodelavko ter ob upoštevanju dejstva, da nasprotni udeleženec na dopis sodišča do tega dne ni odgovoril.
Primer št. 36 -  Za površnost sodišča ni opravičila
Ministrstvo za pravosodje:
V odgovoru na zaprosilo ministrstva je Okrajno sodišče v Mariboru ugotovilo, da je pravni pouk v sodbi z dne 24. 9. 2007 pravilen in v skladu z Zakonom o pravdnem postopku. Sodnica v svojem poročilu v zvezi z navedbami varuha o zamenjavi datumov navaja, da sta bila omenjena datuma v obrazložitvi sklepa o zavrženju revizije z dne 7. 2. 2008 sicer pomotoma napačno zapisana, vendar hkrati poudarja, da to na pravilnost in zakonitost postopka nima vpliva.

Primer št. 37 - Sodišče pozabilo na ugovor
Ministrstvo za pravosodje:
Sodišče pojasnjuje, da je v predmetni pravdni zadevi prišlo do križanja istovrstnih procesnih dejanj obeh pravdnih strank, saj sta obe pravdni stranki vložili svoj predlog za izdajo začasne odredbe, ki ju je sodišče obravnavalo vzporedno, pri čemer se posebej izpostavlja, da sodišče ni razpisovalo narokov zaradi kakršnihkoli posredovanj Varuha človekovih pravic, temveč jih je glede na zgodovino predmetne zadeve razpisovalo neodvisno od tega.

Primer št. 38 -  Devet mesecev za razpis glavne obravnave v ponovnem postopku
Ministrstvo za pravosodje:
Na zaprosilo Ministrstva za pravosodje smo prejeli odgovor Okrajnega sodišča v Domžalah, v katerem sodišče pojasnjuje, da poročila v predmetni pravdni zadevi trenutno ni mogoče podati, ker se spis zaradi pritožbe nahaja na Višjem sodišču v Ljubljani.

Primer št. 39.  -  Enajst mesecev za razpis glavne obravnave, ki je bila že dvakrat preklicana
Ministrstvo za pravosodje:
V odgovoru na zaprosilo ministrstva v predmetni zadevi je Okrajno sodišče v Domžalah v zadevi posredovalo izčrpno poročilo, iz katerega izhaja, da gre za precej obsežno kazensko zadevo, ki je združila pet posamičnih kazenskih postopkov. Sodeča sodnica v svojem poročilu pojasnjuje, da je bilo nekaj obravnav preloženih zaradi opravičljivih obveznosti zagovornikov na drugih sodiščih, o čemer so bila sodišču vselej predložena ustrezna opravičila. Prav tako je bila večkrat podana opravičljiva odsotnost obdolžencev, zaradi česar ni bilo pogojev za začetek glavne obravnave.
Primer št. 40 - Pet let za odločbo o predlogu za izdajo začasne odredbe
Ministrstvo za pravosodje:
V svojem odgovoru Okrožno sodišče v Mariboru pojasnjuje, da je sodišče v zadevi razpisalo štiri naroke za glavno obravnavo, pri čemer sta bila prva dva zaporedno razpisana naroka preklicana na prošnjo samega pooblaščenca tožeče stranke. Hkrati sodeča sodnica dodaja, da sodišče ni odločilo o začasni odredbi šele na podlagi posredovanja Varuha, ter izpostavlja, da je tožena stranka živela v tujini, kar je povzročalo pri vročanju vabil dodatne časovne zamike.

Primer št. 41 -  Sodna odločba za vsak pripor

Ministrstvo za pravosodje:

V svojem odgovoru Ministrstvu za pravosodje je Okrajno sodišče v Celju dodatno pojasnilo, da je v predmetni zadevi bistveno, da je bil pripor zoper obdolženega upravičeno in pravilno podaljšan po določilu 361. člena Zakona o kazenskem postopku, saj od pravnomočnosti sodbe do nastopa kazni vedno poteče določen čas. Zato sta bili z novelo ZKP-D dopolnjeni določbi III. in VI. odstavka 361. člena tako, da je obdolženi lahko v priporu na podlagi sklepa o priporu vse do nastopa kazni oziroma smiselno do začetka izvrševanja varnostnega ukrepa - torej tudi v času, ko je odločba sodišča o izrečeni kazni ali varnostnem ukrepu že postala pravnomočna. V tem času je bila obdolženemu v bolnišnici tako že nudena strokovna pomoč, posvetovalna komisija pa je tudi lahko določila, kje se bo ukrep izvajal. Iz odgovora še izhaja, da je iz najnovejšega mnenja izvedenke mogoče ugotoviti, da se je zdravstveno stanje obdolženega z izvajanjem ukrepa obveznega psihiatričnega zdravljenja v psihiatričnem zavodu bistveno in opazno izboljšalo, zato izvedenka predlaga ukrep zdravljenja na prostosti, kar tudi kaže na pravilnost postopanja sodišča ob izrekanju ukrepa.

Primer št. 42 -  Obsojencu namesto naloga pomotoma poslan poziv na prestajanje kazni zapora
Ministrstvo za pravosodje:
Okrožno sodišče v Kopru v svojem odgovoru meni, da navedbam Varuha ni kaj dodati, saj je do pomote res prišlo, je pa sodišče postopalo tako, da obsojenec ne bi trpel posledic napačnega pravnega pouka v prejetem pozivu tako, da je njegovo prošnjo za odločitev in nato pritožbo obravnavalo meritorno. Sodišče dodatno meni, da glede na to, da je Varuhu dostavilo poročilo v zadevi, polemiziranje Varuha o ustreznosti pojasnil sodišča z ne povsem jasnimi argumenti v Letnem poročilu Varuha človekovih pravic ni ustrezno.
Primer št. 43 -  Dolgotrajnost izvršilnega postopka za izterjavo preživnine ni opravičljiva
Ministrstvo za pravosodje:
Iz odgovora Okrajnega sodišča v Mariboru, ki ga je prejelo ministrstvo, prav tako izhaja, da je izvršilni postopek, ki se je pri tem sodišču vodil pod opr. št. I 14932/2006, pravnomočno zaključen. Dolžnik je v zadevi vložil predlog za nasprotno izvršbo.
Primer št. 44 -  Nadaljevanje izvršilnega postopka po več kot letu dni
Ministrstvo za pravosodje:
Okrajno sodišče v Ljubljani je v svojem poročilu Ministrstvu za pravosodje podalo kronologijo reševanja predmetne zadeve in ocenilo, da je do zastoja pri reševanju prišlo zaradi menjave sodnic.
Primer št. 45 -  Izdaja odločbe v zakonskem roku
Ministrstvo za pravosodje:
Okrožno sodišče v Ljubljani je v svojem odgovoru na zaprosilo potrdilo, da pri Službi za brezplačno pravno pomoč trenutno ni nobene zadeve, v kateri bi bila s strani Upravnega sodišča Republike Slovenije odločba glede dodelitve brezplačne pravne pomoči odpravljena in zadeva vrnjena v novo odločanje, pa o njej še ne bi bilo odločeno.
Primer št. 46. - Nestrinjanje s postopkom za odobritev brezplačne pravne pomoči
Ministrstvo za pravosodje:
Iz odgovora Okrožnega sodišča v Kranju izhaja, da sodišče ni uspelo ugotoviti za katero konkretno zadevo gre, zato poročila o navedbah ni moglo podati.
Primer št. 47  -  Netočnost dovoljenja Vrhovnega sodišča Republike Slovenije
Ministrstvo za pravosodje:
V odgovoru na zaprosilo ministrstva Vrhovno sodišče Republike Slovenije vztraja pri odgovorih, ki jih je podalo Varuhu in dodaja, da je sprememba kazenske kvalifikacije obravnavanega dejanja normalen del kazenskega postopka. Obdolžencu je bilo tako pojasnjeno, da sama sprememba kvalifikacije v tem primeru ne bi vplivala na spremembo odločbe o dovolitvi snemanja glavne obravnave. Vrhovno sodišče Republike Slovenije še pripominja, da je bil naknadno izdan nov sklep, v katerem je bila navedena pravilna pravna kvalifikacija kaznivega dejanja.
Primer št. 49 -  Prisilna privedba brez poprejšnjega vabila
Ministrstvo za pravosodje:
Na podlagi zaprosila Ministrstva za pravosodje je Okrajno sodišče v Ljubljani odgovorilo, da so bile v navedeni kazenski zadevi opravljene štiri glave obravnave, na glavno obravnavo razpisano na dan 31. 1. 2007 pa obdolženi ni pristopil in se tako ni opravila. Iz podatkov iz spisa naj bi bilo razvidno, da je obdolženi vabilo za to glavno obravnavo prejel dne 1. 2. 2007, ki pa se po zatrjevanju sodišča sploh ni opravila.
Primer št. 50 -  Izrečen varnostni ukrep brez časovne opredelitve ni v skladu z zakonom
Ministrstvo za pravosodje:
Okrajno sodišče v Sevnici je ministrstvu na zaprosilo pojasnilo, da je v izreku predmetnega varnostnega ukrepa pomotoma res izostal najdaljši čas trajanja ukrepa, vendar je bil ta rok psihiatrični bolnišnici nedvomno znan tudi iz drugih podobnih sklepov Okrajnega sodišča v Sevnici. To po mnenju sodišča izhaja tudi iz dopisa bolnišnice sodišču z dne 7. 5. 2008. Pacientka je po tem še naprej hodila na kontrole v sklopu rednega zdravljenja kronične duševne bolezni.
Primer št. 51 -  Sklep sodišča z napako
Ministrstvo za pravosodje:
Okrajno sodišče na Ptuju je na zaprosilo Ministrstva za pravosodje pojasnilo, da je do omenjene napake prišlo v obrazložitvi sklepa, s katerim je bil izrečen varnostni ukrep obveznega psihiatričnega zdravljenja, pri čemer sodišče opozarja, da obrazložitev ni meritorna odločitev, temveč je to izrek. 
Ukrep je bil po enem letu s sklepom ustavljen. Po mnenju sodečega sodnika je bil pregled Varuha v psihiatrični bolnišnici opravljen po tem, in v tem primeru bi predmetni sklep moral biti popravljen zgolj zaradi formalizma. V kolikor se je varnostni ukrep še izvajal, bi sodišče to napako lahko popravilo s popravnim sklepom.

Primer številka 52. – Plačilni nalog policije brez možnosti zagovora

Ministrstvo za notranje zadeve:

Po Varuhovi oceni policija plačilnega naloga ne bi smela izdati le na podlagi prejete prijave, ne da bi ugotavljala dejansko stanje očitane kršitve tudi pri storilcu prekrška. Policija se strinja z Varuhom, da bi morali policisti vedno pravilno in popolno ugotoviti dejansko stanje ter ukrepati samo zoper posameznike, ki bi resnično kršili z zakonom določena pravila ravnanja. Zaradi napak policistov, ki so bile Varuhu podrobno pojasnjene, je bil postopek zoper domnevnega kršitelja javnega reda ustavljen, vendar ne zaradi procesne napake pri vodenju postopka o prekršku. Ta je bil voden skladno z določil Zakona o prekrških. Mnenji policije in Varuha se tu še vedno razhajata. 

Primer števila  54. – Plačilni nalog namesto pisne odločbe o prekršku in 

Primer številka 55 – Še en primer nezakonitega plačilnega naloga policije 
Ministrstvo za notranje zadeve:
Policija je ugotovila, da sta v obeh primerih policijski postaji ravnali nepravilno, ker sta kršiteljema za domnevno storjeni prekršek izdali plačilni nalog, čeprav zanj niso bili izpolnjeni zakonski pogoji. Policisti namreč prekrška niso neposredno zaznali, ampak so ga ugotovili z zbiranjem obvestil, zato bi morali v skladu z določili 56. člena Zakona o prekrških o kršitvi odločiti z odločbo. Policijski postaji sta bili opozorjeni na storjeno napako.

2.5 POLICIJSKI POSTOPKI
SPLOŠNO

Ministrstvo za notranje zadeve:

Policisti največ postopkov izvedejo na področju cestnega prometa (več kot 470.000 izvedenih represivnih ukrepov letno), zato je tudi število pobud Varuhu na tem področju največje. Tudi pritožbe na postopke policistov, vložene na podlagi 28. člena Zakona o policiji, se najpogosteje povezane z uporabo policijskih pooblastil in izrečenimi ukrepi pri nadzoru cestnega prometa. 

Za čim bolj kakovostno delo se policisti sicer redno usposabljajo, izdane so jim bile tudi usmeritve in strokovna navodila. 

2.5.1 POLICIJA IMA KODEKS ETIKE
Ministrstvo za notranje zadeve:

Policija v programih izobraževanja, usposabljanja in izpopolnjevanja vse več pozornosti posveča socialnim in komunikacijskim veščinam policistov. Od leta 1999 je v izobraževalnem programu za poklic policista 100 pedagoških ur (8,6 % vseh pedagoških ur programa) namenjenih predmetu Psihologija in komunikacijske veščine, kjer kandidati za policiste pridobivajo osnovna znanja in veščine iz komunikacije oziroma odnosa do strank v policijskih postopkih. Tudi pri drugih strokovnih predmetih je pomemben poudarek namenjen spoštovanju človekovih pravic, etičnosti izvajanja policijskih pooblastil in ustrezni komunikaciji s strankami v policijskih postopkih. 

V okviru programa izobraževanja na Višji policijski šoli študentje pridobivajo komunikacijske veščine pri predmetu Poslovna komunikacija v obsegu 60 pedagoških ur. 

Policijska akademija že vrsto let izvaja tridnevni seminar Komunikacija in obvladovanje konfliktov, enodnevni seminar Delo s težavnimi strankami ter dva različna enodnevna programa Prepoznavanje in obvladovanje stereotipov v več etnični družbi. Seminarji in programi so namenjeni policistom in vodilnim delavcem policijskih postaj in policijskih uprav. Od 1. 1. 2007 do 30. 6. 2009 se je vseh navedenih usposabljanj s področja socialnih veščin udeležilo 1.784 policistov. 

V letu 2009 se je začel izvajati še enodnevni program Krepitev integritete policistov, ki je vključen v Katalog izpopolnjevanj in usposabljanj v policiji. Program vključuje tudi usposabljanje o vlogi in pomenu kodeksa policijske etike. Z njim se policisti seznanijo tudi pri predmetu Policijska etika, kateri je na Višji policijski namenjenih 48 ur, na Šoli za policiste pa 30 ur.

2.5. 2 ZA ODLOČNO IN UČINKOVITO UKREPANJE POLICIJE
Ministrstvo za notranje zadeve:

Za policijo je obravnavanje kršitev v zasebnih prostorih in nasilja v družini pomembna in zahtevna naloga, zato na tem področju izvaja številne dejavnosti. V novem Kazenskem zakoniku (KZ-1) so alternativni zakonski znaki kaznivega dejanja nasilje v družini večinoma opredeljeni enako kot pri prekršku, tako da se večina teh dejanj sedaj obravnava kot kaznivo dejanje. 

Policija se strinja s pobudo Varuha, da bi kršitelja, ki ne upošteva odredbe o prepovedi približevanja določenemu kraju oziroma osebi po Zakonu o policiji, obravnavali strožje, ne le sankcionirali z globo zaradi prekrška.

O ukrepu prepovedi približevanja določenemu kraju oziroma osebi se kandidati za policiste učijo pri predmetih Policijska pooblastila, Pravo o prekrških, Kazensko pravo in Kriminalistika. Teoretična znanja v celoto povežejo pri integriranih vajah, kjer rešujejo različne praktične primere prepovedi približevanja. Ob zaključku izobraževanja tako poznajo namen in pomen tega pooblastila, zakonsko osnovo zanj in vedo, v katerih primerih policist sme oziroma mora izreči prepoved približevanja določenemu kraju oziroma osebi. 

Zaradi velikega števila policistov, ki so se morali seznaniti z novo kazensko zakonodajo (novim Kazenskim zakonikom in spremembami Zakona o kazenskem postopku), so usposabljanja potekala na podlagi v policiji že uveljavljenega in preizkušenega sistema multiplikatorjev (usposabljanja nekaterih policistov, ki nato naprej usposabljajo kolege v svojih delovnih okoljih). Na državnem ravni sta bili organizirani in izvedeni dve usposabljanji. Prvo je potekalo oktobra 2008, pred uveljavitvijo novega Kazenski zakonik, februarja 2009 pa je bilo organizirano še nadaljevalno usposabljanje, kjer so obravnavali že prve praktične izkušnje in ki sta ga izvedla člana delovne skupine za pripravo novega Kazenskega zakonika dr. Ivan Bele in dr. Vid Jakulin. Usposabljanja za vse ostale policiste so izvedli multiplikatorji. Pripravljeno je bilo tudi pisno gradivo, ki so ga prejele vse policijske uprave in policijske postaje. Vsem policijskim enotam so bile posredovane tudi pisne usmeritve in napotila za posamezna področja kaznivih dejanj (gospodarska kriminaliteta, mladoletniška kriminaliteta, kazniva dejanja zoper življenje in telo ter spolno nedotakljivost, ekološka kriminaliteta…).
2.5.3 NOTRANJI PRITOŽBENI POSTOPKI

Kako je s  pritožbenim postopkom v policiji?

Ministrstvo za notranje zadeve:

Varuhinja ugotavlja, da je zaupanje v pritožbeni sistem lahko hitro izgubljeno, če nima podpore in zaupanja organa, pri katerem je bila zatrjevana nepravilnost storjena.

Zaključuje se peto leto od spremembe pritožbenega postopka, ki jo je uvedel 28. člen Zakona o policiji. Sprejeta je bila novela 28. člena Zakona o policiji in dve noveli Pravilnika o reševanju pritožb. Pritožbeni postopek predstavlja instrument demokratičnega nadzora javnosti nad policijo in tudi krepi sodelovanje in partnerski odnosa policije z javnostjo. Zagotavlja pa tudi določene pravice in korektno obravnavo policistov zoper katere občani podajajo pritožbe. Iz pritožbenih postopkov se ugotavlja ali policisti svoje naloge opravljajo strokovno, zakonito in profesionalno. Ugotovitve iz obravnavanih pritožb so vodilo za izboljšanje policijskega dela in ugotavljanje ter odpravo vzrokov za pritožbe. 

Pritožbeni postopek se rešuje v Ministrstvu za notranje zadeve in policiji, kar lahko že samo po sebi daje občutek nezaupanja, da neodvisnost oseb, ki odločajo, in njihova nepristranskost nista vedno zagotovljeni. Vendar prav določene odločitve  sprejete na pritožbenem senatu dokazujejo, da je pritožbeni postopek nepristranski. Iz tega razloga je pritožbeni postopek potreben in smiseln. Ministrstvo je tudi že naredilo celovito analizo pritožbenega postopka s ciljem vzpostavitve sistemsko močnejšega in koherentnega sistema reševanja pritožb v prihodnosti, ki bo odpravil pomanjkljivosti trenutne ureditve. Prav tako so bili vsi izvajalci postopka opozorjeni, da v odgovoru pritožniku ni treba poročati o tem, kako so glasovali posamezni člani senata oziroma kakšna so bila stališča posameznih članov senata.
Pritožbeni postopek, predpisan v 28. členu Zakona o policiji in podrobneje razdelan v Pravilniku o reševanju pritožb, predstavlja učinkovit notranji nadzor nad delom policistov in kot tak spodbuja tudi dobre odnose in ustrezno komunikacijo z javnostjo. Število podanih pritožb zoper postopke policistov je sicer poraslo, kar pa je tudi odraz zaupanja državljanov  v takšen način razreševanja konfliktnih situacij med njimi in policisti. 

V pritožbenem postopku vsako pritožbo najprej obravnava vodja organizacijske enote policije, razen ko iz pritožbe izhaja razlog za sum storitve kaznivega dejanja, za katerega se storilec preganja po uradni dolžnosti. Takšne primere obravnava pritožbeni senat Ministrstva za notranje zadeve. 

Tisti, ki vodijo pritožbene postopke pri vodji organizacijske enote policije, in poročevalci policije na sejah senatov Ministrstva za notranje zadeve, morajo z vso skrbnostjo in natančnostjo preveriti pritožbene razloge. Odločitev vodje organizacijske enote policije oziroma pooblaščenca ministra, ki vodi pritožbeni senat, o tem, ali je bilo policistovo ravnanje skladno z veljavnimi predpisi, se na obravnavi predstavi pritožniku.

Vsi, ki vodijo postopke, imajo dovolj vzvodov in mehanizmov za dosledno in popolno ugotovitev dejanskega stanja o pritožbenem dogodku, zato odločitve praviloma niso sporne. So pa izjeme, ki lahko povzročijo nezadovoljstvo pri pritožnikih in/ali policistih. Policija se trudi, da bi bilo takšnih primerov čim manj, zato se izvajalce pritožbenih postopkov sproti opozarja na ugotovljene pomanjkljivosti, organizirana pa so tudi usposabljanja in izpopolnjevanja na to temo. Poučni primeri pritožbenih postopkov so objavljeni tudi na intranetu policije in tako dostopni vsem zaposlenim v policiji.  

Ministrstvo za notranje zadeve in policija načrtujeta spremembo določb Zakona o policiji, katere namen je izboljšanje postopka o reševanju pritožb. 
Ukrepi ob ugotovljeni napaki policije 
Ministrstvo za notranje zadeve
Če se v pritožbenem postopku pri vodji organizacijske enote policije ali pred pritožbenim senatom Ministrstva za notranje zadeve ugotovi, da je bilo policistovo ravnanje neskladno z veljavnimi predpisi, se to pritožniku na obravnavi jasno pove in se mu opraviči za storjeno napako. V okviru razpoložljivih možnosti se povzročeno stanje odpravi oziroma popravi. Pritožnika se seznani tudi z drugimi možnostmi za zaščito njegovih pravic. Skratka, sprejmejo se vsi potrebni ukrepi, da posameznik ne bi trpel zaradi neupravičeno povzročene škode. 
2.5.4 OCENJEVANJE OKOLIŠČIN POLICIJSKEGA POSTOPKA, KO JE POSAMEZNIK TELESNO POŠKODOVAN
Ministrstvo za notranje zadeve:

Policija uporabi prisilnih sredstev in posledicam njihove uporabe namenja veliko pozornosti, zato mora vsako uporabo prisilnega sredstva preveriti in oceniti vodja policijske enote. Še posebno skrbno jo preveri v primerih, v katerih je prišlo do hude telesne poškodba ali celo smrti osebe, ki je v postopku. V takšnih primerih mora direktor policijske uprave ali notranje organizacijske enote, v določenih primerih pa tudi generalni direktor policije, na podlagi 105. člena Pravilnika o policijskih pooblastilih imenovati najmanj tričlansko komisijo. Ta razišče okoliščine uporabe prisilnega sredstva in napiše poročilo, v katerem oceni, ali je bilo prisilno sredstvo uporabljeno zakonito in strokovno. 

Posebno pozornost policija posveča tudi zdravstveni oskrbi pridržanih oseb. Način zagotavljanja nujne medicinske pomoči pridržani osebi in pravice dostopa do zdravnika po lastni izbiri je natančno predpisana v Pravilniku o policijskih pooblastilih. Pridržana oseba  je s temi pravicami seznanjena. Na voljo ji je tudi že pred leti izdana brošura, v kateri so pojasnjene vse pravice pridržane osebe.  

V poročilu naveden tragični primer se je zgodil pred nekaj leti (sodni epilog je zadeva dobila leta 2008), ko so policisti odredili pridržanje osebe, ki je bila telesno poškodovana pri pretepu in je kasneje (po predčasni izpustitvi iz pridržanja) umrla v bolnišnici za posledicami telesne poškodbe. Pridržanje je bilo odrejeno na podlagi mnenja zdravnika, ki je bil navzoč na kraju dogodka, da je oseba sposobna za pridržanje v prostorih za pridržanje. Policisti v takšnih primerih upoštevajo mnenje zdravnika, ki osebo pregledajo v skladu s pravili zdravniške stroke, saj sami nimajo tovrstnega znanja. 

V konkretnem primeru je policist, ki je ob neposredni kontroli pridržane osebe ugotovil, da se je njeno zdravstveno stanje poslabšalo, pridržanje takoj prekinil. Svojci so poškodovanega peljali v zdravstveno ustanovo, kjer je za posledicami poškodb glave umrl. Medicinski izvedenec je ugotovil, da poslabšanje zdravstvenega stanja poškodovanega ni bilo posledica policijskega pridržanja, temveč je šlo za tako hudo poškodbo, da tudi takojšnja zdravstvena pomoč ne bi preprečila smrti poškodovanega.

2.5.5 SPECIALIZIRANI ODDELEK VRHOVNEGA DRŽAVNEGA TOŽILSTVA RS
2.5. 6  MEDIJSKO IZPOSTAVLJANJE OSUMLJENCEV KAZNIVIH DEJANJ

Ministrstvo za notranje zadeve:

Policija obvešča javnost o zadevah s svojega delovnega področja v skladu z Zakonom o policiji, Zakonom o medijih, Zakonom o dostopu do informacij javnega značaja in drugimi predpisi. Pri obveščanju javnosti o zadevah s področja preprečevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj ter odkrivanja in prijemanja storilcev kaznivih dejanj policija dosledno spoštuje dejstvo, da gre za osumljence v predkazenskem postopku. Dostop do informacij zavrne, kadar gre za varstvo osebnih in tajnih podatkov, za podatke v zvezi s kazenskim pregonom, poslovno skrivnost ipd. Javnosti tudi ne posreduje informacij o obravnavanih primerih, če bi to lahko škodovalo izvedbi postopkov policije oziroma »interesom preiskave«. Policija mora kriminalistične postopke pri obravnavi osumljencev kaznivih dejanj izvajati v skladu z veljavnimi zakonskimi pooblastili in s kriminalistično stroko.  

Medijska izpostavljenost osumljencev ni odvisna od dejavnosti policije, saj policija praviloma nikoli prva ne obvešča javnosti, ampak se javno odzove šele na novinarska vprašanja, pri čemer v svojih odgovorih upošteva prej naštete omejitve. Če pa mediji uspejo pridobiti informacije o krajih, kjer preiskovalna dejanja potekajo, policija njihove navzočnosti ne more preprečiti. Kadar okoliščine dopuščajo, se policijski postopki izvedejo tako, da vpletene osebe niso izpostavljene medijem. 

Policija tudi v konkretnem primeru iz februarja 2008, ki ga je navedel Varuh v svojem poročilu, javnosti ni obvestila o začetku izvajanja preiskovalnih dejanj in odvzemih prostosti osumljencev, ampak se je javno odzvala šele po prejemu novinarskih vprašanj. Zaradi izjemnega medijskega zanimanja je pripravila dve novinarski konferenci, na katerih so sodelovali predstavniki policije in vrhovnega državnega tožilstva. V sporočilih za javnost pa je policija dosledno spoštovala, da gre za osumljence v predkazenskem postopku, kakor tudi vse omejitve, ki izhajajo iz zakonskih predpisov, zato je bil obseg posredovanih informacij omejen. 
Ministrstvo za kulturo:

Zakon o medijih določa, da dejavnost medijev temelji na svobodi izražanja, nedotakljivosti in varstvu človekove osebnosti in dostojanstva, na svobodnem pretoku informacij in odprtosti medijev za različna mnenja, prepričanja ter za raznolike vsebine, na avtonomnosti urednikov, novinarjev in drugih avtorjev pri ustvarjanju programskih vsebin v skladu s programskimi zasnovami in profesionalnimi kodeksi, ter na osebi odgovornosti novinarjev oziroma drugih avtorjev prispevkov in urednikov za posledice njihovega dela. 

Pravica do popravka in pravica do odgovora na objavljeno informacijo sta instrumenta, s katerim lahko tisti, katerih zakoniti interesi, zlasti ugled in dobro ime, so bili oškodovani z navedbo neresničnih dejstev v medijih, od odgovornega urednika zahtevajo, da brezplačno objavi popravek objavljenega besedila ali prikaz nasprotnega besedila. 
2.5. 7  NEKATERA POLICIJSKA POOBLASTILA V PRAKSI 
Kdaj gre za policijski odvzem prostosti?

Ministrstvo za notranje zadeve:

Policija s prijetjem v skladu z določili Zakona o policiji začasno omeji gibanje določenim osebam z namenom, da jo privedejo, jo pridržijo ali opravijo kakšno drugo dejanje, določeno z zakonom. Če pa policija izvaja prijetje osumljenca storitve kaznivega dejanja, pri tem ravna v skladu s 3. odstavkom 4. člena Zakona o kazenskem postopku in mu odvzame prostost.
Odvzem prostosti v predkazenskem postopku opredeljuje Zakon o kazenskem postopku, in sicer v tretjem odstavku 4. člena. Za odvzem prostosti se šteje vsaka omejitev prostosti posamezniku, ki pomeni prisilno zadržanje. Iz zakonskih določb pa izhaja, da različne oblike omejitve gibanja osebam ne pomenijo vedno tudi odvzema prostosti. Prisilno zadržanje je zadržanje osumljenca in prič na kraju storitve kaznivega dejanja do prihoda preiskovalnega sodnika. Prav tako pomenijo prisilno zadržanje druge oblike omejitve svobode gibanja, kot je npr. čakanje na zaslišanje, ki lahko traja dalj časa. Vendar v teh primerih ne gre za odvzem prostosti, torej za poseg v ustavno zagotovljeno človekovo pravico do osebne svobode, temveč za poseg v človekovo pravico do svobode gibanja (32. člen Ustave Republike Slovenije), zato ne pride v poštev pravni pouk iz prvega odstavka 4. člena Zakona o kazenskem postopku. To velja tudi za prisilno izvršitev odredbe o privedbi osebe, ki se ni odzvala vabilu sodišča; v tem primeru se ob izročitvi odredbe oseba seznani z razlogi za uporabo prisilnega ukrepa, pri čemer zakon ne predvideva pouka po 4. členu Zakona o kazenskem postopku.

Tudi Zakon o prekrških privedbe osebe ne štejeta za odvzem prostosti temveč za omejitev gibanja, zato privedena oseba nima enakih pravic kot oseba, ki ji je odvzeta prostost.

Kdaj bo policija posamezniku podala pouk po 4. členu Zakona o kazenskem postopku je torej odvisno, ali se odvzem prostosti nanaša na poseg v ustavno zagotovljeno pravico do osebne svobode ali ne (19. člen Ustave Republike Slovenije). 

V konkretnem primeru zadrževanja pobudnika na postaji mejne policije v Rogatcu pa dodatno pojasnilo policije ni potrebno, saj je njeno stališče v poročilu podrobno opisano.
Uporaba sredstev za vezanje in vklepanje

Ministrstvo za notranje zadeve:

Varuh je navedel, da je policija v enem izmed obravnavanih primerov utemeljevala uporabo sredstev za vklepanje in vezanje zgolj s podatkom, da je bila oseba v postopku mojster borilnih veščin in da je bila predhodno že obravnavana v postopku zaradi kršitve javnega reda in miru. Glede uporabljenih prisilnih sredstev, ki so bila uporabljena v tem policijskem postopku, je policija seznanila Varuha, da so policisti na podlagi določbe Zakona o policiji uporabili sredstva za vklepanje in vezanje, in sicer plastično zatego. Na podlagi takrat veljavne določbe 51. a člena Zakona o policiji so smeli policisti uporabiti sredstva za vklepanje in vezanje, če je obstajal sum, da se bo oseba upirala ali samopoškodovala, oziroma če je obstajal sum, da bo oseba izvedla napad ali pobegnila. 

Sum, da se bo neka oseba upirala, je vezan na trenutno presojo policista, ki vodi postopek, in posameznika, ki je v postopku obravnavan. Opredelitev omenjenega dokaznega standarda ni povsem jasna in se razlaga tako, kot je opredeljena v kazenski zakonodaji. Zakon o kazenskem postopku kot najnižjo stopnjo dokaznega standarda navaja razloge za sum, kot višjo stopnjo pa utemeljene razloge za sum. 

Konkretne okoliščine, ki nakazujejo na to, da obstaja sum za uporabo prisilnih sredstev, so v praksi zelo raznovrstne in velikokrat naknadno težko dokazljive. Zato je bil na predlog policije spremenjen Zakon o policiji, tako da je uporaba sredstev za vklepanje in vezanje pogojena z obstojem nevarnosti (in ne suma), da se bo oseba upirala, samopoškodovala, izvedla napad ali pobegnila. Z novelo zakona, ki je začela veljati junija 2009, so pogoji za uporabo sredstev za vklepanje in vezanje ustrezneje opredeljeni. Izraz nevarnost, ki je nadomestil izraz sum, bolj ustreza tako imenovanim varnostnim razlogov, zaradi katerih policist sme uporabiti sredstva za vklepanje in vezanje. Odločitev za uporabo sredstev za vklepanje in vezanje mora izhajati iz konkretne nevarnosti, ki opravičuje nevarnost, da se bo oseba upirala ali samopoškodovala oziroma napadla ali pobegnila, in so odvisne od kraja in časa izvedbe postopka, psihofizičnega stanja osebe, podatkov o osebi, policijskih izkušenj, obnašanja in ravnanja osebe ipd.

V konkretnem primeru je policija pri uporabi prisilnega sredstva dosledno spoštovala načelo sorazmernosti, uporabila je najmilejše prisilno sredstvo in le za nujno potreben čas. Pri tem je treba upoštevati tudi, de je med ravnanjem oseb in ukrepanjem policista časovni zamik, zato policist ne more vedno uspešno odvrniti napada nase ali na drugo osebo ali preprečiti bega oziroma samopoškodovanja osebe. Izkušnje so pokazale, da so zaradi stresa reakcije oseb še posebej ob prijetju, privedbi ali pridržanju zelo nepredvidljive, hipne, instinktivne in pogosto nepremišljene. Uporaba sredstev za vklepanje in vezanje zmanjšuje tveganje tako za varnost policista kot osebo v postopku. Z njihovo uporabo se policisti izognejo tudi uporabi hujših prisilnih sredstev. 
Zamuda pri pregledu zaseženih predmetov je nedopustna

Ministrstvo za notranje zadeve:

Policija je Varuhu že pojasnila, da se pregledi zasežene računalniške opreme opravljajo prednostno in glede na vrstni red datuma zasega predmetov. Strinja se z njim, da je treba z zaseženimi predmeti ravnati skrbno in ažurno ter da se o nujnosti zasega odloči brez nepotrebnega odlašanja, zato je policija priporočilo Varuha upoštevala. Zaradi učinkovitejšega in hitrejšega dela na tem področju so bile na policijskih upravah ustanovljene štiri posebne enote za preiskovanje računalniške kriminalitete, na generalni policijski upravi pa center za računalniško preiskovanje. Tako bodo postopki pregledovanja zasežene računalniške opreme potekali hitreje in brez nepotrebnega odlašanja. Poleg tega predlog novele Zakona o kazenskem postopku v novem 223. a členu predvideva omejen rok hrambe zaseženih elektronskih naprav, in sicer za največ 6 mesecev od dneva pridobitve. 
2.5.8 QUIS CUSTODIET IPSOS CUSTODES? KDO BO NADZOROVAL NADZORNIKE?
Ministrstvo za notranje zadeve:

Zaradi kršitve določil Zakona o varnosti cestnega prometa je bil zoper policista uveden postopek o prekršku, opozorjen pa je bil tudi na neprimerno komunikacijo s kršitelji. 
Neustreznost obrazca posebnega plačilnega naloga policije
Ministrstvo za notranje zadeve:

Zakon o prekrških podrobno določa vse sestavine, ki jih obrazec posebnega plačilnega naloga mora vsebovati, policijski obrazec pa je pripravljen v skladu z zakonskimi določili. Policija je sicer dala pobudo, da bi se navedeni zakona spremenil tako, da bi se kršiteljem izdajal enoten plačilni nalog, ki bi vseboval tudi opis prekrška in dokaze.
2.5.9 SPREMEMBE OBRAZCA ODLOČBE O PRIDRŽANJU (JRM-3)

Sprememba obrazca odločbe o pridržanju

Ministrstvo za notranje zadeve:

Varuh je na eni izmed policijskih enot ugotovil, da je policijska postaja uporabljala pripravljen obrazec odločbe, ki ni bil usklajen z zakonskimi spremembami. Policija je Varuhu že takrat pojasnila, da se pred-natisnjeni obrazci uporabljajo zaradi lažjega dela policijskih enot. V 15 dneh, ki so na voljo od objave zakona do njegove uveljavitve, vsem policijskim enotam ni bilo mogoče vedno pravočasno dostaviti novih obrazcev. Da ne bi prišlo do ponovnih tovrstnih zapletov, bo policija nove obrazce sproti objavljala na intranetu, da si jih bodo lahko enote izpisale, dokler ne prejmejo pred-natisnjenih obrazcev.
Zapisnik o najdeni stvari bi bilo treba za (prepovedano) orožje spremeniti

Ministrstvo za notranje zadeve:

Policija se strinja z Varuhom, da je ob najdbi prepovedanega orožja pouk na obrazcu zapisnika lahko zavajajoč. Ker pa je obrazec predpisan s Pravilnikom o ravnanju z najdenimi stvarmi, ga policija ne more samovoljno spreminjati. Policisti zato najditelju pri najdbi prepovedanega orožja ali prepovedanih drog pojasnijo, da lastninske pravice na teh stvareh ne morejo pridobiti. Ministrstvu za pravosodje je policija skupaj z Ministrstvom za notranje zadeve že predlagala spremembo predpisov o postopkih z najdenimi stvari. 
2.5.10 INFORMACIJE O PRAVICAH PRIDRŽANIH OSEB

2.5.11 KRAJŠE PRIDRŽANJE (DO 12 UR) IN PRAVICA DO OBROKA
Ministrstvo za notranje zadeve:

V poročilu je bilo navedeno, da policisti v nekaterih primerih osebam, pridržanim od 6 do 12 ur, ki so pod vplivom alkohola, ne zagotovijo hrane, ker je tako določeno v Zbirki navodil in usmeritvah s področja pooblastil policije iz januarja 2008. Ta praksa naj ne bi bila skladna s Pravilnikom o policijskih pooblastil, zato je potrebna uskladitev usmeritev s pravilnikom.

Policija je v zvezi z zagotavljanjem prehrane pridržanim osebam, ki so pod vplivom alkohola, za mnenje zaprosila Inštitut za varovanje zdravja. Njihovo mnenje, da se prehrane osebam, ki so pod vplivom alkohola ali drugih psihoaktivnih snovi, ne zagotavlja, je policija že upoštevala pri pripravi usmeritev za policiste, temu ustrezno pa bo spremenila in dopolnila tudi Pravilnik o policijskih pooblastilih.
2.5.12  ZASEBNO VAROVANJE

Ministrstvo za notranje zadeve:

Že pri pripravi Zakona o zasebnem varovanju (2003) je bil namen zakonodajalca urediti področje zasebnega varovanja in hkrati urediti učinkovit nadzor nad izvajanjem zasebnega varovanja nad gospodarskimi subjekti in samostojnimi podjetniki, ki zasebno varovanje opravljajo kot pridobitno dejavnost. Država je tista, od katere je odvisna splošna varnost ljudi in premoženja, zato mora imeti v primeru kršitev človekovih pravic ali svoboščin tudi učinkovite mehanizme za nadzor in hitro ukrepanje. Z ustanovitvijo Inšpektorata Republike Slovenije za notranje zadeve se je nadzor na področju zasebnega varovanja povečal in postal tudi učinkovitejši. Vendar pa so še učinkovitejšemu nadzoru in povečanju pooblastil inšpekcijskih služb sledile tudi spremembe in dopolnitve Zakona o zasebnem varovanju (2007), kot tudi odločbe Ustavnega sodišča (Uradni list RS št. 16/07 in 96/08), ki je z odločbo št. U-I- 65/08-11  delno razveljavilo prvi odstavek 40. člena in drugo alinejo prvega odstavka 41. člena ZZaV, ki se nanašata na začasni in stalni odvzem licence. Z novelo ZZaV leta 2009 so se določneje opredelili pogoji za začasni in trajni odvzem licence. Natančno so določene kršitve, zaradi katerih se lahko izreče trajni ali začasni odvzem licence, opredeljen je namen in obseg prostega preudarka, kjer se upošteva načelo sorazmernosti in varovanje javne koristi, pri začasnem odvzemu licence pa je organu dana tudi možnost pogojnega odvzema licence. S spremembami in dopolnitvam ZZasV se je tako povečala tudi učinkovitost nadzora nad subjekti, ki izvajajo zasebno varovanje. V Ministrstvu za notranje zadeve se pripravlja Strategija razvoja dejavnosti zasebnega varovanja v Republiki Sloveniji, ki bo podlaga za bodočo celovito zakonsko spremembo tega področja.

Na Ministrstvu za notranje zadeve so v pripravi spremembe in dopolnitve Zakona o detektivski dejavnosti, ki bo usklajen z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 2006/123/ES o storitvah na notranjem trgu (DSNT). Zakon bo predvidoma sprejet koncem leta 2009. Zaradi pomanjkljivosti, ki so se pokazale pri dosedanjem izvajanju Zakona o detektivski dejavnosti, pa bo ministrstvo opravilo analizo področja in veljavnega zakona s ciljem priprave smernic in izhodišč za pripravo novih zakonskih podlag. Pri tem bo velik poudarek na varovanju človekovih pravic in temeljnih svoboščin, saj imajo detektivi pooblastila, s katerimi lahko posežejo v človekove pravice in temeljne svoboščine.
2.5. 13  REDARSTVO
Ministrstvo za notranje zadeve:

Ministrstvo za notranje zadeve je v skladu s 30. členom Zakona o občinskem redarstvu (Uradni list RS, št. 139/06) pristojno za nadzor nad zakonitostjo dela občinskih organov, občinskih uprav in občinskih redarstev pri izvrševanju tega zakona. Občine so v skladu z ZORed zavezane sprejeti ali uskladiti odloke, s katerimi so ustanovljena občinska redarstva, sprejeti občinski program varnosti in opraviti druge obveznosti iz zakona. Ministrstvo v okviru svojih pristojnosti opravlja vse naloge s ciljem ugotovitve dejanskega stanja. 

POVZETEK PREDLOGOV IN PRIPOROČIL K POGLAVJU 2.5. POLICIJSKI POSTOPKI
Ministrstvo za notranje zadeve:

Policisti v policijskih enotah se za izvajanje policijskih pooblastil in praktičnega postopka redno strokovno izpopolnjujejo in usposabljajo. Usposabljanja se morajo udeleževati vsi policisti. Za policiste, ki neposredno izvajajo pooblastila na terenu, progam obsega 80 ur na leto, za druge policiste pa 60 ur na leto. Pri teoretičnem delu, ki ga izvajajo pomočniki komandirjev na policijskih postajah, so policisti seznanjeni s primeri iz prakse in opozorjeni na nepravilnosti oziroma prekoračitve pri izvajanju posameznih policijskih pooblastil, še zlasti pri uporabi prisilnih sredstev. Velik poudarek je na doslednem spoštovanju načel zakonitosti, strokovnosti, humanosti in sorazmernosti pri uporabi prisilnih sredstev. Poleg tega pa se policisti urijo tudi v praktičnih postopkih s samoobrambo, ki jo vodijo inštruktorji v policijskih upravah. Program izpopolnjevanj in usposabljanj za izvajanje pooblastil s praktičnim postopkom in samoobrambo vsebuje tudi vsebine s področja človekovih pravic.

Napake, žal, niso izključene, in prav je, da policijo državljani nanje opozorijo, tudi s pritožbo. Policija se trudi, da bi pritožbene primere obravnavala z vso skrbnostjo, korektno in vsestransko, še zlasti ob nasprotujočih si izjavah pritožnikov, prič in policistov. Dokazno breme je res na strani policije oziroma države, ki mora storiti vse potrebno za razjasnitev pritožbenih očitkov, vendar je tudi dolžnost pritožnika, da korektno in v skladu s svojimi najboljšimi zmožnostmi sodeluje v postopku in policiji posreduje vse dokaze, s katerimi razpolaga. Kadar je ravnanje policistov neskladno z veljavnimi predpisi, se policija opraviči za storjeno napako in sprejme vse potrebne ukrepe, da posameznik ne bi utrpel neupravičeno povzročene škode.

V nekaterih primerih pa je pritožba zgolj in samo posledica komunikacijskega šuma med osebo v postopku in policistom. Zato policija v programih izobraževanja, usposabljanja in izpopolnjevanja veliko pozornosti namenja prav komunikacijskim in socialnim veščinam.

Eno od temeljnih vodil pri izvajanju policijskih postopkov in obveščanju javnosti o njih pa je spoštovanje človekovega dostojanstva. Redna tema na vseh strokovnih srečanjih tiskovnih predstavnikov policije je, kako javnost čim bolj celovito in objektivno obveščati o odmevnih primerih preprečevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj ter odkrivanja in prijemanja storilcev kaznivih dejanj brez poseganja v dostojanstvo osumljencev. 

Varuh je predlagal tudi dopolnitev Zakona o elektronskih komunikacijah. Spremembe zakona, po kateri bodo mobilni operaterji v podobnih primerih dolžni policiji posredovati podatek o lokaciji osebe oziroma o lokaciji mobilnega telefona, so medresorsko že usklajene. Do uveljavitve spremembe zakona se uporablja postopkovnik, ki operativno-komunikacijskemu centru generalne policijske uprave od oktobra 2008 omogoča, da v določenih primerih od mobilnih operaterjev pridobi podatek o lokaciji mobilnega telefona pogrešanih oseb.
PRIMERI

Primer številka 60. – Z varuhovim posredovanjem do preklica izterjave globe

Ministrstvo za notranje zadeve:

Primer št. 60 – Z varuhovim posredovanjem do preklica izterjane globe

Pobudo Varuhu je podala hči dveh domnevnih kršiteljev, ki sta bila obravnavana zaradi kršitve javnega reda in miru. Pri preverjanju je bilo ugotovljeno nepravilno ravnanje dežurnega policista. Policijska postaja je poslala preklic izterjave globe, na pristojno državno tožilstvo pa je podala predlog za izredno pravno sredstvo – zahtevo za varstvo zakonitosti. Prizadetima se je vodstvo policijske postaje opravičilo.
Primer št. 62 – Posredovanje podatkov mobilnih operaterjev o lokaciji pogrešanih oseb
Ministrstvo za notranje zadeve:
Opisan je primer, ko policija ni uspela pridobiti odredbe za pridobitev podatkov o komunikaciji preko mobilnega telefona v zvezi z iskanjem pogrešane osebe. Varuh je zato predlagal spremembo Zakona o elektronskih komunikacijah. Ker je bilo to področje dejansko v zakonu neustrezno urejeno, so bile v medresorskem usklajevanju že sprejete njegove spremembe in dopolnitve. Po novem bodo mobilni operaterji v podobnih primerih dolžni policiji posredovati podatek o lokaciji osebe oziroma o lokaciji njenega mobilnega telefona, kar bo olajšalo delo policije pri iskanju osebe, povečalo pa tudi možnost pogrešane osebe, da jo najdejo živo in ji pomagajo. 

Do uveljavitve spremembe Zakona o elektronskih komunikacijah pa je bil na sestanku predstavnikov policije z mobilnimi operaterji, informacijsko pooblaščenko in predstavniki ministrstva za gospodarstvo septembra 2008 sprejet postopkovnik, ki policiji od oktobra 2008 omogoča, da od mobilnih operaterjev pridobi podatek o lokaciji mobilnega telefona pogrešanih oseb, za katere policija utemeljeno sklepa, da so v življenjski nevarnosti, lokacija zadnjega nahajališča mobilnega telefona, ki ga ima pogrešana oseba pri sebi, pa bi pripomogla pri reševanju njihovega življenja. Policija je to možnost uporabila že v 45 primerih. 

Primer št. 63 – Napaka pri obravnavanju pritožbe po Uredbi o upravnem poslovanju 
Ministrstvo za notranje zadeve:
V opisanem primeru je policija po posredovanju Varuha preučila pisanje pobudnika. Ugotovljeno je bilo, da je bila pri obravnavanju pritožbe dejansko storjena napaka, zato je policija ponudniku odgovorila v skladu z določbami Uredbe o upravnem poslovanju in se mu  opravičila za storjeno napako.

2. 6  UPRAVNE ZADEVE
Splošno
2.6.1 DRŽAVLJANSTVO

Ministrstvo za notranje zadeve:

Letno poročilo Varuha človekovih pravic za leto 2008 je za področje državljanstva pohvalno, saj Varuh ugotavlja, da se je število pobud v primerjavi z letom 2007 zmanjšalo, vsebina pobud pa je bila raznovrstna. Razlogi za pobude so predvsem zaradi dolgotrajnosti postopka ugotavljanja in odločanja o sprejemu v državljanstvo, v nekaterih pobudah pa je bilo izpostavljeno večkratno pozivanje za dopolnitev vlog. Več pobud se je nanašalo tudi na vprašanje, kdo odloča v postopku pridobitve državljanstva in kakšni so pogoji za pridobitev državljanstva, pri čemer je Varuh na te pobude odgovoril z ustreznimi pojasnili.

V zadnjih dveh letih je Ministrstvo za notranje zadeve zasledovalo cilj, da čim več zadev reši samo na drugi stopnji. V pritožbenih postopkih izjemoma odpravi odločitev prvostopnega organa in jo vrne v ponovno odločanje, če spozna, da bo prvostopni organ hitreje in z manj stroški za stranko rešil zadevo. V skladu z navedenimi kriteriji bo ministrstvo z reševanjem pritožb nadaljevalo v prihodnje. Izpostavljen pa je bil tudi problem večkratnega pozivanja za dopolnitev vlog za pridobitev državljanstva, čeprav je stranka predložila vsa dokazila, vendar pristojni organ ni pravočasno odločil o vlogi. Ministrstvo za notranje zadeve je navedeno dejstvo opazilo v postopkih revizije ter upravne enote o tem problemu seznanilo na posebnih posvetih z upravnimi enotami, ki so potekali letos spomladi. V strokovnih nadzorih, ki jih opravlja ministrstvo nad delom upravnih enot, pa bo ministrstvo še posebej pozorno, da se izpostavljeni problem odpravi.

V eni pobudi pa je bila izpostavljena problematika pridobivanja lastninskega certifikata, pri čemer pa je že Varuh ugotovil, da pobudnik ob pričetku veljave Zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij, ni bil državljan Republike Slovenije, zato tudi ni bil upravičen do lastninskega certifikata. 
2.6.2 TUJCI

Ministrstvo za notranje zadeve:

Ustavno sodišče Republike Slovenije je z odločbo št. U-I-246/02-28 z dne 3.4.2003 odločilo o ustavnosti posameznih določb Zakona o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji (Ur. I. RS, št. 61/99, 54/00 – odločba US, 64/01) in v 8. točki izreka navedene odločbe odločilo, da se z dovoljenjem za stalno prebivanje, izdanim na podlagi Zakona o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji ali na podlagi Zakona o tujcih (Ur. I. RS, št. 1/91-I in 44/97) ali Zakona o tujcih (Ur. I. RS, št. 61/99) ugotavlja stalno prebivanje državljanov drugih republik nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji od 26.2.1992 dalje, če so bili tega dne izbrisani iz registra stalnega prebivalstva. Ministrstvu za notranje zadeve je naložilo, da jim mora po uradni dolžnosti izdati dopolnilne odločbe o ugotovitvi njihovega stalnega prebivanja v Republiki Sloveniji od 26.2.1992 dalje.

V sklepu št. U-II-3/03-15 z dne 22.12.2003 je Ustavno sodišče Republike Slovenije v 23. točki obrazložitve pojasnilo način izvršitve 8. točke izreka svoje odločbe št. U-I-246/02-28 z dne 3.4.2003 in sicer, da ima Ministrstvo za notranje zadeve za izdajanje dopolnilnih odločb pravno podlago v odločbi Ustavnega sodišča. V 24. točki obrazložitve sklepa pa je nadalje pojasnilo tudi, da se je Ministrstvo za notranje zadeve dolžno ravnati po delu odločbe, ki ureja način izvršitve, dokler zakonodajalec, če se tako odloči, ne predpiše drugače in to uredi na drugačen, ustavno skladen način.

Glede na navedeno odločbo in sklep Ustavnega sodišča je Ministrstvo za notranje zadeve dne 23.2.2009 neposredno na podlagi 8. točke izreka odločbe Ustavnega sodišča po uradni dolžnosti ponovno pričelo z izdajanjem dopolnilnih odločb (dopolnilne odločbe so se izdajale že v letu 2004, ko je bilo izdanih in vročenih 4.032 odločb). Do izdaje dopolnilne odločbe so upravičene osebe, katerim je ob uveljavitvi določbe 81. člena Zakona o tujcih (Ur. I. RS, št. 1/91-I in 44/97) v Republiki Sloveniji prenehala prijava stalnega prebivališča in katerim je bilo v Republiki Sloveniji že izdano dovoljenje za stalno prebivanje na podlagi Zakona o tujcih iz leta 1991, Zakona o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji ali na podlagi sedaj veljavnega Zakona o tujcih. Od 23.2.2009 do 9.8.2009 je bilo izdanih 2.318 dopolnilnih odločb, od tega jih je bilo do 9.8.2009 vročenih 2.114.

Z dopolnilno odločbo se osebi, kateri se dopolnilna odločba izda, prizna, da je imela v Republiki Sloveniji dovoljenje za stalno prebivanje tudi v obdobju od 26. 2. 1992 oziroma od dne, ko so zanjo začele veljati določbe Zakona o tujcih iz leta 1991, pa vse do pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje tujca v Republiki Sloveniji ter, da je imela v tem času v Republiki Sloveniji tudi prijavljeno stalno prebivališče na naslovu, na katerem ji je prijava prebivališča, ko so zanjo začele veljati določb Zakona o tujcih iz leta 1991, prenehala.

Ministrstvo za notranje zadeve pa pripravlja tudi zakon, ki bo odpravil ostala, z odločbo Ustavnega sodišča št. U-I-246/02-28 z dne 3.4.2003, ugotovljena neskladja Zakona o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji z Ustavo Republike Slovenije.

Z navedenimi aktivnostmi Ministrstvo za notranje zadeve uresničuje tudi priporočilo Državnega zbora, sprejeto ob obravnavi trinajstega rednega letnega poročila Varuha človekovih pravic za leto 2007 iz točke 16, V. UPRAVNE ZADEVE. Državni zbor je namreč pozval Vlado Republike Slovenije in Ministrstvo za notranje zadeve, naj nemudoma pristopita k uresničitvi odločitev Ustavnega sodišča glede oseb, katerim je po osamosvojitvi Republike Slovenije v registru stalnega prebivalstva prenehala prijava stalnega prebivališča in sicer z izdajo preostalih dopolnilnih odločb ter s pripravo ustreznih zakonskih rešitev za ureditev statusa osebam, ki niso upravičene do izdaje odločbe neposredno na podlagi odločitve Ustavnega sodišča.
Ministrstvo za zunanje zadeve:

V 3. odstavku te točke (str. 140-141) je navedeno;

»Prejeli smo vprašanje, kako za svojega ostarelega starša, ki se je po skoraj 40 letih življenja in dela v Sloveniji leta 1990 odselil v sosednjo Hrvaško, pridobiti dovoljenje za prebivanje v Sloveniji in kje sploh dobiti informacije o tem. Pobudnik je še zapisal, da si starš sam zadeve ne more urediti, ker gre za starejšo osebo, ki se v uradih ne znajde. Pobudniku smo poslali pojasnilo, da o pridobitvi dovoljenja za prvo prebivanje tujca v Sloveniji odloča naše diplomatsko konzularno predstavništvo v tujini, v tem primeru na Hrvaškem, o možnosti pridobitve dovoljenja pa naj se pozanima na upravni enoti (UE) svojega stalnega prebivališča. Če bi namreč pobudniku, slovenskemu državljanu, uspelo dokazati razloge za združevanje družine, bi o dovoljenju za prebivanje odločila pristojna UE. Pobudnika smo še seznanili z zakonskimi možnostmi in pogoji za pridobitev dovoljenja za starša, tujca v Sloveniji. Vse potrebno lahko uredi pobudnik sam na podlagi pooblastila starša.«

Komentar Ministrstva za zunanje zadeve:
Poročilo navaja, da je Urad varuha za človekove pravice pobudniku poslal pojasnilo, da o pridobitvi dovoljenja za prvo prebivanje tujca v Sloveniji odloča naše diplomatsko konzularno predstavništvo v tujini, v tem primeru na Hrvaškem. Pojasnilo je napačno. O pridobitvi dovoljenja za prvo prebivanje vedno odloča pristojna UE, vloga za pridobitev dovoljenja za prebivanje pa se v večini primerov vloži na diplomatsko konzularnem predstavništvu, kjer se opravi tudi vročitev dovoljenja. Pri tem obstajajo razlike glede na razlog bivanja v Sloveniji. V konkretnem primeru, ko gre za združitev tujca s slovenskim državljanom, se vlogo vloži direktno na pristojni UE, kjer je, če je odločitev pozitivna, dovoljenje tudi vročeno. 

V 4. odstavku te točke (str. 141) je pojasnjeno da;
Varuh človekovih pravic ni pristojen za posredovanje pri pridobitvi garantnega pisma, saj le tega izpolni garant sam, pri čemer kot navaja varuh le ta tudi jamči, da bo  tujcu kril vse potrebne stroške namestitve in bivanja v Sloveniji.
Komentar Ministrstva za zunanje zadeve:
Ministrstvo dodaja, da garantova primarna vloga ni v pokritju stroškov namestitve tujca v Sloveniji (saj lahko te stroške krije tudi tujec sam ), temveč v zagotovitvi pristnosti namena obiska v Slovenijo ter vrnitve tujca v izvorno državo, brez finančne obremenitve Republike Slovenije (razen če ni sama garant). 
Garant v primeru, ko tujec krije stroške sam, jamči za njegov namen bivanja (poslovni ali zasebni namen obiska).
Bistvenega pomena je torej, da so stroški bivanja tujca, ki je v Republiko Slovenijo prišel na zasebni ali poslovni obisk pokriti, bodisi iz strani garanta bodisi s strani tujca. 
Z garantnim pismom pa garant nenazadnje jamči tudi, da bo kril morebitne  stroške, ki bi nastali v primeru nastanitve tujca v centru za tujce ali v azilnem domu, ter morebitne stroške odstranitve tujca iz države.
2.6.3 DENACIONALIZACIJA

Ministrstvo za pravosodje:

V zvezi s problematiko vračanja premoženja upravičencem oziroma vlagateljem ministrstvo pojasnimo, da Ministrstvo za pravosodje ne vodi denacionalizacijskih postopkov. 

Za vodenje in odločanje o denacionalizacijskih zadevah so na prvi stopnji pristojne:

· upravne enote (58),

· glede na vrsto premoženja, ki je predmet vračanja, pa tudi:

      Ministrstvo za finance, Ministrstvo za kulturo in Ministrstvo za okolje in prostor.

Zoper upravne akte je dovoljena pritožba, o kateri, v skladu z zakonskimi pooblastili, odloča ministrstvo, na katerega delovno področje posega odločitev, in sicer:

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

· Ministrstvo za okolje in  prostor,

· Ministrstvo za gospodarstvo.

V primerih, ko odloči na prvi stopnji kot pristojni organ ministrstvo, lahko stranke vse dokončne upravne akte izpodbijajo v sistemu sodnega varstva. 

O pritožbi zoper ugotovitveno odločbo upravne enote o državljanstvu (predhodno vprašanje v postopku denacionalizacije, ki je samostojna pravna celota) odloča Ministrstvo za notranje zadeve. 

Ministrstvo za pravosodje v skladu s sklepi Vlade Republike Slovenije z dne 24. 10. 2002 in 23. 01. 2003 četrtletno spremlja realizacijo načrtovanega zaključka procesa denacionalizacije. Ugotavljamo, da cilj, ki je bil zastavljen s strani upravnih enot, da bo vseh 58 upravnih enot zaključilo postopke denacionalizacije do konca leta 2004, ni bil dosežen. Tudi ministrstva, ki na prvi stopnji odločajo o vrnitvi odvzetega premoženja, niso zaključila s postopki v predvidenem roku. 

Ministrstvo pojasnjuje, da je tudi iz zadnjega, 27. spremljanja realizacije načrtovanega zaključka na dan 30. 06. 2009 na nacionalni ravni razvidno, da vsi denacionalizacijski postopki še niso zaključeni. Pri vseh upravnih organih na prvi stopnji odločanja (upravne enote, MK, MOP, MF) je bilo skupaj vloženih 39.637 denacionalizacijskih zadev, pravnomočno zaključenih je 38.942 denacionalizacijskih zadev, kar predstavlja 98,2 odstotno realizacijo glede na vse vložene zadeve. Nerešenih je ostalo še  695 zadev, od tega je na prvi stopnji nerešenih 444 zadev, v pritožbi na drugi stopnji je 83 zadev, na Upravnem ali Vrhovnem sodišču pa je še 168 zadev.

Kljub ugotovitvi, da v zaključni fazi proces denacionalizacije poteka počasneje od zastavljenega načrta, lahko zaključimo, da proces poteka kontinuirano. Eden od razlogov za upočasnjenost reševanja zadev je vsekakor tudi v zapletenosti in kompleksnosti teh postopkov, saj so na koncu ostale v reševanju praviloma strokovno najzahtevnejše zadeve.
Ministrstvo za javno upravo:
Z Uredbo o dopolnitvah uredbe o upravnem poslovanju (Uradni list RS, št. 30/06) je bila z namenom pospešitve denacionalizacijskih postopkov ukinjena krajevna pristojnost za odločanje po prvi točki 54. člena Zakona o denacionalizaciji (ZDEN).

Z namenom pospešitve in zaključka denacionalizacijskih postopkov na upravnih enotah so bili dne 21. 4. 2006 na Ministrstvu za javno upravo imenovani koordinatorji skupin upravnih enot za pospešitev in zaključek denacionalizacijskih postopkov. Načelnica Upravne enote Kranj koordinira upravne enote Kranj, Jesenice, Radovljica, Škofja Loka in Tržič. Načelnik Upravne enote Domžale koordinira upravne enote Domžale, Grosuplje, Kamnik, Litija, Logatec in Vrhnika. Načelnik Upravne enote Novo mesto koordinira upravne enote Novo mesto, Črnomelj, Kočevje, Metlika, Ribnica, Trebnje, Krško, Brežice, Sevnica, Trbovlje, Hrastnik, in Zagorje ob Savi. Načelnik Upravne enote Maribor koordinira upravne enote Maribor, Lenart, Pesnica, Ruše, Slovenska Bistrica, Murska Sobota, Gornja Radgona, Lendava in Ljutomer. Načelnik Upravne enote Celje koordinira upravne enote Celje, Laško, Slovenske Konjice, Šentjur pri Celju, Šmarje pri Jelšah, Žalec, Ormož, Ptuj, Slovenj Gradec, Dravograd, Radlje ob Dravi, Ravne na Koroškem, Mozirje in Velenje. Načelnica Upravne enote Nova Gorica koordinira upravne enote Nova Gorica,  Ajdovščina, Idrija, Tolmin, Koper, Izola, Sežana, Piran, Postojna, Cerknica in Ilirska Bistrica.

Upravna enota Ljubljana zaradi svoje specifične organiziranosti (izpostave, Sektor za upravne notranje zadeve) ni bila umeščena v nobeno skupino upravnih enot, seveda pa je intenzivno vključena v pospešitev in zaključek denacionalizacijskih postopkov.

Koordinatorji lahko za učinkovito izvajanje postavljenih ciljev prerazporejajo zadeve (spise) in kadre med upravnimi enotami v okviru posamezne skupine upravnih enot, ob upoštevanju števila nerešenih zadev posamezne upravne enote, rokov za zaključek postopkov in razpoložljivega kadra. Koordinatorji ugotavljajo dejansko stanje denacionalizacije na posameznem območju, pripravljajo in z odgovornimi načelniki UE tudi usklajujejo program reševanja teh postopkov s konkretiziranimi cilji zaključka denacionalizacije ter način spremljanja stanja.

Ministrstvo za javno upravo, ki ima na podlagi 31. člena Zakona o državni upravi (Uradni list RS, št. 113/05-uradno prečiščeno besedilo, 89/07-odločba US RS in 48/09) v odnosu do upravnih enot usklajevalno vlogo po imenovanju navedenih koordinatorjev redno sklicuje sestanke, ki potekajo med koordinatorji upravnih enot, načelnikom Upravne enote Ljubljane (prej načelnica oziroma vršilka dolžnosti načelnice), ob sodelovanju predstavnikov Ministrstva za javno upravo in Ministrstva za pravosodje. Sestanki skupne koordinacije potekajo na Ministrstvu za javno upravo.

Tudi v letu 2008 se je na sestankih pregledoval in ocenjeval napredek po posameznih območjih (število rešenih zadev) ter na UE Ljubljana, izpostavljale in prediskutirale se odprte zadeve na samih upravnih enotah kot tudi pri sodelovanju z drugimi organi, katerih sodelovanje v denacionalizacijskih postopkih je nujno za uspešno pospešitev in zaključek denacionalizacijskih postopkov na upravnih enotah (resorna ministrstva, Slovenska odškodninska družba d.d., Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov  Republike Slovenije itd.)

Ministrstvo za javno upravo ugotavlja, da se je uveljavila dobra praksa prevzemanja reševanja denacionalizacijskih zadev med upravnimi enotami, ob upoštevanju obremenjenosti posamezne UE s temi zadevami na eni strani ter zmožnosti druge upravne enote, da glede na proste uradniške zmogljivosti prevzame nove zadeve v reševanje.

Mnenje, izraženo na sestankih skupne koordinacije (načelniki – koordinatorji skupin upravnih enot, načelnik Upravne enote Ljubljana, predstavniki Ministrstva za javno upravo in Ministrstva za pravosodje) je, da so ostale na upravnih enotah v Republiki Sloveniji v reševanju najzahtevnejše in najbolj kompleksne denacionalizacijske zadeve za različne vrste premoženja, kjer so ugotovitveni postopki dolgotrajni ter pravno zelo zahtevni.

Potrebno je tudi poudariti, da je na upravnih enotah od skupno 38.417 vseh vloženih denacionalizacijskih zahtevkov pravnomočno zaključenih 37.693 zadev ali 98,1 % (podatki Ministrstva za pravosodje na dan 31. 12. 2008, 25. spremljanje realizacije). 

Ministrstvo meni, da je k pospešitvi reševanja zadev pripomogla tudi ukinitev krajevne pristojnosti in aktivnost načelnikov – koordinatorjev ob sodelovanju upravnih enot, kar bo Ministrstvo za javno upravo seveda spodbujalo tudi v bodoče, zlasti dobre prakse prevzemanja zadev v reševanje.
2.6.4 DAVKI IN CARINE
Ministrstvo za finance:

Glede navedb Varuha človekovih pravic v zvezi z dolgotrajnostjo pritožbenih postopkov in nespoštovanje zakonskega instrukcijskega roka dveh mesecev za izdajo odločbe o pritožbi Ministrstvo za finance pojasnjuje, da se zaveda pomembnosti pravočasnega odločanja o pritožbah davčnih zavezancev in si vseskozi prizadeva, da bi zagotavljalo odločanje v okviru zakonskega instrukcijskega roka dveh mesecev. Pri tem je potrebno omeniti, da je za obsežnejše in zahtevnejše pritožbene zadeve rok dveh mesecev vsekakor prekratek. Ministrstvo za finance je Varuha človekovih pravic že obveščalo, da se je število nerešenih pritožb izredno zmanjšalo in da se tako skrajšuje tudi čas odločanja o pritožbi, prav tako je s tem namenom sprejelo in izvedlo več različnih aktivnosti, s katerimi je nadaljevalo tudi v letu 2008. Pritožbe z nekaterih področij (zadeve, ki se začnejo na prvi stopnji na zahtevo stranke, precejšnje število zadev s področja dohodnine, izvršbe, nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča) drugostopenjski organ reši v okviru instrukcijskega roka, pri ostalih zadevah pa si prizadeva temu roku čim bolj približati. Pri tem je vsekakor največja ovira prepoved nadomestnih zaposlitev v državni upravi, Ministrstvo za finance kljub temu ocenjuje, da je napredek precejšen, saj se je število nerešenih pritožb v letu 2008 zmanjšalo za 24% v primerjavi z letom 2007. Z aktivnostmi za skrajševanje rokov za odločanje o pritožbah bo Ministrstvo za finance nadaljevalo s ciljem zagotavljanja optimalnih rokov.

V poročilu, v zvezi z ugotovitvijo, da je Ministrstvo za finance, Direktorat za sistem davčnih, carinskih in drugih javnih prihodkov, Sektor za upravni postopek, na drugi stopnji s področja carinskih in davčnih zadev, brez pravne podlage v Zakonu o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06-ZUS-1, 126/07 in 65/08, v nadaljnjem besedilu: ZUP), po nadzorstveni pravici spremenil odločbo DURS, Davčnega urada Maribor, in sicer tako, da je morala pobudnica plačati še preostali znesek v višini 1.257,09 EUR, Ministrstvo za finance pojasnjuje, da je bila odločitev pravilna, drugostopenjski organ jo je oprl na specialna določila Zakona o davčnem postopku (Uradni list RS, št. 117/06, 24/08-ZDDKIS, 125/08 in 20/09-ZDoh-2D, v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2). V zvezi z navedenim ministrstvo pojasnjuje, da je osnovni postopkovni pravni predpis na davčnem področju Zakon o davčnem postopku ZDavP-2, ki v skladu s 3. členom ZUP zaradi posebnosti davčnega področja določena vprašanja upravnega postopka ureja drugače, zato se ZUP v davčnih postopkih uporablja zgolj subsidiarno. Tako ZDavP-2 drugače kot ZUP ureja tudi odpravo in razveljavitev oziroma spremembo odločbe po nadzorstveni pravici. V  88. členu ZDavP-2 določa, da davčni organ po nadzorstveni pravici odpravi odmerno odločbo v petih letih od dneva, ko je bila odločba zavezancu za davek vročena, če jo je izdal stvarno nepristojni organ oziroma če je bila v isti stvari že prej izdana pravnomočna odločba, s katero je bila ta stvar drugače rešena. Na podlagi drugega odstavka navedenega člena lahko davčni organ odmerno odločbo po nadzorstveni pravici odpravi, razveljavi ali spremeni v petih letih od dneva, ko je bila odločba vročena zavezancu za davek, če je z njo prekršen materialni zakon. Iz navedenega izhaja, da davčni organ, kadar odpravlja odločbe po nadzorstveni pravici zaradi nepravilne uporabe materialnega prava, ravna pravilno in v skladu z zakonom.

Glede ugotovitve Varuha človekovih pravic glede očitane nepravilnosti v zvezi z obdavčitvijo subvencij, ki jih zavezanci niso prejeli, Ministrstvo za finance pojasnjuje, da se zakonska ureditev ni popravljala s sporočilom za medije, temveč na podlagi pridobljenega mnenja strokovnih institucij, o čemer so bili davčni zavezanci preko sredstev javnega obveščanja ustrezno obveščeni.

2.6.5 PREMOŽENJSKOPRAVNE ZADEVE

Ministrstvo za okolje in prostor:
V zvezi z ugotovitvami Varuha človekovih pravic glede geodetskih meritev MOP pojasnjuje, da po Zakonu o evidentiranju nepremičnin (Uradni list RS, št. 47/2006 in 65/2007 - Odločba US) geodetska podjetja izvajajo postopke za izdelavo elaboratov, ki jih morajo vlagatelji priložiti zahtevam za spremembo ali vpis novih podatkov v zemljiški kataster in kataster stavb. Zakon posebej določa, da izvedba teh postopkov ni sestavni del upravnega postopka, ki ga vodi geodetska uprava. Geodetska uprava nima neposrednega vpliva na delo geodetskih izvajalcev in za njihovo delo ne odgovarja. Vendar pa Zakon o evidentiranju nepremičnin določa kar nekaj instrumentov, ki varujejo naročnike: pregled elaborata s strani geodetske uprave, dolžnost geodetske uprave da predlaga inšpektorju nadzor nad delom geodetskega podjetja, če le ta dela nestrokovno, obveznost poprave napak, ki se ugotovijo v obdobju 5 let po evidentiranju s strani oziroma na račun geodetskega podjetja, ki je napako povzročilo. Obstoječa zakonodaja geodetskemu inšpektorju omogoča predvsem pregled formalnega (ne)izpolnjevanja pogojev, kar ne omogoča ukrepanja zaradi strokovnih napak pri izvajanju geodetskih storitev. Zato bodo ob spremembah Zakona o evidentiranju nepremičnin in Zakona o geodetski dejavnosti, ki so uvrščeni v normativni program Vlade Republike Slovenije, jasneje določene pristojnosti geodetskega inšpektorja. S širitvijo področja ukrepanja bo pripravljena tudi analiza o potrebnem številu geodetskih inšpektorjev.
Ministrstvo za javno upravo:

Iz vsebine tega poglavja so razvidne številne težave pri urejanju premoženjskopravnih zadev z občinami. Ministrstvo za javno upravo kot pripravljalec sistemskih prepisov s tega področja ugotavlja, da so predpisi, ki se nanašajo na ravnanje s stvarnim premoženjem za občine, jasni. Vendar pa je treba poudariti, da Ministrstvo za javno upravo nikakor nima pristojnosti za nadzor nad izvrševanjem teh predpisov s strani občin.

2.6. 6 DRUGE UPRAVNE ZADEVE

Prijava stalnega prebivališča

Ministrstvo za notranje zadeve

Varuh človekovih pravic v svojem poročilu izpostavlja tudi dolgotrajnost postopkov ugotavljanja dejanskega stalnega prebivališča.

Pristojni organ za vodenje in vzdrževanje registra stalnega prebivalstva (upravna enota) skladno s prvim odstavkom 8. člena Zakona o prijavi prebivališča (Uradni list RS, št. 59/06- UPB in 111/07) po uradni dolžnosti uvede postopek ugotavljanja dejanskega stalnega prebivališča posameznika, ko podvomi, da posameznik stalno prebiva v naselju oziroma na naslovu, kjer je prijavil stalno prebivališče, oziroma ko je obveščen, da tam ne prebiva stalno. V skladu z določbo 12. a člena novele zakona, ki je začela veljati 20. decembra 2007, pa je mogoče zoper tujca, ki v Republiki Sloveniji nima prijavljenega stalnega prebivališča, uvesti tudi postopek ugotavljanja dejanskega začasnega prebivališča. 

Postopek ugotavljanja dejanskega stalnega prebivališča posameznika in dejanskega začasnega prebivališča tujca se izvede skladno z določbami Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06-UPB2, 126/07 in 65/08). V ta namen je potrebno obvezno zaslišati stranko v postopku, naključno izbrane priče in morebitne priče, ki jih predlaga stranka, po potrebi opraviti poizvedbe na terenu s pomočjo pristojne policijske postaje in si po uradni dolžnosti priskrbeti podatke o dejstvih, o katerih vodi uradno evidenco kak drug državni organ, organ lokalne skupnosti ali nosilec javnega pooblastila.

Pred izdajo odločbe je potrebno stranko seznaniti z ugotovitvami v postopku, še zlasti v primeru izbrisa iz registra stalnega prebivalstva (uporablja se kot skrajni ukrep, ko v postopku iz objektivnih  razlogov nikakor ni možno ugotoviti, kje posameznik dejansko prebiva) ali pri določitvi zakonskega prebivališča, ko je potrebno stranki razložiti, da ne gre za dejansko naselitev na naslovu organa ali organizacije, ki mu daje pomoč, ampak zgolj za naslov, preko katerega država lahko komunicira s stranko, ona pa s tega naslova lahko uveljavlja določene pravice. Po določbah Zakona o splošnem upravnem postopku je potrebno postopek voditi skladno s temeljnim načelom ekonomičnosti postopka - to je hitro, s čim manjšimi stroški in s čim manjšo zamudo za stranko, vendar tako, da se priskrbi vse, kar je potrebno, da se ugotovi dejansko stanje ter izda zakonita in pravilna odločba.

Kljub željam za čimprejšnjo končanje postopkov pa jih ni možno vedno zaključiti v predpisanem zakonskem roku. Krivdo za to lahko pripišemo neodzivnosti strank, prič, ki ne želijo pričati ali pa se vabilu sploh ne odzovejo, ne da bi opravičile svoj izostanek in pogostemu odstopanju zadev med upravnimi enotami. Zaradi lokalnega vodenja registra stalnega prebivalstva in morebitnih dvomov pri določanju teritorialne pristojnosti za vodenje postopka ugotavljanja dejanskega stalnega prebivališča posameznika (začasnega prebivališča tujca) se namreč v primeru, ko upravna enota, ki uvede postopek, v njem ugotovi, da posameznik dejansko stalno (začasno) prebiva na območju drugega pristojnega organa, odstopi spis celotne upravne zadeve. 

Največ problemov predstavlja osebno vročanje posameznikom, katerih prebivališča ni bilo možno ugotoviti, zastopnika pa nimajo. Zato se ob upoštevanju stališč Ministrstva za javno upravo in  Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve takšnim osebam, skladno z določbo 211. člena Zakona o zakonski zvezi in družinskih razmerjih, postavi skrbnika za poseben primer. Za postavitev skrbnika za poseben primer citirana določba sicer pooblašča pristojni center za socialno delo, vendar lahko skrbnika določi tudi organ, pred katerim teče postopek.

Glede na navedeno je Ministrstvo za notranje zadeve mnenja, da določitev roka, v katerem mora upravni organ speljati postopek za določitev stalnega prebivališča, v Zakonu o prijavi prebivališča ne bi bila primerna. 
Temu mnenju se pridružuje tudi vrsta upravnih enot, katere je Ministrstvo za javno upravo, ki je na podlagi 31. člena Zakona o državni upravi (Uradni list RS, št. 113/05-uradno prečiščeno besedilo, 89/07-odločba US RS in 48/09) pristojno tudi za koordinacijo delovanja upravnih enot v Republiki Sloveniji, zaprosilo, da pregledajo Štirinajsto redno letno poročilo Varuha človekovih pravic za leto 2008 in podajo odzive iz vidika delovanja ter pristojnosti upravnih enot.
Žrtve vojnega nasilja, vojni veterani, mirnodobni vojaški invalidi in prisilni mobiliziranci v nemško vojsko

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Zahteva za priznavanje statusa vojaškega mirnodobnega invalida  na podlagi okvare zdravja zaradi bolezni ali poslabšanja bolezni, dobljene v okoliščinah za priznanje statusa  po Zakonu o vojnih invalidih je vezana na rok, določen v zakonu. V primeru zamude prekluzivnega  roka za vložitev zahteve za priznanje statusa in pravic,  se vloženi zahtevki prosilcev  zavržejo. Ob takih primerih se seveda kažejo pobude za spremembo zakonodaje, saj so se pogoji za pridobitev statusa vojaško mirnodobnega invalida  na podlagi bolezni z uveljavitvijo Zakona o vojnih invalidih spremenili.

Postopki za priznanje statusa in pravic so podvrženi izvajanju zakonskih določb. Vse odločbe o priznanju statusa vojnega invalida, statusa žrtve vojnega nasilja in statusa vojnega veterana so podvržene reviziji. V primeru, ko revizija ni opravljena v zakonsko določenem roku, šteje, da je revizija opravljena in da je k odločbi dano soglasje.

Problematika področja je zahtevna, potrebno je pridobivanje dokazil, saj stranke pogosto vlagajo zahteve misleč, da ima ministrstvo zbran ves arhiv, sam pa vloži pogosto premalo dokumentov, kar je prisotno zlasti na področju izvajanja Zakona o vojnih veteranih. Sporne zadeve se vračajo v ponovni postopek in odločanje na prvo stopnjo, to je na upravne enote. Reševanje revizijskih zadev ima prednost pred reševanjem pritožb zoper odločbe  prvostopnih upravnih organov, iz zgoraj navedenih razlogov. Število nerešenih  pritožb je MDDSZ uspelo zmanjšati, je pa prisoten problem v kadrovski zmogljivosti. 

Glede neizvršene določbe Ustavnega sodišča  RS (US) št. U-I-266/04-105 z dne 9. novembra 2006 in ugotovitve, da je Zakon o žrtvah vojnega nasilja v neskladju z Ustavo, MDDSZ ne more mimo dejstva, da je bil že vložen predlog zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o žrtvah vojnega nasilja v letu 2005, ki je reševal sporno problematiko, pa ni prišlo do soglasja. To področje je torišče različnih političnih interesov, iz navedenega razloga je tudi neizvršena odločba Ustavnega sodišča. V letu 2009 je skupina poslancev vložila predlog sprememb in dopolnitev zakona o žrtvah vojnega nasilja, kjer upoštevajo zahteve iz odločbe Ustavnega sodišča, na katerega bo ministrstvo podalo mnenje v zahtevanem  roku.

2.6.7 DRUŽBENE DEJAVNOSTI
Ministrstvo za šolstvo in šport:

V tem delu Varuh človekovih pravic opozarja na visoke odškodnine, ki jih morajo plačati starši mladoletnih športnikov za prestop v drug športni klub, ter predlaga sprejetje sistemske rešitve. 

V zvezi z Varuhovimi navedbami o plačilih staršev mladoletnih športnikov za prestop v drug športni klub s področja športa je potrebno opozoriti, da kljub podlagi veljavnih pravnih aktov ministrstvo za šolstvo in šport ni neposredno pristojno za reševanje te problematike. Glede na navedeno bo Ministrstvo za šolstvo in šport v letošnjem letu organiziralo sestanek med Olimpijskim komitejem Slovenije in tistimi nacionalnimi panožnimi športnimi zvezami, na področju katerih je opaziti največ primerov plačevanja visokih odškodnin pri prestopih mladoletnih športnikov iz enega v drug športni klub. Na sestanku se bo poskušalo določiti ukrepe, s katerimi bi to problematiko ustrezno uredili.
Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo:

Glede bivanja študentov sta izpostavljeni dve zadevi: pritožbe študentov, ki so zaradi kršitev domskega reda prejeli izselitvene naloge, in pritožba na merila za subvencionirano bivanje študentov (omejevanje največjega števila možnih točk oz. merilo oddaljenosti stalnega bivališča od kraja študija). V zvezi s tem pojasnjujemo, da študentski domovi za vsako novo študijsko leto pripravijo domski red, kjer so urejena tako pravila in postopki vselitev, preselitev in izselitev stanovalcev kot tudi dolžnosti in pravice stanovalcev. Za obravnavo posameznih individualnih situacij so pristojni sami študentski domovi. Na ministrstvu so se tudi že pripravljale simulacije glede merila oddaljenosti in drugih kriterijev, vedno znova pa je bilo ugotovljeno, kar je ugotovila tudi že varuhinja sama: da je ureditev primerna in da bi se v nasprotnem primeru lahko porušilo razmerje med posameznimi merili, dodatno pa so odpirale še druge, nove dileme.

Glede problema nadaljevanja študija diplomantov višjih strokovnih šol v dodiplomskih študijskih programih lahko soglašamo ministrstvo soglaša z varuhom, da ''je vpisovanje kandidatov v prvi letnik visokošolskega študijskega programa v nasprotju z načelom dobrega upravljanja''. Zato Varuh, da ''bi bile smiselne rešitve, ki bi omogočale čim hitrejše dokončanje visokošolskega strokovnega študija, če ima kandidat že diplomo višje stopnje''.

Že podani razlagi, da so pri ugotavljanju možnosti vpisa v študijski program oz. upravičenosti nadaljevanja študija visokošolski zavodi avtonomni, in obrazložitvi razlik med višje- in visokošolskimi študijskimi programi ministrstvo dodaja, da imajo visokošolski zavodi oz. študenti tudi v okviru vseživljenjskega učenja možnost upoštevanja predhodnega znanja. Vsak študijski program mora namreč po 35. členu Zakona o visokem šolstvu vsebovati tudi merila za priznavanje znanja in spretnosti, pridobljenih pred vpisom v študijski program. Ta merila so natančneje opredeljena v Merilih za akreditacijo visokošolskih zavodov in študijskih programov (Uradni list RS, št. 101/04). Slednja v 9. členu določajo, da se kandidatom priznava znanje, usposobljenost ali zmožnosti, pridobljene s formalnim, neformalnim ali izkustvenim učenjem. Priznano znanje, usposobljenost ali zmožnosti se lahko upoštevajo kot pogoj za vpis, če ta ni določen z zakonom, kot merilo za izbiro ob omejitvi vpisa ali kot opravljena študijska obveznost. Na podlagi teh meril visokošolski zavod obravnava individualne vloge študentov, in sicer v skladu z določbami statuta in študijskega programa. Mogoče je, da se kandidatu s končanim višješolskim študijem, če se tako ugotovi v posebnih postopkih, kljub vpisu v prvi letnik priznajo določene študijske obveznosti. Tudi na tej osnovi je kandidatu omogočeno hitrejše napredovanje in skrajšanje študija.

Na ministrstvu bodo še naprej skrbno spremljali izvajanje visokošolske zakonodaje in po potrebi predlagali tudi spremembo ustreznih predpisov. Na tem mestu velja dodati, da se je zaradi priprave novih meril za prehode med študijskimi programi (ki so še iz leta 1998 in zato ne odražajo več trenutne visokošolske situacije) že sestala delovna skupina, ki bo pri svojem delu obravnavala tudi prehode iz višješolskih študijskih programov v študijske programe prve stopnje. Treba pa je poudariti, da bodo merila le okvirna, pri čemer bo določanje podrobnosti oziroma odločanje o kompetencah in znanju kandidatov še vedno na strani posameznega visokošolskega zavoda.

Med pritožbami je omenjeno tudi ukvarjanje z pridobitvijo naziva docent. Varuh ugotavlja, da ''gre večinoma za dolgotrajne postopke, ki lahko trajajo tudi več let'', določbe v merilih za volitve v nazive visokošolskih učiteljev pa so nejasne. Varuh zato priporoča primernejšo ureditev vodenja habilitacijskih postopkov, ki bodo hitrejši in hkrati zagotavljali učinkovito pravno sredstvo za zaščito pravic posameznika.

Ministrstvo pojasnjuje, da so pogoji in postopek za izvolitev okvirno določeni v VI. poglavju Zakona o visokem šolstvu, podrobneje pa so urejeni z merili za izvolitev v naziv, ki jih določi senat visokošolskega zavoda, in s statutom posameznega visokošolskega zavoda. V skladu z njihovo avtonomijo je to namreč prepuščeno samim visokošolskim zavodom. Sodno varstvo pravic pa je kandidatom zagotovljeno v 59. členu Zakona o visokem šolstvu: zoper odločbo, izdano v postopku za izvolitev v naziv oz. v postopku za odvzem naziva, se lahko sproži upravni spor.

Poleg tega določbe statutov natančno urejajo posamezne korake tega postopka, ki so tudi časovno omejeni (npr. rok za določitev poročevalcev in za izdelavo ocene, za odločitev komisije in za odločitev senata). Kandidat se lahko po vročitvi odločbe pritoži na senat univerze. Statutarne odločbe se nanašajo tudi na pravice in dolžnosti učiteljev: če je posameznik član organa univerze oziroma je imenovan za poročevalca ali člana komisije, je naloge dolžan prevzeti in jih vestno in v roku opraviti. Učitelji so pri svojem delu dolžni spoštovati akte univerze in utrjevati njen ugled.

Na podlagi navedenega ministrstvo ugotavlja, da so habilitacijski postopki s statuti podrobno urejeni in tudi časovno določeni. Ravno tako je po mnenju ministrstva posamezniku omogočeno pravno varstvo. V nadaljnjem sodelovanju z univerzami bo ministrstvo le-te opozorili na ugotovitve Varuha in jim predlagalo, da preverijo ustreznost zapisanih določb, sploh z vidika pravic posameznika, ko se posamezni postopki ne izvedejo v roku, odločbe, na katero bi se lahko pritožil, pa ni izdane. Ministrstvo poudarja, da je to področje vključilo v predlog letošnje novele Zakona o visokem šolstvu (Poročevalec DZ RS, št. 72/09), saj je v njem zapisana določba, da bo Nacionalna agencija RS za kakovost v visokem šolstvu določila minimalne standarde za izvolitev v nazive (15. člen oz. nov 51.f člen, 3. alineja).

Ministrstvo dodaja, da Nacionalni raziskovalni in razvojni program za obdobje 2006–2010 predvideva odprtje visokošolskega prostora in sprostitev habilitacijskih postopkov. Enako je zapisano med cilji Resolucije o nacionalnem programu visokega šolstva RS 2007-2010 (Uradni list RS, št. 94/07).

Varuh nadalje predlaga, da ''se sistemsko (z zakonodajo in v statutih fakultet) uredi vprašanje zagotavljanja dodatnih finančnih sredstev za minimalne možnosti prilagoditve študijskega procesa študentkam in študentom s posebnimi potrebami''. Izpostavljen je bil namreč problem zagotavljanja tolmača gluhemu študentu v izobraževalnem procesu.

Izboljšati možnosti za študij študentov s posebnimi potrebami je eden od ciljev Resolucije o nacionalnem programu visokega šolstva RS 2007-2010 (Uradni list RS, št. 94/07). Študentom invalidom je namenjena točka oz. poglavje 4.6. Študenti invalidi in študentske družine. Najprej je treba zagotoviti ustrezno organiziran in posebnim potrebam prilagojen študijski proces ter prilagoditev študijskih obveznosti, potrebno pa bi bilo tudi odpraviti didaktične ovire, odstranjevati arhitektonske ovire in vzpostavljati prilagojene komunikacijske infrastrukture. Poskrbeti bi bilo treba za izvajanje podpornih storitev in za zagotavljanje pripomočkov ter zagotavljati tutorstvo. Ustrezne prilagoditve študijskih programov in njihove izvedbe bi lahko bile financirane tudi kot razvojne naloge.

Navedeno je ministrstvo upoštevalo pri javnih razpisih za dodelitev sredstev za razvojne naloge v visokem šolstvu v letih 2007-2009. Med kriteriji za izbiro študijskih programov je bila namreč tudi določba, da programi, ki vsebujejo sodobne metode študijskega dela (npr. tutorstvo) ter izboljšave in prilagoditve za študente s posebnimi potrebami, dobijo več točk in si tako povečajo možnosti pridobitve sredstev. 

Boljše možnosti za študij bodo lahko dosežene tudi z večjim informiranjem visokošolskih zavodov in študentov o njihovih pravicah in možnostih. Leta 2006 je ministrstvo univerze in visokošolske zavode opozorilo na določila Zakona o uporabi slovenskega znakovnega jezika (Uradni list RS, št. 96/02). V 12. členu tega zakona je navedeno, da plačilo stroškov tolmača za znakovni jezik zagotovijo izvajalci javne službe v letnih finančnih načrtih. Navedeno pomeni, da morajo visokošolski zavodi tolmačenje zagotoviti ne glede na način financiranja z naše strani in ga vključiti v svoj finančni načrt. To področje v finančnih načrtih doslej ni bilo posebej izpostavljeno. Visokošolski zavodi se sicer financirajo v skladu z Uredbo o javnem financiranju visokošolskih in drugih zavodov od leta 2004 do leta 2009 (Uradni list RS, št. 134/03, 72/04, 4/06, 132/06, 99/08 in 30/09), na podlagi katere univerza z dodeljenimi sredstvi za študijsko dejavnost prosto razpolaga oz. jih porabi v skladu s svojim programom dela. V 57. členu te uredbe je zapisano, da se visokošolskim zavodom lahko zagotavljajo tudi sredstva za uresničevanje nacionalno pomembnih nalog, in sicer ob upoštevanje letnega programa zavoda. V tem sklopu bomo proučili možnosti za zagotovitev dodatnih finančnih sredstev za študente s posebnimi potrebami. Aktivnosti za pripravo novega predpisa financiranja visokega šolstva, ki bo veljal za leto 2010 in naprej, so že v teku (prvo srečanje delovne skupine je predvideno 10. 9. 2009) in tudi v tem okviru bo ministrstvo proučilo predlog Varuha.
Sicer pa se s proračunskimi sredstvi za visoko šolstvo uresničujejo tudi projekti, namenjeni odpravljanju prostorskih, didaktičnih in drugih ovir ter zagotavljanju druge dodatne opreme, potrebne pri študiju invalidov. Zagotavljanje primernih prostorskih, tehničnih in študijskih pogojev je sicer na strani izvajalcev študijskih programov, torej visokošolskih zavodov. 

V sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za delo, družino in socialne zadeve, ter drugimi državnimi ustanovami se bo ministrstvo dodatno zavzemalo, da se z ustreznimi zakonskimi rešitvami uredi problematika študentov invalidov.

POVZETEK PREDLOGOV IN PRIPOROČIL
PRIMERI
Primer št. 65 - Več primerov dolgotrajnih pritožbenih postopkov na področju davkov
Ministrstvo za finance:
Varuh človekovih pravic v poročilu za leto 2008 omenja dolgotrajnost pritožbenih postopkov in nespoštovanje zakonskega instrukcijskega roka dveh mesecev za izdajo odločbe o pritožbi ter navaja 3 (tri) pritožbene zadeve, o katerih je bilo odločeno v roku več kot pol leta po vložitvi pritožbe (v dveh zadevah v roku osem mesecev in v eni zadevi v roku enajst mesecev). Ministrstvo za finance se je v zvezi z ugotovljeno dolgotrajnostjo pritožbenih postopkov opredelilo že v prvem odstavku točke 2.6.4 »Davki in carine« tega dopisa.

Primer 66 – Sklep o davčni izvršbi brez žiga in podpisa
Ministrstvo za finance:
V zvezi z nepodpisanim in brez žiga opremljenem sklepom o izvršbi, ki ga je izdala DURS ministrstvo navaja, da je po posredovanju Varuha človekovih pravic Generalni davčni urad ugotovljeno napako odpravil in se opravičil.

Primer številka 70. – Neažurno ugotavljanje vrednosti kmetijskih zemljišč

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano:

v štirinajstem rednem poročilu Varuha človekovih pravic Republike Slovenije (v nadaljevanju: Varuh) za leto 2008 se v poglavju ˝Upravne zadeve˝ - neažurno ugotavljanje vrednosti kmetijskih zemljišč postavlja vprašanje, ali od leta 1992 tržna vrednost zemljišč dejansko ni narasla čez mejo iz drugega odstavka 5. člena Odloka o načinu določanja vrednosti kmetijskih zemljišč, gozdov in zemljišč, uporabljenih za gradnjo, v postopku denacionalizacije (Uradni list RS, št. 16/92, 21/92, 6/08-sklep US RS, v nadaljevanju Odlok). V zvezi s tem Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano podaja naslednja pojasnila glede načina ugotavljanja in rezultatov spremljanja tržnih cen kmetijskih zemljišč. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano poudarja, da je v nadaljevanju navedeno že bilo pojasnjeno Varuhu v dopisih z dne 19.03.2009 ter 03.06.2009.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano RS (v nadaljevanju: ministrstvo) v skladu s 5. členom Odloka tekoče spremlja tržne cene kmetijskih zemljišč in gozdov v Republiki Sloveniji. Če ministrstvo ugotovi, da je razlika med tržno ceno in vrednostjo zemljišča, po tem Odloku, večja od 10%, določi novo izhodiščno vrednost zemljišča, tako da za ugotovljeni odstotek razlike spremeni izhodiščno vrednost zemljišča. Izhodiščna vrednost zemljišča je v skladu s 4. členom Odloka 3,94 DEM/m2 preračunano v tolarje po srednjem tečaju nemške marke, kot ga določa Banka Slovenije.

Do leta 2006 je ministrstvo spremljalo gibanje cen kmetijskih zemljišč na podlagi podatkov iz ponudb o prodaji kmetijskih zemljišč, vloženih pri upravnih enotah po postopku, ki ga določa Zakon o kmetijskih zemljiščih (Uradni list RS, št. 55/03 – uradno prečiščeno besedilo) v poglavju o prometu s kmetijskimi zemljišči. Kakor je razvidno iz spodnje tabele 1 ˝Gibanje cen kmetijskih zemljišč po letih˝, je bilo zaznano prvo povečanje povprečne cene kmetijskih zemljišč v letu 1996, ko je povprečna cena 4,46 DEM presegla izhodiščno ceno za 13%. Pri tem je potrebno upoštevati, da je navedena povečana cena povprečna cena le petih mesecev, in sicer od avgusta do decembra 1996 ter da so bili pri določitvi cene uporabljeni podatki le 40% vseh upravnih enot, kar predstavlja relativno majhen vzorec vhodnih podatkov. Pri nadaljnjem merjenju povprečne cene za obdobje od februarja do aprila 1997 je povprečna cena kmetijskih zemljišč presegla izhodiščno ceno za 12%, vendar je povprečna cena za obdobje od junija do avgusta 1997 zopet padla in ni presegla izhodiščne cene za več kot 10% Zaradi navedenega Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano meni, da je šlo v letu 1996 in v prvi polovici leta 1997 le za trenutno povečanje povprečne cene kmetijskih zemljišč in ne za trend dejanskega stalnega povečanja povprečne cene, saj slednjega ni mogoče ugotavljati le na obdobju osem mesecev spremljanj.

Naslednje povečanje povprečne cene kmetijskih zemljišč je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano zaznalo v letu 1998. Tudi v tem letu je bila povečana cena ugotovljena le za obdobje treh mesecev, in sicer od aprila do junija 1998. Pri nadaljnjem preverjanju povprečne cene 10.02.1999, ko so bile vključene tudi ponujene cene za obdobje druge polovice leta 1998, pa povprečna cena zopet ni presegla izhodiščne cene za več kot 10%.

V nasprotju s predhodno zaznanima povečanjema povprečne cene kmetijskih zemljišč v letih 1996 ter 1998, pa je bilo v letu 2006 zaznano ekstremno povečanje povprečne cene, ko je ugotovljena cena 10,13 EUR presegla izhodiščno ceno kar za 403%. Poglaviten razlog za višje cene kmetijskih zemljišč v tem letu so bili po mnenju Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano špekulativni nakupi zemljišč, ki predvidevajo možnost spremembe namenske rabe v zazidljiva zemljišča. Pa tudi sicer so povprečne cene kmetijskih zemljišč, določene po tedaj uporabljeni metodologiji, v skoraj vseh upravnih enotah daleč presegle cene, dosežene v predhodnih letih. Zaradi navedenega je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano tržno ceno za leto 2006 preverilo na podlagi podatkov o realiziranih transakcijah s kmetijskimi zemljišči iz napovedi za odmero davka na promet z nepremičninami, ki so njihove domneve samo potrdili. Dejanska tržna cena je namreč znašala samo 1,45 EUR, kar je razvidno iz Tabele 3. Enako tudi v letu 2007 in 2008 tržna cena kmetijskih zemljišč ni presegla za več kot 10% izhodiščne cene, določene z Odlokom (Tabeli 4 in 5).

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano tudi pojasnjuje, da so podatki, na podlagi katerih je določena tržna cena kmetijskih zemljišč v letih od 2006 do 2008 bolj kakovostni in verodostojnejši, saj so pridobljeni iz dejansko realiziranih transakcij s kmetijskimi zemljišči, ne pa zgolj iz ponudb o prodaji kmetijskih zemljišč, objavljenih pri upravnih enotah.
Tabela 1: Gibanje cen kmetijskih zemljišč po letih:
	leto
	vir podatkov

	metodologija


	povprečna cena
	cena/

izhodiščna cena
	statistični vzorec
 
	poročilo z dne



	1996
	ponudbe 
	njiva-1
	4,46 DEM
	+ 13%
	40%
	31.12.1996

(avg-dec)

	1997
	ponudbe


	njiva-1
	4,43 DEM
	+12%
	74%
	30.04.1997

(feb-apr)

	1997
	ponudbe
	njiva-1
	4,23 DEM
	+ 7%
	54%
	31.08.1997

(jun-avg)

	1998
	ponudbe
	njiva-1
	4,56 DEM
	+ 16%
	46%
	10.07.1998

(apr-jun)

	1998/ 1999


	ponudbe
	njiva-1
	4,31 DEM
	+ 9%
	49%
	10.02.1999

(avg 98- jan)

	1999
	ponudbe
	njiva-1
	4,23 DEM
	+ 7%
	44%
	10.09.1999

(feb-avg)

	1999


	ponudbe
	njiva-1
	4,26 DEM
	+ 8%
	45,2 %
	10.12.1999

(avg-nov)

	2000
	ponudbe
	njiva-1
	4,00 DEM
	+ 1,5%
	45,2%
	10.05.2000

(dec 99-apr)

	2001


	ponudbe
	njiva-1
	3,99 DEM
	+ 1,3 %
	40,3%
	10.03.2001

(jun 00-feb)

	2001
	ponudbe
	njiva-1
	4,32 DEM
	+ 10%
	29%
	30.11.2001

(mar-nov)

	2002


	ponudbe
	njiva-1
	2,17 EUR
	+ 8%
	27,4%
	31.05.2002

(nov 01- maj)

	2002


	ponudbe
	njiva-1
	2,02 EUR
	+ 0,3%
	25,8%
	31.12.2002

(jun-dec)

	2003
	ponudbe/portal UE
	njiva-1
	1,9 EUR
	- 6%
	43,5%
	31.08.2003

(jan-avg)

	2004
	ponudbe/portal UE
	njiva-1
	1,9 EUR
	- 6%
	38,7%
	30.06.2004

(avg 03-jun)

	2005
	ponudbe/portal UE
	njiva-1
	2,10 EUR
	+ 4%
	45%
	30.09.2005

(sept 04-sept)

	2006
	ponudbe/portal UE
	njiva-1
	10,13 EUR
	+ 403%
	37,2%
	 29.09.2007

	
	sklenjeni pp
	tehtano 

povprečje
	1,45 EUR
	- 28%
	/
	

	2007
	sklenjeni pp
	tehtano povprečje
	1,89 EUR
	- 6,2%
	52%
	

	2008
	sklenjeni pp
	tehtano povprečje
	2,13 EUR
	+ 6%
	/
	 



 Do leta 2002  so kot vir podatkov uporabljeni izključno podatki iz ponudb o prodaji kmetijskih zemljišč, ki so bile objavljene pri upravnih enotah. V letih 2003 do 2006 so poleg poročil Upravnih enot uporabljeni tudi podatki iz objavljenih ponudb o prodaji na portalu E-uprava.

2 V letih 1996-2006 je bila povprečna cena kmetijskih zemljišč določena na podlagi Enotne metodologije za ugotavljanje vrednosti kmetijskega zemljišča in gozda. Za leti 2007 in 2008  je bila povprečna cena kmetijskih zemljišč določena na podlagi podatkov o cenah kmetijskih zemljišč, vsebovanih v evidenci trga nepremičnin, ki se vodi pri Geodetski upravi RS.

3 Statistični vzorec je število upravnih enot, katerih podatki so bili uporabljeni pri določanju povprečne cene. Za leto 2007  je statistični vzorec število upoštevanih transakcij s kmetijskimi zemljišči. Upoštevane so bile tiste transakcije, za katere je bilo ugotovljeno, da imajo podano tržno ceno, ki se je oblikovala na prostem konkurenčnem trgu in vse potrebne podatke o pravnem poslu in nepremičnini, ki je predmet transakcij.

Tabela 2: Povprečna cena kmetijskih zemljišč po upravnih 
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Tabela 3: Tržna cena kmetijskih zemljišč za leto 2006
[image: image3.png]p_ravn
vrsta Podatki CE KP KR LJ MB MS NG NM PO SG Skupna vsota
1 Stej od cena_ewo_m?2 145] 59 25 97 75 775 47| 279 94 16 1612
Povpregje od cena_ewo_m2_2 1.76 6.93 2.13) 2.66 1.75 0.62 1.91 1.26 0.97 211 1.34
2 Stej od cena_ewro_m2 293 51 44 105] 115 190 95) 335 111 20, 1359
Povpregje od cena ewo_m?2 2 1.28) 542 1.59 1.71 1.49 0.72 1.59 1.03 1.09 1.46) 1.37]
3 Stej od cena_evro m2 31 32 6 25] 116} 22 135 1 369
Povpregje od cena_ewo_m2 2 1.54] 951 2.45 1.65] 127 348 1.55| 0.75 230
Skupg Stej odcena_evro_ m2 469 142] 69 208 215 1081 164] 750, 206 36| 3340
Skupa Povpredie od cena_evro_m2_2 1.45 6.97| 1.79 2.18 1.60 0.71 1.93| 1.22 1.04] 1.75 145
1 njive, vitovi
2 travniki
3 trgini nasadi
Skupa Stej odcena_evi Hevilo transakdij
Skupaj Povpredje od oel povpretna cenav evrih

Podatek o trZni ceni kmetijskih zemlji$¢ za leto 2006 je bil pridobljen od Geodetske uprave Republike Slovenije. Tréna cena kmetijskih
zemlji$¢ za leto 2006 je bila dolo¢ena na podlagi podatkov o realiziranih transakcijah s kmetijskimi zemlji$¢i iz napovedi za odmero davka na
promet nepremi¢nin.




Tabela 4: Tržna cena kmetijskih zemljišč za leto 2007

[image: image4.png]cenovno 3t, transakcij cena (EUR/m2) | izmera cena (EUR/m2)x
obmocje (m2) izmera (m2)
Dolenjska 1013 2,03 6.959 14126,77
Gorenjska 90 2,21 7.033 15542,93
Koroska 38 1,81 13.063 23644,03
Notranjska 215 1,29 9.503 12258,87
Osrednja 299 2,90 9.754 28286,6
Slovenija
Prekmurije 613 0,87 5.995 5215,65
Primorska 288 4,23 4.109 17381,07
Savinjska 393 1,29 7.476 9644,04
tajerska 685 1,43 11.143 15934,49
75.035 142034,5
1,8929 EUR —
.tehtana povpreéna
cena/m2

Podatki o §tevilu transakcij, ceni in izmeri po posameznih cenovnih obmo¢jih za leto 2007 so vzeti iz Poro¢ila o slovenskem trgu nepremi¢nin
za leto 2007, ki ga je izdelala Geodetska uprava Republike Slovenije.




Tabela 5: Tržna cena kmetijskih zemljišč za leto 2008
[image: image5.png]Cenovno obmogje §t. transakeij | Cena Izmera (m2) | cena (EUR/m2)x
(EUR/m2) izmera (m2)
Dolenjsko in Kotevsko 797 1,55 5.572 8636,6
Gorenjsko in Tolminsko 121 2,80 5.960 16688
Korosko 26 1,89 9.417 17798,13
Notranjsko 192 1,58 6.583 10401,14
Osrednjeslovensko 251 3,36 8.242 27693,12
Prekmursko 754 0,64 4,290 2745,6
Primorsko 305 5,16 3.876 20000,16
Savinjsko 365 1,66 . 6.524 10829,84
Stajersko 601 1,01 6.475 6539,75
56.939 121332,34
2,1309 EUR -
tehtana povpretna
cena/m2

Podatki o §tevilu transakcij, ceni in izmeri po posameznih cenovnih obmoé&jih za leto 2008 so vzeti iz Poro&ila o slovenskem trgu nepremiénin
za leto 2008, ki ga je izdelala Geodetska uprava Republike Slovenije.




Primer št. 71 -  Vračilo preživnine Javnemu jamstvenemu in preživninskemu skladu v primeru smrti
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

MDDSZ ocenjuje, da Zakon o javnem jamstvenem in preživninskem skladu Republike Slovenije (v nadaljevanju ZJSRS) ustrezno ureja predmetno področje, in da je le-ta v skladu s priporočilom Odbora ministrov pri Svetu Evrope, ki je leta 1982 sprejel priporočilo št. R (82), v katerem poudarja, da so za preživljanje otrok v prvi vrsti odgovorni starši, vendar pa mora država posredovati, kadar starši tega ne storijo. Odbor ministrov priporoča sistem predujmov na preživnino otroka, kadar preživninski zavezanec ne izpolni svoje obveznosti, pri čemer poudarja, da izplačila predujmov dolžnika ne oprostijo obveznosti plačevanja preživnine za otroka, od državnih organov pa se pričakuje, da od dolžnika izterjajo plačane predujme. Zakonodajni namen ZJSRS je bil torej povečati socialno varnost določene kategorije otrok, ohraniti in okrepiti preživninsko odgovornost preživninskih zavezancev ter zaostriti in pospešiti izterjavo preživninskega dolga in z njim poplačati državi sredstva, ki bodo uporabljena za plačilo nadomestil preživnine (iz obrazložitve predloga te zakonske novele, Poročevalec Državnega zbora, št. 46/99). 

Priznavanje pravice do nadomestila preživnine v situacijah, ko ni preživninskega zavezanca (ker je le-ta umrl ali pa npr. v situacijah, ko preživnina sploh nikoli ni bila določena, ker npr. očetovstvo ni bilo ugotovljeno) ne sledi namenu ZJSRS. V teh situacijah namreč ni izpolnjen prvi pogoj za priznanje pravice do nadomestila preživnine, to je obstoj izvršilnega naslova. Ker ni preživninskega zavezanca, tudi ni možnosti izterjave izplačanih sredstev. Sklad pod pogoji, določenimi v ZJSRS, otrokom izplačuje del preživnine, ki bi jo moral plačevati preživninski zavezanec, dokler teče postopek izterjave in če je bil postopek izvršbe neuspešno zaključen ali če postopek izvršbe traja več kot tri mesece. V skladu z 28. členom ZJSRS terjatve upravičencev preidejo na sklad do višine zagotovljenih pravic s tem zakonom z dnem izvršitve odločbe o priznanju pravice (subrogacija) in sklad s prehodom terjatve nanj vstopi v razmerje do preživninskega zavezanca v položaj otroka kot upnika, do višine sredstev, izplačanih na podlagi odločbe o nadomestilu preživnine, povečanih s pripadajočimi obrestmi in stroški postopka. Izplačana sredstva je sklad dolžan izterjati. Sklad ima pravico izterjati tudi vrnitev sredstev, povečanih za pripadajoče obresti in stroške postopkov, izplačanih po tem zakonu, če so bile pravice pridobljene na podlagi neresničnih podatkov oziroma če upravičenec ni sporočil skladu dejstev, ki vplivajo na pridobitev ali prenehanje pravic po tem zakonu (29. člen ZJSRS).

Zakoniti zastopnik otroka je na dolžnost obveščati sklad o vseh spremembah, ki vplivajo na samo pravico do nadomestila preživnine ali na njeno višino, opozorjen v odločbi o priznanju pravice do nadomestila preživnine, poleg tega pa je izjava zakonitega zastopnika otroka, da bo vsako spremembo, ki ima za posledico prenehanje pravice do nadomestila preživnine ali spremembo višine le-tega, takoj sporočil skladu, tudi del zahteve za uveljavitev pravico do nadomestila preživnine, za katero zakoniti zastopnik otroka s svojim lastnoročnim podpisom prevzema vso kazensko in materialno odgovornost.      
V zvezi s konkretnim primerom pa MDDSZ pojasnjuje, da so varuhu o tem že poročali, primer so namreč preučili, vendar pa niso odkrili nobenih nepravilnosti pri postopanju Javnega jamstvenega in preživninskega sklada.

Primer št. 72 – Občina mora odgovoriti na peticijo občanov
Ministrstvo za notranje zadeve:
Na Varuha so se obrnili občani, nezadovoljni z obratovalnim časom dveh gostinskih lokalov v nakupovalnem centru in neodzivnostjo občine Mislinje na njihovo peticijo. Občina je Varuhu odgovorila, da lahko obratovalni čas spremeni le na predlog policijske postaje ob večkratnih kršitvah javnega reda in miru v lokalih in pred njimi. 

V nekaterih primerih policija dejansko predlaga lokalnim skupnostim, da skrajšajo obratovalni čas lokalov, kadar je to moteče za okoliške stanovalce (pogoste kršitve nočnega miru in počitka), sicer pa je to področje v pristojnosti lokalne skupnosti.

2. 7  OKOLJE IN PROSTOR
SPLOŠNO

Ministrstvo za okolje in prostor:

Na pobudo Varuha, da se uredi obvladovanje emisij snovi v zrak, ki lahko povzročajo neprijetne vonjave, Ministrstvo za okolje in prostor odgovarja:

Izdelan je osnutek predpisa, ki bo določil varstvo pred neprijetnimi vonjavami, ki jih lahko povzročajo emisije snovi iz naprav za proizvodnjo hrane, piva, tobaka in krme ter kmetijskih proizvodov ter naprave za obdelavo odpadkov in drugih biorazgradljivih materialov. Te naprave bodo emisije vonja redno spremljale z obratovalnim monitoringom in bodo morale zagotoviti, da z izpusti snovi v zrak ne bodo povzročale čezmernega onesnaževanja okolja z neprijetnim vonjem. Stopnje varstva pred vonjem bodo za posamezna območja določene z upoštevanjem vrste rabe prostora. Predpis bo predvidoma sprejet do konca leta 2009.

Odgovor Ministrstva za okolje in prostor na priporočilo Varuha, da pristojni organi zagotovijo zmanjševanje nevarnosti za ljudi in okolje, ki jo predstavlja skladiščenje eksplozivnih snovi:

Za obvladovanje nevarnosti, ki jo za ljudi in okolje predstavlja skladiščenje večje količine eksplozivnih snovi, izvajamo v Sloveniji ukrepe v okviru sistema za spremljanje in nadzorovanje obratovanja obratov, ki ravnajo z velikimi količinami nevarnih snovi. Gre za obrate, v katerih bi se lahko zgodile večje nesreče z nevarnimi snovmi – za take nesreče štejejo nesreče, ki bi lahko povzročile hujše škodljive posledice za ljudi ali okolje. Takih obratov je v  Sloveniji približno 60 in med nje sodi tudi KIK Kamnik d.d.. Del sistema spremljanja in nadzora je vzpostavljen s predpisi s področja varstva okolja ter obsega obveznost, da si obrati za svoje obratovanje pridobijo okoljevarstveno dovoljenje in inšpekcijski nadzor nad obratovanjem obratov z vidika obvladovanja nevarnosti večjih nesreč. Del sistema spremljanja in nadzora, ki je vzpostavljen s predpisi s področja varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, pa obsega nadzor nad pripravljenostjo teh obratov za ukrepanje ob izrednih dogodkih ali večjih nesrečah, da bi zmanjšali njihove posledice. 

V zvezi z navedbami Varuha, ki se nanašajo na pretirane zahteve za pridobitev statusa nevladne organizacije, ki deluje v javnem interesu na področju varstva okolja, ministrstvo pojasnjuje, da je pripravilo predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja, kjer je predlagano črtanje določb veljavnega zakona, po katerih je eden od pogojev za pridobitev statusa tudi ta, da ima nevladna organizacija svoje poslovne knjige revidirane v skladu z zakonom.

Inšpekcijski postopki 
Ministrstvo za okolje in prostor:

Varuh v poročilu navaja, da je v primeru vpogleda v inšpekcijske spise ugotovil, da organ ni imel celotne spisne dokumentacije, zaradi vloženih pravnih sredstev so spisi na Upravnem sodišču. Kopirani so bili le nekateri dokumenti, tudi ne vsi skenirani, ker informacijski sistem tega ne omogoča. Inšpektorat je opozoril, da mora imeti v primeru odstopa spisov v pristojno reševanje, inšpektor vso dokumentacijo, potrebno za vodenje inšpekcijskega postopka. Varuh priporoča, da se čimprej uvede sistem skeniranja dokumentov. 
MOP pojasnjuje, da Inšpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor (IRSOP) kot upravni organ posluje v skladu z Uredbo o upravnem poslovanju, v kateri pa ni zaslediti določb, ki bi narekovale obligatorno kopiranje vseh dokumentov v posameznih zadevah pri odstopu spisne dokumentacije v primeru pravnih sredstev. Iz prakse izhaja, da inšpekcijski postopki na IRSOP potekajo kljub nekopiranju vseh dokumentov nemoteno in tako ne prihaja do nikakršnih omejitev oziroma ovir pri vodenju in odločanju o inšpekcijski zadevi. 

V skladu s tendenco po zmanjševanju materialnih stroškov državne uprave se tudi ne bi postopalo ekonomično, če bi se celotna spisna dokumentacija posamezne zadeve kopirala, kadar se le-ta v originalu zaradi pravnega sredstva odstopi v pristojno reševanje. Namreč v inšpekcijskih postopkih IRSOP se posega na ključna in občutljiva področja, posledično temu pa je vloženih tudi veliko pravnih sredstev zoper odločitve IRSOP (povprečno 700 odstopov letno samo na drugo stopnjo, poleg odstopov na pravosodne ter druge organe) in v primeru kopiranja vse te množice dokumentov, bi ob že tako nizko odmerjeni materialni proračunski postavki IRSOP, prišlo do še večjega trošenja proračunskega denarja. MOP pa dodaja, da je IRSOP v letu 2009 že bistveno izboljšal upravno poslovanje z vidika obveznega skeniranja dokumentov. Zaradi izredno nizkih proračunskih sredstev pa kljub temu še nimamo vseh lokacij – predvsem inšpekcijskih pisarn opremljenih s skenirnimi aparati. 

Nadalje Varuh navaja:
Ali pa postopek stoji, ker IRSOP nima dokumentacije: tudi sklicevanje na to, da izvršilni postopek stoji, ker je spis v pristojnem reševanju pri pritožbenem organu, je pogosto razlog, na katerega se sklicujejo upravni organi.

Varuh v tem primeru neustrezno povezuje ne-nadaljevanje izvršilnega postopka s problemom ne-razpolaganja prvostopenjskega organa z originalnimi listinami, kar pa ni točno. Inšpektor lahko svoj izvršilni nemoteno nadaljuje, tudi če ne razpolaga z originalnimi listinami, ki jih je odstopil pritožbenemu organu. Vendar pa je problem vsebinski. V nemalo postopkih v preteklosti se je dogodilo, da je inšpektor po vročitvi sklepa o dovolitvi izvršbe nadaljeval s postopkom prisilne izvršbe kljub vloženemu pravnemu sredstvu, vendar pa je instančni organ (ministrstvo ali celo Upravno sodišče) kasneje odpravil sklep o dovolitvi izvršbe ali pa celo samo inšpekcijsko odločbo. Ker so bila nekatera dejanja izvršbe že opravljena, je moral inšpektorat izplačevati odškodnino ali pa vračati že plačane denarne kazni, saj je bil odpravljen pravni naslov, s tem pa je bilo potrebno odpraviti tudi vse pravne posledice, ki so izhajale iz odpravljenega pravnega naslova. Zato se je pri nekaterih bolj kompleksnih inšpekcijskih postopkih uveljavila praksa, da se v primeru vloženega pravnega sredstva počaka na odločitev instančnega organa, pred se prične z materialnimi dejanji upravne izvršbe. Kot primer naj navedeno odločitev Upravnega sodišča U 651/2008, kjer se je sodišče poslužilo celo načela exceptio illegalis (česar pa se upravni organ zaradi načela zakonitosti ne more). Zato menimo, da je v nekaterih primerih upravičeno, da inšpektorji počakajo na odločitev instančnega organa pred sami materialnimi dejanji izvršbe (kar pa ni v nikakršni povezavi s spisovno dokumentacijo, ki je odstopljena nadzornemu organu). 
Ministrstvo za javno upravo:

V letu 2008 so na Ministrstvu za javno upravo skupaj z vsemi sodelujočimi iz vidika odprave administrativnih ovir že realizirani določene ukrepe na področju okolja, ki jih v nadaljevanju ministrstvo navaja, in sicer:
Ukrep št. 31/2008 - Zmanjšanje administrativnih bremen pri okoljskih predpisih v Sloveniji

Ukrep je delno realiziran, pri čemer je bilo zmanjšanje administrativnih bremen doseženo s sprejetjem naslednjih predpisov:

Uredba  o spremembah in dopolnitvah Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi nastajanja odpadne embalaže (Ur.l. RS, št. 78/08)

· prijava dejavnosti oziroma evidentiranje (objava obrazcev na spletni strani carinskega organa)

· oprostitev plačila takse za določene zavezance, ki dajo na trg ali sami uporabijo  manj kot 15.000 kg embalaže,

· zavezancu za embalažo, ki ni namenjena embaliranju blaga ni potrebno predložiti obračun okoljske dajatve, če v predpisanem trimesečnem obdobju ni dolžan plačati okoljsko dajatev za embalažo in

· zavezanec lahko predloži zahtevek za vrnitev v 120 dneh po poteku meseca v katerem je blago izneseno ali izvoženo iz RS.

Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi nastajanja odpadne električne in elektronske opreme (Ur.l. RS, št. 78/08)

· polletno obračunavanje in plačevanje okoljske dajatve ter

· oprostitev plačila dajatev končnim uporabnikom in zavezancem, če letna količina EE dana na trg RS ne presega 15.000 kg.

Uredba o ravnanju z odpadnimi nagrobnimi svečami (Ur.l. RS, št. 78/08)

Uredba o ravnanju z baterijami in akumulatorji ter odpadnimi baterijami in akumulatorji (Ur.l.RS, št. 78/08) 

· vpis v evidenco proizvajalcev po uradni dolžnosti, poenostavitev in združevanje upravnih  postopkov za zavezance

· povezovanje seznama zavezancev pri različnih državnih organih (ARSO-CURS).

Ukrep št. 32/2008 - Zmanjšanje pogostosti meritev hrupa iz nepremičnih virov

Ukrep se je realiziral skozi sprejem Pravilnika o prvem ocenjevanju in obratovalnem monitoringu hrupa za vire hrupa ter o pogojih za njegovo izvajanje.

· S programov OAO za leto 2009 je predvidena realizacija naslednjih ukrepov s področja okolja:

Ukrep št. 23 - Poenostavitev pridobitve vodne pravice in odprava dvojnega plačila za isto pravico - vodno pravico in vodno povračilo

Cilj ukrepa je, da se postopek podeljevanja vodne pravice poenostavi na način, da bi se čim večje število koncesij lahko nadomestno podelilo v obliki vodnega dovoljenja, kar bi sam postopek skrajšalo v skladu z Zakonom o splošnem upravnem postopku (v nadaljevanju ZUP) na dvomesečni rok. 

Nalaganje dvojne obveznosti obračunavanja in plačevanja obveznosti z naslova vodne pravice predstavlja nedvomno veliko administrativnih stroškov in s tem nepotrebno administrativno breme za zavezance in državo, zato predlagamo poenostavitev in poenotenje plačila za obremenjevanje voda.

Ukrep št. 24 - Klicni center - Pokliči preden koplješ

Vzpostaviti je treba spletni portal prek katerega bo mogoče enostavno izmenjati podatke o infrastrukturi v prostoru in s tem približati strokovne informacije investitorjem. Zaradi birokratskih ovir (vlogo za pridobitev podatkov je treba vložiti pri vseh lastnikih ali upravljavcih gospodarske javne infrastrukture; reševanje vloge marsikje poteka predolgo) investitorji težko dobijo hitre informacije o lokaciji gospodarske javne infrastrukture v prostoru.

Ukrep št. 25 - Poenostavitev sistema plačila okoljskih dajatev

Omogočiti zavezancem, ki plačujejo dajatev, da to opravijo na skupnem obrazcu. Omogočiti zavezancem elektronsko poslovanje s Carinsko upravo. Omogočiti učinkovit sistem vračanja dajatev. Poenostaviti vodenje registrov na CURS in ARSO. Poenostavitev in opustitev nepotrebnih postopkov in drugih aktivnosti povezanih s tem.

Ukrep št. 26 - Poenostavitev spremljanja onesnaževanja okolja in izvajanje monitoringa

Vzpostavitev okoljskega informacijskega sistema v katerega bodo zavezanci enostavno poročali v elektronski obliki. Možnost je , da poročajo tudi izvajalci monitoringa, kar zmanjša potrebo po poročanju zavezancem. Obenem pa tudi ARSO mogoči hitrejšo obdelavo podatkov. Potrebno je jasno vzpostaviti sistem nadzora in sankcioniranja izvajalcev monitoringa za pravilnost podatkov, ki se poročajo. ARSO bi moral imeti še vedno nadzor nad kvaliteto in spustiti podatke v veljavno in uradno podatkovno fazo šele po verifikaciji, ki bi se opravila v vzporednem neuradnem podatkovnem sistemu.

Ukrep št. 27 - Poenostavitev postopkov pri pridobivanju prostorskih in okoljskih dovoljenj v eno samo dovoljenje pri posegih v prostor

Temeljni namen ukrepa je racionalizirati postopke dovoljevanja posegov v prostor z uvedbo le enega dovoljenja in s krčenjem števila sodelujočih v tem postopku. Uskladiti je potrebno sistemske spremembe pristojnih organov za odločanje in nadzor.

Z integriranostjo prostorskih in okoljskih dovoljenj v eno samo dovoljenje pri posegih v prostor bi dosegli sistemske spremembe in poenostavitve pri določenih pravnih institutih (npr. koncesije na vodi v vodno dovoljenje), odpravili bi nepotrebne upravne postopke (npr. na področju hrupa), na ta način pa bi lahko povečali tudi pristojnosti inšpekcije (kar bi olajšalo delovanje na posameznih področjih kot so npr. laboratoriji za jemanje vzorcev, da bo povečan nadzor in kaznovanje).

Ukrep št. 28 - Vzpostavitev zbirke upravnih aktov na področju gradnje

Namen ukrepa je vzpostavitev zbirke upravnih aktov in priprava izvedbenega predpisa tako, da bo možno z enkratnim zajemom podatkov zadostiti potrebe vseh uporabnikov, predvsem: upravnim organom, ki pri svojih postopkih potrebujejo podatke o (ne)izdanem gradbenem dovoljenju in drugih aktih, Statističnemu uradu za statistične raziskave in izpolnjevanje mednarodnih obveznosti, zagotavljanju podatkov o novogradnjah za evidenco trga nepremičnin in množično vrednotenje nepremičnin, inšpekcijskim službam za učinkovito ukrepanje pri nedovoljenih posegih v prostor.

Ukrep št. 29 – Zmanjšanje administrativnih bremen na področju okoljskih predpisov v Sloveniji

Namen ukrepa je spremeniti obstoječo okoljsko zakonodajo tako, da so postopki poenostavljeni in da se zniža število obračunov na leto pri okoljskih dajatvah. Smiselno je treba združiti obrazce in poenotiti aktivnosti ter poročanja podjetij, ki morajo pridobivati okoljska dovoljenja oziroma vplačujejo okoljske dajatve. Na ta način se bo nedvomno znižalo administrativne stroške in bremena za podjetja, ki se soočajo z okoljsko problematiko.

POVZETEK PREDLOGOV IN PRIPOROČIL
PRIMERI

Primer številka 79. - Neuspešna prizadevanja za uničenje nevarnih eksplozivnih in pirotehničnih sredstev v Kamniku

Ministrstvo za obrambo:

izvedene aktivnosti:

Ministrstvo za obramb je v mesecu maju 2009 sklicalo delovni sestanek z vodstvom SKIK Kamnik d. d., kjer je bi za rešitev problema odstranitve pogodbenih RKBO sredstev, z naše strani predložen sporazum o dokončni ureditvi pravic in obveznosti, nastalih na podlagi nerealizirane pogodbe. S podpisom sporazuma bi se izvajalec SKIK Kamnik d. d. zavezal, da bo naročniku – MO, nakazal znesek v višini 135.000,00 EUR, kar predstavlja revalorizirano vrednost z uničenje pogodbenih sredstev iz leta 2002, zakonite obresti ter škodo, ki jo je MO, z neizpolnitvijo pogodbe, povzročil izvajalec. Izvršni direktor SKIK Kamnik d. d. je podpis sporazuma zavrnil, zato so stekle aktivnosti, da se sredstva MO, ki bi morala biti uničena že leta 2002, izvzamejo in uničijo. Sledile so naslednje aktivnosti:

· s pooblaščenim izvajalcem izven RS je podpisana pogodba za prevoz in uničenje pogodbenih RKBO sredstev, ki so v skladišču podjetja KIK Kamnik,

· trenutno poteka pridobitev uvoznega in tranzitnega dovoljenja, na podlagi katerih bo izdano slovensko izvozno dovoljenje,

· načrtuje se, da bo realizacija prvega dela pogodbe - prevoz sredstev iz Kamnika k izvajalcu uničenja -  izvedena do konca septembra 2009 in

· ministrstvo bo po sodni poti uveljavljalo povračilo stroškov, ki bodo nastali v zvezi z izvedbo uničenja pogodbenih RKBO sredstev. 
Primer št. 80 -  Odgovor gradbenega inšpektorja je pobudnica prejela šele po štirih letih 

Ministrstvo za okolje in prostor:
Varuh v poročilu navaja, da je prijaviteljica prejela odgovor gradbenega inšpektorja po štirih letih, v odgovoru pa ji je odgovoril, da bo primer obravnavan glede na datum dospelosti prijave. Odgovor je po mnenju Varuha neprimeren, Varuh vztraja, da se Inšpektorat do primera opredeli, ali gre za ravnanje v okviru programa dela gradbene inšpekcije.

Iz podatkov v inšpekcijskih spisih je razvidno, da je gradbeni inšpektor iz vsebine priloženih prijav ugotovil, da se prijave nanašajo na enostavne objekte, oziroma sploh ne gre za objekte v smislu določb zakona o graditvi objektov, postavljene na solastniškem zemljišču več stanovanj oz. vrstnih hiš, za kakršne dovoljenje po določbah zakona o graditvi objektov ni potrebno. O tem je prijaviteljico pisno obvestil in ji pojasnil, da reševanje vprašanja oziroma omejevanja dostopa do delov zemljišča v skupni lasti ni v pristojnosti gradbene inšpekcije, temveč o sporu, če do sporazuma ne pride, odloča pristojno sodišče. Dodal je tudi, da bo glede na vse navedeno prijava obravnavana po vrstnem redu dospelosti prijav.

Takšno ravnanje inšpektorja je glede na okoliščine dela gradbenih inšpektorjev povsem primerno in v skladu z letnimi načrti dela. Glede na veliko število prijav (npr.: samo na lokaciji inšpektorata v Ljubljani npr. prejmemo dnevno tudi 30 prijav), ki jih o domnevnih nepravilnostih pri gradnjah prejmejo v gradbeni inšpekciji, katere glede na število gradbenih inšpektorjev ne morejo tekoče obravnavati, glede na različno pomembnost nadzora za posamezne vrste objektov in glede na različne primere kršitev zakona, imamo v letnih planih dela določene prioritete pri delu. Tako prednostno obravnavajo nedovoljene gradnje v varovanih območjih, v območjih, kjer dovoljenja ni mogoče izdati, v primerih ogrožanja okolja ali prostora, drugih ljudi, v primerih gradnje za trg,  gradnje javnih objektov, ipd.  
Ker je gradbeni inšpektor v tem primeru že iz vsebine prijave razbral, da gre za dela, za katera gradbeno dovoljenje ni potrebno, povsem pravilno prijave ni obravnaval prednostno.

Inšpektor je po opravljenem pregledu na objektu in pridobitvi vseh potrebnih podatkov ugotovil, da so opravljena le dela (nadstreški, ograje) na skupnem zemljišču lastnikov stanovanj oziroma vrstnih hiš, za kakršna gradbeno dovoljenje ni potrebno. Tako tudi ni razlogov za ukrepanje gradbenega inšpektorja.  Ugotovil je tudi, da večina opravljenih del niti ne predstavlja objektov v smislu določb zakona o graditvi objektov, tako tudi niso v pristojnosti nadzora gradbene inšpekcije. Tudi o tem je obvestil prijaviteljici in Varuha.

V obravnavanem primeru gre glede na vse našteto kvečjemu za vprašanje lažne prijave, podala jo je celo odvetnica, zakon o inšpekcijskem nadzoru pa za lažno prijavo določa globo v znesku 500 EUR. Nikakor pa ne gre za neprimerno delo gradbenega inšpektorja.

Ob navedenem pa dopisi prijaviteljice Varuhu, posledično poročanje gradbenega inšpektorja Varuhu, pa dopisi prijaviteljice Komisiji za preprečevanje korupcije in drugim organom, seveda ponovno posledično poročanje gradbenega inšpektorja tem organom, predstavljajo ne le poizkus prisiljevanja gradbenega inšpektorja k reševanju zadev, za katere ni pristojen (lastninska razmerja, spori med solastniki, …), temveč predstavljajo tudi veliko motnjo pri delu gradbene inšpekcije ter  zahtevajo ogromno časa, katerega bi sicer inšpektor uporabil pri še kako potrebnem nadzoru nad gradnjo objektov.  
Primer št. 81 - Dolgotrajni postopek pri Agenciji RS za okolje
Ministrstvo za okolje in prostor:
Na Agenciji RS za okolje se načelno strinjajo s stališčem Varuha, da bi morali postopek voditi in odločati tudi v primeru, ko se spisna dokumentacija nahaja pri drugem organu. V času elektronskega poslovanja in sodobnih načinov shranjevanja dokumentov (npr. skeniranje) je to popolnoma mogoče in upravičeno. Vendar pa je bilo v konkretnem primeru izdaje okoljevarstvenega soglasja  to nemogoče, ker spisne dokumentacije predhodno ni bilo možno zaradi njene obsežnosti shraniti na prej omenjeni sodoben način, vsakršno kopiranje bi pa bilo neracionalno in potratno z vidika materialnih stroškov. Od stranke se niti ne sme zahtevati, da bi preskrbela dvojnike dokumentacij. Zadeva namreč obsega več kot 300 dokumentov, med temi dokumenti pa je najmanj 20 takih, ki obsegajo najmanj 100 strani. Omeniti je potrebno tudi kartografske priloge, brez katerih pa ni bilo mogoče odločati.
Zavedajoč se tega problema si je Agencija RS za okolje vseskozi prizadevala, da bi čimprej prejela dokumentacijo. Obnova postopka brez te dokumentacije pa ni bila možna. Takšna obrazložitev je bila  tudi, s strani Agencije RS za okolje podana Varuhu.

Primer št. 82 -  Delovanje asfaltne baze brez gradbenega dovoljenja 
Ministrstvo za okolje in prostor:

Varuh v poročilu v zvezi s postopkom gradbene inšpekcije navaja, da je gradbeni inšpektor potem, ko je investitor prejel pravnomočno uporabno dovoljenje za uporabo asfaltne baze, ustavil izvršilni postopek po odločbi, katero je izdal, ker investitor ni imel več veljavnega gradbenega dovoljenja. 

V izvršilnem postopku po inšpekcijski odločbi, izdani zaradi nelegalne gradnje, je gradbeni inšpektor pričel z denarnim kaznovanjem prisiljevati investitorja k prenehanju uporabe asfaltne baze, ker je sestavni del odločbe - ukrepa gradbenega inšpektorja v primeru nelegalne gradnje (gradnje brez gradbenega dovoljenja), tudi prepoved uporabe objekta.

Ker pa je kasneje, po uvedbi izvršilnega postopka, investitor pridobil pravnomočno uporabno dovoljenje za uporabo asfaltne baze, je gradbeni inšpektor postopek s sklepom in izbrisom zaznambe iz zemljiške knjige ustavil. Ker investitor ima veljavno uporabno dovoljenje, ni več razlogov, da bi gradbeni inšpektor kakorkoli omejeval ali preprečeval uporabo asfaltne baze. 

Ministrstvo za okolje in prostor je sicer dne 6. 8. 2009 po uradni dolžnosti izreklo uporabno dovoljenje za nično. Ker v tem trenutku odločba MOP še ni bila vročena stranki, se do vročitve te odločbe, v inšpekcijskem postopku upošteva stanje pred vročitvijo. 
Primer št. 84 -  Varuh spodbudil izdajo sklepa o dovolitvi izvršbe inšpekcijske odločbe 
Ministrstvo za okolje in prostor:

Varuh v poročilu navaja, da je gradbeni inšpektor po posredovanju Varuha dne 13.8.2008 izdal sklep o dovolitvi izvršbe inšpekcijske odločbe po odločbi z dne 9.2.2006. 

Gre za objekt, zgrajen kot nadomestna gradnja na mestu starega objekta. Nadomestni objekt se gradi na podlagi veljavnega gradbenega dovoljenja. Gradbeni inšpektor je v letu 2006 investitorju izrekel ukrep prepovedi uporabe dela objekta, ker investitor še ni pridobil uporabnega dovoljenja, v delu objekta pa je pričel z uporabo. 

Ker investitor ni izvršil odrejenega ukrepa, je v letu 2007 gradbeni inšpektor izrekel globo, v letu 2008 pa pričel izvršilni postopek. 

Glede na relativno majhno težo kršitve zakona, brez kakršnihkoli posledic za okolje, prostor in druge ljudi ali sosednja zemljišča, kršitev je nastala zaradi nepredvidljivih okoliščin, je gradbeni inšpektor upoštevajoč določbe zakona o splošnem upravnem postopku kot tudi zakona o inšpekcijskem nadzoru v zvezi s sorazmernostjo ukrepa in uporabo ukrepa, ki je za zavezanca ugodnejši, če se z njim doseže namen predpisa, vodil postopek kot opisano.
Primer št. 85 - Luka Koper – gradbeni inšpektor zavlačuje s sklepom o dovolitvi izvršbe 

Ministrstvo za okolje in prostor:

Varuh v poročilu navaja, da je gradbeni inšpektor z odločbo v maju 2007 investitorju odredil odstranitev nelegalno zgrajenega mostu, ter v oktobru 2007 most prisilno odstranil. Investitor je most ponovno postavil, v aprilu 2008 je gradbeni inšpektor izdal novo odločbo. Gradbeni inšpektor pa še ni pričel izvršilnega postopka, za kar po mnenju Varuha ni razlogov.
Varuh v poročilu v zvezi s postopkom gradbene inšpekcije v zadevi parkirišča za osebne avtomobile tudi navaja, da je za zemeljski nasip, na katerem je parkirišče, pridobljeno okoljevarstveno dovoljenje za vnos zemeljskega izkopa, s tem je izpolnjen ukrep inšpektorja za okolje. Varuh pa se ne strinja s stališčem gradbenega inšpektorja, da je s tem dovoljen nasip zemljišča, saj je gradbeni inšpektor z odločbo odredil odstranitev objekta parkirišča - nasipa in ograje okrog nasipa.

Varuh tudi navaja, da so kazni, izrečene v postopku gradbene inšpekcije, kot prisilitev k prenehanju uporabe parkirišča, zanemarljive v primerjavi z dohodkom zavezanca, da bi moral gradbeni inšpektor nasip kljub pridobljenemu dovoljenju prisilno odstraniti. Varuh meni, da je stanje postopka gradbene inšpekcije nesprejemljivo. 

Zoper odločbo gradbenega inšpektorja, izdano v aprilu 2008 zaradi ponovne postavitve mostu, je zavezanec vložil pritožbo in tudi sprožil upravni spor. Glede na vsebino tožbenih navedb zavezanca in s tem določenih vprašanj o postopku, gradbeni inšpektor ni takoj uvedel izvršilnega postopka. Zavezanec je navedeni most v februarju 2009 odstranil sam, kot je bilo to naloženo z odločbo gradbene inšpekcije. V upravnem sporu sicer še ni odločeno. 

V postopku gradbene inšpekcije je ugotovljeno, da je investitor pridobil dovoljenje za vnos zemeljskega izkopa. Ker je s tem nasip legaliziran, pa čeprav je bila pred tem izdana odločba gradbene inšpekcije, ki poleg odstranitve nasipa in ograje okrog nasipa določa tudi prepovedi – prepoved uporabe objekta (za parkirišče) in druge prepovedi, ni več razlogov za izvršitev inšpekcijske odločbe v delu, ki nalaga odstranitev nasipa zemljine. Ker pa je investitor nasip še vedno uporabljal za parkiranje avtomobilov, je gradbeni inšpektor nadaljeval z izvršilnim postopkom prisiljevanja investitorja k prenehanju uporabe nasipa, z izrekanjem denarnih kazni. 

Gradbeni inšpektor ne more presojati »zanemarljivosti« izrečenih kazni. Skupni seštevek v nekaj več kot letu dni izrečenih denarnih kazni je blizu 1 mio eurov, kar vsekakor ni majhen znesek. Dohodek, dosežen s parkiranjem avtomobilov v času izrekanja denarnih kazni, zmanjšan za 1 mio eurov (kolikor znašajo kazni), po oceni gradbenega inšpektorja, predstavlja negativen znesek! Da pa bi gradbeni inšpektor odstranjeval nasip, za katerega je izdano ustrezno dovoljenje, bi bilo vsekakor najmanj neprimerno, če ne nezakonito dejanje.

MOP tudi pojasnjuje, da Zakon o graditvi objektov prav za primer prisilitve zavezanca k izvršitvi z inšpekcijsko odločbo odrejenih ukrepov določa izrekanje denarnih kazni. Inšpektor se po presoji stanja in vseh okoliščin v konkretni zadevi odloči za način izvršitve inšpekcijske odločbe. Pri tem vsekakor upošteva tudi določbe zakona o splošnem upravnem postopku kot tudi zakona o inšpekcijskem nadzoru v zvezi s sorazmernostjo ukrepa in uporabo ukrepa, ki je za zavezanca ugodnejši, če se z njim doseže namen predpisa. Tako je gradbeni inšpektor ukrepal tudi v tem primeru. 
Primer št. 86 -  Spremenljiva »začasnost« objekta 
Ministrstvo za okolje in prostor:

Varuh v poročilu navaja, da je gradbeni inšpektor prijavitelja v maju 2007 pisno obsežno obvestil o ugotovitvah v inšpekcijskem postopku, na ponovno zahtevo za odgovor, v maju 2008, pa je gradbeni inšpektor prijavitelju odgovoril šele po posredovanju Varuha. To je po mnenju Varuha nesprejemljivo.

Ker je bilo stanje v postopku enako kot je bilo prijavitelju v letu 2007 že odgovorjeno, postopek tudi še ni bil zaključen, gradbeni inšpektor na ponovno prijavo, prejeto ob koncu maja 2008, prijavitelju ni takoj podal odgovora, postopek je nadaljeval. Po ugotovitvi novega stanja je v nadaljevanju inšpekcijskega postopka prijavitelja v novembru 2008 o novih ugotovitvah obvestil, kar je v skladu z določbami zakona o inšpekcijskem nadzoru, ki kot specialni predpis določa nekatera dejanja in postopke inšpektorjev, tudi status prijavitelja v inšpekcijskem postopku in odgovarjanje na vloge prijaviteljev. 
2.8. GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE

Splošno
Ministrstvo za gospodarstvo:

Varuhinja človekovih pravic v tem delu poročila izpostavlja nujnost sistematične ureditve pokopališke in pogrebne dejavnosti. Poudarja, da je sedanja ureditev neustrezna, saj dopušča samosvojo in dokaj neenotno ureditev po posameznih občinah. Varuhinja meni, da je nesprejemljivo, da je Vlada RS že leta 2007 določila Ministrstvo za gospodarstvo, ki naj ob pomoči Ministrstva za okolje in prostor pod nujno pripravi spremembe, vendar jih do sedaj še ni. Varuh zato predlaga Vladi RS, naj zagotovi usklajeno pripravo (skupaj z ministrstvi za gospodarstvo, okolje in prostor ter notranje zadeve) spremembe zakona o pokopališki in pogrebni dejavnosti in odpravi neenotno ureditev po posameznih občinah.

Ministrstvo  za gospodarstvo v zvezi z  izpostavljeno problematiko ugotavlja:

V letu 2007 je Ministrstvo za gospodarstvo, na pobudo zainteresirane javnosti (Obrtna zbornica Slovenije), pričelo s pripravo novega Zakona o pogrebnih storitvah in upravljanju s pokopališči (v nadaljnjem besedilu: ZPSUP) in sicer v skladu z usmeritvami Evropske unije. Pripravljen je bil osnutek novega ZPSUP, ki je predvideval, da se odpre trg pogrebnih storitev, vendar naj bi se zaradi javnega interesa od izvajalcev pogrebnih storitev zahtevala pridobitev dovoljenja, medtem ko bi upravljanje s pokopališči še vedno ostalo v pristojnosti lokalnih skupnosti kot gospodarska javna služba. 
Po končanem postopku javne obravnave v letu 2008 je postalo jasno, da bo treba, zaradi različnih pogledov interesnih skupin, ki so si nasprotovale predvsem glede narave pogrebnih storitev (gospodarska dejavnost na trgu ali gospodarska javna služba), poiskati ustrezne kompromise glede predlaganega koncepta. Zato je bil predlog ZPSUP umaknjen s programa Vlade Republike Slovenije v letu 2008 in uvrščen v normativni program Vlade Republike Slovenije v letu 2009 (EVA: 2008-2111-0006). 

Ministrstvo za gospodarstvo je v letošnjem letu pripravilo nov  osnutek zakona, ki loči med pogrebno dejavnostjo, ki se opravlja kot regulirana gospodarska dejavnost in urejanjem pokopališč, ki naj bi postala gospodarska javna služba. Osnutek zakona se trenutno dopolnjuje na podlagi prispelih pripomb in mnenj po opravljenem medresorskem usklajevanju v mesecu juliju 2009 in posvetovanji z zainteresiranimi stranmi. Predvideva se, da bo končni predlog zakona posredovan v obravnavo na Vlado Republike Slovenije v mesecu septembru 2009. 

Cilj predloga zakona je odprava monopolne situacije na trgu, do katere je prišlo zaradi neenotnosti pogojev pri dodeljevanju koncesij. Zakon tako opravljanje pogrebne dejavnosti prepusti delovanju prostega trga, pri čemer zaradi delikatnega področja, saj se zahteva nemoteno zagotavljanje človekovih ustavnih pravic, predvsem dostojanstva in pietete do umrlih, določa pogoje za opravljanje pogrebne dejavnosti. Pomembna novost, ki jo uvaja predlog zakona, je tudi področje teritorialne veljavnosti izdanega dovoljenja, saj za razliko od koncesij, dovoljenje velja za celotno območje RS. Takšna ureditev je za razliko od prejšnje usmerjena v konkurenčno tekmovanje med izvajalci pogrebnih storitev, kar bo posledično pripeljalo do kakovostnejšega izvajanja storitev prijaznejšega za prejemnike, predvsem pa bo pripomogla k znižanju cen omenjenih storitev.

Kljub temu lokalna skupnost še naprej zagotavlja upravljanje pokopališč kot gospodarske javne službe, bodisi v obliki režijskega obrata, v obliki javnega gospodarskega zavoda, javnega podjetja, z dajanjem koncesij osebam zasebnega prava ali z vlaganjem javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava, kot to določa 7. člen ZGJS. 

Nov predlog zakona nalaga pristojnim organom, da sprejmejo podzakonske predpise in podrobno uredijo pravila, obveznosti ter pravice, tako za upravljavce pokopališč, kot tudi za izvajalce pogrebnih dejavnosti. Težav v praksi bo posledično manj, s čimer bodo odpravljene težave, s katerimi se spopadajo izvajalci pogrebnih storitev pri vsakdanjem delu (gre predvsem za težave pri določanju protokola zadnje poti pokojnikov, določanju časa pokopa, vrstnega reda simbolov itd.). Prav tako pa imajo probleme zlasti v majhnih občinah, ki s svojimi odloki pogrebno dejavnost nemalokrat urejajo v nasprotju s predpisi in pristojnostmi. 

Ministrstvo za notranje zadeve:

Varuh v poročilu meni tudi, da pridobitev parkirne karte ni ustrezno urejena. Določba Zakona o varnosti cestnega prometa (Uradni list RS, št. 56/08 – UPB5 in 58/09), ki ureja pridobitev parkirne karte, je bila z zadnjo spremembo zakona spremenjena. Novela zakona jasneje določa vse upravičence, ki lahko pridobijo parkirno karto, vendar ne razširja kroga upravičencev. Še vedno pa lahko na označenem parkirnem prostoru za invalida pod posebnimi pogoji parkira tudi spremljevalec, ki pa ni nujno točno določena oseba. Ker je spremljevalec lahko vsak dan kdo drug, bi bilo nesprejemljivo, da bi lahko vsakokratni spremljevalec upravičenca pridobil parkirno karto, zato lahko takrat, ko vozi invalidno osebo, za parkiranje uporabi njegovo karto. 
Zaračunavanje okoljske dajatve za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda 
Ministrstvo za okolje in prostor:

Glavni problem, ki ga je MOP zaznalo v številnih dopisih občanov, je bilo nerazumevanje namena okoljske dajatve in mišljenja da gre pri plačilu okoljske dajatve za plačilo storitve oziroma za plačilo gradnje infrastrukture, kar pa ne drži.
Okoljske dajatve, predpisuje 112. člen Zakona o varstvu okolja- ZVO-1  (Uradni  list RS, št. 41/04 s spremembami). Podrobneje okoljske dajatve s področja odpadnih voda predpisuje Uredba o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, št. 123/04, 142/04-popr., 68/05, 77/06, 71/07 in 85/08). Vlada RS je s sklepom, objavljenim v Uradnem listu RS, št. 16/2009 določila ceno za enoto obremenitve voda za leto 2009, ki znaša 26,4125 EUR na enoto obremenitve. Ista cena je veljala tudi za leti 2007 in 2008. Enote obremenitve se izračuna v skladu z zgoraj navedeno uredbo, glede na porabo pitne vode v stavbi oziroma v primeru, da se porabe pitne vode ne da ugotoviti, glede na število stalno prijavljenih prebivalcev v stavbi.
Okoljska dajatev je predpisana za onesnaževanje okolja z odpadno komunalno vodo in jo je dolžan plačati povzročitelj onesnaženja (112. člen ZVO-1 in Uredba o okoljski dajatvi). Okoljska dajatev je ukrep varstva okolja in plačilo za obremenjevanje okolja. Okoljska dajatev je namenska - zbrana sredstva se morajo v skladu z določili Uredbe o okoljski dajatvi porabiti za investicije v javno komunalno infrastrukturo na območju občine, vendar to ne pomeni da je potrebno zgraditi celotno infrastrukturo za vse plačnike okoljske dajatve (na določenih območjih gradnja javne kanalizacije ni predpisana in njena gradnja tudi ni smotrna, medtem ko so komunalne čistilne naprave infrastruktura, ki jo uporabljajo (ali bodo uporabljali) tudi tisti, ki komunalno odpadno vodo odvajajo v obstoječe greznice ali individualne male komunalne čistilne naprave).
Zavezanec za plačilo okoljske dajatve je, glede na določbe Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, izvajalec javne službe za komunalno odpadno vodo, ki se odvaja v javno kanalizacijo, ter iz greznic in iz malih komunalnih čistilnih naprav povsod, kjer mora v skladu s predpisi izvajati storitve javne službe praznjenja greznic in odvoza blata iz malih čistilnih naprav. 
Vsak uporabnik javne službe je dolžan plačati okoljsko dajatev izvajalcu javne službe na določenem območju, ki je zavezanec za plačilo okoljske dajatve. Uporabniki javne službe so glede na zgoraj navedeno vsi lastniki objektov, v katerih nastaja komunalna odpadna voda, ne glede na to ali se komunalna odpadna voda odvaja v kanalizacijo, nepretočno ali pretočno greznico ali malo čistilno napravo. Okoljska dajatev je ukrep varstva okolja in plačilo za obremenjevanje okolja.
Za odpadno vodo, ki nastaja v kmetijstvu in se tudi uporablja v kmetijstvu na kmetijskih zemljiščih se okoljske dajatve ne plačuje (3. člen Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda). V primeru, da  uporabnik odvaja komunalno odpadno vodo v malo komunalno čistilno napravo, ki obratuje v skladu s predpisi,  se okoljska dajatev zmanjša za 85 % (10. člen Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda).

Pri tem MOP posebej opozarja, da okoljska dajatev ni cena storitve in ne predstavlja plačila za izvedene storitve javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode.

Izvajanje dimnikarskih službe 
Ministrstvo za okolje in prostor:

V maju 2009 je bil ustanovljena delovna skupina, ki ima za nalogo pregledati zakonodajo in predpise, ki urejajo dimnikarsko službo v Republiki Sloveniji ter pripraviti predloge, spremembe in dopolnitve obstoječe zakonodaje in predpisov ter predloge izvajanja dimnikarske službe po izteku koncesijskih pogodb. Glede na določila koncesijskih pogodb je praktično nemogoče izvesti temeljite premike v smeri enostranskega razdrtja pogodb, v veliki meri pa bo sprememba podzakonskih predpisov posegla v ostrejši nadzor izvajanja storitev koncesionarjev in korektnosti njihovega dela glede na postavljene cene dimnikarskih storitev. 

Inšpekcija za okolje je prejela približno 1800 prijav, ki se nanašajo na zavrnitev izvajanja dimnikarskih storitev s strani državljanov in nekorektnega izvajana storitev s strani dimnikarskih podjetij.  
Ministrstvo za javno upravo:
Iz vidika svojega angažmaja pri odpravi administrativnih ovir podaja Ministrstvo za javno upravo naslednje pojasnilo:

Področje pogrebnih storitev je bilo opredeljeno že v Programu OAO v letu 2008 v ukrepu št. 20/08, prav tako je predvidena tudi v Programu 2009 v ukrepu št. 18/09. Predlog Zakona je bil že tudi pripravljen in usklajen znotraj Ministrstva za gospodarstvo.

Ukrep št. 18 - Zakon o pokopališki in pogrebni dejavnosti ter urejanju pokopališč naj se prilagodi današnjim tržnim razmeram

Z zakonom določiti načine in pogoje za opravljanje pokopaliških storitev ter vzpostaviti enotna merila za podeljevanje koncesij in izvajanje del na pokopališčih. Prav tako se pristojnost za izdajo dovoljenja za pokop ali raztros na določenem kraju zunaj pokopališča prenese v izvirno pristojnost lokalnih skupnosti, saj je ta naloga že po vsebini lokalna javna zadeva.

4. Področje dimnikarskih storitev str. 18, tretji odstavek in poglavje 2.8 Gospodarske javne službe, str. 172, četrti odstavek:

Ministrstvo za javno upravo je posredovalo pobudo v začetku leta 2009 na Ministrstvo za okolje in prostor za spremembo predpisov s področja urejanja dimnikarskih storitev, s katero je predlagalo določene poenostavitve in razbremenitve, glede opravljanja pregledov kurilnih naprav, vendar se MOP na pobudo ni odzval.
POVZETEK PREDLOGOV IN PRIPOROČIL

PRIMERI

2.9. STANOVANJSKE ZADEVE
Ministrstvo za okolje in prostor:

Varuh v svojem poročilu navaja, da država oziroma oblast ni pripravljena korenito in ciljno poseči v urejanje stanovanjskih razmerij. Po njegovem mnenju še vedno obstajajo pomanjkljivosti in sistemske nedorečenosti na področju stanovanjskih razmerij. Nadalje Varuh opozarja, da bi morale občine prevzeti aktivno vlogo pri iskanju stanovanjskih rešitev za svoje občane, zato Varuh opozarja, da bi moral Stanovanjski zakon jasno določiti odgovornost posameznih institucij, zagotovljeni pa morajo biti tudi ustrezni finančni viri za izvajanje stanovanjske politike. 

Z mnenjem Varuha se MOP ne more strinjati, saj so najemna razmerja v stanovanjski zakonodaji celovito urejena. Stanovanjski zakon namreč v sklopu najemnih razmerij ureja med drugim bistvene sestavine najemne pogodbe, pravice in obveznosti lastnika stanovanja, pravice in obveznosti najemnika stanovanja, krivdne in nekrivdne odpovedne razloge najemne pogodbe, pravice in obveznosti najemnika in lastnika stanovanja po prenehanju najemnega razmerja, izjemno nadaljevanje najemnega razmerja za neprofitno stanovanje ter sodno varstvo.    

V zvezi z opozorilom glede zagotavljanja finančnih sredstev  pa je potrebno poudariti, da pripadajo  občinam  poleg izvornih sredstev tudi sredstva  iz dohodnine, ki se poleg zakonskega razreza  lahko še dodatno korigirajo glede na ovrednotene programe občin (primerna poraba), kar vključuje tudi potrebe po izgradnji neprofitnih najemnih stanovanj in bivalnih enot. 

MOP deli mnenje z Varuhom, da morajo občine pri reševanju stanovanjskih vprašanj svojih občanov prevzeti aktivno vlogo. Takšna vloga je že utemeljena tudi v zakonodaji, ki ureja poslovanje občin in v stanovanjskem zakonu, ki nedvoumno določa pristojnosti in naloge občin na stanovanjskem področju, med temi je gotova najpomembnejši občinski stanovanjski program, katerega sprejem je izrecna obveznost občine. V programu občina med drugim opredeli obseg, lokacijo in dinamiko gradnje lastnih in najemnih stanovanj. Izrecna pristojnost občine pa je po stanovanjskem zakonu tudi zagotavljanje sredstev za subvencioniranje najemnine in za izredno pomoč pri uporabi stanovanja. 

V številnih občinah se citirane zakonske določbe v celoti ustrezno izvajajo in je tudi razreševanje stanovanjske problematike učinkovito, v nekaterih občinah pa žal stanovanjsko področje še vedno ni deležno potrebne skrbi. 
Na podlagi prejetih pobud Varuh poziva državo, naj sprejme jasno strategijo reševanja stanovanjskih vprašanj, morda tudi s spremembami davčne zakonodaje, in da stanovanjski zakon spremeni »ne samo v smislu lepotnih popravkov«, ampak s ciljem izboljšanja stanovanjskega položaja mladih, starejših, brezposelnih in socialno ogroženih oseb.

S tem stališčem Varuha se MOP ne more strinjati, saj je zadnja novela stanovanjskega zakona posegla na področje upravljanja, kjer je bistveno olajšala sprejemanje pogodbe o medsebojnih razmerjih etažnih lastnikov kot temeljnega akta ki ureja upravljanje večstanovanjskih stavb, sistemsko uredila subvencioniranje najemnin v tržnih stanovanjih in zagotovila sistemske podlage za javno zasebno partnerstvo ter gradnjo najemnih stanovanj z zasebnim kapitalom, prav s ciljem izboljšati stanovanjski položaj kategorij državljanov, ki jih Varuh v poročilu izrecno izpostavlja in so tudi sicer prednostne kategorije po stanovanjskem zakonu. Zakon je zagotovil tudi pravno podlago občinam za najem stanovanj na trgu, z namenom oddajanja le-teh  upravičencem do neprofitnih stanovanj. Izrecno je urejena izjemna dodelitev stanovanja, če najemnik neprofitnega stanovanja v lasti občine, države ali neprofitne stanovanjske organizacije  trajno zapusti stanovanje  zaradi nastanka nove družine, ob preselitvi v stanovanje izven kraja bivanja ali trajnega odhoda v dom za starejše ali oskrbovano stanovanje. 
Varuh opaža, da občine in centri za socialno delo svoje vloge ne opravljajo tako kot bi od njih pričakovali, ob tem jim država tem službam, nalaga vse več nalog brez jasnih analiz, pri tem pa jih še kadrovsko slabi, zato Varuh opozarja na njihovo potrebno reorganizacijo. 

Ob tem MOP poudarja, da stanovanjska zakonodaja tudi ni mesto urejanja socialne problematike na sploh, razen v delu, ki zadeva subvencioniranje najemnin in izredno pomoč pri uporabi stanovanja. Pretežni del socialne problematike pa urejajo predpisi s področja socialne varnosti.

Varuh nadalje ugotavlja, da se nacionalni stanovanjski program iz leta 2000 ni uresničil in bi ga bilo treba zaradi spreminjajočih se razmer spremeniti in dopolniti. Stanovanjski zakon pa naj bi opredelil sistemske mehanizme spodbujanja in zagotavljanja dostopnosti  do primernih stanovanj, ne pa da je to prepuščeno le naključju in iznajdljivosti posameznikov.   

MOP  se ne more strinjati s posplošeno oceno o neuresničevanju nacionalnega stanovanjskega  programa, ki ga je sprejel Državni zbor RS leta 2000, saj so bili doseženi številni cilji (subvencioniranje neprofitnih in tržnih najemnin, nacionalna stanovanjska varčevalna shema, neprofitna najemnina, spodbujanje gradnje stanovanj…). 

V letu 2009 je bilo v Sloveniji, prvič po letu 1990 zgrajenih 10.000 stanovanj. MOP se strinja,  da cilji na področju gradnje neprofitnih stanovanj še niso doseženi. Prav zaradi tega je bilo v stanovanjskem zakonu sistemsko uvedeno subvencioniranje tržnih najemnin vsem tistim najemnikom, ki sicer izpolnjujejo pogoje za dodelitev neprofitnih stanovanj, pa teh niso mogli pridobiti. Na ta način se jim bo olajšal njihov materialni položaj. Poleg tega so bile pripravljene podlage za večjo vlogo zasebnega sektorja pri gradnji neprofitnih najemnih stanovanj z namenom povečati aktivnosti na tem segmentu. 

Sprememba ali dopolnitev Nacionalnega stanovanjskega programa ni smiselna, saj se njegova veljavnost izteče ob koncu leta 2009.

Varuh opozarja na deložacije, pri čemer je položaj še težji, če je oseba invalidna brezposelna ali drugače ranljiva. Varuh je zato predlagal spremembo zakona, po kateri bi občine zavezali, da morajo zagotavljati določeno število bivalnih enot. 

MOP poudarja, da so po stanovanjski zakonodaji občine zadolžene tudi za pridobivanje bivalnih enot, podatki kažejo, da so se potrebe po novih bivalnih enotah v zadnjem letu zmanjšale, kar kaže da občine omenjeno obveznost izvajajo, seveda v okviru finančnih zmožnosti. Še posebej veliko pozornost bivalnim enotam namenja večina mestnih občin, kjer so tudi potrebe največje.

Razpis za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem
Ministrstvo za okolje in prostor:
Varuh meni, da bi morala biti v Stanovanjskem zakonu jasno zapisana obveznost občin, da v določenih časovnih obdobjih npr. enkrat letno objavijo javni razpis za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem, določena bi morala biti tudi časovna veljavnost prednostnega seznama in  občine bi morale poskrbeti, da bi se stanovanja v tem obdobju tudi dodelila. Varuh meni, da v sedanji ureditvi, ko tovrstnih omejitev ni, so morebitni prosilci v neugodnem položaju, saj ne morejo prijaviti na razpis, dokler je veljavna prednostna lista.  

Pobude Varuha, da bi zakonsko določili dolžnost občin, da vsako leto objavijo razpis za dodelitev neprofitnih najemnih stanovanj ne moremo sprejeti. Razlogi za to pa so v zahtevnosti izvedbe javnega  razpisa za dodelitev neprofitnih najemnih stanovanj (tehnično in časovna dimenzija, višina stroškov). Hkrati pa je potrebno poudariti, da so potrebe po neprofitnih najemnih stanovanjih po občinah zelo različne, ponekod tovrstnih potreb tako rekoč ni.

Na podlagi izkušenj je večina občin pri razpisih za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem zelo prožna, saj običajno pri sestavi   prednostne liste  nanjo uvrstji večje število prosilcev kot bo v bližnji prihodnosti na razpolago stanovanj, tako da ne vidimo potrebe da bi prednostno listo časovno omejili na eno leto, kar tudi glede na postopek pridobivanja neprofitnih stanovanj, ne bi bilo smiselno. 

Varuh opozarja na nepravično ureditev v pravilniku o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem, ko je bila posamezniku najemna pogodba, sklenjena po letu 1991, odpovedana po sklepu sodišča iz krivdnih razlogov in zdaj zaradi tega ne more več ponovno kandidirati na razpisu za pridobitev neprofitnega stanovanja v najem.  Ta trditev Varuha ni več aktualna, saj je bil člen pravilnika, ki je urejal to problematiko, že črtan.

Varuh v poročilu izpostavlja tudi subvencioniranje najemnin in sicer dohodkovni cenzus za pridobitev subvencije in obvezo najemnika tržnega stanovanja, ki želi prejeti subvencijo, da se prijavi na razpis za dodelitev tovrstnega stanovanja. Poleg tega Varuh meni da subvencioniranje najemnin v Stanovanjskem zakonu ni ustrezno rešeno tudi zaradi tega, ker da sredstva za subvencije v primeru subvencioniranja neprofitne najemnine in najemnine v tržnih stanovanjih na podlagi občinskega stanovanjskega programa zagotavlja občina, za subvencioniranje najemnine v tržnih stanovanjih pa država.

MOP poudarja, da imajo prosilci za subvencijo najemnine, ki živijo v tržnih stanovanjih od 1.1.2009 pravico do subvencije k tržni najemnini, če so se  prijavili na zadnji razpis občine ali  NSO za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem,  (če razpisa ni bilo več kot leto dni, pa se prosilec lahko prijavi neposredno pri občinskem organu). MOP se ne strinja z mnenjem Varuha, da bi jim morala subvencija pripadati tudi, če se na razpis niso prijavili, saj meni, da je nujna tudi aktivna vloga za subvencijo zainteresiranega občana. 

Glede zagotavljanja sredstev za subvencioniranje najemnin pa je potrebno poudariti, da jih zagotavljajo občine v vseh primerih, razen v primeru subvencij k tržnim najemninam, kjer jih do polovice zagotavljajo občine, drugo polovico pa država. Pogoji, ki jih morajo izpolnjevati prosilci za pridobitev subvencije pa so v vseh primerih enaki.

V zvezi s sklopom subvencioniranja najemnin MOP navaja, da so stekle priprave v smeri vključitve stanovanjskih najemnih subvencij v enoten sistem zagotavljanja in uveljavljanja pravic iz javnih sredstev. V tem okviru se bodo proučile tudi proračunske možnosti za dvig dohodkovnih cenzusov in povišanje subvencij. 

V poročilu Varuh posebej omenja tudi položaj najemnikov denacionaliziranih stanovanj in sicer glede 5-letnega roka za uveljavitev določenih ugodnosti najemnikov v teh stanovanjih, ter zaključkov postopkov denacionalizacijskih primerov in vračil vlaganj najemnikov v denacionalizirano stanovanje. 

Glede tega je potrebno pojasniti, da je rok za vložitev zahtevkov za pridobitev ugodnosti po 173. členu stanovanjskega zakona potekel za tiste najemnike v denacionaliziranih stanovanjih, kjer so bila stanovanja v postopkih denacionalizacije že pravnomočno vrnjena. V vseh tistih primerih, ko postopki denacionalizacije iz kakršnegakoli razloga še niso pravnomočno zaključeni pa so roki še odprti in potečejo v petih letih od pravnomočnosti posamezne odločbe o denacionalizaciji. Lastna vlaganja v postopkih denacionalizacije sicer ne zadevajo stanovanjske zakonodaje.  

Varuh opozarja tudi na nesprejemljivost, da sodni postopki v zvezi s hišniškimi stanovanji še niso končani. Glede hišniških stanovanj je potrebno opozoriti na dejstvo, da je šlo v pretežni večini primerov za službena stanovanja, na katerih se ni pridobila stanovanjska pravica. v primerih stanovanjske pravice pa stanovanjski zakon izenačuje pravice hišnikov s pravicami najemnikov, prejšnjih imetnikov stanovanjske pravice na denacionaliziranih stanovanjih. MOP tudi navaja, da je s  1.1.2009 olajšan položaj tudi hišnikom, ki plačujejo tržno najemnino, saj so upravičeni do subvencije k najemnini, če izpolnjujejo predpisane dohodkovne in premoženjske pogoje. 
Ministrstvo za javno upravo:

Ministrstvo za javno upravo podaja iz vidika svojih aktivnosti pri odpravi administrativnih ovir naslednje pojasnilo:
Glede problematike hišniških stanovanj je v programu OAO prav tako predviden ukrep katerega nosilec je Ministrstvo za finance in katerega realizacija se pričakuje v letošnjem letu. 

Ukrep št. 12/09: Poenostavitev postopka pri vlaganju napovedi od dohodkov iz oddajanja nepremičnega premoženja v najem v primeru hišniških stanovanj

S spremembo Zakona o davčnem postopku se vzpostavi način, da fizične osebe, ki prejemajo dohodek iz oddajanja premoženja v najem skupnih prostorov oziroma delov večstanovanjske stavbe, ki so v solastnini etažnih lastnikov, ne bi bili dolžni vložiti davčne napovedi, če bi bil dohodek izplačan ali kako drugače dan na razpolago s strani upravnika, zastopnika skupnosti lastnikov oziroma druge osebe, ki na podlagi pooblastila etažnih lastnikov opravlja storitve upravljanja v imenu etažnih lastnikov. Upravniki naj se tudi v primeru, ko so najemniki fizične osebe, štejejo za plačnika davka. Na ta način bi odpadlo veliko število napovedi iz tega naslova, z minimalnima zneski, kot npr. 4 EUR.
POVZETEK PREDLOGOV IN PRIPOROČIL

PRIMERI
2. 10 DELOVNA RAZMERJA
Splošno
2.10.1 PRAVICE PO KONCU DOPUSTA ZA NEGO OTROKA

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Iz razlogov obsežne urejenosti pravic iz starševskega varstva in družinskih prejemkov (primerjalno gledano se mora veliko mamic v ostalih evropskih državah vrniti v službo že po nekaj tednih ali mesecih po rojstvu otroka), je bil zakonodajalec mnenja, da posebna ureditev omenjene pravice oziroma nadomestila ni smiselna, poleg tega bi bila v praksi zelo težko izvedljiva. 

Ob umestitvi pravice do nadomestila v času odmora za dojenje v Zakon o starševskem varstvu in družinskih prejemkih bi se soočili s številnimi vprašanji in sicer:

· vprašanje izkazovanja upravičenosti do te pravice oziroma način dokazovanja matere, da res doji otroka (npr. zdravniška presoja in v tem primeru ustanovitev in plačevanje posebne zdravniške komisije),

· kontrole izvajanja same pravice,

· časovne omejitve trajanja pravice,

· natančnejšega definiranja izvajanja pravice, ali je v ta čas vključena tudi pot domov in nazaj, ali se bo morebiti pravica izvajala v prostorih delodajalca,

· kaj storiti v primeru dojenja več otrok (npr. v primeru dvojčkov).
Glede na to, da pri nas traja starševski dopust dvanajst mesecev (v primerih podaljšanja iz zdravstvenih razlogov pa 15 mesecev, podaljšanje pa zakon določa tudi pri večjem številu živorojenih otrok), je otrok po končanem starševskem dopustu star že vsaj enajst mesecev in njegova prehrana ne more biti odvisna izključno samo od dojenja. Poleg tega je mnogo otrok takoj po končanem dopustu enega od staršev vključenih v institucionalno varstvo, kjer dejansko izvajanje te pravice ne bi bilo mogoče. Potrebno je tudi poudariti, da je pravica do odmora mišljena kot odmor med delovnim časom in nikakor kot možnost predčasnega odhoda iz službe, saj Zakon o starševskem varstvu in družinskih prejemkih za možnost predčasnega odhoda iz službe določa pravico do krajšega delovnega časa, kjer ima upravičenec tudi pravico do plačila prispevkov za socialno varnost s strani Republike Slovenije. 
V skladu z vsem navedenim bo MDDSZ razmislilo o noveliranju Zakona o delovnih razmerjih.
2.10.2 ZAPOSLOVANJE TUJIH DELAVCEV

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

MDDSZ v letu 2008 ni sprejemalo posebnih ukrepov za dosledno spoštovanje zakonodaje pri zaposlovanju tujcev. Zaradi visoke gospodarske rasti v letu 2008, ki se je nadaljevala še iz leta 2007 in zmanjševanja števila brezposelnih oseb je Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve predlagalo Vladi RS povečanje kvote delovnih dovoljenj za 8.000 delovnih dovoljenj, oziroma na skupno kvoto za leto 2008 v višini 32.000 delovnih dovoljenj.
V letih 2007 in 2008 se je število veljavnih delovnih dovoljenj naglo povečevalo. Konec leta 2006 je bilo 50.734 veljavnih delovnih dovoljenj, konec leta 2007 66.061 veljavnih delovnih dovoljenj, konec leta 2008 pa že 90.696 veljavnih delovnih dovoljenj. Po zadnjih podatkih Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje je bilo konec julija 2009 na slovenskem trgu dela 86.590 tujcev z delovnim dovoljenjem in 57 tujcev, ki za svoje delo niso potrebovali delovnega dovoljenja (izvajanje kratkotrajnih storitev na podlagi prijave dela na zavodu za zaposlovanje – X. poglavje Zakona o zaposlovanju in delu tujcev).
Zaradi izrednega povečanja števila delovnih dovoljenj, oziroma zakonito zaposlenih tujcev v letih 2007 in 2008, so na ministrstvo začele prihajati pritožbe glede slabih bivalnih in higienskih razmer tujih delavcev. Najbolj »ostri« so bili predstavniki Zveze Svobodnih sindikatov Slovenije.
V decembru 2008 se je z namenom seznanitve s problematiko nastanitve tujih delavcev v RS ter identificiranja primernih rešitev sestal Inšpekcijski svet. Na sestanku je bilo ugotovljeno, da področja oddaje nepremičnin delavcem migrantom ne ureja noben predpis, prav tako pa niso predpisani vsaj minimalni normativi bivalnih pogojev. Sklenjeno je bilo, da se v najkrajšem možnem času pristopi k ureditvi normativov za bivanje delavcev, ki opravljajo delo izven kraja svojega stalnega prebivališča.
V skladu s tem je MDDSZ februarja 2009 s sklepom ministra imenovalo Medresorsko delovno skupino za ureditev področja nastanitve tujcev. Osnovni cilj delovne skupine je bil proučitev dejanskega stanje na področju nastanitve tujih delavcev migrantov na začasnem delu v Republiki Sloveniji z namenom priprave predloga normativne ureditve tega področja. 
Medresorska delovna skupina se je v obdobju od februarja do julija 2009 sestala na šestih sestankih in se v okviru svojega mandata seznanila s trenutnimi razmerami glede prebivanja delavcev migrantov v RS, preučila normativno ureditev tega področja v drugih državah EU ter  pripravila osnutek predpisa, ki zajema tako minimalne bivanjske kot tudi higienske standarde. 
K sodelovanju v medresorski delovni skupini so bili povabljeni tudi predstavniki Zveze svobodnih sindikatov, ki so prvi javno opozorili na to problematiko in so s svojimi bogatimi izkušnjami s terena pomagali oblikovati osnutek predpisa.  
Osnovni namen osnutka Uredbe je bil na eni strani zaščita pred izkoriščanjem delavcev migrantov, ki so zaposleni v Republiki Sloveniji ter postavitev minimalnih bivalnih in higienskih standardov.     
Dne 25.8.2009 pa je ministrstvo prejelo mnenje Službe Vlade RS za zakonodajo glede osnutka predlagane uredbe. V svojem mnenju SVZ ugotavlja, da je z vidika skladnosti z ustavo in pravnim sistemom besedilo osnutka uredbe v nasprotju s 87. členom Ustave RS in posledično tudi z legalitetnim načelom iz 120. člena ustave, po katerem je uprava vezana na ustavo in zakone. SVZ meni, da je potrebno omenjeno obveznost delodajalcev določiti v Zakonu o zaposlovanju in delu tujcev, hkrati s tem pa osnovne kriterije, v okviru katerih bi lahko vlada ali pristojni minister z izvršilnim predpisom nadalje urejali predmetno vprašanje nastanitve tujcev na delu v Republiki Sloveniji.

Glede na predvidene spremembe Zakona o zaposlovanju in delu tujcev v letu 2010 in že pripravljen nabor potrebnih sprememb in dopolnitev, bo ministrstvo v predlogu sprememb in dopolnitev zakona o zaposlovanju tujcev, vključilo tudi dopolnitev, kot jo je predlagala Služba Vlade RS za Zakonodajo.
Tudi na evropskem nivoju je Evropska komisija pripravila delovni osnutek direktive o sezonskih delavcih, državljanih tretjih držav, v kateri je predvidena tudi ureditev nastanitve.
Zaradi svetovne gospodarske krize in števila brezposelnih oseb, ki je naraščalo od septembra 2008, ko je bilo le 59.303 brezposelnih oseb, konec leta 2008 66.239, konec maja 2009 pa že do 84.519  brezposelnih oseb, je Vlada RS na predlog MDDSZ, 11. junija 2009 sprejela Uredbo o omejitvah in prepovedih zaposlovanja in dela tujcev. Uredba je bila izdana na podlagi sedmega odstavka 5. člena ZZDT, ki določa, da lahko Vlada RS poleg kvote določi tudi omejitve in prepovedi zaposlovanja in dela tujcev po regijah, področjih dejavnosti, podjetjih in poklicih, kakor tudi omeji ali prepove pritok novih tujih delavcev v celoti ali iz določenih regionalnih področij, kadar je to utemeljeno z javnim ali splošnim gospodarskim interesom. Uredba je stopila v veljavo 13. junija 2009 in uvedla naslednje omejitve in prepovedi:
· Prepoved sezonskega zaposlovanja, razen v kmetijstvu in gozdarstvu. Tujci se lahko zaposlujejo tudi v drugih dveh gospodarskih panogah (gradbeništvo ter gostinstvo in turizem), vendar na podlagi dovoljenja za zaposlitev, ki se izda po preverjanju ali so v evidenci brezposelnih oseb ustrezne domače, ali z njimi izenačene osebe,

· Prepoved izdajanja novih dovoljenj za delo za zastopnike mikro in majhnih podjetij in za zastopnike podružnic, tujcem s prebivališčem na območju Republike Kosovo. Razlog za prepoved je bilo veliko število zlorab delovnih dovoljenj in dovoljenj za prebivanje ter opozoril drugih držav članic EU in EGP, da tujci s slovenskim dovoljenjem za prebivanje opravljajo nedovoljene dejavnosti v njihovih državah,

· Prepoved izdaje novih dovoljenj za zaposlitev podjetjem, ki tujcev za katere so že pridobili dovoljenja za zaposlitev, v štirih mesecih niso zaposlili – t.i. dovoljenja »na zalogo«, 

· Omejitev zaposlovanja iz določenih regionalnih področij. Glede na dolgoletno statistično  povprečje zaposlovanja tujcev iz posameznih tretjih držav je določeno, da se preostanek kvote delovnih dovoljenj, določene za nove zaposlitve v višini 11.000 dovoljenj za zaposlitev v letu 2009, od uveljavitev Uredbe dalje razdeli na 95% za državljane bivše skupne države, razen Kosova, 5% pa za državljane vseh drugih tretjih držav z državljani Republike Kosovo vred. Razlog, zakaj so bili v tem ukrepu vlade državljani Kosova obravnavani posebej je v dejstvu, da je bilo do konca maja 2009, od skupno 6.554 dovoljenj za zaposlitev, državljanom Kosova izdanih 3.491 dovoljenj za zaposlitev, oziroma 53%,

· Omejitve in prepovedi izdaje dovoljenj za zaposlitev po poklicih. Zaradi sumov zlorabe, oziroma kaznivih dejanj prostitucije in trgovine z ljudmi, je prepovedano novo zaposlovanje t.i. barskih plesalk iz držav, ki za vstop v Republiko Slovenijo potrebujejo vizum, razen iz držav, ki imajo z Evropsko unijo sklenjen sporazum o vizumskih olajšavah. Zaradi lažjega nadzora se lahko programi izvajajo le na eni lokaciji, ki jo delodajalec navede na vlogi za izdajo dovoljenja za zaposlitev.

· Izdaja dovoljenj za zaposlitev za visokokvalificirane tujce. V primeru, da bi bila kvota dovoljenj za zaposlitev (11.000 dovoljenj) izkoriščena, je Vlada določila, da se nerazporejeni del kvote v višini 1.000 dovoljenj za zaposlitev nameni za zaposlovanje t.i. visokokvalificiranih delavcev. Tujci morajo imeti izobrazbo, primerljivo z najmanj višješolsko oziroma višjo strokovno izobrazbo na šesti ravni, delodajalec pa mora tujcu izplačevati plačo najmanj v višini 2,5 minimalnih plač.

· V zvezi z zagotavljanjem socialnega varstva v primeru nesreč pri delu, zagotavljanja poštenega plačila za korektno opravljeno delo, odpravljanja dela na črno in doslednega sankcioniranja delovnega časa, ki presega obseg dovoljenega in vseh oblik diskriminacije, naj navedemo, da so tujci, ki so na podlagi veljavnega delovnega dovoljenja in dovoljenja za prebivanje v Republiki Sloveniji, sklenili pogodbo o zaposlitvi z delodajalcem s sedežem v Republiki Sloveniji v enakem položaju, kot slovenski delavci. V času veljavnosti delovnega dovoljenja in dovoljenja za prebivanje so jim zagotovljene vse pravice iz delovnega razmerja. Nadzor nad spoštovanjem delovno-pravne in druge zakonodaje v zvezi s tujci ter preprečevanje dela in zaposlovanja na črno, izvajajo pristojni nadzorni organi.

2.10.3 ZASEBNOST DELAVCEV
2.10.4 ZLORABA ZDRAVSTVENIH PODATKOV

2.10.5 TEŽAVE DELAVCEV INVALIDOV

2.10.6 SODELOVANJE Z INŠPEKTORATOM REPUBLIKE SLOVENIJE ZA DELO

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

V zvezi z navedbami varuha, da so morali za posredovanje zahtevanega pojasnila pri Inšpektoratu RS za delo večkrat urgirati, MDDSZ pojasnjuje, da si na Inšpektoratu RS za delo prizadevajo vse vloge, ki so nanje naslovljene, obravnavati v najkrajšem možnem času in v okviru postavljenih rokov. Občasni zamiki pri posredovanju odgovora Varuhu človekovih pravic so posledica sprecifike posameznih postopkov, kakor tudi že omenjenih kadrovskih težav, na katere v poročilu opozarja tudi varuh. V letošnjem letu bodo skladno s kadrovskim načrtom vlade na inšpektoratu zaposlili 8 dodatnih inšpektorjev.
Kar zadeva sprotno obveščanje prijaviteljev o prejemu vloge in trenutni fazi postopka MDDSZ pojasnjuje, da mora inšpektor skladno s 24. členom Zakona o inšpekcijskem nadzoru obravnavati prijave, pritožbe, sporočila in druge vloge v zadevah iz svoje pristojnosti in vlagatelje na njihovo zahtevo obvestiti o svojih ukrepih. Poročilo o ugotovitvah in morebitnih ukrepih pa praviloma posredujejo šele po zaključku postopka, ko so razjasnjene vse okoliščine posameznega primera in izrečeni morebitni ukrepi, saj s tem varujejo interese oz. potek inšpekcijskega nadzora, pri katerem je mnogokrat odločilno ravno pravilno časovno zaporedje procesnih dejanj, ki na koncu privedejo do učinkovitosti inšpektorja.
2.10.7 TRPINČENJE NA DELOVNEM MESTU (MOBBING)
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

V zvezi z načrtovanim projektom Varuha človekovih pravic z delovnim naslovom Trpinčenje na delovnem mestu (mobbing) v javnem sektorju, MDDSZ dodaja, da so se, kot že omenjeno, na sestanku pri varuhu dogovorili, da bodo v zvezi z obravnavano tematiko vzpostavili skupno spletno stran. 
2.10.8 DELAVCI V DRŽAVNIH ORGANIH
Ministrstvo za javno upravo:
V zvezi z navedbami glede težav pri napredovanju v plačne razrede in v nazive ministrstvo glede napredovanja uradnikov v nazive pojasnjuje, da je v okviru pravne in sistemske ureditve sistema plač v javnem sektorju bila sprejeta tudi odločitev, da se enotno uredi ocenjevanje javnih uslužbencev kot podlaga za napredovanje tako v plačni razred kot v naziv. Na tej podlagi so bile v zakonu, ki ureja javne uslužbence, črtane določbe glede ocenjevanja uradnikov, vzpostavljena pa je bila pravna podlaga, da se ocenjevanje uradnikov, ki se izvaja na podlagi zakona, ki ureja sistem plač v javnem sektorju, uporablja tudi za spodbujanje kariere in pravilno odločanje o njihovem napredovanju. Prav tako pa je bilo določeno, da postopek in pogoji napredovanja v višji naziv za organe državne uprave, pravosodne organe in uprave lokalnih skupnosti določi vlada z uredbo. Tako napredovanje uradnikov v naziv ureja Uredba o napredovanju uradnikov v nazive (Uradni list RS, št. 98/08, 16/09), določa roke za napredovanje, kar zagotavlja, da vsi uradniki, ki izpolnijo pogoje za napredovanje, v naziv napredujejo istočasno. Na ta način je onemogočena različna obravnava uradnikov in so postavljeni v enak položaj. Ministrstvo tudi meni, da je k poenotenju prakse in enakemu položaju javnih uslužbencev pripomogla tudi enotna ureditev tako ocenjevanja, kot tudi rokov. V skladu z zakonom in podzakonskimi predpisi je namreč ena ocena, določena po enakih kriterijih v enakih roki, podlaga za preverjanje pogojev tako za napredovanje v višji plačni razred kot tudi v naziv.

2.10.9 INŠPEKCIJA ZA SISTEM JAVNIH USLUŽBENCEV
Ministrstvo za javno upravo:
Ministrstvo za javno upravo tudi samo ugotavlja, da se obseg zadev, posredovanih na inšpekcijo za sistem javnih uslužbencev, povečuje. Zaradi tega je ministrstvo že v preteklih letih poskušalo kadrovsko okrepiti delovanje inšpekcije, vendar neuspešno, saj ni bilo ustreznih kandidatov. Gre namreč za strokovno zahtevno delo, kjer je potrebno poznavanje delovno pravnih in plačnih predpisov ter predpisov s področja organizacije in sistemizacije delovnih mest, pri čemer je treba vedeti, da je na tem področju bilo v zadnjih letih precej sistemskih sprememb, ki jih po našem mnenju lahko obvladuje le oseba, ki pozna sistem uprave.

Upoštevaje problematiko je ministrstvo v letu 2009 predlagalo Vladi RS odobritev dodatne zaposlitve inšpektorja za sistem javnih uslužbencev, kar nenazadnje izhaja tudi iz sklepov vlade, sprejetih 19. februarja 2009, ko je vlada odločila, da je treba zasesti vsa sistemizirana  delovna mesta inšpektorjev. Prav tako je ministrstvo sprejelo odločitev, da drugače organizira inšpekcijske službe v okviru svoje pristojnosti, in sicer kot organ v sestavi – inšpektorat za javno upravo, kar je bilo realizirano s spremembo uredbe o organih v sestavi (Uradni list RS, št. 63/09). V pristojnost tega inšpektorata sodita inšpekcija za sistem javnih uslužbencev in upravna inšpekcija, po spremembi zakona, ki ureja sistem plač v javnem sektorju, pa tudi inšpekcija za sistem plač v javnem sektorju. 
2.10.10 PLAČNI SISTEM
Ministrstvo za javno upravo:
Vlada Republike Slovenije je v letu 2008 na 159. redni seji dne 21.2.2008 pod št. 10101-4/2007/35 sprejela sklep št. 7, ki glasi: »Vlada Republike Slovenije je sprejela usmeritev, da se eno leto po celoviti implementaciji plačnega sistema v javnem sektorju pristopi k reviziji uvrstitev funkcij in delovnih mest plačnih skupin A in B ter k uskladitvi ključnih, razvojno pomembnih delovnih mest in nazivov plačnih skupin C, D, E, F, G, H, I in J.«  Rok za revizijo poteče v decembru letošnjega leta. 

Za realizacijo gornjega sklepa je Ministrstvo za javno upravo predstojnikom nevladnih proračunskih uporabnikov, vladnih služb, ministrstev, pravosodnih organov, občin (v nadaljevanju naslovnikom) v juliju 2009 posredovalo posebno tabelo z navodili, s katero so lahko sami ugotovili finančne posledice predlogov sprememb uvrstitev funkcij, delovnih mest in nazivov v plačne razrede, ki bi po njihovem mnenju pomenile anomalije, torej ali gre za previsoko ali prenizko uvrstitev določenih delovnih mest oziroma nazivov v plačne razrede, pri čemer so bili zaprošeni za utemeljitve oz. tehtne argumente pri posredovanju predlogov za spremembe obstoječih uvrstitev.  

Poleg tega pa so bili naslovniki zaprošeni tudi za mnenja v zvezi s pripravo celovitega poročila o oceni primernosti novega plačnega sistema (evalvacija plačnega sistema) s predlogi za njegove spremembe oziroma dopolnitve. 
Ministrstvo za javno upravo je sicer že pridobilo nekatera stališča pristojnih ministrstev, pravosodnih organov, občin in sindikatov, vendar je na podlagi pregleda pripomb ugotovilo, da potrebuje bolj usmerjene vsebinske predloge in ocenilo, da jih lahko pridobi zgolj na podlagi odgovora na konkretno zastavljena vprašanja. Zato je pripravilo poseben vprašalnik in ga posredovalo naslovnikom. Odgovori bodo osnova za pripravo poročila o evalvaciji plačnega sistema s predlogi njegovih sprememb in dopolnitev, predvsem podlaga za spremembe obstoječih predpisov in kolektivnih pogodb.

Naslovniki so bili zaprošeni, da predlog uvrstitev v plačne razrede in izpolnjen vprašalnik posredujejo najkasneje do 25. avgusta 2009 Analiza odgovorov  bo pripravljena v mesecu septembru..

Po pridobitvi zahtevanih podatkov bo Ministrstvo za javno upravo v skladu z navedenim sklepom pripravilo predloge revizije novega plačnega sistema.







       
2.10.11 ZAPOSLOVANJE V SLOVENSKI VOJSKI

2.10.12 PROBLEMATIKA ZAPOSLENIH V UPRAVI REPUBLIKE SLOVENIJE ZA

             IZVRŠEVANJE KAZENSKIH SANKCIJ

Ministrstvo za pravosodje:

V zvezi s problematiko zaposlenih v upravi, na katero Varuh opozarja, je ministrstvo delno že odgovorilo v podpoglavju »Prostorske in kadrovske stiske zavodov za prestajanje kazni zapora«, zato meni, da je treba zavzeti le stališče do poravnav obveznosti zaposlenim v zavodih ter urejanja določenih drugih zadev na tem področju. 

Generalni urad Uprave RS za izvrševanje kazenskih sankcij je v okviru reševanja problema dela preko polnega delovnega časa poskrbel, da se za vse nadure, ki so bile zaposlenim v zavodih odrejene in so bile opravljene, zagotovi sprotno plačilo v možnem obsegu (20 nadur mesečno in maksimum po 22. e členu Zakona o sistemu plač v javnem sektorju). Prva takšna izplačila so bila izvedena 5. avgusta 2009. S tem ukrepom je podano zagotovilo za realizacijo pravice zaposlenih do plačila za opravljeno delo, odpravlja pa se tudi prenos ur iz naslova nadur, ki še niso bile izplačane. Po stališču Ministrstva za pravosodje bo k rešitvi pomanjkanja kadrov v zavodih za prestajanje kazni zapora vsaj delno pripomogel tudi posebni dogovor, ki sta ga s predstavnikom Sindikata državnih organov Slovenije -  Konferenco sindikata uprave sklenila dne 10. 7. 2009 minister za pravosodje in generalni direktor uprave.

Ministrstvo za notranje zadeve:

V okviru tega poglavja je Varuh človekovih pravic opozoril na pomanjkanja kadrov tudi v policiji. »Neustrezna kadrovska zasedenost lahko posega v pravice, ki izhajajo iz zaposlitve posameznika. Tudi v tem primeru to lahko povzroča posege v pravice oseb, ki so obravnavani v različnih policijskih postopkih, in oškodovancev zaradi storjenih kaznivih dejanj. Neustrezna kadrovska zasedba vpliva na obseg in učinkovitost preventivne dejavnosti, s čimer so ogrožene pravice vseh oseb v državi,« je zapisano v poročilu.

Spremembe Zakona o policiji, ki so začele veljati junija 2009, uvajajo možnost za sklenitev delovnega razmerja za nedoločen čas s policisti – nadzorniki državne meje, ki imajo sklenjeno delovno razmerje  za določen čas (po uspešno opravljenem usposabljanju). S tem so bile opravljene formalne ovire za zaposlitev teh policistov brez javnega natečaja (po dosedanji ureditvi so bili namreč nadzorniki državne meje edina kategorija uslužbencev, ki bi jih lahko v policiji zaposlili na nedoločen čas le na podlagi javnega natečaja), s čimer bo omogočeno kar najhitrejše kadrovsko popolnjevanje najslabše zasedenih policijskih postaj v notranjosti države. S sistemsko ureditvijo vsakoletne objave razpisa za zaposlovanje na delovnem mestu kandidat za policista želimo zagotoviti stabilne kadrovske razmere za izvajanje nalog policije. Sprememba zakona omogoča tudi ponovno sklenitev delovnega razmerja za določen čas z upokojenimi policisti. Število policistov v operativnem delu pa bo policija skušala povečati tudi z reorganizacijo, s katero želi še izboljšati učinkovitost dela in približati svoje storitve državljanom. 

Kar pa se tiče preventivnih dejavnost, je policija leta 2008 izvedla 11.499 (10.036) ali 14,6 % več preventivnih dejavnosti kot v enakem obdobju preteklega leta. Katere preventivne akcije je izvedla, je navedeno v Poročilu o delu policije za leto 2008, ki je objavljeno na spletni strani policije www.policija.si. 
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

V zvezi z obravnavano problematiko pod točko 2.10.12 Inšpektorat RS za delo navaja, da so v zvezi s problematiko pomanjkanja kadrov v Upravi RS za izvrševanje kazenskih sankcij v zadnjih nekaj letih opravili več inšpekcijskih nadzorov. Ravno tako navajajo, da so nadzor na področju delovnih razmerij v enem izmed zavodov za prestajanje kazni zapora opravili tudi v letu 2008, pri čemer so ugotovili kršitve v zvezi z nadurnim delom, zagotavljanjem odmora med delom, zagotavljanjem počitka in v zvezi z nesprejetjem ukrepov za zaščito delavcev pred spolnim in drugim nadlegovanjem ali trpinčenjem na delovnem mestu. V zvezi z navedenimi kršitvami je inšpektor izdal ureditveno odločbo.

Kar zadeva inšpekcijski nadzor s področja varnosti in zdravja pri delu MDDSZ pojasnjuje, da je Inšpektorat RS za delo v letu 2008 s področja varnosti in zdravja pri delu na lokaciji, kjer se nahajata zavod za prestajanje kazni zapora in javni gospodarski zavod obravnaval nezgodo pri delu, ki se je zgodila v javnem gospodarskem zavodu in v kateri je bil poškodovan delavec-obsojenec, ki je prestajal kazen zapora v zavodu za prestajanje kazni zapora. V zvezi z omenjeno nezgodo pri delu je bila opravljena raziskava nezgodnega dogodka ter tudi izredni inšpekcijski nadzor v javnem gospodarskem zavodu. Napravljeno je bilo uradno poročilo o nezgodi ter zapisnik o izrednem inšpekcijskem nadzoru, prav tako pa je bila izdana ureditvena odločba, s katero se je zaradi obstoja neposredne nevarnosti za zdravje obsojencev pri delu v omenjenem zavodu prepovedala uporaba ekscentričnih stiskalnic, in sicer v zvezi z izvajanjem tistih delovnih operacij, pri katerih delavec oz. obsojenec posega z rokami v nevarno območje stiskanja ali se nevarnim območjem stiskanja z rokami približuje ter tako ogroža svoje zdravje. Inšpektorat RS za delo je od javnega gospodarskega zavoda prejel dopis, iz katerega je bilo razvidno, da so se skladno z zahtevo izreka predmetne odločbe izvršili vsi ukrepi za odpravo nevarnosti za zdravje delavcev v zvezi s poseganji in približevanji z rokami nevarnim območjem stiskanja pri delu na ekscentričnih stiskalnicah.
2.10.13 ŠTIPENDIJE
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve (skupaj s predlogi in priporočili Varuha)

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o štipendiranju (Uradni list RS, št. 40/09), ki je bil objavljen v mesecu maju 2009 rešuje večino problematike, na katero je opozoril varuh. Omenjeni zakon namreč omogoča večjo možnost pridobitve državnih štipendij dijakom in študentom iz socialno bolj ogroženih družin, saj se določa višji cenzus (65 % za tiste kandidate, ki se šolajo ali študirajo v kraju svojega stalnega bivališča in v razponu od 66 do 68 % minimalne plače na družinskega člana za tiste kandidate, ki se šolajo ali študirajo izven kraja svojega stalnega bivališča – prej 60 % oziroma v razponu od 60 do 65 %).  Za kategorijo kandidatov iz enostarševskih družin, kandidatov s posebnimi potrebami oziroma kandidatov, katerih sorojenci so osebe s  posebnimi potrebami, pa se uvaja višji cenzus v višini 70 % minimalne plače na družinskega člana. Takšen predlog predstavlja tudi bistveno poenostavitev dosedanjega sistema, saj cenzus ni več vezan na indeks razvitosti regije. 
Zgoraj omenjeni zakon odpravlja tudi določbe, ki jih v praksi ni bilo mogoče izvajati. Tukaj gre predvsem za 11. člen Zakona o štipendiranju, ki ureja izobraževanje v tujini. Slovenski ministrstvi, pristojni za področje šolstva in visokega šolstva, namreč nimata pristojnosti izdajanja potrdil o akreditiranosti tujih institucij in programov, saj tovrstna pristojnost pripada pristojnim ministrstvom oziroma akreditacijskim telesom posameznih tujih držav. Pogoj, da se štipendija podeli za študij v tujini le, če izobraževalnega oziroma študijskega programa v Republiki Sloveniji ni, se ukinja.

Nadalje Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o štipendiranju odpravlja tudi pomanjkljivost glede Zoisovih štipendij, in sicer v smislu, da se Zoisovemu štipendistu, ki je zlati maturant, zagotavlja pridobitev štipendije za nadaljevanje izobraževanja na višji stopnji. Popravlja pa se tudi nejasno oziroma dvoumno določbo glede neposrednih kadrovskih štipendij ter pravna praznina glede  krajevne pristojnosti centrov za socialno delo. 
MDDSZ dodaja, da načrtuje začeti s pripravo novega zakona o štipendiranju, ob pripravi katerega bomo vašim pripombam in predlogom, ki še niso bili zajeti v letošnji noveli zakona, namenili posebno pozornost.
2.10.14 BREZPOSELNOST
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve (skupaj s predlogi in priporočili Varuha)

Nov zakon za področje trga dela, ki bo urejal pravice iz naslova brezposelnosti in tudi izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja je v normativnem načrtu Vlade RS za 2009 in ga trenutno MDDSZ  pripravlja v usmerjevalni in delovni skupini, ki ju je ustanovil minister za delo, družino in socialne zadeve, dne 12.5.2009. V usmerjevalni skupini so člani iz različnih resorjev, v delovni pa pravna skupina za pripravo osnutka zakona. Po delovnem načrtu bo 15/10-2009 osnutek obravnavala krizna skupina ministrov, nato pa bo posredovan v javno obravnavo in socialnim partnerjem v okviru Ekonomsko socialnega sveta. Vlada RS ga bo predvidoma sprejela do konca leta 2009 in nato bo posredovan v Državni zbor RS.

Mnoge probleme, ki jih zaznava tudi MDDSZ samo, bodo predvidoma z rešitvami v novem zakonu odpravili in eden od največjih problemov je pri tem zagotovo status brezposelne osebe in evidence brezposelnih oseb, kjer bodo kot poglavitni cilj zasledovali aktivacijo brezposelnih oseb in tudi večjo povezanost zakonov, ki urejajo socialno varstvo, poklicno rehabilitacijo in obravnavo brezposelnih oseb na Zavodu RS za zaposlovanje. Zagotovo pa bodo ohranili obveznost dosegljivosti v času brezposelnosti, saj je eden od ciljev našega ministrstva tudi preprečevanje dela na črno, ki je mnogokrat razširjeno prav med brezposelnimi osebami, ki se ne odzivajo na pozive zavoda, čemur sledi izbris iz evidence, ki seveda poteka po upravnem postopku in zagotavlja tem osebam primerno pravno varstvo (možnost pritožbe).
Glede sprejetja ukrepov za odprtje novih delovnih mest MDDSZ pojasnjuje, da bo višina denarnega nadomestila določena v skladu s sistemskimi rešitvami na vseh področjih, ki jih pokriva naše ministrstvo, od minimalne plače, do socialnih pomoči in ostalih socialnih transferjev, saj je potrebno ohraniti ustrezna razmerja med prejemki, ki izvirajo iz dela in socialnimi transferji in se ne bo bistveno spreminjalo.

Sredstva za aktivno politiko zaposlovanja so v letu 2009 iz prvotnih 76 mio EUR povečali na 110 mio EUR po drugem rebalansu proračuna. Znotraj proračuna izvajamo štiri osnovne ukrepe aktivne politike zaposlovanja:

- svetovanje in pomoč pri iskanju zaposlitve 

- usposabljanje in izobraževanje

- spodbujanje zaposlovanja in samozaposlovanja

- socialno vključevanje. 

Znotraj teh ukrepov imajo številne programe usposabljanja (za kar namenimo ca. 40 % vseh sredstev aktivne politike zaposlovanj), spodbude za zaposlovanje najtežje zaposljivih skupin brezposelnih (mladi, iskalci prve zaposlitve, starejši, dolgotrajno brezposelni in tudi obširen projekt socialnega vključevanja - program javnih del. Nabor ukrepov za ranljive skupine na trgu dela je večji kot kadarkoli v zadnjih letih, prav tako število vključenih v te ukrepe, kar pomembno prispeva k blažitvi stisk teh ljudi.
Glede priporočila varuhinje o sprejetju sistemskih ukrepov za spodbujanje posameznikov, ki s študijem aktivno iščejo boljše zaposlitvene možnosti MDDSZ sporoča, da so mladi, torej tudi študenti, prioriteta naše politike v vseh dosedanjih in bodočih ukrepih. Od promocije deficitarnih poklicev, preko karierne orientacije, do spodbujanja njihovega zaposlovanja, ko se znajdejo na zavodu RS za zaposlovanje. V letošnjem letu bo objavljen tudi javni razpis Absolvent usposobi in zaposli se, ki je namenjen prav preprečevanju njihovega prehoda v brezposelnost in spodbujanju zaposlovanja. Na ministrstvu tudi več kot 100 mio EUR na letni ravni namenjajo za štipendiranje in s tem pomembno prispevajo k izboljšanju njihovega položaja, potrebno pa se je zavedati, da so tudi sami odgovorni za svojo usodo. 
POVZETEK PREDLOGOV IN PRIPOROČIL
PRIMERI

Primer št. 98 -  Zaposlovanje tujih delavcev na črno
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:
V zvezi z obravnavanim primerom pojasnjujejo, da so pri delodajalcu opravili inšpekcijska nadzora, pri čemer je bilo ugotovljeno, da je delodajalec za delavko pridobil delovno dovoljenje, ki pa ga je pozneje vrnil na Zavod RS za zaposlovanje zaradi domnevno neizvedene zaposlitve. Pri pregledu je bilo še ugotovljeno, da delodajalec delavke ni prijavil v obvezna zavarovanja, pri čemer je bila delavka določeno obdobje v lokalu. Pri nadzoru je bilo tako ugotovljeno zaposlovanje na črno po 5. členu Zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno, zato smo ukrepali v skladu z Zakonom o prekrških. Delavki so nudili tudi ustrezno strokovno pomoč. V konkretni zadevi kazenska ovadba ni bila podana. V nasprotju s predpisi je bila namreč zaposlena le ena delavka. 

Primer št.  99 -  Težak položaj delavcev po odpovedi pogodb o zaposlitvi
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

V zvezi z obravnavanim primerom MDDSZ navaja, da je na podlagi ponovnega inšpekcijskega pregleda pristojna inšpektorica ugotovila, da je bil konec meseca aprila zoper delodajalca uveden stečajni postopek. Stečajna upraviteljica je vročila odpovedi pogodb o zaposlitvi 32. delavcem, katerim so se 15-dnevni odpovedni roki iztekli v mesecu maju. Pogodbe so bile odpovedane delavcem, ki so opravljali delo v Republiki Sloveniji, tistim pa, ki delajo v tujini pa pogodbe o zaposlitvi v času inšpekcijskega pregleda (še) niso bile odpovedane. Inšpektorica je tudi 8 delavcev, ki so podali prijavo na Inšpektorat RS za delo, seznanila z možnostjo uveljavljanja terjatev do delodajalca stečaju po sodni poti oz. prijavo (prioritetnih) terjatev v stečajnem postopku in jih krati napotila k stečajni upraviteljici. Prav tako jih je napotila k svetovalcem Zavoda RS za zaposlovanje zaradi uveljavljanja pravic iz Jamstvenega sklada RS.
Primer št.  100 -  Prisiljena v podpis sporazumnega prenehanja pogodbe o zaposlitvi
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Glede na to, da se Varuh v predmetni zadevi ni obrnil na Inšpektorat RS za delo, temveč je na inšpektorat napotil pobudnico, MDDSZ ni moglo identificirati primera. Vsako leto namreč obravnavajo kar nekaj prijav z obravnavano tematiko, pri čemer ni bilo mogoče ugotoviti kateri od vlagateljev, se je na Inšpektorat RS za delo obrnil po napotku varuha, v kolikor se sploh je.

Primer št. 101 -  Težave tujca pri pridobitvi novega delovnega dovoljenja
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

V zvezi z obravnavanim primerom MDDSZ pojasnjuje, da je pristojni inšpektor zoper delodajalca uvedel postopek o prekršku zaradi kršitev določb Zakona o delovnih razmerjih, ki določa da mora delodajalec takoj ob prenehanju veljavnosti pogodbe o zaposlitvi delavcu proti potrdilu o prejemu vrniti delovno knjižico (5. odstavek 226. člena). S tem v zvezi je izdal odločbo o prekršku, ki pa v začetku meseca avgusta 2009, še ni bila pravnomočna. Delodajalec je namreč v septembru 2008 podal zahtevo za sodno varstvo, o kateri bo odločalo pristojno okrajno sodišče. 

Primer št. 102 -  Zaposlovanje v javnem zavodu
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

V zvezi z obravnavanim primerom, v katerem se je postopek nadaljeval tudi v letu 2009 MDDSZ še navaja, da sta bila v letošnjem letu pri delodajalcu opravljena dva inšpekcijska nadzora, ki sta se nanašala tudi na potek končnega usklajevanja akta o sistemizaciji potem, ko ga je delodajalec v skladu z 8. členom ZDR posredoval v mnenje sindikatoma. Na prošnjo sindikatov je delodajalec rok podaljšal. Od več pripomb, ki jih je delodajalec upošteval, se trenutno s sindikatoma usklajuje samo še glede možnosti opravljanja drugega dela delavcu.

Pri inšpekcijskem nadzoru je inšpektorica tudi ugotovila, da delodajalec zaposluje s pogodbami o zaposlitvi za določen čas 37 delavcev (od skupno 324 zaposlenih), večino glede na veljavnost delovnega dovoljenja in zaradi nadomeščanja odsotnih delavcev, 5 pogodb za določen čas pa je bilo sklenjenih s poslovodnimi in vodilnimi delavci. Delodajalec nima več sklenjene nobene pogodbe o zaposlitvi za določen čas v smislu določb Zakona o uresničevanju javnega interesa na področju kulture. Glede na ugotovljeno dejansko stanje je inšpektorica na podlagi 28. člena Zakona o inšpekcijskem nadzoru ustavila postopek, saj je delodajalec dejansko ravnal v skladu z izdano odločbo.
Glede imenovanja umetniškega vodje opere in baleta je inšpektorica ugotovila, da je k njegovem imenovanju predhodno podal pozitivno mnenje Strokovni svet, Svet zavoda pa soglasje.

Obenem MDDSZ dodaja, da so z vsemi predhodno navedenimi ugotovitvami seznanili tudi Varuha človekovih pravic.

Primer številka 103. – Dolgotrajen postopek odločanja o predlogu za opravljanje strokovnega

izpita

Ministrstvo za šolstvo in šport:

Primer se nanaša na osebo, ki je s pomočjo sodišča dosegla, da ji je ministrstvo moralo omogočiti pristop k opravljanju strokovnega izpita, čeprav nikoli ni imela ustrezne izobrazbe za poučevanje. Sodišče ji s svojo sodbo tudi ni podelilo ustreznosti izobrazbe. Na ministrstvo je poslala zahtevo za povračilo povzročene škode v višini 89.000 evrov, v pritožbi Varuhu pa navajala, da je bila vsa leta, ko ni imela strokovnega izpita, oškodovana pri plači in napredovanju. Pri pregledu dostopnih podatkov je bilo ugotovljeno, da ji je bila vsa leta izplačevana polna plača (brez odbitkov zaradi neustrezne izobrazbe), napredovati v nazive pa ne bi mogla, saj so to upravni postopki, ki potekajo na ministrstvu in bi bilo pri vložitvi predloga za napredovanje ugotovljeno, da nima ustrezne izobrazbe. Na podlagi navedenega je Ministrstvo za šolstvo in šport Varuhu posredovalo mnenje, v katerem je pojasnilo, da omenjena oseba ni bila materialno oškodovana. V zvezi z navedenim ministrstvo opozarja še na nevarnost klasične zlorabe instituta Varuha človekovih pravic, saj prijavitelj ni niti poskusil izterjati "odškodnine" po sodnih poteh, kjer bi bilo v postopku lahko dokazati, da ni bil materialno oškodovan.

Primer številka 104. – Premestitev policistke bližje domu

Ministrstvo za notranje zadeve:

Primer premestitve policistke bližje njenemu domu, katerega je izpostavil Varuh človekovih pravic, je policija obravnavala v okviru projekta ukinitve notranje in vzpostavitve zunanje schengenske meje. Projekt je potekal več let, njegova sklepna faza pa je bila konec decembra 2007, ko so bile v skladu s Schengenskim izvedbenim načrtom II ukinjene enote policije za mejno kontrolo z vsemi delovnimi mesti na državni meji z Italijo, Avstrijo in Madžarsko. Več kot 500 delovnih mest iz teh enot je bilo presistemiziranih v enote ob zunanji schengenski meji. Izdani so bili 504 aneksi k pogodbam o zaposlitvi, tudi aneks za omenjeno policistko. Policija se je na premestitev zaposlenih temeljito pripravila, pri tem si je pomagala tudi z izkušnjami nemških in avstrijskih mejnih organov. Veliko pozornosti je namenila informiranju notranje javnosti in Policijskega sindikata Slovenije. Za vsakega premeščenega policista in policistko se je skušala doseči najbolj optimalna rešitev. Pri tem je bilo upoštevano delovno mesto, ki ga je poameznik zasedal pred premestitvijo, oddaljenost od ukinjene do nove enote, pa tudi njegove socialne okoliščine. Primer omenjene policistke je bil specifičen, saj je na Postaji mejne policije Karavanke zasedala delovno mesto pomočnice komandirja. Edino primerljivo prosto delovno mesto, na katerem ne bi bila prekinjena njena strokovna kariera in na katerem bi lahko zadržala svojo takratno plačo, je bilo na Policijski postaji Ilirska Bistrica. Policija je poznala njene socialne okoliščine, zato je bila takoj, ko se je sprostilo primerljivo delovno mesto na PU Kranj, policistka premeščena bliže svojemu domu.
Primer številka 105 – Izredna odpoved pogodbe o zaposlitvi zaradi zlorabe bolniškega staleža
Ministrstvo za notranje zadeve:

Policija želi ob tem primeru opozoriti, da je dosedanja praksa pokazala, da ukrepi za zmanjševanje zlorab bolniškega staleža, ki ne posegajo direktno v delovnopravni status javnega uslužbenca (kot na primer disciplinski ukrepi ali opozorilo pred odpovedjo pogodbe o zaposlitvi), praviloma ne dosežejo svojega namena. V konkretnem primeru, ko je Delovno in socialno sodišče v Ljubljani razsodilo v korist javnega uslužbenca, pa bo delodajalec njegovo odločitev spoštoval. 
Primer št. 109 -  Kadrovska stiska med pazniki in strokovnim osebjem na Upravi RS za izvrševanje kazenskih sankcij
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Kot že omenjeno, je Inšpektorat RS za delo v letu 2008 opravil nadzor na področju delovnih razmerij v enem izmed zavodov za prestajanje kazni zapora, pri čemer so ugotovili kršitve v zvezi z nadurnim delom, zagotavljanjem odmora med delom, zagotavljanjem počitka in v zvezi z nesprejetjem ukrepov za zaščito delavcev pred spolnim in drugim nadlegovanjem ali trpinčenjem na delovnem mestu. V zvezi z navedenimi kršitvami je bila izdana ureditvena odločba. 
Primer številka 110. – Dolgotrajno odločanje o pritožbi zoper odločbo o napredovanju v plačilni razred

Ministrstvo za obrambo:

izvedene aktivnosti:

O pobudnikovem ugovoru je bilo odločeno. Pojasnjeno je bilo stanje na področju reševanja ugovorov in zahtev za varstvo pravic zaposlenih v MO, obenem pa je bil izdelan načrt odprave zaostankov na tem področju; prvo poročanje varuhu človekovih pravic o poteku realizacije tega načrta bo v začetku novembra letos. 

Primer številka 113. – Nadlegovanje nadrejenih zaradi uveljavljanja varstva starševstva v Slovenski vojski

Ministrstvo za obrambo:

izvedene aktivnosti:

Takoj po prejetih obvestilih so v MO začeli z intenzivnim preiskovanjem zadeve, da bi  lahko potrdili, ali obstaja utemeljen sum kršitve pravic pripadnikov SV v 670. POVLOG. Ugotovljeno je bilo:

· da 670. POVLOG spada med enote, ki jih je določila Vlada RS za povečan obseg dela po 59. členu Zakona o službi v Slovenski vojski(UL RS št. 68/07 in 58/08 ZSPSJ – 1);

· kršitev vojaške discipline enega pripadnika Slovenske vojske in izrečen je bil disciplinski ukrep, (odločba je pravnomočna). V izogib nadaljnjim nejasnostim pri uporabi različnih zakonskih podlag je bilo uvedeno usposabljanje poveljnikov na to temo.

komentar k navedbam v poročilu:

Zakon o delovnih razmerjih v prvem odstavku 190. člena določa, da se lahko delavcu, ki neguje otroka, starega do treh let, naloži opravljanje nadurnega dela ali dela ponoči samo po njegovem predhodnem pisnem soglasju. Gre za pravico obeh staršev – tistega, ki otroka neguje.
Za presojanje delovnopravnih razmerij na obrambnem področju je treba upoštevati tudi določbe Zakona o obrambi. Ta pa v prvem odstavku 96. člena jasno določa, da je delavec, ki poklicno opravlja delo na obrambnem področju, dolžan po odločitvi nadrejenega, zaradi potreb službe opravljati delo v posebnih delovnih pogojih. Kot delo v posebnih delovnih pogojih pa se štejeta tudi nočno delo in delo preko polnega delovnega časa, oziroma nadurno delo. Dodati je še treba, da ta določba velja generalno za vse delavce, ki poklicno opravljajo delo na obrambnem področju, in ne ločuje med različnimi kategorijami, izhaja pa iz zahtev in specifike poklicnega opravljanja vojaške službe ter Slovenske vojske kot edinstvenega sistema znotraj sistema javne uprave.
Določba prvega odstavka 59. člena Zakona o službi v Slovenski vojski izrecno določa, da za odrejanje in plačevanje povečanega obsega dela in obremenitev enot, soglasje pripadnikov  s sklepom Vlade Republike Slovenije določenih enot, ni potrebno.
Zakon o obrambi v skladu z možnostmi, ki jih daje Zakon o delovnih razmerjih, v tem primeru vsebuje specialno ureditev, ki izhaja iz značilnosti vojaškega poklica kot takega. Že Ustavno sodišče RS je v večih zadevah (glej odločbo, št. U-I-101/95 z dne 8. 1. 1998, UL RS, št. 13/98, odločbo in sklep, št. U-I-329/04 z dne 9. 12. 2004, UL RS, št. 138/04 ter odločba, št. 287/05 z dne 6. 12. 2007, UL RS, št. 117/07) sprejelo stališče, da je zakonodajalcu dana možnost, da zaradi različnosti dela ter organizacije in drugih zahtev poklicnega dela v vojski, uredi posamezna vprašanja delovnopravnega statusa drugače, kot so urejena na drugih področjih zaposlovanja. 
Pri presojanju nastale situacije je tako treba upoštevati, da ima nadrejeni zaradi službenih potreb pravico odločiti, da mora posamezen delavec opravljati delo tudi preko delovnega časa oziroma v nočnem času. To pravilo je vsebovano tudi v pogodbi o zaposlitvi, ki jo podpiše vsak pripadnik Slovenske vojske. S pogodbo o zaposlitvi so urejeni elementi delovnopravnega razmerja, s katerimi se morata strinjati obe stranki. S podpisom pogodbe o zaposlitvi je tako delavec seznanjen s posebnostjo ureditve in izrazi svoje strinjanje, da bo opravljal delo skladno z določbami predpisov, ki veljajo na obrambnem področju. 
Ministrstvo za obrambo poudarja, da je v Slovenski vojski uveljavljeno načelo skrbi za podrejene, ki je zapisano v 11. členu Zakona o službi v Slovenski vojski in zavezuje nadrejenega k skrbi za podrejene in k temu, da glede na svoje pristojnosti, pomaga družinam podrejenih, če to podrejeni ali njegova družina želi. Pri tem mora podrejenim zagotavljati čim boljše pogoje za delo. Tako poveljniki Slovenske vojske upoštevajo potrebe pripadnikov v največji možni meri, dokler seveda to ne vpliva nesorazmerno na izpolnjevanje del in nalog, ki so naložene Slovenski vojski. 
Ministrstvo za obrambo se zaveda, da je ureditev v Zakonu o obrambi, ki ne določa varstva posameznih kategorij delavcev glede na njihov socialni in družinski status, v tem delu nepopolna. 
Predlogi za spremembo navedenega zakona gredo v smeri spremembe določbe 96. člena na način, da bodo določene kategorije delavcev, ki bodo upravičeni do varstva, seveda ob upoštevanju značilnosti obrambnega področja. 
2.11 POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE

Splošno

2.11.1 NOVA ZAKONODAJA V LETU 2008

2.11.2 UVELJAVITEV SPORAZUMA O SOCIALNEM ZAVAROVANJU MED RS IN BIH

2.11.3 VDOVSKE POKOJNINE
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Varuh človekovih pravic predlaga MDDSZ, da drugače uredi prejemanje vdovske pokojnine za primere, ko sta do nje upravičeni tako vdova, ki je z umrlim živela do njegove smrti, kot razvezana vdova, ki jo je bil umrli dolžan preživljati in sicer na način, da bi bila vsaka od njiju upravičena do polovice celotnega zneska vdovske pokojnine in ne le polovice od 70% vdovske pokojnine, kot velja sedaj.

MDDSZ je v zvezi s pobudo Varuhu človekovih pravic večkrat odgovarjalo. Dejstvo je, da je izvajanje določbe potrdilo Višje delovno in socialno sodišče s sodbo Psp 719/2007 z dne 10.04.2008. Ker pa so tudi na MDDSZ prepričani, da bi bilo potrebno predpis v tem delu nekoliko popraviti, bodo popravke vnesli ob prvi spremembi matičnega predpisa.
2.11.4 PREDLAGANJE NOVIH PRAVIC

2.11.5 POMANJKLJIVA UPRAVNA ODLOČBA ZPIZS
2.11.6 INVALIDSKO ZAVAROVANJE
2.11.7 SEZNAM TELESNIH OKVAR
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Varuh človekovih pravic v svojem letnem poročilu v več poglavjih ponovno opozarja MDDSZ na neustrezne predpise v zvezi s priznavanjem pravice zaradi telesne okvare. Kljub številnim pobudam za spremembe, je v veljavi še vedno Sporazum o seznamu telesnih okvarah iz leta 1983 (Uradni list SFRJ, št. 38/83 in 66/89). 

Ministrstvo je v zvezi s pripravo podzakonskega akta že v letu 2008 pripravilo povabilo k oddaji ponudbe za izdelavo raziskovalne naloge, iz katere bi bilo mogoče izpeljati ustrezne spremembe tega področja. Interesa za izdelavo naloge ni bilo, zato je ministrstvo v začetku leta 2009 ponovno pričelo z aktivnostmi za pripravo povabila k oddaji ponudbe. Na podlagi predhodnih poizvedb pri možnih izvajalcih so ugotovili, da ni interesa za izdelavo takšnega dokumenta, zato so sami pridobili informacije, ki bi jim lahko pomagale pri prenovi sistema. Ugotovili so, da podobne ureditve telesnih okvar, kot je v našem sistemu, ni v nobeni drugi evropski državi, prav tako pa so ta sistem ukinile tudi vse bivše republike nekdanje Jugoslavije. 

V začetku leta 2009 je bila v okviru MDDSZ ustanovljena posebna delovna skupina za pripravo dokumenta o modernizaciji pokojninskega sistema, ki bo predstavljal temelj oblikovanja sprememb in dopolnitev sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Kot delovna podskupina omenjene delovne skupine je bila ustanovljena tudi podskupina za proučitev predpisov s področja invalidskega zavarovanja, katere temeljna naloga je med drugim tudi proučitev ureditve telesnih okvar. 
POVZETEK PREDLOGOV IN PRIPOROČIL
PRIMERI
2.12 ZDRAVSTVENO VARSTVO IN ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE
Splošno

2.12.1 PRAVICE PACIENTOV

Ministrstvo za zdravje:

V letnem poročilu Varuha človekovih pravic je navedeno, da do konca leta 2008 še niso bili vzpostavljeni vsi pogoji za učinkovito uresničevanje Zakona o pacientovih pravicah (ZPacP). Z namenom širšo javnost seznaniti s pravicami, ki jih je zakon prinesel, je ministrstvo v letu 2008 pripravilo publikacijo, ki na grafični in uporabniku prijazni način predstavlja vsebino zakona.

Glede imenovanja zastopnikov pacientovih pravic Ministrstvo za zdravje pojasnjuje, da je na podlagi sklepa Vlade Republike Slovenije izvedlo dva javna poziva za predlaganje kandidatov za imenovanje zastopnikov pacientovih pravic. Na podlagi le-teh je bilo mogoče imenovati le 5 zastopnikov pacientovih pravic. Zakon predvideva ustanovitev Komisije Republike Slovenije za varstvo pacientovih pravic (Komisija) v sestavi 75 članov. Ministrstvo za zdravje pojasnjuje, da je bilo do sedaj (odziv na letno poročilo je bil poslan dne 27. 8. 2009 op. p.) imenovanih 42 članov. Kljub temu, da Komisija številčno še ni v celoti sestavljena, bi ta lahko v polnem obsegu že opravljala zakonsko definirane naloge. Od začetka uporabe ZPacP še ni bilo pritožbe pacienta, ki bi ga ta Komisija lahko obravnavala.

V zvezi s primerom, ki se nanaša na dolgotrajno in neustrezno odgovarjanje bolnišnice na pritožbo sorodnice pacientke v neki bolnišnici želi Ministrstvo za zdravje pojasniti, da je v izogib takšnemu ravnanju konec leta 2008 stopila v veljavo Uredba o poslovanju z uporabniki v javnem zdravstvu (Uradni list RS, št. 98/08), ki med drugim določa, da morajo izvajalci zdravstvene dejavnosti na tovrstne pritožbe odgovoriti v roku 15 dni.
Varuh človekovih pravic ugotavlja, da je zakon o pacientovih pravicah prinesel pomembno novost v zvezi s pravico otrok do stalnega spremstva enega staršev ali skrbnika v bolnišnici, saj je novela zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju uredila plačilo sobivanja v bolnišnici enega od staršev otroka, starega do vključno pet let in priznala kot pravico do nadomestila plače iz naslova obveznega zdravstvenega zavarovanja. Ministrstvo za zdravje opozarja, da ta ugotovitev Varuha ni povsem točna, ker je novela ZZVZZ v 17. alineji prvega odstavka 23. člena določila, da med pravice iz obveznega zdravstvenega zavarovanja sodi tudi pravica sobivanja enega od staršev v zdravstvenem zavodu z bolnim otrokom do starosti otroka vključno pet let. To pomeni za starše pravico do brezplačnega bivanja ob otroku v bolnišnici in pravica do brezplačne prehrane, ne pa tudi pravica do nadomestne plače za čas nege otroka. Pravico do nadomestila plače imajo za čas nege ožjega družinskega člana eden od staršev, rejnik in skrbnik, kadar otroka dejansko neguje in varuje ter zakonec ali zunajzakonski partner, kadar dejansko neguje in varuje otroka svojega zakonca ali zunajzakonskega partnerja v obsegu in ob pogojih, ki jih določajo ZZVZZ in Pravila iz obveznega zdravstvenega zavarovanja.
2.12. 2 ZAKON O DUŠEVNEM ZDRAVJU

Ministrstvo za zdravje:

V zvezi z ugotovitvijo Varuha človekovih pravic glede nejasnosti, ki se pojavljajo v okviru Zakona o duševnem zdravju, kjer se člena 36. in 39. med seboj vsebinsko izključujeta, in sicer 36. člen pojasnjuje sprejem na zdravljenje s privolitvijo, ki mora biti po svobodni volji posameznika, ob izpolnjenih vseh pogojih iz 39. člena zakona, Ministrstvo za zdravje pojasnjuje, da na vprašanje, ki ga postavlja Varuh v zgornji ugotovitvi, ni preprostega odgovora. Vsekakor pa »hudo motena presoja realnosti« ne pomeni, da lahko osebi a priori odrečemo pravico do (so)odločanja o svojem zdravljenju. Neskladnost 36. in 39. člena ni absolutna, saj duševna motnja oziroma motena presoja realnosti ne pomeni sistematično tudi nezmožnost osebe za oblikovanje zavestne privolitve. Vedno je potrebno upoštevati mnenje pacienta, zdravnikova strokovna ocena zdravstvenega stanja pa bo tista, ki bo vplivala na (ne)upoštevanje (ne)soglasja osebe k zdravljenju v oddelku pod posebnim nadzorom.
Ministrstvo za zdravje poudarja, da ni res, da se 36. člen zakona o duševnem zdravju, ki določa sprejem na zdravljenje v oddelek pod posebnim nadzorom psihiatrične bolnišnice s privolitvijo in 39. člen navedenega zakona, ki določa pogoje za zdravljenje osebe v oddelku pod posebnim nadzorom, med seboj vsebinsko izključujeta. Nadalje izraža ministrstvo mnenje, da pa je res v tem razmerju skrit paradoks, ki obstaja tudi v realnem življenju: zakaj bi morali omejiti svobodo nekomu, ki soglaša s tem, da ne bo zapustil določenih prostorov? Seveda gre za kompleksnejša vprašanja, ki so povezana z nihanjem v razpoloženju in drugimi dejavniki zdravstvenega stanja, ki vplivajo na razvoj simptomov duševne motnje, katerih pa zakonodajalec ne more popolnoma predvideti in zakonsko regulirati. Tudi v prihodnje bodo v postopkih sprejema v oddelek pod posebnim nadzorom psihiatričnih bolnišnic ključno vlogo imeli zdravniki strokovnjaki psihiatrične stroke, pri tem pa vendar ZDZdr vzpostavlja nadzorni mehanizem nad odločitvami, ki omejujejo pravice posameznikov.
Vprašanje, ali naj bo odločanje o neprostovoljni hospitalizaciji in zdravljenju psihiatričnih bolnikov prepuščeno zdravniku – psihiatru, ali pa naj bo za to pristojno sodišče, je vir stalnih nesoglasij med psihiatrično in pravno stroko, saj zdravniki psihiatri v določitvi sodne pristojnosti vidijo neupravičeno nezaupanje oziroma odrekanje pravice do odločanja o strokovnih vprašanjih s svojega področja.

V zvezi s kritiko Varuha, da se bo ZDZdr začel uporabljati šele leto dni po uveljavitvi pa Ministrstvo za zdravje pojasnjuje, da je bil ta čas potreben za pripravo podzakonskih aktov, kajti šele z izdajo le-teh se bo zakon lahko začel kompetentno izvajati.

Minister za zdravje je na podlagi ZDZdr izdal naslednje podzakonske predpise:
- Pravilnik o vsebini, pogojih in načinu opravljanja izpita za koordinatorja nadzorovane obravnave (Uradni list RS, št. 63/09);

- Pravilnik o kadrovskih, tehničnih in prostorskih pogojih izvajalcev psihiatričnega zdravljenja ter o postopku njihove verifikacije (Uradni list RS, št. 63/09);
- Pravilnik o načinu sodelovanja ned zdravstvenim osebjem in reševalno službo ter policijo (Uradni list RS, št. 44/09) v soglasju z ministrstvom, pristojnim za notranje zadeve.

Minister za delo, družino in socialne zadeve je na podlagi ZDZdr izdal naslednja podzakonska predpisa:

- Pravilnik o načinu in vsebini obravnave v skupnosti ter vsebini, pogojih in načinu opravljanja izpita za koordinatorja obravnave v skupnosti (Uradni list RS, št. 49/09) v soglasju z ministrom, pristojnim za zdravje;

- Pravilnik o opravljanju izpita ter izbiri in vlogi zastopnika pravic oseb na področju duševnega zdravja (Uradni list RS, št. 49/09) v soglasju z ministrom, pristojnim za zdravje.

Za pripravo Nacionalnega programa duševnega zdravja je minister za zdravje imenoval delovno skupino, ki je oblikovala predlog programa. Le-ta je sedaj v usklajevanju.

2.12.3 SPORNO ODLOČANJE O KONCESIJAH

Ministrstvo za zdravje:

V zvezi s spornim podeljevanjem koncesij je treba pojasniti, da ministrstvo od novembra 2008 ni podelilo nobene nove koncesije. Ustrezna pravna podlaga za izvedbo postopkov javnega razpisa za podelitev koncesij tako na ministrstvu (koncesije za sekundarno raven zdravstvene dejavnosti) kot v občinah (koncesije za primarno raven zdravstvene dejavnosti) bo določena v novem zakonu o zdravstveni dejavnosti, ki je že predstavljen javnosti oziroma je v javni obravnavi.

2.12. 4 ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE

Ministrstvo za zdravje:

Varuh človekovih pravic v svojem poročilu ugotavlja, da je novela ZZVZZ, ki je začela veljati dne 25. 8. 2009 priznala pravico do pogrebnine in posmrtnine vsem tistim, ki v spornem obdobju te pravice niso mogli uveljaviti oziroma jim je bila omejena. Vendar pa pri tem opozarja, da je za uveljavitev določene pravice premalo objaviti zakon v Uradnem listu Republike Slovenije. Varuh, ki je vse pobudnike za ustavno presojo ureditve pogrebnine in posmrtnine, posebej pisno seznanil s spremembo zakona, je mnenja, da bi to iz vidika dobrega upravljanja moral storiti Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije. S tem mnenjem Varuha se Ministrstvo za zdravje absolutno strinja, kajti vsi nimajo možnosti slediti predpisom in so lahko zaradi tega prikrajšani za možnost uveljavljanja pravic, ki jim pripadajo.
POVZETEK PREDLOGOV IN PRIPOROČIL

PRIMERI

2.13 SOCIALNE ZADEVE

Splošno

Ministrstvo za javno upravo:

Ministrstvo za javno upravo podajo iz vidika aktivnosti pri odpravi administrativnih ovir naslednje pojasnilo:

V luči razbremenjevanja administrativnih opravil Centrov za socialno delo, MJU izpostavlja dosežek, ko je bil vsaj deloma poenostavljen postopek  pri rojstvu otroka in pri pridobivanju otroškega dodatka, vendar bo v nadaljevanju potrebno vložiti še veliko truda, da bi bili ti postopki za upravičence hitri in enostavni, za zaposlene na CSD pa administrativno čim manj obremenjujoči. 

Prav tako je v načrtu za realizacijo še 

ukrep št. 3/09: Odprava soglasja centra za socialno delo pri prodaji vrednostnih papirjev za mladoletnike

s katerim se želi odločitev, kdaj bodo otroci prodali svoje premoženje prepustiti njim in njihovim staršem kot zakonitim zastopnikom in ne centrom za socialno delo. Soglasje centra za socialno delo naj ostane samo v primeru, kadar otrok nima staršev oziroma mu je kakorkoli drugače dodeljen drug skrbnik in ne eden izmed staršev. Tako bi se pridobilo na časovni dimenziji, ki je pri prodaji vrednostnih papirjev ključnega pomena, ki lahko odločilno vpliva na to, da se bo otrokovo premoženje ohranilo ali celo povečalo, hkrati pa se bodo centri razbremenili nepotrebnega dela.

2.13.1. SOCIALNO VARSTVO

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Socialna inšpekcija nadzira izvajanja socialno varstvene dejavnosti, ki jo Štirinajsto redno letno poročilo Varuha človekovih pravic Republike Slovenije za leto 2008 obravnava zlasti v poglavjih 2.13 – Socialno varstvo ter 2.14 – varstvo otrokovih pravic.

Ugotovitve in mnenja o stanju ter predlogi in priporočila za izboljšanje varuha človekovih pravic so skladna z opredeljenimi načeli in cilji Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006 – 2010 in  Strategija varstva starejših do leta 2010. 

V poročilu varuh priporoča sprejetje ukrepov za zagotavljanje kakovostnega in pravočasnega nadzora nad izvajanjem javnih pooblastil na področju socialnovarstvenih storitev, tudi s povečanjem števila inšpektorjev, s čimer se povsem strinjamo, saj so odzivni roki inšpekcije, zaradi stalnega porasta pobud, ob nespremenjeni kadrovski zasedbi (3 inšpektorji), že presegli več mesecev. Inšpektorat bo inšpekcijo okrepil iz dodatne kvote za leto 2009.
V večini primerov, ki jih varuh navaja, je načelno stališče socialne inšpekcije enako varuhovemu. Pri tem je potrebno poudariti, da gre za načelno stališče socialne inšpekcije na podlagi predstavitev primera varuha in ne za ugotovitve inšpekcije, ki bi temeljila na dejansko ugotovljenem stanju v inšpekcijskih nadzorih, saj iz opisov primerov, ki so navedeni v poročilu, ni razvidno, da bi bili izvedeni tudi inšpekcijski nadzori.

Posebnost dejavnosti socialnega varstva je v posebnem odnosu med uporabniki (»eksperti lastnih izkušenj«) in strokovnimi delavci (»profesionalnimi eksperti«). Uporabniki in strokovni delavci lahko samo s skupnim raziskovanjem in soustvarjanjem želenih in ugodnih izidov dosežejo za vse vpletene sprejemljive in zadovoljive izide. Vzpostavljanje delovnega odnosa in razvoj za vsakega uporabnika svojstvenega projekta pomoči lahko poteka dalj časa, v projekt, ki bo učinkovit se morajo včasih vključiti tudi različne institucije, ki na svoj način spodbudijo uporabnike, da v reševanju vztrajajo. Iz poročila varuha je razvidno, da je večkrat posredoval s tem namenom in ključno prispeval k razvoju uspešnega sodelovanja (npr: primeri številka 135,  141 in 163).

Iz opisov nekaterih primerov (npr.: številka 140 in 151) pa je razvidno, da je podrobna pravna regulacija pogojev in kriterijev za uveljavljanje določenih pravic, s katerimi naj bi se dosegla predvsem enakost pred zakonom, v posameznih primerih lahko tudi ovira za obravnavo posameznikove posebnosti. 

V obeh zgoraj navedenih primerih socialna inšpekcija v skladu s predpisi, ki urejajo njeno delovanje, ni mogla posredovati, saj nadzor izvajanja upravnih postopkov, ki še niso zaključeni in lahko stranka še uveljavlja pravno varstvo, ni dopusten (4. alineja 5. odstavka 105. člena Zakona o socialnem varstvu). Iz primerjave opisa obeh primerov pa je razvidno, da lahko vztrajanje pri spoštovanju materialnih in procesnih predpisov, prispeva k stiski uporabnikov (primer številka 140), nespoštovanje teh istih predpisov pa po drugi strani lahko privede do samovolje organa (primer številka 151).     

Ugotavljanje upravičenosti do denarne socialne pomoči

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Glede navedb Varuha človekovih pravic v zvezi z ugotavljanjem upravičenosti do denarne socialne pomoči MDDSZ poudarja, da je ugotavljanje upravičenosti v skladu z določbami členov 39. in 39.a Zakona o socialnem varstvu urejeno z določbami Zakona o splošnem upravnem postopku. MDDSZ je ugotovilo, da se v praksi pojavljajo problemi predvsem z ugotavljanjem obstoja zunajzakonske skupnosti in s tem povezanim ugotavljanjem upravičenosti do denarne socialne pomoči, zato bo v zvezi s tem pripravilo navodilo za strokovne delavce centrov za socialno delo. Prav tako bo ministrstvo strokovne delavce CSD z navodilom ponovno opozorilo, kaj mora obrazložitev odločbe v skladu z določbami Zakona o splošnem upravnem postopku vsebovati.

Glede navedb v zvezi s togostjo pri priznavanju pravice do izredne denarne socialne pomoči po 31.b členu Zakona o socialnem varstvu za daljše obdobje ter problemov strank z dokazovanjem namenske porabe dodeljene izredne denarne socialne pomoči (31.c člen Zakona o socialnem varstvu) odgovarjamo, da je v pripravi Zakon o socialnovarstvenih prejemkih, v katerem bo MDDSZ ponovno preučilo vsebino omenjenih določb oziroma poskušalo bolj jasno določiti razloge za upravičenost do izredne denarne socialne pomoči za obdobje ter določilo krajši rok neupravičenosti do ponovne izredne denarne socialne pomoči, daljši rok za predložitev dokazil.
Delo centrov za socialno delo

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Na MDDSZ so že pričeli s pripravo projekta modernizacije centov za socialno delo. Strinjajo se, da morajo pri pripravi sodelovati tako predstavniki centrov za socialno delo kot tudi strokovna javnost, upoštevajoč tudi mnenje uporabnikov. Cilj projekta je ustrezno preoblikovanje organiziranosti, ki bi omogočilo dvig kvalitete dela, zmanjšanje primerov neustrezne obravnave,  ter enako kvaliteto storitev uporabnikom po celotni državi. 
V zvezi s pomanjkanjem kadra na CSD pa MDDSZ daje naslednje pojasnilo:

MDDSZ je potrdilo Katalog standardov in normativov in podpisalo Sklep o zagotavljanju pogojev za uveljavljanje standardov in normativov dela centrov za socialno delo, ki določa njihovo pet letno postopno uveljavljanje. Kako se bo povečanje zaposlenih razporedilo po letih je odvisno od obsega nalog, ki se bo ugotavljalo za vsako leto posebej. V letošnjem letu se bodo centri kadrovsko okrepili zaradi novih nalog po Zakonu o duševnem zdravju in za izvajanje nadomestne kazni po spremembi Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij. Centri, ki sodelujejo v nekaterih pilotnih projektih, pa imajo zaradi tega že priznan povečan obseg dela oz. povečano število zaposlitev za določeno obdobje.

V zvezi z ugotovitvami, ki jih navaja Poročilo Varuha človekovih pravic za leto 2008 v poglavju 2.13. Socialne zadeve pa želi MDDSZ poudariti, da bodo ugotovitve, ki se nanašajo na delo izvajalskih institucij na področju socialnega varstva, skupaj z njimi pregledali na rednih jesenskih srečanjih.

Z Varuhinjo in njenimi sodelavci pa so že dogovorjeni za občasna srečanja, na katerih imamo možnost dobiti podrobnejše informacije o opravljenih obiskih Varuha v predmetnih izvajalskih institucijah in predstaviti njihove nadaljnje ukrepe in vizijo razvoja na posameznem obravnavanem področju.
2.13.2 INSTITUCIONALNO VARSTVO
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Varuh človekovih pravic med drugim opozarja na pereče pomanjkanje mest na področju institucionalnega varstva starejših zlasti na območju Ljubljane. Do 2010 bo realiziran cilj Nacionalnega programa socialnega varstva za obdobje 2006-10, in sicer bo v institucionalno varstvo starejših vključeno 5 % starejših od 65 let. Glede na to, da je največje pomanjkanje mest na področju institucionalnega varstva starejših na območju Ljubljane in Maribora, je bil zadnji Javni razpis za podelitev koncesij za institucionalno varstvo MDDSZ namenjen samo za območje omenjenih dveh občin, in sicer za skupno 750 mest. Tako bodo v prihodnjih letih trije novi domovi v Ljubljani oziroma njeni okolici in nov dom v Mariboru v znatni meri omilili sedanje pomanjkanje mest. Že v letošnjem oziroma v prihodnjem letu pa bosta pričela delovati dva nova domova v Ljubljani in štirje domovi v njeni okolici (Škofljica, Komenda, Cerklje in Moravče).
Varuh ugotavlja tudi, da starejši domovi, ki so bili zgrajeni za več sto uporabnikov, arhitekturno ne ustrezajo več sedanjemu času. MDDSZ je že v letu 2006 izdalo Pravilnik o minimalnih zahtevah za izvajalce socialnovarstvenih storitev, v katerem so opredeljeni tehnični pogoji za izgradnjo novih domov. Prehodne in končne določbe določajo, da se morajo objekti, v katerih se socialnovarstvene storitve že opravljajo, prilagoditi zahtevam pravilnika v roku 15 let. Nekateri zavodi so to določbo že začeli izvajati in z izgradnjo novih enot domov zmanjšujejo število triposteljnih ali štiriposteljnih sob v obstoječih domovih (npr. DSO Nova Gorica ima enoto v Občini Podsabotin, DSO Grosuplje ima enoto v Občini Loški potok, DSO Mengeš ima enoto v Občini Trzin, DSO Rakičan ima enoto v Občini Rogašovci itd.). Z novimi enotami domov se zmanjšuje število uporabnikov v starejših zavodih, ki imajo preveč stanovalcev in zato niso primerljivi z novimi objekti, hkrati pa se zaradi zmanjšanja kapacitet lažje opravljajo adaptacije teh objektov v smislu izboljšanja bivalnih pogojev.

Možnost za obnovo in izboljšanje bivalnih pogojev v starejših domovih se ponuja tudi po modelu sodelovanja  javnega sektorja z zasebnim, na podlagi Zakona o javno zasebnem partnerstvu. MDDSZ to možnost preizkuša na pilotnem projektu, v katerem sodeluje Dom upokojencev Jožeta Primožiča Miklavža Idrija.
Varuh človekovih pravic v prvem odstavku na strani 241 navaja: "Za nove potrebe zahtevnejših, večkrat starejših in težje bolnih stanovalcev so po naših informacijah pripravljene tudi nove sistemizacije, ki pa že več let niso potrjene".

MDDSZ je v mesecu juliju 2008 izdalo soglasja k aktom o sistemizaciji vsem domovom in posebnim zavodom. Pred izdajo soglasja je bil za vsak zavod posebej opravljen podrobnejši pregled akta o sistemizaciji v smislu upoštevanja novih predpisov (predvsem Aneksa h KP) kakor tudi navodil ministrstva, ki so bila usklajena s Skupnostjo socialnih zavodov Slovenije. Tudi v letošnjem letu so bila izdana soglasja k spremembam in dopolnitvam aktov o sistemizaciji posameznih domov, tako da MDDSZ sledi spremembam na kadrovskem področju zavodov.

2.13.3 PRAVICE BOLNIKOV Z DEMENCO
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

MDDSZ pojasnjuje, da center za socialno delo imenuje skrbnika z odločbo, v kateri določi njegove dolžnosti ter obseg njegovih pooblastil. Odločba o postavitvi pod skrbništvo oziroma o imenovanju skrbnika postane izvršljiva pod pogoji, določenimi v zakonu o splošnem upravnem postopku, po katerem postopa center za socialno delo v predmetnih postopkih. Ne glede na izvršljivost odločbe o postavitvi pod skrbništvo oziroma o imenovanju skrbnika pa center za socialno delo nima pooblastil, na podlagi katerih bi lahko izvedel kakršne koli ukrepe zoper tretje osebe, ki bi morebiti na kakršen koli način posegle v skrbniško razmerje med skrbnikom in varovancem. 

2.13.4 POSEBNA SKRB MORA OB STARAJOČI SE DRUŽBI VELJATI STAREJŠIM LJUDEM

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Slovenija je na tem področju v preteklih letih vsekakor napravila pomembne korake. Leta 2006 je Vlada RS sprejela Strategijo varstva starejših do leta 2010, ki je odgovor na izzive in posledice, ki jih prinaša vse večji delež starejšega prebivalstva v naši družbi ter temelji na relevantnih mednarodnih dokumentih. Strategija nadaljuje dosedanjo usmeritev v razvoj programov in storitev, ki starejšim omogočajo, da čim dlje ostanejo v svojem domačem okolju. Strategija je izrazito medresorsko usmerjena, saj pri iskanju odgovorov na ključna vprašanja povezuje delo vseh pristojnih vladnih resorjev in sodelovanje s civilno družbo. Z namenom spremljanja uresničevanja strategije ter izvajanja usklajene medresorske politike na tem področju je Vlada RS ustanovila tudi Svet za solidarno sožitje generacij in za kakovostno staranje prebivalstva, ki je sestavljen iz predstavnikov vlade, izvajalcev in uporabnikov. Na podlagi usmeritev strategije je Vlada RS sprejela tudi Akcijski načrt nalog pristojnih ministrstev. Strategija in akcijski načrt pomenita pomemben prispevek k razreševanju demografske problematike. 

2.13. 5 OSEBE S TEŽAVAMI V DUŠEVNEM ZDRAVJU

Ministrstvo za notranje zadeve:

Komunikacija z osebami s težavami v duševnem zdravju je specifična, zato se policisti, ki sprejemajo klice na interventno številko 113, redno usposabljajo po programih s področja socialnih veščin, predvsem po programu Komunikacija in obvladovanje konfliktov.
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

V zvezi z navedbami Varuha glede delovanja centrov za socialno delo v primerih postavljanja skrbnikov MDDSZ pojasnjuje, da so o tem, da je nekoga treba postaviti pod skrbništvo, ali da mu je potrebna kakšna oblika varstva, ki jo daje center za socialno delo, center za socialno delo dolžni obvestiti matičar, upravni in drugi organi, kadar pri opravljanju dolžnosti zvejo za tak primer, najbližji sorodniki, člani gospodinjstva in sosedje, organizacije združenega dela, krajevne skupnosti in druge organizacije ter skupnosti. Center za socialno delo na podlagi prejete pobude, v kolikor oceni, da je le-ta utemeljena, po uradni dolžnosti uvede upravni postopek za postavitev skrbnika za posebni primer in z upravno odločbo posamezniku postavi skrbnika za posebni primer. V kolikor center za socialno delo oceni, da ni pogojev za postavitev skrbnika za posebni primer, postopek s sklepom ustavi. 

Glede na veljavno zakonodajo center za socialno delo ni edini možni predlagatelj postopka za odvzem poslovne sposobnosti. Takšen predlog lahko podajo tudi javni tožilec, zakonec ali oseba, ki z osebo, ki naj se ji odvzame poslovna sposobnost, živi v dalj časa trajajoči življenjski skupnosti, sorodniki v ravni črti ter sorodniki v stranski črti do drugega kolena.
2.13.6 VSEŽIVLJENJSKO UČENJE KOT VSE BOLJ VIDNA ČLOVEKOVA PRAVICA

Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo:

Varuh navaja, da definicija vseživljenjskega učenja ni omejena samo na ekonomski vidik, ampak gre za učenje skozi vse življenje. Pomemben je posameznik in njegova pravica do enakih možnosti učenja v vseh življenjskih obdobjih. Izobraževalni sistemi morajo biti odprti, fleksibilni in prilagojeni posamezniku. Zagotovljena mora biti dostopnost učenja za pridobitev ali obnavljanje znanja, vrednotenje učenja in usmerjanje v procesu izobraževanja.

Z navedenim se ministrstvo zelo strinja in sporoča, da je to področje že vključeno v visokošolsko zakonodajo. Reforma visokošolskega sistema, ki se je pričela leta 2004, je bila  zasnovana tudi z mislijo na bolj kakovosten študij, večjo izbirnost (možnost izbire med predmeti, tudi predmeti drugih fakultet, univerz) in večjo mobilnost (opravljanje semestrov na drugih univerzah po EU). Ker pa je s ciljno naravnanostjo študijskih programov študent postavljen bolj v ospredje kot doslej, se bodo morale spremeniti tudi metode dela – manj predavanj, več aktivnih oblik študija, bolj kot doslej bo pomembno mentorstvo, tutorstvo ipd.
Med standardi za opravljanje visokošolske dejavnosti je v Resoluciji o nacionalnem programu visokega šolstva RS 2007-2010 (Uradni list RS, št. 94/07) zapisano: visokošolski študij vsebuje organizirano študijsko delo po študijskih programih, to je predavanja, seminarje, vaje, praktično izobraževanje, pripravljanje na izpite in druge študijske obveznosti ob konzultacijah z visokošolskimi učitelji in sodelavci ter mentorji in tutorji, ter individualno študijsko delo. 

Tutorstvo je sodobna oblika aktivne pomoči pri študiju. Značilnost takšnega študija je bolj oseben odnos med tutorjem in študentom, kjer ima tutor vlogo mentorja, ki študenta vodi skozi celoten proces izobraževanja. Praksa kaže, da so tutorji lahko tako profesorji kot študentje. Ciljna skupina so lahko vsi študentje, zgolj študentje 1. letnika ali posebne skupine študentov (študentje s posebnimi potrebami, tuji študentje,...). Študenti lahko postanejo tutorji samoiniciativno – na primer na podlagi kakšnega projekta, ki se izvaja v okviru študentske organizacije posameznega visokošolskega zavoda. Da pa pedagoški delavec postane tutor, ponavadi ni stvar osebne odločitve, ampak gre za sistemsko rešitev na visokošolskem zavodu. Priporočljivo zato je, da se različne oblike tutorstva razvijejo tako na ravni univerze (skupen univerzitetni okvir) kot znotraj posameznih članic, ki svoje študente in njihove potrebe najbolje poznajo. 

Evropa daje poseben poudarek povečevanju uporabnosti in pretoka znanja. Pri tem lahko tudi karierni centri predstavljajo stičišče informacij med študenti in prakso. V težnji po čim večjem povezovanju članic z gospodarskimi družbami in drugimi delodajalci je smiselno, da karierni centri sistematično posredujejo študentom informacije o potrebah po kadrih ter o zaposlitvenih priložnostih. Obenem naj bi svetovalci kariernih centrov omogočali tečaje in delavnice učenja zaposlitvenih veščin za študente članic, s čimer bi jim dodatno olajšali prehod v zaposlitev. 

Poleg študijskih programov za pridobitev izobrazbe visokošolski zavodi izvajajo tudi študijske programe za izpopolnjevanje. Ti so v 33.a členu Zakona o visokem šolstvu opredeljeni kot oblika vseživljenjskega učenja, namenjeni predvsem za izpopolnjevanje, dopolnjevanje, poglabljanje in posodabljanje znanja. Zavodi lahko organizirajo tudi različne oblike neformalnega učenja: tečaje, poletne šole, programe usposabljanja in podobno. 

Obvezna sestavina študijskega programa za pridobitev izobrazbe po 35. členu Zakona o visokem šolstvu so med drugim pogoji za vpis, merila za izbiro ob omejitvi vpisa in pogoji za prehajanje med programi. Merila za napredovanje po programu morajo vključevati način svetovanja in usmerjanja študentov med študijem. Poleg tega mora vsak študijski program vsebovati merila za priznavanje znanja in spretnosti, pridobljenih pred vpisom v študijski program. Kandidatom se priznava znanje, usposobljenost ali zmožnosti, pridobljene s formalnim, neformalnim ali izkustvenim učenjem. Priznano znanje, usposobljenost ali zmožnosti se lahko upoštevajo kot pogoj za vpis, če ta ni določen z zakonom, kot merilo za izbiro ob omejitvi vpisa ali kot opravljena študijska obveznost. Na podlagi teh meril visokošolski zavod obravnava individualne vloge študentov in manjkajoče obveznost prilagodi vsakemu posebej.

Ministrstvo meni, da lahko visokošolski zavodi s temi možnostmi posamezniku omogočijo fleksibilen in prilagojen študijski program oz. poglabljanje znanja. 

Prednostna naloga pa je priprava nacionalnega ogrodja visokošolskih kvalifikacij, ki jo usmerjajo (bolonjski) proces oblikovanja skupnega evropskega visokošolskega prostora, uresničevanje začrtane Lizbonske strategije držav Evropske unije in nacionalni interes. Za uporabnost ogrodja bosta potrebna sodelovanje med vsemi zainteresiranimi socialnimi partnerji ter najvišja stopnja soglasja o njegovi obliki in vsebini. Ogrodje bi moralo biti uporabno za več namenov, kot na primer za zagotavljanje preglednosti, prehodnosti in primerljivosti, ter hkrati zagotavljati, da se tudi v visokošolskem prostoru upoštevajo različne poti pridobivanja znanja. Poseben poudarek je na razvoju prenosljivih sposobnosti, interdisciplinarnem usposabljanju ter na višjih ravneh izobraževanja na izvirnem raziskovanju, s čimer se laže zagotavljajo potrebe širšega zaposlitvenega trga.
NASILJE V DRUŽBI

POVZETEK PREDLOGOV IN PRIPOROČIL
PRIMERI
Primer št. 146 – Več let trajajoče nasilje v družini

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

MDDSZ se pridružuje mnenju Varuha, da postaja problematika nasilja v družini in širši družbi vse bolj pomembna tema, o kateri se še v bližnji preteklosti ni govorilo. Zaradi zavedanja o nujnosti ukrepanja v primerih nasilja in zaradi potrebe po osveščanju širše javnosti ter izobraževanja strokovnih delavcev na različnih področjih, je MDDSZ pripravilo predlog Zakona o preprečevanju nasilja v družini (ZPND), ki ga je Državni zbor RS sprejel februarja 2008, veljati pa je začel s 1.3.2008. Zakon določa vlogo, naloge, mrežo in sodelovanje različnih državnih organov in nevladnih organizacij pri obravnavanju nasilja v družini ter opredeljuje tudi ukrepe za varstvo žrtve nasilja. Posebno varstvo in skrb pred nasiljem uživajo mladoletni družinski člani (otroci), starejše osebe, invalidi in osebe, ki zaradi osebnih okoliščin niso sposobne skrbeti zase. Pomembna novost je ta, da se otroka obravnava kot žrtev nasilja tudi, če je (zgolj) prisoten pri izvajanju nasilja nad drugimi člani družine ali če živi v okolju, kjer se nasilje izvaja. Če je žrtev nasilja v družini odrasla polnoletna oseba, so organi in organizacije ter nevladne organizacije, ki pri svojem delu izvedo za okoliščine, na podlagi katerih je mogoče sklepati, da gre za nasilje v družini, dolžni o tem obvestiti center za socialno delo, razen če žrtev temu izrecno nasprotuje in ne gre za sum storitve kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti. V primeru, ko se sumi, da je žrtev otrok, pa mora vsakdo (še posebej strokovni delavci v zdravstvu, osebje v vzgojno-varstvenih in vzgojo-izobraževalnih zavodih) o tem takoj obvestiti center za socialno delo, policijo ali državno tožilstvo. Tukaj stopi poklicna skrivnost v ozadje, v ospredje stopi pomoč otroku kot žrtvi.
Novost zakona je ta, da si lahko žrtev izbere spremljevalca, torej neko osebo, ki jo bo spremljala v vseh postopkih, povezanih z nasiljem v družini (postopki pred organi in organizacijami), in ji bo pomagala tudi pri iskanju rešitev in ji nudila psihično oporo. Poleg tega ima žrtev nasilja tudi pravico do zagovornika, ki ščiti koristi žrtve v postopkih in aktivnostih, ki jo zadevajo. Pomoč žrtvi se zagotavlja tudi na način, ko center za socialno delo v multidisciplinarnem timu in v sodelovanju z drugimi organi in organizacijami izdela skupaj z žrtvijo načrt pomoči. Ena od novosti je tudi brezplačna pravna pomoč žrtvi nasilja v družini v sodnih postopkih. Organi (centri za socialno delo, šole, domovi za starejše...) in organizacije ter nevladne organizacije so dolžne pomagati žrtvi v okviru svojih pristojnosti, pri čemer se te primere nasilja obravnava prednostno. Med seboj so se dolžni tudi obveščati in si pomagati z namenom preprečevanja in odkrivanja nasilja, odpravljanja njegovih vzrokov ter nudenja pomoči žrtvi pri vzpostavitvi pogojev za varno življenje.  

Zakon je v posebnem poglavju opredelil tudi ukrepe za zagotovitev varnosti žrtve. Policija zagotovi na prošnjo žrtve varnost ob vstopu v stanovanjske prostore, v katerih prebiva, da lahko iz njih vzame svoje stvari. Prepovedi zaradi nasilnih dejanj, ki jih povzročitelju nasilja v družini izreče sodišče na predlog žrtve, so naslednje: vstopiti v stanovanje, v katerem žrtev živi, zadrževati se v bližini žrtvinega stanovanja, zadrževanje in približevanje krajem, kjer se žrtev redno nahaja, navezovanje stikov z žrtvijo (vključno s sredstvi za komuniciranje na daljavo), vzpostavljanje vsakršnih srečanj z žrtvijo. Ključno sporočilo te novosti  v zvezi s prepovedjo vstopa v skupno stanovanje je to, da ni več žrtev tista, ki se mora umakniti iz stanovanja in oditi (npr. k sorodnikom, v varno hišo, v materinski dom...), ampak se mora umakniti povzročitelj nasilja. Pomembna novost zakona je ta, da lahko sodišče na predlog žrtve naloži povzročitelju, da mora stanovanje v skupni uporabi prepustiti v izključno uporabo žrtvi. Zakon ureja tudi stanovanjsko varstvo v primeru nasilja ob razvezi, in sicer: ob razvezi zakonske zveze sme zakonec (žrtev) zahtevati, da mu drugi zakonec (ta je povzročitelj nasilja nad zakoncem ali njegovimi otroki) prepusti v izključno rabo stanovanje, v katerem skupaj živita oziroma sta živela. Zaradi varstva otrok sodišče dodeli stanovanje tistemu od zakoncev, pri katerem živijo otroci. Vse te prepovedi oz. ukrepi trajajo največ šest mesecev, žrtev pa lahko predlaga podaljšanje ukrepa še za šest mesecev.

Zakon kot novost določa dolžnost centrov za socialno delo, da obravnavajo tudi povzročitelja nasilja in ga napotijo v ustrezne izobraževalne, psihosocialne in zdravstvene programe, ki jih izvajajo razni organi in organizacije. Posebnost zakona je tudi ta, da ne uvaja nobenih kazni. Te ostajajo določene v Kazenskem zakoniku in v Zakonu o kazenskem postopku. 

Z namenom preprečevanja nasilja, zagotavljanja učinkovitejše pomoči v primerih nasilja nad otroki in uspešnega osveščanja o tej problematiki je bil v partnerstvu med Ministrstvom za delo, družino in socialne zadeve in Ministrstvom za šolstvo izveden projekt z naslovom »Odrasli smo tu, da ti pomagamo« za vso osnovnošolsko populacijo v Sloveniji. V okviru projekta so vsi osnovnošolci prejeli informativne zloženke s ključnimi informacijami o tem, katere oblike nasilja obstajajo, v njej so navedeni kontakti za svetovanje in pomoč ter ključno sporočilo, da naj se v primeru nasilja obrnejo na odraslo osebo, ki ji zaupajo, in jim bo pomagala iz nasilne situacije. Poleg tega je bila ena razredna ura posvečena izključno osvetlitvi problematike nasilja, vzrokov in posledic nasilnih odnosov in oblikam pomoči. Na ta način so učenci dobili informacije o njihovih osnovnih pravicah in o spoštovanju pravic drugih, znanja, kako prepoznati nasilje in kako ravnati, če doživljajo, opazujejo ali izvajajo nasilje ter informacije, na koga se obrniti po pomoč v primeru nasilja, bodisi, da se dogaja v šoli, na igrišču ali doma.

Pomembno je, da otrokom in mladostnikom država zagotovi različne, njim poznane in dostopne možnosti, da o svojih težavah, stiskah obvestijo odrasle, ki jim lahko in smo jim dolžni pomagati. Zato je MDDSZ sprejelo odločitev, da odpre in financira brezplačno anonimno modro številko (080 1552) – Telefon Petra Klepca, na katero lahko otroci in mladostniki pokličejo v primeru nasilja. S to možnostjo so bili otroci seznanjeni tudi preko omenjenih zloženk in izvedbe razredne ure. Poleg lahke dostopnosti takšna oblika pomoči omogoča otroku ali mladostniku, da ostane anonimen, kar povečuje občutek varnosti. Kljub temu, da ne gre za osebni kontakt, se vzpostavi  neposreden dialog z usposobljenim strokovnjakom, ki usmerja pogovor in spodbuja otroka ali mladostnika k iskanju možnih rešitev. Pri tem ima otrok ali mladostnik možnost soodločanja pri načrtovanju pomoči, kar pomembno prispeva k njegovi aktivni vlogi pri reševanju nastale situacije.

Glede na to, da so Krizni centri za mlade namenjeni otrokom in mladostnikom, ki se zaradi različnih razlogov, zlasti nevzdržnih razmer v družini, pogosto povezanih z nasiljem in zlorabami, znajdejo v stiski in so otrokom in mladostnikom dostopni 24 ur dnevno, je telefonski klic urejen s preusmerjanjem z omenjene brezplačne modre številke na najbližjega od sedmih Kriznih centrov za mlade. Prednost vključevanja Kriznih centrov za mlade v takšno obliko pomoči je tudi v tem, da imajo možnost nuditi otrokom in mladostnikom poleg strokovne podpore in svetovanja tudi takojšnjo varno namestitev, kadar je to potrebno. 

Republika Slovenija močno podpira kampanjo Sveta Evrope zoper telesno kaznovanje otrok. Na tiskovni konferenci, ki je bila 17.06.2008, so otvoritveno slovesnost kampanje pospremili tudi predstavniki nosilnih ministrstev (Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, Ministrstvo za šolstvo in šport, Ministrstvo za zdravje) in se zavezali, da bodo v področno zakonodajo vključili tudi prepoved telesnega kaznovanja otrok. MDDSZ je tako v predlog novega Družinskega zakonika dodalo posebno določbo o prepovedi telesnega kaznovanja otrok. Predlog zakonika v tem delu posebej določa, da starši, kot tudi druge osebe, državni organi in nosilci javnih služb pri zagotavljanju otrokove koristi, otroka ne smejo izpostavljati nobeni obliki telesnega kaznovanja. Odprava vseh oblik telesnega kaznovanja otrok zahteva oblikovanje pravnega okvira, ki jasno prepoveduje tovrstno kaznovanje in varuje otroke pred vsemi oblikami napada. Zakon o preprečevanju nasilja v družini sicer določa tudi posebno varstvo mladoletnikov pred nasiljem v družini, vendar pa je predmetna določba širša, saj prepoveduje tudi minimalno obliko telesnega kaznovanja s strani staršev, kot tudi drugih oseb, državnih organov in nosilcev javnih služb, ki izvajajo neposredno skrb  nad otrokom (vrtci, šole, krizni centri, rejniki, skrbniki...). S predmetno določbo se v naš pravni red jasno prenašajo pravni standardi glede prepovedi telesnega kaznovanja, ki jih zahteva Konvencija o otrokovih pravicah, kot tudi sodobna evropska pravna ureditev. 
Predstavniki MDDSZ so aktivno sodelovali tudi na vseh posvetih, ki jih je organiziral Državni svet ali Zveza društev upokojencev Slovenije, na katerih je strokovna diskusija tekla v smeri preprečevanja nasilja nad starejšimi. Le-ti so zaradi svoje odvisnosti od drugih družinskih članov še dodatno izpostavljeni specifičnim oblikam nasilja, ki jih je težko odkrivati.

Glede priporočila, da naj pristojna ministrstva čim prej pripravijo podzakonske akte, potrebne za izvajanje določb Zakona o preprečevanju nasilja v družini, MDDSZ pojasnjuje, da je MDDSZ sprejel Pravilnik o sodelovanju organov ter o delovanju centrov za socialno delo, multidisciplinarnih timov in regijskih služb pri obravnavi nasilja v družini. Večina pristojnih ministrstev je podzakonske akte, v skladu z določbo 3. odstavka 10. člena navedenega zakona, že posredovala v soglasje ministrstvu. 
Primer št.  143 -  Razlaga navodil za odpravo administrativnih napak v škodo strankam:
Ministrstvo za javno upravo:
S stališča MJU gre pri tem primeru za popolno nerazumevanje 139. člena Zakona o splošnem upravnem postopku, ki govori o pridobivanju podatkov iz uradnih evidenc, ki jih vodijo uradni organi RS. MJU men, da posredovano navodilo ni bilo dovolj jasno, vsekakor pa je v celotnem postopku manjkal zdrav življenjski razum.

Očitno je, da referentka ni ustrezno presodila navodila, ki jih je imela s strani MDDSZ in težo oziroma stisko življenjskega dogodka, ter postopek speljala na hitrejši, cenejši in za stranke manj boleč način, saj je dejstvo, da če stranka sama želi podati podatke, ki se jih drugače pridobiva po uradni dolžnosti, da ji kot uradna oseba tega ne smeš preprečevati.

Primer št. 150 -  Plačilo rejnine rejnici, ki zaradi starosti ne izpolnjuje več vseh zakonskih pogojev za opravljanje dejavnosti 
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

V zvezi s konkretnim primerom v okviru rejništva MDDSZ pojasnjuje, da je bila rejniška družina v času, ko je imela rejnica še dovoljenje za izvajanje rejniške dejavnosti in ko je bila za rejenko sklenjena rejniška pogodba, seznanjena z možnostjo, da postane nosilec rejniške dejavnosti (torej, da pridobi dovoljenje) drug član družine in se rejništvo nadaljuje. Ker nihče v rejniški družini ni želel prevzeti izvajanja rejniške dejavnosti, se je za osebo rejništvo zaključilo in s tem tudi izplačevanje rejnine. Zakon o izvajanju rejniške dejavnosti namreč ne daje pravne podlage za izplačevanje rejnine osebam, ki ne želijo pridobiti dovoljenja za izvajanje rejniške dejavnosti in s tem postati rejniki. 

MDDSZ si prizadeva za osebo, ki še vedno biva v tej družini, urediti drugo obliko socialno varstvene storitve. Medtem, pa starši varovanke strinjajo, da je varovanka še vedno v oskrbi pri bivši rejnici. Pristojni center skupaj s starši išče drugo obliko institucionalnega varstva, med tem pa se oboji strinjajo, da je sedanja rešitev za varovanko najustreznejša. Dogovori o namestitvi potekajo z Zavodom Dolfke Boštjančič Draga pri Igu.
Ob tem želi MDDSZ opozoriti na nedosledno uporabo terminologije, predvsem v naslovu tega primera, saj je bila rejniška pogodba (kot podlaga za izplačevanje rejnine) za rejenko zaključena z dnem 29. 2. 2008, rejnici pa je bilo zaključeno dovoljenje za izvajanje rejniške dejavnosti z dnem 6.3.2008. Od takrat dalje ne moremo več govoriti o rejenki in rejnici (pač pa o bivši rejenki oz. bivši rejnici), saj se lahko napačno ustvari vtis, da država rejnikom, ki imajo dovoljenje za izvajanje rejniške dejavnosti, ne izplačuje rejnin.  

Primer 152: Opravljanje skrbniške dolžnosti za osebo, do katere skrbnik ne more, bi bilo potrebno doseči z izvršbo
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

MDDSZ ponovno poudarja, da center za socialno delo imenuje skrbnika z odločbo, v kateri določi njegove dolžnosti ter obseg njegovih pooblastil ter da postane takšna odločba izvršljiva pod pogoji, določenimi v zakonu o splošnem upravnem postopku, po katerem postopa center za socialno delo v predmetnih postopkih. Ne glede na izvršljivost odločbe o postavitvi pod skrbništvo oziroma o imenovanju skrbnika pa center za socialno delo nima pooblastil, na podlagi katerih bi lahko izvedel kakršne koli ukrepe zoper tretje osebe, ki bi morebiti na kakršen koli način posegle v skrbniško razmerje med skrbnikom in varovancem. 

2. 14 VARSTVO OTROKOVIH PRAVIC

Splošno

2.14.1 OTROCI S POSEBNIMI POTREBAMI

Ministrstvo za šolstvo in šport:

Ker se vsebina podpoglavja 2.14.1 z naslovom "Otroci s posebnimi potrebami" in povzetek predlogov in priporočil glede učinkovitejše organizacije dela komisij za usmerjanjem otrok s posebnimi potrebami, ki bo omogočala pravočasno in kakovostno obravnavo otrok, področja Ministrstva za šolstvo in šport dotika le posredno, vsebine ministrstvo ne more komentirati. 
2.14.2 NASILJE V ŠOLAH

Ministrstvo za šolstvo in šport:

Kot že ugotavlja Varuh človekovih pravic, so na njegovo pobudo pričele pristojne institucije izvajati projekt Upoštevanje čustvenih vidikov pri prepoznavanju, obravnavanju in preprečevanju nasilja v šolah. Ker se ministrstvo zaveda problema nasilja, ki vedno bolj prodira v našo družbo, je sprejelo sklep, da navedeni projekt sofinancira.

Ministrstvo za šolstvo in šport se strinja, da je potrebno vodstvo šol in učitelje večkrat opozarjati, da naj ne tolerirajo nobene oblike nasilja (niti verbalnega) in naj takoj ustrezno ukrepajo. O navedeni problematiki bodo seznanjali ravnatelje tudi na njihovih srečanjih.

Posebno pozornost pa bo Ministrstvo za šolstvo in šport namenilo izobraževanju in usposabljanju učiteljev za prepoznavanje, obravnavanje in ukrepanje v primeru nasilnega vedenja dijakov (po zaključenem projektu bo ministrstvo pripravilo ustrezne ukrepe in sistemske rešitve).

Primer reševanja nasilništva na šoli, ki ga navaja Varuh, ne moremo posploševati na vse šole, ki se trudijo, da bi ob ugotovitvi nasilniškega obnašanja ustrezno ukrepale. K temu jih zavezuje tudi drugi odstavek 41. člena Pravilnika o šolskem redu (Uradni list RS, št. 43/07). Šole vključujejo v svoje delo tudi različne oblike osveščanja dijakov o primerih in ravnanju v primeru nasilniškega vedenja, npr. vzgojne teme pri pouku, razrednih urah, projektne delavnice in na druge načine. Ministrstvo za šolstvo in šport se strinja, da je potrebno delo na tem področju še intenzivirati.

· Raziskovalno - analitični ravni – priprava strokovnih podlag, 

Strokovna skupina v okviru Ministrstva za šolstvo in šport je izdelala posebno Strategijo za analizo, obravnavo in preprečevanje nasilja v šolah, ki so jo sprejeli vsi trije strokovni sveti in je podlaga za načrtovanje konkretnih ukrepov na področju vzgoje in izobraževanja.   

Ministrstvo za šolstvo in šport že nekaj let zapored razpisuje razvojno-raziskovalne študije (CRP), ki so posvečene problematiki nasilja v šolah. Na podlagi rezultatov ene izmed študij je bila v letu 2008  izdana posebna publikacija o Nasilju v šolah –opredelitev, prepoznavanje, preprečevanje, obvladovanje  (Šola za ravnatelje), ki je bila razdeljena slovenskim šolam.
Ministrstvo za šolstvo in šport je v letu 2008 razpisalo projekt (ESS), v okviru katerega se oblikujejo modeli za ravnanje tako pri obravnavi kot tudi preprečevanju nasilja   

· Normativna raven

Ministrstvo je v letu 2008 pripravilo (v skladu z zakonom o preprečevanju nasilja v družini) protokol za ravnanje v primeru nasilja. V pravilnike o npr. šolskem redu so bile vključene določbe, ki opredeljujejo načine vedenja. V zakon o osnovni šoli je bilo vključeno določilo o obvezni pripravi vzgojnih načrtov, ki od šol zahteva, da v svoje delo sistematično vključijo, aktivnosti, programe, načine dela ki prispevajo k razvoju societalnih kompetenc.   

· Projekti na šolah

Na šolah potekajo številni projekti. O primerih dobrih praks je bila izdana posebna publikacija. V tej so bili opisani projekti in mreže, ki potekajo na šolah. Ministrstvo za šolstvo in šport še posebej financira projekt UNICEF-a za Varno šolo, ki poteka v sodelovanju z Zavodom za šolstvo.

Šola za ravnatelje že nekaj časa vodi projekt za obravnavo in preprečevanje nasilja v okviru mreže šol.

V okviru mrež, in sicer ASP zdrave šole in eko šole je posebna pozornost namenjena preprečevanju nasilja v šolah.

V okviru projekta iz Evropskega socialnega sklada  -  šole, vključene v mrežo -  preizkušajo modele za preprečevanje nasilja v šolah.  

Na šolah se poleg navedenega izvajajo še številni drugi projekti – v sodelovanju z različnimi nevladnimi organizacijami. Nekaj teh primerov je bilo objavljeno v posebni publikaciji

· Stalno strokovno izpopolnjevanje

Od leta 2008 je za stalno strokovno izpopolnjevanje učiteljev namenjenih mnogo več sredstev kot v preteklosti, saj je izvajanje seminarjev financirano iz sredstev Evropskega socialnega sklada. Tako financirani seminarji so za učitelje brezplačni. V okviru tem, ki jih je ministrstvo posebej razpisalo so bili tudi seminarji namenjeni obravnavi in preprečevanju nasilja v šolah.

V naslednjih letih se bo usposabljanje na navedenem področju še okrepilo, saj bodo iz evropskih sredstev financirani projekti za preprečevanje nasilja v šolah in za ravnanje v primeru nasilja v družini (izpolnjevanje določb zakona o preprečevanju nasilja v družini) .  
Navedene študije, strokovne podlage in projekti vključujejo različne oblike in vrste nasilja (psihično, fizično, medvrstniško, .....).   

Poleg navedenega je bilo v zadnjih štirih letih organiziranih vrsto konferenc in posvetov tako za ravnatelje kot učitelje. Na letnih srečanjih ravnateljev in pomočnikov ravnateljev je bila osrednja pozornost namenjena preprečevanju in obravnavi nasilja v šolah. (organizatorji teh posvetov so bili npr. Šola za ravnatelje, Zavod za šolstvo....).
2.14.2 PRAVICE OTROK V ZDRAVSTVU

2.14.4 DRUŽINSKA RAZMERJA

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

V zvezi s splošno ugotovitvijo glede Družinskega zakonika MDDSZ navaja, da je predlog Družinskega zakonika umeščen v Program dela vlade za leto 2009, v skladu s katerim naj bi ga Vlada obravnavala do 24. 12. 2009. MDDSZ je predlog, ki je bil leta 2007 umaknjen iz programa Vlade, strokovno dopolnilo z novimi rešitvami in pri tem upoštevalo tudi pobude Varuha na področjih, ki so terjala podrobnejše in bolj določne zakonske opredelitve (npr. dolžnost preživljanja staršev otrok, nameščenih v rejništvu in zavodih, sprememba prebivališča otroka, stiki pod nadzorom). Vzporedno z dodelavo materialnega predpisa je z Ministrstvom za pravosodje potekala priprava predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o nepravdnem postopku in Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o pravdnem postopku, s katerima je določen postopek, ki bo pripomogel k hitrejšemu in bolj strokovnemu reševanju družinskih sporov.
Glede pomanjkljivosti, ki se po mnenju Varuha pojavljajo pri postavljanju skrbnikov, MDDSZ pojasnjuje, da center za socialno delo imenuje skrbnika z odločbo, v kateri določi njegove dolžnosti ter obseg njegovih pooblastil. S tem center za socialno delo skrbniku zaupa neposredno skrb za osebo, premoženje in koristi varovanca. Skrbnik je dolžan vestno in skrbno opravljati svoje dolžnosti. Pri izvrševanju svoje funkcije je skrbnik samostojen, čeprav dela pod nadzorstvom centra za socialno delo.

V zvezi z navedbami Varuha o neodzivnosti MDDSZ na kritike in opozorila določene nevladne organizacije na področju rejništva želi ministrstvo pojasniti, da pobude nevladnih organizacij ves čas sprejemajo in obravnavajo, sodelovanje z nevladnimi organizacijami pa bodo v prihodnje še poglobili. 

V zvezi z ureditvijo izvajanja rejniške dejavnosti, ki ga ureja Zakon o izvajanju rejniške dejavnosti (Uradni list RS, št. 110/02, 56/06 – odločba US RS; v nadaljevanju ZIRD) in ki velja od 2003 dalje, želimo izpostaviti naslednja dejstva: 

ZIRD je nastajal vrsto let. Strokovno osnovo za zakonske rešitve predstavlja gradivo Rejništvo – vsebina dela in metodološki pristopi (1995), ki ga je pripravila od takratne ministrice imenovana delovna skupina pri MDDSZ. Dokument je bil posredovan vsem centrom za socialno delo s prošnjo, da z njim seznanijo rejnice na njihovem področju, in da vodijo rejništvo v skladu z omenjenim dokumentom, kar pomeni več sodelovanja med vsemi za otroka pomembnimi osebami. S tem gradivom je bila dana v razpravo celostna podoba rejništva, predstavljene vsebine dela in metodološki pristop s koncepti in pojmi stroke socialnega dela.

Pri nastanku ZIRD so ves čas sodelovali tudi strokovni delavci centrov za socialno delo v Republiki Sloveniji, ki so v okviru posameznih intervizijskih skupin posredovali pripombe in predloge, kot tudi pripombe njihovih rejnic in rejnikov. Pri pripravi osnutka zakona so namreč povabili vse strokovne delavce, jim predstavili teze, jim dali možnost za posredovanje pripomb in jih prosili, da o predvidenih rešitvah seznanijo rejnice iz svojega območja. Ko je bil predlog zakona pripravljen, smo ga prav tako predstavili strokovnim delavcem centrov za socialno delo ter jih prosili, da se vključijo v pripravo podzakonskih aktov z namenom, da se v čim večji meri upoštevajo praktične rešitve in dosedanja dobra praksa. K temu sodelovanju so imeli možnost povabiti tudi rejnice, kar so nekateri centri tudi storili. Prejeli smo tudi pripombe Kluba rejniških družin Maribor, sprejete na seji Izvršnega odbora rejniških družin Maribor dne 1.10.2002.

Poleg tega sta bila pri pripravi ZIRD upoštevana dva pomembna mednarodna dokumenta, in sicer Priporočilo Sveta Evrope št. R (87) 6 o rejniških družinah, ki ga je sprejel Odbor ministrov 20. marca 1987 na 405. zasedanju ministrskih namestnikov in Smernice za izvajanje rejništva in posvojitev na državni in meddržavni ravni (Konferenca o rejništvu in posvojitvah, Hong Kong, julij 1996), ki zagotavljajo mednarodno priznane standarde, ki naj bi jim sledili in jih uporabljali v praksi in vodijo k nadgradnji obstoječih storitev in vplivajo tudi na izboljšanje nadzorovanja, ocenjevanja in evalvacije teh storitev. Tudi po mnenju Fakultete za socialno delo imamo sodoben zakon, saj je ZIRD prevzel sodobno doktrino na področju rejništva.  

Izvajanje rejniške dejavnosti je bilo do sedaj pod drobnogledom številnih državnih organov, vendar nobeden ni ugotovil nepravilnosti, ki bi terjale spremembo zakonske ureditve, razen Ustavno sodišče RS, ki je razveljavilo določbo 55. člena Zakona o izvajanju rejniške dejavnosti. V zvezi s tem rejnikom sorodnikom od junija 2006 zagotavljamo tudi plačilo dela.

Na podlagi zgoraj povedanega in na podlagi spremljanja izvajanja rejniške dejavnosti, ocenjujemo, da je rejništvo na sistemski ravni v Republiki Sloveniji primerno urejeno in tudi poteka brez večjih težav. Seveda pa se tudi na področju rejništva pojavljajo določena vprašanja, zato sproti razmišljamo o možnih rešitvah in potrebnih spremembah zakonodaje. Nekatera odprta vprašanja smo v preteklosti razrešili (npr. sprememba zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, ki ureja pravico rejnice oz. rejnika do nadomestila zaradi nege rejenca oz. rejenke), določena vprašanja bodo urejena v novem Družinskem zakoniku, za ureditev nekaterih vprašanj pa bo potrebno spremeniti ZIRD.

Glede na to, da na MDDSZ zaključujejo s pripravo predloga Družinskega zakonika, ki predvideva določene spremembe tudi na področju rejništva, je njihovo stališče, da je smiselno počakati na sprejem tega krovnega zakona in nato ustrezno celovito dopolniti oz. popraviti tudi Zakon o izvajanju rejniške dejavnosti. V čim krajšem času pa želijo, seveda v kolikor bodo v trenutnih okoliščinah lahko zagotovili finančna sredstva, izvesti celovito analizo in oceno sistema rejništva v Sloveniji.
2.14. 5 PRAVICA OTROKA, DA RODITELJSKO PRAVICO IZVAJATA OBA STARŠA 

            SPORAZUMNO

Ministrstvo za notranje zadeve:

V zvezi s pravico otroka, da roditeljsko pravico izvajata oba starša sporazumno, Varuh navaja primere, ko eden od staršev samovoljno odloči o za otroka ključnem vprašanju, drugi pa nima učinkovitih pravnih sredstev, da bi zaščitil pravico otroka, da se pri takih odločitvah upoštevajo stališča obeh staršev. Varuh ugotavlja, da so pri obravnavi vprašanja prebivališča upravne enote neutemeljeno odrekale možnost, da drugi od staršev uveljavlja z zakonom zagotovljene pravice ter meni, da določbe 6. člena Zakona o prijavi prebivališča (ZPPreb), ki urejajo prijavo prebivališča mladoletnega otroka, dopušča tudi odločitve enega od staršev, ki niso skladne z  določbo 113. člena Zakona o zakonski zvezi in družinskih razmerij (ZZZDR), vendar pa Ministrstvo za notranje zadeve kot tudi Ministrstvo za delo družino in socialne zadeve menita, da ZPPreb ne posega v ZZZDR in morebitne  zakonske spremembe niso potrebne.

V zvezi z navedenim Ministrstvo za notranje zadeve poudarja, da ZPPreb ne posega v pravice, ki jih zagotavlja 113. člen ZZZDR, saj posamezniku nalaga zgolj prijavno-odjavno dolžnost, hkrati pa skrbi za ugotavljanje in registracijo dejanskega stanja, s čimer zagotavlja točnost podatkov v registru stalnega prebivalstva v skladu z javnim interesom. Četrti odstavek 6. člena ZPPreb ne določa, kateri roditelj ima pravico odločanja o spremembi otrokovega bivališča, določa zgolj prijavno-odjavno dolžnost roditelja, ki je na podlagi ZZZDR pridobil pravico varstva in vzgoje otroka ter pri katerem otrok dejansko živi. V primeru skupnega skrbništva in različnih naslovih stalnega prebivališča roditeljev je ob prijavi spremembe prebivališča otroka potrebno predložiti tudi soglasje drugega otrokovega roditelja. Soglasje se ne zahteva v primerih odvzema roditeljske pravice enemu od roditeljev. V primeru zlorabe pri prijavi stalnega prebivališča otroka brez soglasja drugega roditelja mora upravna enota, na območju katere ima otrok prijavljeno stalno prebivališče, na podlagi pobude oziroma po uradni dolžnosti v skladu z 8. členom ZPPreb uvesti ugotovitveni postopek ter na podlagi dokončne odločbe, s katero ugotovi otrokovo dejansko stalno prebivališče, v register stalnega prebivalstva vpisati naslov oziroma spremembo naslova otrokovega dejanskega stalnega prebivališča. Navedeno pomeni, da lahko drugi od staršev, ki se ne strinja s spremembo otrokovega prebivališča, poda pobudo za ugotavljanje otrokovega dejanskega prebivališča, upravna enota pa po uradni dolžnosti uvede ugotovitveni postopek.

Ministrstvo za notranje zadeve je zaradi morebitnih zlorab instituta prijave otrokovega stalnega prebivališča z dodatnimi navodili ponovno opozorilo vse upravne enote na skrbnost pri preverjanju osebnega statusa otrokovih zakonitih zastopnikov, prav tako pa je sodelovalo z Ministrstvom delo, družino in socialne zadeve pri pripravi Družinskega zakonika in pripravilo predloge določb, ki se nanašajo na odločanje staršev pri prijavi otrokovega prebivališča.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Tudi na MDDSZ so v preteklosti ugotavljali, da v praksi lahko prihaja do samovoljne spremembe otrokovega prebivališča s strani zgolj enega od staršev, s čemer lahko korenito posega v nadaljnje življenje in razvoj otroka. Sprememba prebivališča otroka sodi med vprašanja, ki bistveno vplivajo na otrokov razvoj, zato morata o tem vprašanju starša odločati sporazumno. Na to nakazujejo že sedaj veljavne določbe Zakona o zakonski zvezi in družinskih razmerjih (113. člen), vendar pa je ministrstvo v novem predlogu Družinskega zakonika izrecno predlagalo določbo, da se morata starša o otrokovem prebivališču sporazumeti, sicer o tem odloči sodišče. Predlagano pa je tudi, da o stalnem prebivališču otroka samostojno lahko odloči tisti od staršev, kateremu je otrok s sodno odločbo zaupan v varstvo in vzgojo.
2.14.6 POLOŽAJ OTROK VSODNIH POSTOPKIH
Delo sodnih izvedencev
Ministrstvo za pravosodje:
Ministrstvo za pravosodje se zaveda slabosti, ki jih Varuh človekovih pravic izpostavlja v tem delu poročila. V zvezi s področjem sodnega izvedenstva na splošno pojasnjujemo, da je Ministrstvo za pravosodje že pristopilo k izboljšanju normativnih podlag in je v novelo Zakona o sodiščih (ZS-I) vključilo tudi spremembe členov, ki  določajo pogoje za razrešitev izvedenca zaradi morebitne nevestnosti in nerednosti. 

Področje sodnega izvedenstva v postopkih, v katerih so udeleženi otroci, pa je in bo obravnavano tudi v okviru priprav reforme družinske zakonodaje in s tem povezanih novel postopkovnih zakonov. Z namenom pospešitve postopkov so v predlogu novele Zakona o nepravdnem postopku predvideni tudi roki, v katerih bodo morali akterji v teh postopkih opraviti določena opravila, pri čemer so roki predvideni glede na realne možnosti in v skladu z načelom varstva koristi otrok, ki zahteva, da so postopki za varstvo koristi otrok kar se da hitri. Pri tem so posebej predvideni tudi  roki, v katerih mora izvedenec izdelati mnenje oziroma morebitno dopolnitev izvedenskega mnenja. Predlogi Varuha človekovih pravic v zvezi z delom sodnih izvedencev bodo obravnavani tudi tekom nadaljnjih priprav določb predlogov zakonov, ki bodo urejali postopke, v katerih so udeleženi tudi otroci.

V zvezi s predlogom Varuha človekovih pravic o avdiovizualnem snemanju pogovorov z otrokom je treba posebej izpostaviti, da na Ministrstvu za pravosodje deluje posebna Projektna enota e-pravosodje, ki aktivno izvaja Akcijski načrt za informatizacijo pravosodja. Nabor projektov akcijskega načrta zajema tudi dva projekta, ki sta neposredno povezana s predlogom Varuha, in sicer vzpostavitev sistema za izvajanje videokonferenc v pravosodju ter sistema za zvočno-slikovno snemanje narokov. Projekt »Videokonferenčni sistem za izvajanje zaslišanj na daljavo« je v fazi objave javnega naročila, podpis pogodbe z izbranim ponudnikom pa je planiran za prvo polovico leta 2010. Pri projektu sodelujejo Ministrstvo za pravosodje, različna sodišča, URSIKS, Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve in nekateri centri za socialno delo (CSD). Eden izmed ključnih ciljev projekta je tudi zagotoviti učinkovito možnost zaslišanja otroka ali žrtve spolnega oziroma psihičnega nasilja s pomočjo videokonferenčne povezave med dvema lokacijama, kjer bi ena od lokacij bila ustrezno opremljena soba na CSD (t. i. otroku prijazna soba). Tehnologija bo tako omogočala, da bo razgovor z otrokom mogoče spremljati z oddaljene lokacije, s katere bodo pristojne osebe (npr. sodnik, pooblaščenec, ipd.) lahko otroku posredno preko strokovno usposobljenega pedagoga in s pomočjo tehnologije zastavljale ključna vprašanja pomembna za sodni postopek. Zaradi prikrite opreme se otrok dejansko ne bo zavedal, da poteka zaslišanje za namen sodnega postopka in da odgovarja na vprašanja sodnika oz. ostalih udeležencev v postopku, saj mu vprašanja neposredno zastavlja usposobljen pedagog. Tako ne bo potrebno zastavljati novih dopolnilnih vprašanj in otroka ponovno vabiti na razgovor. S 1. julijem 2009 je Projektna enota e-pravosodje pričela tudi s projektom »Avdio-video snemanje narokov«, ki bo končan predvidoma do konca leta 2010 in bo omogočal snemanje narokov v vseh fazah postopka, tako npr. lahko tudi izvajanje videokonference med CSD in sodiščem.
Pravica do sojenja v razumnem roku
Ministrstvo za pravosodje:
V okviru predvidene reforme družinskega prava se hkrati s pripravo novega Predloga Družinskega zakonika pri Ministrstvu za pravosodje v sodelovanju z Ministrstvom za delo, družino in socialne zadeve pripravljata tudi za učinkovito izvedbo reforme družinskega prava v praksi za to potrebni noveli Zakona o pravdnem postopku in Zakona o nepravdnem postopku. Upoštevaje temeljne značilnosti pravdnega in nepravdnega postopka, katerih razlika je predvsem v tem, da sta v nepravdnem postopku v večji meri kot v pravdnem postopku uveljavljeni načelo oficialnosti in preiskovalno načelo, ki omogočata pristojnim organom, da v največji možni meri zavarujeta koristi otroka, je v postopkih odločanja o vseh vprašanjih v zvezi z otroki predvidena uporaba pravil nepravdnega postopka. Ta so bolj kot v pravdnem postopku usmerjena k pomoči stranki in pospešitvi postopka, kar bo zagotovo vplivalo na to, da zgolj zaradi formalnih pomanjkljivosti postopki ne bodo trajali dlje časa, s čimer se otrokom povzročajo dodatne negativne posledice. 

Z namenom pospešitve postopkov so v predlogu novele Zakona o nepravdnem postopku predvideni tudi roki, v katerih bodo morali centri za socialno delo, sodišča in postavljeni izvedenci opraviti določena opravila. Pri tem so roki predvideni glede na realne možnosti in v skladu z načelom varstva koristi otrok, ki zahteva, da so postopki za varstvo koristi otrok kar se da hitri.
Izvršbe preživnin
Ministrstvo za pravosodje:

S stališča varstva otrokovih pravic in njegovih koristi je pomembno tudi področje izvršitve sodnih odločb v tistem delu, ki se nanaša na zavezo enega od staršev, da plačuje preživnino za mladoletnega otroka. V skladu z Normativnim delovnim programom Vlade RS za leto 2009 se na Ministrstvu za pravosodje v okviru delovne skupine strokovnjakov s področja izvršbe, ki jo je imenoval minister za pravosodje, pripravlja Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o izvršbi in zavarovanju.
Glavni cilj, ki se zasleduje pri pripravi predloga zakona, je poenostavitev in skrajšanje postopkov prisilne izterjave, s tem pa seveda zagotovitev učinkovitejše izvršbe.

Vpliv raznih sodnih postopkov na doseganje koristi otrok
Ministrstvo za pravosodje:
Po veljavni pravni ureditvi o sporih iz osebnih in družinskih razmerij sodišče odloča v pravdnem postopku, izjemoma pa tudi v nepravdnem postopku. Tako o ukrepih za varstvo koristi otrok ob razpadu družine - o tem, kateremu od staršev zaupati otroka, o preživljanju in o otrokovih stikih v primeru, ko se starše o tem ne sporazumeta - odloča sodišče v pravdnem postopku, o sporih glede izvrševanja roditeljske pravice in o otrokovih stikih ter o nekaterih ukrepih za varstvo koristi otroka pa v nepravdnem postopku. Kot že navedeno, Ministrstvo za pravosodje zaključuje pripravo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o nepravdnem postopku in predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o pravdnem postopku. Obe noveli bosta vsebovali postopkovne določbe za urejanje razmerij, ki bodo materialnopravno na novo urejena v Družinskem zakoniku. 
Ravno z namenom večje zaščite otrok v postopkih, ki ga poudarja Varuh človekovih pravic, je za odločanje o vseh vprašanjih v zvezi z otroki predvideno odločanje sodišča v nepravdnem postopku, v katerem sta v večji meri kot v pravdnem postopku uveljavljeni načelo oficialnosti in preiskovalno načelo, ki omogočata pristojnim organom, da v največji možni meri zavarujeta koristi otroka. Nepravdni postopki se namreč lahko začnejo tudi  po uradni dolžnosti ali na predlog organov (centra za socialno delo, državnega tožilstva), katerih naloga je varovati koristi otroka. Sodišče v nepravdnem postopku ne odloča o utemeljenosti zahtevkov, ampak ureja razmerja med prizadetimi osebami, ki so udeleženci postopka, zaradi česar predlagatelj ni dolžan postaviti določenega zahtevka, ampak mora predlog vsebovati samo opis razmerja oziroma stanje, o katerem naj sodišče odloči. V nepravdnem postopku, ki se lahko začne tudi po uradni dolžnosti, lahko sodišče nadaljuje postopek tudi, če je predlog umaknjen. V postopkih, ki se lahko začnejo po uradni dolžnosti, ali če gre za varstvo pravic mladoletnikov in oseb, ki zaradi kakšnih osebnih okoliščin niso sposobne skrbeti za svoje pravice in interese, sodišče ugotavlja tudi dejstva, ki jih udeleženci niso navedli. Sodišče v nepravdnem postopku lahko tudi odloči, da pritožba ne zadrži izvršitve sklepa, če obstaja nevarnost, da bi zaradi odložitve izvršitve nastala znatna škoda ali če je to potrebno zaradi varstva otrok. Velika prednost nepravdnega postopka je tudi, da imajo status udeležencev vse osebe, katerih pravni interes utegne biti z odločbo prizadet, prav tako pa tudi osebe in organi, ki v postopku zagotavljajo uveljavljanje koristi otroka in javnega interesa. Bistvena prednost nepravdnega postopka je tudi njegova preventivna komponenta, ki se odraža v postopkovnih načelih, ki omogočajo večjo fleksibilnost, milejše formalne zahteve, usmerjenost k pomoči stranki, skupna odgovornost sodišča in strank za temeljit in hiter postopek. Vse navedeno govori v prid odločitve, da se o razmerjih glede otrok odloča v nepravdnem postopku.

Ministrstvo za pravosodje si bo z namenom enotne, celotne in hitrejše obravnave posameznih primerov prizadevalo tudi za ustanovitev specializiranih družinskih oddelkov pri okrožnih sodiščih, sprva na civilnopravnem področju, v nadaljevanju pa tudi na področju obravnave kazenskih zadev s tega področja.
2.14.7 STIKI OTROK S STARŠI
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Glede ureditve stikov pod nadzorom so pri pripravi predloga Družinskega zakonika upoštevali predlog Varuha in Skupnosti centrov za socialno delo in glede izvajanja stikov pod nadzorom določili postopek odločanja, pristojnost izvrševanja, trajanje, vlogo strokovne osebe pri stikih pod nadzorom in uskladili določbe o odvzemu in omejitvi stikov z določbami prepovedi približevanja po posebnih prepisih.      

2.14.8 MEDIJSKO POROČANJE O OTROCIH

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

V smislu preprečevanja medijske zlorabe otrok je MDDSZ izhajalo iz dejstva, da gre v takšnih primerih za psihično nasilje nad otroci ter varstvo otrok pred medijskim poročanjem opredelilo v drugem odstavku 9. člena Zakona o preprečevanju nasilja v družini, ki določa, da so starši ali otrokov skrbnik, rejnik, posvojitelj dolžni v okviru izvajanja skrbi za otroka, tega dolžni varovati pred izpostavljanjem javnosti. Kolikor starši otroka ne zavarujejo pred takim izpostavljanjem, bodisi, da opustijo to dolžnost, privolijo ali celo sami spodbudijo medijsko izpostavljanje svojega otroka, gre za kršitev roditeljske pravice. V tem primeru se uporabljajo določbe Zakona o zakonski zvezi in družinskih razmerjih glede roditeljske pravice in ukrepov za zaščito otrokove koristi, v okviru katerih se staršem roditeljska pravica lahko omeji, otroka pa se zaščiti s primernim ukrepom.

Stališče MDDSZ glede načina poročanja in odgovornosti urednikov medijev, ki na tak način kršijo pravice otrok je, da bi bilo omejitve na tem področju potrebno posebej urediti v predpisih, ki urejajo medije, zato se bodo tako, kot v postopku sprejemanja Kazenskega zakonika, s konkretnimi predlogi vključili tudi v postopek sprejemanja sprememb predpisov s področja medijev.     
Ministrstvo za kulturo:

Zlorabe otrok v  medijih  oziroma zloraba čustvenih, socialnih in ekonomskih stisk otrok za senzacionalistično poročanje v medijih  je v zadnjem času posebej pereč problem. Ministrstvo za kulturo se pridružuje Varuhu človekovih pravic v ugotovitvah, da nekateri novinarji ne spoštujejo Etičnega kodeksa novinarjev ter da obravnava otrok v medijih zahteva visoko stopnjo etične odgovornosti novinarjev kot posameznikov ter novinarstva kot stroke. Ministrstvo za kulturo meni, da je Etični profesionalni kodeks novinarjev, v kombinaciji z nastajajočo sodno prakso, ustrezna podlaga za izoblikovanje višjih standardov novinarskega poročanja in sicer takšnih  standardov, ki bodo poleg želje po posredovanju senzacionalnih novic, obsegali tudi občutek empatičnosti v odnosu do žrtev kaznivih dejanj.

Zloraba osebnih podatkov otrok, ki sodelujejo postopku, je opredeljena kot kaznivo dejanje po Kazenskem zakoniku, kar pomeni, da je to področje zaščite osebnih pravic otrok pravno varovano in zato dodatno varovanje v Zakonu o medijih ni potrebno oziroma smiselno. 
Ministrstvo za kulturo pa bo seveda v spremembe medijske zakonodaje vključilo ureditev glede zaščite mladoletnikov v televizijskih programih, kot jo nalaga Direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah (2007/65/ES).
2.14.9 PROJEKT ZAGOVORNIK – GLAS OTROKA

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Glede projekta Zagovornik – glas otroka so z Varuhom in drugimi udeleženci v pilotskem projektu vzpostavili aktivno sodelovanje na vseh področjih (finančnem, strokovnem in promocijskem). MDDSZ meni, da prinaša zagovornik otroka pozitiven premik v krepitvi položaja otroka v aktivnostih in postopkih, ki ga zadevajo, zato so ga s splošno določbo o njegovi vlogi umestili v predlog Družinskega zakonika ter v okviru Skupine SIPP pripravili predlog posebne zakonske ureditve tega instituta.
POVZETEK PREDLOGOV IN PRIPOROČIL
Varuh v 3. točki predlogov in priporočil predlaga sprejetje ukrepov za odpravo nesprejemljive prakse dolgotrajnih postopkov pred sodišči o dodelitvi otrok v vzgojo in varstvo. Pri tem priporoča premislek o organizaciji specializiranih družinskih sodišč.

Ministrstvo za pravosodje zaključuje pripravo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o nepravdnem postopku (v nadaljevanju: predlog ZNP-A) in predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o pravdnem postopku (v nadaljevanju: predlog ZPP-E), ki sta kot procesna zakona vsebinsko povezana s predlogom Družinskega zakonika kot materialnopravnega predpisa. Predloga ZNP-A in ZPP-E sta vsebinsko povezana. Sodišča sedaj o varstvu in vzgoji otrok, o preživljanju otroka in o otrokovih stikih odločajo po določbah Zakona o pravdnem postopku (Uradni list RS, št. št. 73/07-uradno prečiščeno besedilo, 101/07 - Odl.US, 102/07 - Odl.US, 45/08 - ZArbit, 45/08, 62/08 - Skl.US, 111/08 - Odl.US, 116/08 - Skl.US, 121/08 - Skl.US), po novi ureditvi pa bodo o tem odločala po pravilih nepravdnega postopka. 

Uporaba pravil nepravdnega postopka v postopkih odločanja o varstvu in vzgoji otrok, o preživljanju otroka in o otrokovih stikih prinaša glede na sedanjo procesno ureditev večjo zaščito koristi otroka. Bistvena prednost nepravdnega postopka je v tem, da njegova postopkovna pravila omogočajo večjo fleksibilnost, manjše formalne zahteve, usmerjenost k pomoči stranki ter skupno odgovornost sodišča in strank za temeljit in hiter postopek. Usmerjenost postopka k pomoči stranki in pospešitvi postopka naj bi preprečila, da bi zgolj formalne pomanjkljivosti povzročile počasnost in neuspešnost postopka. Glede zagotavljanja hitrosti postopka je pomembno tudi konkretna določba nepravdnega postopka, po kateri lahko sodišče odloči, da pritožba ne zadrži izvršitve sklepa, če obstaja nevarnost, da bi zaradi odločitve izvršitve nastala znatna škoda ali če je to potrebno zaradi varstva otrok.

V predlogu ZNP-A so določeni tudi roki za opravila centra za socialno delo (v nadaljevanju: CSD), sodišča in postavljene izvedence. Tako je določeno, da sodišče od CSD zahteva, naj opravi razgovor z otrokom in pripravi mnenje glede otrokove koristi v sedmih dneh od prejema predloga za začetek postopka oziroma od začetka postopka po uradni dolžnosti. CSD je dolžan v 30 dneh od prejema zahteve sodišču poslati bodisi oceno, da otrok ni sposoben razumeti pomena postopka in posledic odločitve, bodisi zapisnik z otrokovim mnenjem in mnenje glede otrokove koristi. Rok za odgovor na predlog za začetek postopka je 15 dni, za pritožbo pa osem. Nadalje je na novo določeno, da mora sodišče prvi narok opraviti v roku 45 dni od vložitve predloga oziroma od začetka postopka po uradni dolžnosti, izvedenec pa mora izdelati mnenje v roku 60 dni od izdaje sklepa o postavitvi izvedenca, dopolniti pa ga mora v 15 dneh po izdaji sklepa o dopolnitvi izvedenskega mnenja. Predlagatelj se je za takšne roke odločil glede na realna možnosti in v skladu z načelom varstva koristi otrok, ki zahteva, da so postopki za varstvo koristi otrok kar se da hitri.

Ministrstvo pojasnjuje, da bo v luči priprave in sprejema novega Družinskega zakonika, ki bo določil pristojnost okrožnih sodišč v postopkih, povezanih z otroci, na okrožnih sodiščih omogočena specializacija v okviru posebnih družinskih oddelkov. Takšne posebne oddelke že imajo trenutno na Okrožnem sodišču v Ljubljani in Kranju, v Celju pa imajo poseben pododdelek v okviru pravdnega oddelka. 
Varuh v 5. točki predlogov in priporočil predlaga sprejetje ukrepov za izboljšanje kakovosti dela sodnih izvedencev ter vzpostavitev učinkovitega nadzora nad njihovim delom, za kar naj bi med drugimi poskrbelo tudi Ministrstvo za pravosodje.

Ministrstvo pojasnjuje, da so sodni izvedenci na podlagi četrtega odstavka 84. člena Zakona o sodiščih (v nadaljevanju ZS) ministru za pravosodje po preteku petih let od dneva imenovanja in ob preteku vsakih nadaljnjih pet let dolžni predložiti dokazila o izpolnjevanju pogojev iz petega odstavka 87. člena tega zakona, ki v petem odstavku določa, da minister za pravosodje, zaradi ugotavljanja pogoja strokovnega znanja in praktičnih sposobnosti za opravljanje izvedenskega dela, zahteva od kandidata predložitev mnenja ustreznega državnega organa, zavoda oziroma strokovnega združenja ali druge institucije, lahko pa odredi tudi poseben preizkus strokovnosti pred komisijo, sestavljeno iz strokovnjakov s področja, na katerem bo oseba opravljala izvedensko delo. Šesti odstavek v nadaljevanju določa, da so se sodni izvedenci dolžni strokovno izpopolnjevati in sproti seznanjati zlasti z novimi dognanji in metodami v stroki ter aktivno sodelovati na posvetovanjih in strokovnih izobraževanjih, ki jih organizira pristojni državni organ, pooblaščena organizacija ali strokovno združenje. Druga točka prvega odstavka 89. člena Zakona o sodiščih določa, da minister za pravosodje razreši sodnega izvedenca, če ne izpolnjuje več pogojev iz četrtega odstavka 84. člena tega zakona. Pravilnik o sodnih izvedencih in sodnih cenilcih v zvezi s tem v prvem odstavku 36. člena določa, da se mora izvedenec v skladu s šestim odstavkom 87. člena zakona udeležiti najmanj dveh strokovnih izpopolnjevanj. V primeru, da izvedenec ne predloži dokazil o izpopolnjevanju znanja iz šestega odstavka 87. člena ZS v roku iz četrtega odstavka 84. člena ZS, minister odredi suspenz in začne postopek za razrešitev izvedenca.

PRIMERI

Primer številka 154. – Otroci izbirajo imena oklepnih vozil Slovenske vojske

Ministrstvo za obrambo:

izvedene aktivnosti:

Javni natečaj za izbiro imena za oklepno vozilo, v katerem bi sodelovali dijaki zaključnih razredov gimnazij in strokovnih šol, ni bil izveden.

Primer št. 159 -  Sprememba otrokovega prebivališča brez soglasja staršev
Ministrstvo za notranje zadeve:
V navedenem primeru, kjer je mati prijavila otrokovo prebivališče v drugem kraju brez očetovega soglasja, v sodni poravnavi pa je bilo opredeljeno, da otrok izmenično živi pri vsakem od staršev po en teden, Ministrstvo za notranje zadeve potrjuje navedbi varuhinje, da je stranka v postopku otrok, oba starša pa sta njegova zakonita zastopnika, tako pa imata v postopku oba pravico do uporabe rednih in izrednih pravnih sredstev. 
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:
Varuh navaja primer pobudnika, ki je navedel, da je mati njunega otroka brez njegovega soglasja prijavila otrokovo prebivališče na drugem kraju. Upravna enota pobudniku na njegov predlog za obnovo postopka ni priznala statusa stranke v postopku. Stališče Varuha pa je bilo, da je stranka v postopku otrok, ki ga zakonito zastopata oba starša. S tem stališčem se strinja tudi MDDSZ.
Primer št. 160 -  Sprememba šole brez soglasja enega od staršev
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Varuh je na pobudo enega od staršev posredoval v šoli potem, ko je bil seznanjen, da želi mati otroka prepisati v drugo šolo. Pobudnik je priložil tudi dopis nove šole, iz katerega je izhajalo, da bo otrok vpisan v šolo, ne glede na očetovo nasprotovanje. Varuh je osnovno šolo opozoril na določbo 113. člena Zakona o zakonski zvezi in družinskih razmerjih, ter da je izbira šole, kjer se bo otrok šolal odločitev, ki lahko pomembno vpliva na otrokov razvoj. Šola je po posredovanju Varuha nato poslala odgovor, da brez soglasja obeh staršev otroka ne bodo vpisali. S stališčem Varuha v tem primeru se strinja tudi MDDSZ.

Primer št. 161 -  Kršitev otrokove pravice do obeh staršev
Ministrstvo za notranje zadeve:

V navedenem primeru se je pobudnik na Varuha obrnil, ker mu ni bilo omogočeno uradno priznanje očetovstva, saj naj bi mati otroka spadala v kategorijo oseb brez državljanstva, ki je bila izbrisana iz registra prebivalcev Slovenije (»izbrisani«). Po posredovanju Varuha je bila zadeva hitro urejena, upravna enota pa je kot razlog navajala, da mati ni imela urejenih osebnih dokumentov, zato ni bilo mogoče ugotoviti njene identitete. Po pridobitvi potne listine, iz katere je bila razvidna njena identiteta, je očeta, ob upoštevanju največjih koristi otroka, vpisala v matični register in strankam izdala ustrezne izpiske.

S konkretnim primerom sicer Ministrstvo za notranje zadeve ni seznanjeno, predvideva pa, da do zapleta ni prišlo zaradi neurejenih osebnih dokumentov in vprašljive identitete matere, saj iz opisanega izhaja, da ni bil vprašljiv vpis otroka in identiteta njegove matere, temveč otrokovega očeta. 

Priznanje očetovstva oziroma podatki o očetu se v matični register vpišejo na podlagi priznanja očetovstva (s soglasjem matere), le v primerih, ko je otrokova mati samskega stanu. Če je le-ta poročena, namreč po samem zakonu velja za otrokovega očeta materin mož, ne glede na podano priznanje očetovstva.

Pravilnik o izvrševanju Zakona o matičnem registru v 6. členu določa, da mora matičar pred vpisom podatkov v matični register nesporno ugotoviti pravilnost podatkov, ki jih vpisuje ter podatke preveriti po uradnih evidencah, do katerih ima dostop ali pa jih pridobiti od pristojnih organov ali posameznika. Ministrstvo za notranje zadeve meni, da upravna enota priznanja očetovstva ni vpisala zato, ker ni bil znan podatek o zakonskem stanu matere. 

Ministrstvo za notranje zadeve pa pojasnjuje, da opisani primer ni stalna praksa pri vpisu priznanja očetovstva. V primerih, ko zakonskega stanu matere ni mogoče preveriti po uradnih evidencah in sama ne predloži dokazila o svojem stanu, v skladu z največjimi koristmi otroka, se vpiše priznanje očetovstva v matični register, tudi samo na podlagi izjave matere, da je samskega stanu. 

V priporočilih, ki jih je Državni zbor Republike Slovenije sprejel ob obravnavi Letnega poročila Varuha človekovih pravic za leto 2007 je pod 16. točko (V. UPRAVNE ZADEVE) zapisano, da naj Vlada Republike Slovenije in pristojno ministrstvo nemudoma pristopita k uresničitvi odločb Ustavnega sodišča glede oseb, ki so bile 26. februarja 1992 izbrisane iz registra stalnega bivanja, in sicer z izdajo preostalih dopolnilnih odločb ter s pripravo ustreznih zakonskih rešitev za ureditev statusa osebam, ki niso upravičene do izdaje odločb neposredno na podlagi odločitve Ustavnega sodišča. 
Primer št. 162 -  Tudi dejanje, opravljeno po zakonu, lahko pomeni nepotreben poseg v človekove pravice
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Na Varuha se je obrnila pobudnica in ga seznanila, da je center za socialno delo v postopku ugotavljanja ogroženosti otroka ravnal neustrezno, saj so zaradi suma ponovnega uživanja alkohola s strani otrokove matere delavci centra za socialno delo opravljali poizvedbe o tem tudi pri otroku. Varuh je center za socialno delo opozoril, da je izpostavljanje otroka v takšnih primerih smiselno le izjemoma, če je to res nujno, da pa bi lahko v takšnem primeru ponovno uživanje alkohola ugotavljali tudi drugače.

MDDSZ v zvezi s tem opozarja, da iz primera ni jasno razvidno, ali so delavci centra za socialno delo otroka v postopku zaslišali kot pričo ali pa je imel otrok zgolj možnost izraziti svoje mnenje, kar je center za socialno delo tudi v skladu s Konvencijo o otrokovih pravicah dolžan v postopku omogočiti. V nasprotnem primeru pa se MDDSZ strinja s stališčem Varuha, da je potrebno v tovrstnih primerih ravnati z veliko mero občutljivosti, da so otrokove pravice in koristi v postopku dosledno spoštovane. Za ugotavljanje dejanskega stanja se namreč lahko uporabijo druga dejstva in dokazi, ne da bi v ta namen nepotrebno izpostavljali otroka.

Primer št.  165 -  Neurejenost starševske obveznosti preživljanja otroka v rejništvu
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve:

Preživninska dolžnost je določena v Zakonu o zakonski zvezi in družinskih razmerjih in z namestitvijo otroka v katero od oblik institucionalnega varstva ne preneha. V primeru namestitve otroka v celodnevno obliko institucionalnega varstva, sta oba starša dolžna prispevati k preživljanju otroka. Ker sta starša v primeru tovrstne namestitve zadržana izvrševati roditeljsko pravico, ima center za socialno delo za urejanje preživnine možnost otroka postaviti pod skrbništvo in imenovati skrbnika. V tem primeru je skrbnik zakoniti zastopnik otroka, ki upravlja s preživnino ter po potrebi zahteva tudi njeno izterjavo. 

Zaradi doslednega in enotnega izvajanja določb o starševski obveznosti preživljanja otroka, je MDDSZ v predlogu novega Družinskega zakonika dodal posebno določbo, da je sodišče ob izreku katerega od ukrepov za varstvo koristi otroka (odvzem otroka staršem, namestitev otroka v zavod ali odvzem starševske skrbi) dolžno določiti tudi preživnino obema staršema. Kadar sodišče ob tem tudi omeji pravico staršev do zastopanja otroka v zvezi s preživnino, mora center za socialno delo otroku za to nalogo postaviti skrbnika za posebni primer, ki za otroka odpre poseben račun. Predlog zakonika določa tudi obvezno participacijo staršev k stroškom oskrbe otroka v rejništvu ali v zavodu, kar dosedanja ureditev ne določa. Predlog zakonika tako določa, da sodišče ob odločitvi o namestitvi otroka v eno od teh oblik institucionalnega varstva določi preživninsko obveznost ter obenem tudi dolžnost staršev, da preživnino oziroma njen del nakazujejo v proračun za pokritje stroškov oskrbe. 
2.15 OSTALO

PRIMERI
2.16 OPCIJSKI PROTOKOL
Varuh človekovih pravic RS kot državni preventivni mehanizem
Ministrstvo za pravosodje:
Varuh človekovih pravic v Letnem poročilu za leto 2008 navaja, da je bil z Zakonom o ratifikaciji Opcijskega protokola h Konvenciji proti mučenju in drugim krutim, nečloveškim ali poniževalnim kaznim ali ravnanju (MOPPM) Združenih narodov je bil v Republiki Sloveniji za državni preventivni mehanizem določen Varuh človekovih pravic, 4. člen navedenega zakona o ratifikaciji pa tudi določa, da pristojnosti in naloge državnega preventivnega mehanizma o Opcijskem protokolu v skladu z njegovim 17. členom izvršuje Varuh, v dogovoru z njim pa tudi v Sloveniji registrirane nevladne organizacije in organizacije, ki so pridobile status humanitarne organizacije v Sloveniji. Prav tako Varuh navaja, da je Varuh človekovih pravic z implementacijo Opcijskega protokola v Republiki Sloveniji zagotovil učinkovito izvajanje nalog in pooblastil državnega preventivnega mehanizma, hkrati pa se je z vključenostjo nevladnih organizacij povečala tudi preglednost njegovega delovanja na tem področju, kar zagotavlja še bolj kakovostno izvajanje prevzetih nalog države po ratifikaciji Opcijskega protokola. Takšna rešitev je v Republiki Sloveniji novost pri uvajanju javno-zasebnega partnerstva in je tudi lahko vodilo za spremembe v delovanju drugih državnih organov, hkrati pa je v mednarodnem pogledu eden izmed možnih uspešnih modelov za implementacijo Opcijskega protokola.

Ministrstvo ocenjuje, da je navedeno delovanje Varuha človekovih pravic na področju preprečevanja mučenja in drugih krutih, nečloveških ali poniževalnih kazni ali ravnanj zelo učinkovito, zlasti z vidika uspešnega sodelovanja z nevladnimi in humanitarnimi organizacijami pri izvajanju konkretnih nadzorov. Navedena uspešna oziroma preizkušena praksa Varuha človekovih pravic na področju sodelovanja z nevladnimi in humanitarnimi organizacijami glede varstva oziroma nadzorov glede kršitev človekovih pravic in temeljnih svoboščin je bila tako vodilo Vladi Republike Slovenije, da je dne 14. 5. 2009 sprejela Predlog Zakona o ratifikaciji Konvencije Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi (MKUTL), katerega je Državni zbor Republike Slovenije sprejel dne 15. 7. 2009 (Uradni list RS, št. 62/09). Navedeni zakon o ratifikaciji mednarodne pogodbe tako v 4. členu podrobno določa podoben način sodelovanja določenih državnih organov (Ministrstvo za notranje zadeve in Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve) z nevladnimi in humanitarnimi organizacijami na področju pomoči ene najbolj ogrožene skupine soljudi - pomoči žrtvam trgovine z ljudmi.
2.16.1 ZAVODI ZA PRESTAJANJE KAZNI ZAPORA IN PREVZGOJNI DOM RADEČE

Ministrstvo za pravosodje:

(Pre)zasedenost

Glede opozorila Varuha, da se je v času obiskov s prezasedenostjo ukvarjala polovica zavodov, je treba poudariti, da ugotovitve Varuha v glavnem držijo. Toda poudariti je treba, da tako Generalni urad kot Ministrstvo za pravosodje že več let opozarjata na prostorsko stisko v nekaterih zavodih za prestajanje kazni zapora. V zadnjem času so bila zagotovljena sredstva za obnovo zavoda Dob, v predlogu proračuna, ki ga je podal Generalni urad, pa je tudi odprtje novega programa – novogradnje zapora v Ljubljani (nadomestilo lokacije Povšetova 5). Obnova zavoda Dob je dobesedno pred začetkom, saj se čaka samo še na dokončanje formalnih postopkov javnega naročila in podpis pogodbe. V kratkem pa bo dokončana tudi projektna naloga za novogradnjo nadomestne lokacije za zavod Ljubljana, pri čemer je zemljišče za novogradnjo že zagotovljeno.

Bivalne razmere
Res je, da večjih izboljšanj življenjskih oziroma bivalnih pogojev za zaprte osebe, na kar opozarja Varuh, v zavodih za prestajanje kazni zapora ni bilo. Toda pogoji bivanja in higienski pogoji so zaprtim osebam v glavnem zagotovljeni v mejah veljavnih predpisov, razen izjem, da v nekaterih skupnih sobah biva večje število zaprtih oseb, kot to dopuščajo veljavni normativi. Spričo dejstva, da število zaprtih oseb iz leta v leto narašča, je mogoče prezasedenost reševati le z dograditvijo dodatnih bivalnih in drugih kapacitet, za kar pa si Ministrstvo za pravosodje že dalj časa prizadeva, vendar bodo ti cilji doseženi postopoma in v okviru razpoložljivih finančnih sredstev. 

Ravnanje z zaprtimi osebami in uporaba prisilnih sredstev ali ukrepov, ki posegajo v pravice zaprtih oseb 
Ministrstvo se strinja z ugotovitvami Varuha, da je postopanje in ravnanje paznikov z zaprtimi osebami v glavnem korektno in profesionalno ter da si pri svojem delu prizadevajo za vzpostavitev takšnih odnosov z zaprtimi osebami, ki ne povzročajo ali vsaj ne potencirajo konfliktnih razmer. To je rezultat kvalitetnega izbora kadrov, usmerjenega usposabljanja in tudi dobrega dela vodstev zavodov. Seveda pa ni bilo in tudi ne bo moč odpraviti različnih možnosti subjektivnih odločitev paznikov, ki so v zadnjem času tudi posledica njihove preobremenjenosti zaradi premajhnega števila zaposlenih. 

Vzgojna služba

Generalni urad Uprave RS za izvrševanje kazenskih sankcij vseskozi opozarja na neustrezno kadrovsko zasedenost, ki onemogoča večjo prisotnost delavcev vzgojne službe med zaprtimi osebami. Najpomembnejša rešitev iz krize, ki se že leta poglablja, je ustrezno povečanje kadrovskega načrta v skladu s Standardi in normativi za delo v zavodih za prestajanje kazni zapora in prevzgojnem domu. Na tem področju so bili, kot že rečeno, doseženi določeni rezultati, zato je mogoče pričakovati, da bo vzgojna služba postopoma več časa namenila strokovnemu delu z zaprtimi osebami.

Zdravstvena oskrba

Relativno ugodna ocena delovanja zdravstvenih služb s strani Varuha je vzpodbudna, hkrati pa tudi realna, saj resnejših oziroma številčnejših pritožb niti Varuh niti Generalni urad nista zabeležila. Rešitev za problem deljenja zdravil s strani pazniške službe, na katerega Varuh že leta opozarja, bomo skušali poiskati znotraj sistema javne zdravstvene mreže.

Gibanje na svežem zraku, rekreacija, aktivnosti
Glede opozorila Varuha, da omogočanje uporabe prostorov za fitnes ne sme biti alternativa za pravico do bivanja zaprtih oseb na prostem oziroma, da jim je treba omogočiti, da več časa preživijo zunaj bivalnega prostora ter da se zanj zagotovi več organiziranih aktivnosti, Vlada v celoti soglaša, da rekreacija v fitnesu ali telovadnici ne more nadomestiti pravice do bivanja na prostem. Zavod je po veljavnih predpisih obsojencem in pripornikom dolžan omogočiti, da vsak dan bivajo na prostem najmanj dve uri. Hkrati pa jim je treba v skladu z možnostmi omogočiti med drugim tudi športno-rekreativne dejavnosti. Res je, da je za zaprte osebe koristno, da se jih vključi tudi v druge aktivnosti v zavodu, s čemer se skrajšuje čas bivanja v bivalnem prostoru, vendar v vseh zavodih iz objektivnih razlogov, razlogov zagotavljanja varnosti ter reda in discipline in nenazadnje tudi interesov uspešne izvedbe kazenskega postopka (če gre za pripornike), tega v večjem obsegu realno ni mogoče zagotoviti.

Pravica do dela

Glede opozorila Varuha, da je zagotavljanje dela za zaprte osebe eden najbolj perečih problemov v nekaterih zavodih za prestajanje kazni zapora, na eni strani zaradi pomanjkanja ustreznih prostorov za delo, na drugi strani pa tudi zaradi pomanjkanje dela, Vlada meni, da je slabo stanje na tem področju povezano tudi z neustreznimi sistemskimi rešitvami. Po Zakonu o izvrševanju kazenskih sankcij se za zagotavljanje možnosti dela obsojencem v času prestajanje kazni zapora v upravi organizira ustrezna gospodarska dejavnost, ki je sestavni del izvrševanja kazni zapora v Republiki Sloveniji. Skladno s temi določbami je Vlada RS pri določenih zavodih za prestajanje kazni zapora z odlokom ustanovila javne gospodarske zavode (JGZ), v katerih se omogoča delo zaprtim osebam. Po odloku o ustanovitvi javnega gospodarskega zavoda uprava za izvrševanje kazenskih sankcij (Uprava) med drugim opravlja tudi nadzor nad poslovanjem gospodarske dejavnosti v JGZ, v skladu z njegovim osnovnim namenom. Izvajanje tega nadzora je bilo upravi v veliki meri onemogočeno, ker predstavniki uprave po odločitvi prejšnje vlade niso bili več imenovani v upravni odbor JGZ, čeprav je v odloku vlade določeno, da sta dva člana iz ministrstva, pristojnega za pravosodje (iz uprave), eden član pa iz ministrstva, pristojnega za finance. Po statutu JGZ so pristojnosti upravnega odbora JGZ take narave, da omogočajo članom upravnega odbora spremljanje poslovanja in tudi nadzor nad poslovanjem JGZ. Trenutno je predstavnik uprave član upravnega odbora le v Javnem gospodarskem zavodu Pohorje Mirna in Golovec Ljubljana, v ostalih treh JGZ pa uprava v upravnem odboru nima svojega predstavnika, kar je po stališču Generalnega urada pomanjkljivost, zato meni, da bi bilo treba upravi ponovno omogočiti, da je v upravnih odborih JGZ zastopana po svojih predstavnikih. Tak predlog je bil sedanji vladi že posredovan.  

Stiki z zunanjim svetom 
Generalni urad Uprave RS za izvrševanje kazenskih sankcij se z navedbami Varuha, da so pogoji za izvajanje obiskov zaprtih oseb neprimerni, da ni zagotovljena zadostna zasebnost in da morajo biti obiski brez osebnega stika izjema in ne pravilo, ne more strinjati. Obiski zaprtih oseb se namreč izvajajo v prostorih, ki so opremljeni skladno z veljavno zakonodajo. Skladno s temi predpisi je ob obiskih zagotovljena tudi zasebnost, saj nadzorno osebje pri obiskih ne posluša pogovora med obiskovalcem in obiskanim, temveč nadzor, ki pa pri veliki večini obiskov ni odrejen, izvaja le vizualno, pri čemer skrbi, da obiskovalci zaprtim osebam ne bi izročili nedovoljenih predmetov ali snovi, oziroma pazi, da pri obiskih ne bi prišlo do ogrožanja varnosti ter reda in discipline. Obiski v posebnem prostoru, ki je pregrajen s stekleno pregrado, pa se odrejajo za relativno majhno število zaprtih oseb in le v primeru, ko se oceni, da je podana nevarnost, da bi obiskovalci zaprti osebi utegnili izročiti nedovoljene predmete ali snovi (prepovedano drogo, predmete za napad ali pobeg).  

Kajenje

Glede opozorila Varuha, da se v zavodih za prestajanje kazni zapora ne spoštuje v celoti Zakon o omejevanju porabe tobačnih izdelkov, Generalni urad Uprave RS za izvrševanje kazenskih sankcij priznava, da do kršitev tega zakona sicer prihaja, toda v bistveno manjšem obsegu kot pa zunaj zavoda na javnih mestih. Ta zakon kršijo zgolj posamezniki s tem, da kadijo v prostorih, v katerih je kajenje prepovedano. Dodati pa je treba, da kršitev zavodi ne tolerirajo, saj v vseh primerih, ko kršitve zaznajo, ustrezno ukrepajo.

2.16. 2 OBISKI POLICIJSKIH POSTAJ

Ministrstvo za notranje zadeve:

Ugotovljene pomanjkljivosti pri pregledu prostorov za pridržanja na policijskih enotah je policija sproti odpravljala in o ukrepih obveščala tudi Varuha. Pri novogradnjah, adaptacijah in vzdrževanju prostorov za pridržanje pa je upoštevala predpisane normative. Skladno z njimi je bilo obnovljenih 6 prostorov za pridržanje, in sicer na PP Črnomelj (2 prostora), PP Šmarje pri Jelšah (2 prostora) in PP Koper (2 prostora). Poleg tega so bili zgrajeni prostori za pridržanje v novi policijski postaji Rogaška Slatina (5 prostorov) in v policijski postaji Kočevje (4 prostori). 

Prostorov za pridržanja, ki ne zagotavljajo ustreznih varnostnih in zdravstvenih razmer za bivanje, policija ne uporablja. V nekaterih prostorih za pridržanja so odstopanja od normativov, vendar le pri opremi prostorov (mize, stoli, v prostoru ni tekoče vode, ta se zagotavlja s plastenkami) in zagotavljanju dnevne svetlobe. Zaradi omejenih finančnih sredstev se pomanjkljivosti z gradbeno-tehničnimi adaptacijami postopno odpravljajo. 

Dokumentacija o pridržanjih je bila v večini primerov pregledno in dosledno urejena, vseeno pa je Varuh opazil nekatere nepravilnosti. Policija je veliko truda vložila v preglednost in urejenost dokumentacije o pridržanju, kar je opazil tudi Varuh pri svojih obiskih. Policija je upoštevala njegova priporočila in je pred kratkim dopolnila računalniško evidenco pridržanj, ki sedaj omogoča še učinkovitejšo spremljanje zagotavljanja pravic pridržanim osebam. Pripravila je tudi nov obrazec odločbe o pridržanju (JRM-3), manjše napake, do katerih prihaja pri dokumentiranju, najpogosteje zaradi nedoslednosti posameznikov, pa policija skuša sproti odpravljati. 

Upoštevane so bile tudi pripombe Varuha glede vsebine brošure o pravicah osebe, ki ji je odvzeta prostost. Pripravljena je bila nova brošura z dodanim obvestilom v romskem jeziku. Policijske enote so jo že prejele.   

Posebna pozornost izvajanju pridržanja je namenjena tudi pri strokovnih in splošnih nadzorih v policijskih enotah, ki jih izvaja generalna policijska uprava ali policijska uprava sama.

Glede možnosti pritožbe policija ocenjuje, da imajo državljani in pridržane osebe na voljo več različnih poti, po katerih lahko primerno izrazijo svoje nestrinjanje s postopki policistov in na podlagi katerih se ti postopki tudi ustrezno preverijo in ovrednotijo. 

Pravico do pritožbe na postopke policistov določa 28. člen Zakona o policiji, postopek vložitve in sprejema pritožbe pa podrobneje ureja Pravilnik o reševanju pritožb. Vsak državljan ima pravico, da poda pritožbo pisno, ustno ali v elektronski obliki na Ministrstvo za notranje zadeve ali katerokoli organizacijsko enoto policije. Takšno pravico ima tudi pridržana oseba, ki lahko poda ustno pritožbo, katero mora policist sprejeti na zapisnik in ravnati v skladu z določili Pravilnika o reševanju pritožb. 

Poleg tega lahko državljani v skladu z določili Uredbe o upravnem poslovanju svoje pripombe oziroma pohvale zapišejo v knjigo pripomb in pohval, ki mora biti v sprejemnem prostoru organa. Uredba dopušča možnost namestitve posebnega nabiralnika pripomb in pohval ter predpisuje dolžnosti predstojnika organa oziroma vodje notranje organizacijske enote glede obravnavanja pripomb, pohval, kritik ipd. 

V skladu s 7. odstavkom 148. člena Zakona o kazenskem postopku pa se državljan lahko pritoži zoper ukrepe policije tudi pri pristojnem državnemu tožilcu.
2.16.3 OBISK CENTRA ZA TUJCE VELIKI OTOK PRI POSTOJNI
Ministrstvo za notranje zadeve:

Priporočila in predloge za izboljšanje kvalitete bivanja tujcev, ki jih je Varuh izrekel ob obisku centra, je policija proučila, nekatera pa tudi že uresničila.  

V centru so skupaj z Jezuitsko službo za begunce eno od sob preuredili v »sobo za tišino«, namenjeno molitvi in meditaciji  tujcev ter drugim verskim obredom ali dogodkom. Uredili so tudi otroško igralnico, za katero je nekaj igrač in igral podaril postojnski otroški vrtec. Tujcem so na voljo tematske aktivnosti, ki jih organizirajo socialne delavke, lahko se učijo tujih jezikov ali pa preizkušajo svojo kreativnost v različnih delavnicah; dvakrat dnevno jim je omogočena vodena rekreacija ali gibanje na svežem zraku. V srednjeročnem načrtu Centra za tujce je predvidena adaptacija objekta ob nastanitvenem delu centra, v katerem bi se uredil prostor za rekreacijo. V obdobju 2009/2010 je predvidena prenovitev moškega oddelka. 

Glede prehrane tujcev je center v letu 2009 uvedel nekatere novosti, in sicer dobijo tujci trikrat do štirikrat na teden toplo večerjo, ki je bila na njihovo željo prestavljena na 19. uro. Omogočena jim je vegetarijanska in na podlagi zdravniškega mnenja tudi dietna prehrana.  

Center posebno pozornost in skrb namenja odnosu zaposlenih do tujcev, ki mora biti korekten, zakonit in predvsem spoštljiv. Na to se zaposlene opozarja na delovnih sestankih in rednih letnih razgovorih.  

Tujce so individualno in sproti seznanjeni z vsemi postopki, ki se izvajajo v zvezi z njihovim primerom. Tujcem, ki prikrivajo svojo identiteto ali ne sodelujejo v postopkih ugotavljanja identitete, pa center lahko nudi le splošne informacije o času nastanitve (o predpisanih rokih za posamezne postopke). Razlogi za nastanitev so jasno navedeni v sklepu, s katerim je vsakemu tujcu odrejena namestitev v centru. 

Iz varnostnih razlogov tujcem ni dovoljena uporaba mobilnih telefonov, so jim pa na vseh oddelkih na voljo javne telefonske govorilnice. Poleg tega jim je omogočena uporaba telefonskih povezav centra v vseh postopkih ugotavljanja njihove identitete in vračanja v domovino.
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3.5. ZAPOSLENI

3.6 FINANCE 2008

3.7 STATISTIKA

� Do leta 2002  so kot vir podatkov uporabljeni izključno podatki iz ponudb o prodaji kmetijskih zemljišč, ki so bile objavljene pri upravnih enotah. V letih 2003 do 2006 so poleg poročil Upravnih enot uporabljeni tudi podatki iz objavljenih ponudb o prodaji na portalu E-uprava.


� V letih 1996-2006 je bila povprečna cena kmetijskih zemljišč določena na podlagi Enotne metodologije za ugotavljanje vrednosti kmetijskega zemljišča in gozda. Za leti 2007 in 2008  je bila povprečna cena kmetijskih zemljišč določena na podlagi podatkov o cenah kmetijskih zemljišč, vsebovanih v evidenci trga nepremičnin, ki se vodi pri Geodetski upravi RS.


� Statistični vzorec je število upravnih enot, katerih podatki so bili uporabljeni pri določanju povprečne cene. Za leto 2007  je statistični vzorec število upoštevanih transakcij s kmetijskimi zemljišči. Upoštevane so bile tiste transakcije, za katere je bilo ugotovljeno, da imajo podano tržno ceno, ki se je oblikovala na prostem konkurenčnem trgu in vse potrebne podatke o pravnem poslu in nepremičnini, ki je predmet transakcij.
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