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Varuh človekovih pravic je 27. julija letošnjega leta posredoval Vladi Republike Slovenije Dvanajsto redno letno poročilo varuha človekovih pravic za leto 2006. 

Vlada Republike Slovenije ob obravnavi poročila varuha človekovih pravic za leto 2006 izpostavlja enako ugotovitev, kot jo je navedla že v odzivu na predhodno poročilo: večina primerov, ki jih poročilo izpostavlja, izhaja iz preteklih let. Vlada se kljub temu zaveda resnosti izpostavljene problematike,  enako pa tudi svoje odgovornosti pri tem, zato je že sprejela številne ukrepe, o najpomembnejših pa je govora v nadaljevanju.  

Vlada velik del svoje pozornosti namenja preprečevanju vseh vrst nasilja v družbi in njenih celicah. Eden zadnjih konkretnih ukrepov, ki daje pomemben poudarek celostni obravnavi nasilja, je bilo sprejetje Zakona o preprečevanju nasilja v družini. Pri tem v okviru Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve aktivno deluje tudi Strokovni svet za problematiko nasilja v družini, ki opravlja svoje aktivnosti kot strokovni posvetovalni organ in kot tak celostno pristopa k obravnavi oziroma prizadevanjem proti nasilju. Vlada je oktobra leta 2006 sprejela  Program za otroke in mladino 2006-2016, ki ob definiranju ključnih nosilcev opredeljuje vizijo prihodnosti slovenskih otrok in mladine ter oblikuje usmeritve in ukrepe za njeno uresničitev. Program je odraz skrbi za mlado generacijo, s ciljem povečanja blaginje za vse otroke v Republiki Sloveniji. 

Vlada se vseskozi zavzema za vzpostavitev ozračja strpnosti in medsebojnega spoštovanja med posamezniki kot tudi med različnimi skupinami, ki živijo v Republiki Sloveniji. V tem okviru se zdi pomembno izpostaviti romsko problematiko, ki ji celotna vlada namenja posebno pozornost ter jo obravnava s posebno občutljivostjo. Aktivnosti so usmerjene na področje zagotavljanja in urejanja ustreznih bivalnih razmer pripadnikov romske skupnosti, izobraževanja, zaposlovanja, kulturne in informativne dejavnosti ter s ciljnimi programi, ki delujejo v smeri izboljšanja položaja romske skupnosti v Republiki Sloveniji in v smeri ustvarjanja multikulturne družbe. Pomembno vlogo pri tem ima tudi Zakon o romski skupnosti, ki ga je na pobudo vlade dne 30.03.2007 sprejel Državni zbor Republike Slovenije. 

V iskanje primerne rešitve za družino Strojan, vlada še vedno vlaga ogromno naporov, zato pričakuje, da se bo problem družine čim prej rešil. Ob iskanju ustrezne lokacije so se zasledovali osnovni kriteriji kot so: lega, dostopnost, oddaljenost od naselij, infrastrukturna opremljenost, režimi varovanja, namenska raba prostora. Pri tem se je upoštevala tudi želja družine, da se išče primerna lokacija v bližini dosedanjega bivališča, na terenu pa so bili opravljeni pogovori s predstavniki lokalnih skupnosti. Pri izbiri lokacije se je zasledoval tudi cilj urbanizacije, torej da se ne izbere lokacija, kjer bi bila družina Strojan izolirana, saj bi to oteževalo proces njihove socializacije.

V zvezi s problematiko t.i. »izbrisanih«, to je državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ, katerim je po osamosvojitvi Republike Slovenije v registru stalnega prebivalstva prenehala prijava stalnega prebivališča in so bili preneseni v evidenco tujcev, želi vlada poudariti, da se zaveda resnosti problema t.i. »izbrisanih« oseb ter težkega položaja, v katerem so se nekatere izmed teh oseb znašle in to kljub dejstvu, da je Republika Slovenija državljanom drugih držav naslednic nekdanje SFRJ dala kar nekaj možnosti za ureditev statusa v Republiki Sloveniji, tako za pridobitev državljanstva Republike Slovenije, kakor tudi za pridobitev dovoljenja za prebivanje v Republiki Sloveniji.

Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije je v letu 2006, zaradi odprave ugotovljene neskladnosti Zakona o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji z Ustavo Republike Slovenije, pripravilo Predlog ustavnega zakona o dopolnitvi Ustavnega zakona za izvedbo temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije. S predlaganim zakonom se dopolnjuje 13. člen Ustavnega zakona za izvedbo temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije (Ur. I. RS, št. 1/91 in 45/94), ki je državljane drugih republik, ki so na dan 23.12.1990 v Republiki Sloveniji imeli prijavljeno stalno prebivališče in so v Republiki Sloveniji tudi dejansko živeli, do pridobitve državljanstva Republike Slovenije po 40. členu Zakona o državljanstvu Republike Slovenije oziroma do pričetka veljavnosti določb Zakona o tujcih, v pravicah in dolžnostih (razen nakupa nepremičnin) izenačil z državljani Republike Slovenije.

Vlada Republike Slovenije je z namenom večje učinkovitosti in usklajenosti delovanja inšpekcijskih organov v zakonodajni postopek vložila predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o inšpekcijskem nadzoru, ki je bil uveljavljen marca 2007. Z uveljavitvijo navedenih sprememb zakona je vodenje inšpekcijskega sveta prevzel minister, pristojen za delovanje uslužbenskega sistema (minister za javno upravo), naloge inšpekcijskega sveta pa so usmerjene v doseganje večje učinkovitosti in usklajenosti delovanja inšpekcij, tako, da se usklajuje skupno izvajanje nalog inšpekcijskega nadzora različnih inšpekcij, obravnava skupna vprašanja glede delovanja inšpekcij, usposablja v inšpekcijah in načrtuje ukrepe informacijske podpore delovanju inšpekcij. Skupno izvajanje nalog inšpekcijskega nadzora različnih inšpekcij v praksi že poteka. 

V poglavju o varstvu otrokovih pravic varuh med drugim ocenjuje, da bi bilo treba rejnikom omogočiti, da bi bili tudi skrbniki otrok. Zato Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve pojasnjuje, da  Zakon o zakonski zvezi in družinskih razmerjih med določbami o skrbništvu ne izključuje rejnikov kot možnih skrbnikov otrok. Postavitev rejnika v položaj skrbnika je zakonsko povsem mogoča in dopustna in se tudi v praksi pojavlja, od okoliščin posameznega primera pa je odvisno, ali se otroku imenuje za skrbnika rejnika ali katero drugo osebo. 

Ureditev rejništva v Republiki Sloveniji je bila predstavljena kot primer dobre prakse v Nacionalnem poročilu o strategijah socialne zaščite in socialnega vključevanja 2006 do 2008 pri Evropski komisiji, tudi velika večina izvajalcev meni, da je področje izvajanja rejniške dejavnosti dobro in pregledno urejeno. S predstavniki skupine izvajalcev, ki tudi v javnosti izražajo nezadovoljstvo s sistemom, pa skušamo sodelovati in skupaj iskati rešitve za izpostavljene vsebine. 

Na področju priprave boljših predpisov je Republika Slovenija v okviru Sveta Evropske unije skupaj z ostalimi državami članicami podprla pobudo za boljšo pripravo predpisov in izdelavo analiz njihovih vplivov in se celovito zavzela za njuno izpolnjevanje. Tako so bili že sprejeti programi ukrepov  za odpravo administrativnih ovir za leto 2006 in 2007 (v pripravi je že program za 2008), ki zasledujejo cilje učinkovite javne uprave za državljane in gospodarstvo. Hkrati je bil v sklopu E-demokracije na državnem portalu E-uprava odprt e-naslov za sodelovanje z zainteresirano javnostjo in sicer za pripombe, predloge in mnenja vseh zainteresiranih. V letu 2006 je stopila v veljavo Metodologija za izpolnjevanje in spremljanje izjave o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti, ki posameznim resorjem nalaga obveznosti glede obvezne vključitve zainteresirane javnosti k pripravi predpisov in hkrati  podarja pomen preprečevanja nastajanja novih administrativnih ovir v postopkih sprejemanja nove zakonodaje. 

Vlada se zaveda velikega pomena, ki ga ima sodelovanje državljanov v postopkih sprejemanja predpisov. Aktivna vključitev državljanov v najzgodnejši fazi priprave predpisov prispeva k večji kvaliteti sprejetih odločitev in boljši uveljavitvi le-teh. Rezultati raziskave »Sposobnost regulativnega vodenja v Sloveniji«1, ki so jo na priporočilo Evropske komisije pripravili mednarodni strokovnjaki OECD, kažejo, da sodi Slovenija med države, v katerih je postopek za oblikovanje politik in pripravo predpisov pregleden in dokaj dobro strukturiran.

Na podlagi ugotovitev, da resorji zelo različno uresničujejo določbe 8. člena Poslovnika Vlade RS, ki narekuje obvezno posvetovanje z zainteresirano javnostjo in pripravo ocene učinkov predpisov, je Ministrstvo za javno upravo v letošnjem letu namenilo posebno pozornost spremljanju Izjave o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti. Prepozna objava, nezadosten  čas zbiranja pripomb, nejasen postopek vključevanja javnosti in obravnavanja pripomb, so pogosti razlogi za zavrnitev predpisa.  Še pomembnejši, in pri zainteresirani javnosti zelo pozitivno sprejet ukrep, je bil izveden ob uveljavitvi vladnega normativnega programa za leto 2007. Ministrstvo za javno upravo je zainteresirani javnosti (zbornicam, društvom, združenjem in drugim nevladnim organizacijam) posredovalo sezname predpisov. Zainteresirana javnost je posredovala na ministrstvo odgovor, v katerem je navedla, pri katerih predpisih želi sodelovati v postopku sprejemanja. Odziv javnosti je bil zelo dober, seznami s podatki o zainteresirani javnosti pa so bili posredovani pristojnim resorjem z namenom, da se tisti, ki so to želeli, pravočasno vključijo v pripravo predpisov.  Priprava tovrstnih seznamov v tujini se je izkazala kot primerna praksa spodbujanja vključevanja državljanov v procese odločanja, saj je zelo pomembno, da se javnost  povabi k oblikovanju predpisov že v najzgodnejši fazi.  

Pomemben člen na področju sodelovanja javnosti v postopku sprejemanja predpisov  je tudi informacijska podpora, ki lahko interakcijo med pripravljavci predpisov in zainteresirano javnostjo olajša in pospeši. V ta namen že sedaj ministrstva, vlada in Državni zbor na svojih domačih straneh objavljajo predpise v postopku njihove priprave. V pripravi pa je projekt, ki bo to sodelovanje še izboljšal, saj bodo predpisi v pripravi zbrani na enem spletnem mestu in bo tako zainteresirani javnosti lažje slediti postopku sprejemanja posameznega akta. Na tej spletni strani bodo objavljeni predpisi od načrtovanega do sprejetega, v celotnem postopku pa bo možno na enostaven način preko spletnega obrazca oddati svoj komentar ali mnenje na konkreten predlog predpisa. 

Državni portal E-uprava, ki omogoča tudi vključevanje javnosti v demokratične procese preko ene vstopne točke, je dobil tudi posebno priznanje od Evropske komisije. Evropska komisija je na četrti ministrski konferenci na Portugalskem ocenila, da je slovenski državni portal E-uprava med vsemi državnimi portali EU primer najboljše prakse z vidika personalizacije in ciljne usmerjenosti v storitve preko življenjskih dogodkov. Po ocenah Evropske komisije je Slovenija dosegla za portal 93%, pri čemer je EU27+ povprečje 75%. Po stopnji razvitosti e-storitev javne uprave v državah EU27+ pa je po rezultatih meritev Slovenija zasedla odlično 2. mesto, ki si ga deli z Malto. Posebno priznanje za primer dobre prakse »ePractice.eu Good Practice label« je Ministrstvo za javno upravo od Evropske komisije prejelo še za primer oblikovanja programa odprave administrativnih ovir (OAO) s pomočjo razvoja novega informacijskega sistema, ki podpira program OAO.

Na področju denacionalizacije je Ministrstvo za javno upravo v sodelovanju z Ministrstvom za pravosodje ter upravnimi enotami v letu 2006 pristopilo k izvedbi nekaterih ukrepov. Na podlagi strategije Vlade RS za pospešitev postopkov denacionalizacije je bila v mesecu marcu leta 2006 sprejeta Uredba o dopolnitvah Uredbe o upravnem poslovanju (Uradni list RS, št. 30/06), ki v 3. členu odpravlja krajevno pristojnost za odločanje o denacionalizacijskih zahtevkih po 1. točki prvega odstavka 54. člena Zakona o denacionalizaciji. S to uredbo je bila vzpostavljena možnost za odločanje v denacionalizacijskih zadevah na prvi stopnji v upravnih enotah na teritoriju celotne države. 

___________________________

1 Poročilo je objavljeno na spletnih straneh Ministrstva za javno upravo; http://www.mju.gov.si/si/boljsi_predpisi_in_odprava_administrativnih_ovir/boljsi_predpisi/
Minister za javno upravo je takoj po uveljavitvi uredbe v drugem četrtletju leta 2006 imenoval pristojne koordinatorje za upravne enote za pospešitev in zaključek postopkov denacionalizacije. Posamezni koordinatorji oziroma načelniki pokrivajo večje število upravnih enot na svojem regionalnem območju. 

Ministrstvo za pravosodje ugotavlja, da je bilo na dan 30. 6. 2007 od vseh vloženih zahtev za denacionalizacijo (39.617) na upravnih organih pravnomočno zaključenih 37.776 zadev, kar predstavlja 95,4 odstotkov rešenih zadev. Nerešenih je skupaj še 1.841 zadev, od tega je na upravnih enotah v reševanju 936 zadev, na Ministrstvu za kulturo 97 zadev, na Ministrstvu za okolje in prostor 4 zadeve, v pritožbi na ministrstvih je skupaj 77 zadev, 727 zadev pa je v pritožbi na upravnem oz. vrhovnem sodišču. 

Na področju upravnih zadev je vlada sprejela vrsto ukrepov za izboljšanje stanja. Tako je za pripravo celovite analize stanja na področju upravnih zaostankov sprejela skupno metodologijo za pripravo programa in spremljanje stanja zaostankov pri odločanju v upravnih stvareh na prvi in drugi stopnji ter pri uporabi izrednih pravnih sredstev. Prav tako je Vlada vzpostavila učinkovit mehanizem za potrebe odpravljanja oziroma preprečevanja nastajanja tako imenovanih »skritih« zaostankov in s tem odpravljanja ter preprečevanja nastajanja administrativnih ovir. 

Vlada Republike Slovenije je s posebno skrbnostjo proučila vse izpostavljene konkretne primere. Pomanjkljivosti, ki jih je bilo mogoče odpraviti, so že sanirane, za ostale pa so ali bodo sprejeti nadaljnji ukrepi. Poleg priporočil varuha je vlada preučila še priporočila Državnega zbora Republike Slovenije, sprejeta ob obravnavi Enajstega rednega letnega poročila varuha človekovih pravic za leto 2005 in jih upoštevala. Tako so že sprejeti Zakon o verski svobodi in  Zakon o dopolnitvah zakona o evidenci volilne pravice, Zakon o preprečevanju nasilja v družini,  Zakon o varstvu oseb s težavami v duševnem zdravju, Zakon o pacientovih pravicah in Zakon o spremembah zakona o delovnih razmerjih itd.

Vlada Republike Slovenije  tako ugotavlja, da so bili v letu 2006 na številnih področjih sproženi mnogi ukrepi, ki so doprinesli k odpravi oziroma k hitrejšemu reševanju problemov, ki zadevajo spoštovanje človekovih pravic in pravno varnost v državi. Vlada Republike Slovenije ob tem izraža svojo jasno namero, da bo tudi v prihodnje v okviru svojih pristojnosti posebno pozornost namenila spoštovanju človekovih pravic, zakonitosti in pravni varnosti.

0.2
SPREMNA BESEDA VARUHINJE ČLOVEKOVIH PRAVIC

0.2.1
Letno poročilo 2006 – Poudarki po izboru varuhinje

Pravice otrok

MDDSZ: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve pripravlja Družinski zakonik, ki bo celoviteje in bolj podrobno uredil sistem ukrepov za zaščito otrokovih koristi s preverjanjem njihove utemeljenosti potem, ko so ukrepi že izrečeni, kar sicer velja že sedaj. Odločanje o ukrepih je po predlogu večinoma v pristojnosti sodišča, center za socialno delo pa bo tudi v sodnih postopkih imel pomembno vlogo, saj je predviden kot eden od predlagateljev ukrepa, poleg tega predlog ohranja tudi pristojnost centra za socialno delo za odločanje o nujnih ukrepih, ki zahtevajo takojšnjo zaščito otroka. Obenem je posebej določena preživninska dolžnost staršev, da prispevajo k preživljanju otroka, ki je nameščen v zavod ali v rejništvo.

Vlada pa je že sprejela Zakon o preprečevanju nasilja v družin in ga posredovala v obravnavo Državnemu zboru RS. 

Glede mnenja, da bi bilo treba rejnikom omogočiti, da bi bili tudi skrbniki otrok, pa pojasnjujemo, da Zakon o zakonski zvezi in družinskih razmerjih (Uradni list RS, št. 69/04 - uradno prečiščeno besedilo; ZZZDR-UPB1) med določbami o skrbništvu ne izključuje rejnikov kot možnih skrbnikov otrok. Postavitev rejnika v položaj skrbnika je torej zakonsko mogoče in dopustno ter se pojavlja v praksi, vendar je od okoliščin posameznega primera odvisno, ali se otroku imenuje za skrbnika rejnik ali katera druga oseba. Položaj rejnikov v odnosu do države pa je urejen z Zakonom o izvajanju rejniške dejavnosti (Uradni list RS, št. 110/02; ZIRD), ki sistemsko ureja izvajanje rejniške dejavnosti v Sloveniji. 

V zvezi z očitkom, da se po namestitvi otroka v zavod ali v rejniško družino premalo preverja utemeljenost razlogov bivanja otrok v zavodih, da se premalo dela z matično družino otroka, ter da je delo s starši večinoma prepuščeno volji in iznajdljivosti delavcev centra za socialno delo odgovarjamo, da ZZZDR-UPB1 že zdaj določa obveznost centra za socialno delo, da spremlja izvajanje ukrepa odvzema otroka in tudi ukrepa namestitve v zavod. Center za socialno delo je tako dolžan po uradni dolžnosti odločiti o spremembi oziroma prenehanju ukrepa, če ugotovi razloge za to.

ZIRD pa določa naloge centrov za socialno delo pri izvajanju rejništva in med drugim določa, da mora center po namestitvi otroka v rejniško družino sestaviti individualno projektno skupino, v kateri sodeluje tudi biološka družina in rejenec, katere naloga je priprava konkretnega individualnega načrta obravnave rejenca. Poleg tega ZIRD določa tudi dolžnost centrov za socialno delo, da za rejnike najmanj enkrat letno organizirajo krajše usposabljanje, spodbujajo in organizirajo skupinsko delo z udeleženimi v rejništvu in nudijo podporo s skupnostnimi oblikami dela. Delo s starši tako ni prepuščeno volji in iznajdljivosti delavcev centra za socialno delo, temveč je to zakonsko določeno z namenom zagotavljanja čim večje koristi otroka v času trajanja ukrepa ter po odločitvi, da se ukrep zaključi tudi z namenom priprave matične družine in otroka na njegovo vrnitev.

Šolstvo

MŠŠ: Varuhinja v spremni besedi na str. 3 izpostavi »Šolstvo«, in sicer prehitro spreminjanje zakonodaje in slabo obveščanje o spremembah le-te.

Ministrstvo za šolstvo in šport v zvezi s tem pojasnjuje, da je Državni zbor v letu 1996 sprejel t.i. paket šolske zakonodaje, ki je v tistem obdobju pomenila nove normativne temelje za organizacijo in financiranje vzgoje in izobraževanja po celi vertikali. Med izvajanjem področne zakonodaje pa so se v šolski praksi  pokazale potrebe po določenih spremembah oziroma dopolnitvah sistema, zato je bilo v nekaterih segmentih zakonodajo potrebno spremeniti.  

Na področju osnovnošolskega izobraževanja je bilo potrebno na normativni ravni korigirati določila, ki se nanašajo na nacionalno preverjanje znanja in na izvajanje diferenciacije v osnovni šoli. V obeh primerih je šlo za manjše spremembe, ki so bile sprejete po skrajšanem zakonodajnem postopku in so pomenile izboljšanje pogojev za izvajanje vzgojno-izobraževalnega dela. Glede na zakonske spremembe je bilo potrebno posledično uskladiti tudi podzakonske akte, ki urejajo preverjanje in ocenjevanje znanja ter napredovanje učencev v osnovni šoli, nacionalno preverjanje znanja, šolski koledar, šolsko dokumentacijo itd. Podobna ugotovitev velja tudi za normativno urejanje področja glasbenega šolstva.

Ministrstvo za šolstvo in šport je že 12. oktobra 2006 na posvetu v Ljubljani predstavilo ravnateljem s področja osnovnega šolstva posamezne določbe ZOŠ. Te so bile v nadaljevanju tudi  predmet razprave na srečanju vseh ravnateljev v Portorožu od 13. do 15. novembra 2006 in na Bledu 18. in 19. aprila letos.

Teze ZOŠ in ZOFVI so bile predmet razprav na osmih regijskih posvetih ravnateljev v obdobju od februarja do maja 2007. Ministrstvo se je odzivalo tudi na vabila, ki jih je v tem času prejemalo in se udeleževalo posvetov, na katerih je odgovarjalo na vprašanja s področja obeh zakonov (sindikat VIR, Društvo pedagoških delavcev).

Na področju srednjega in višjega šolstva ter izobraževanja odraslih so se v letu 2006 spremenili oziroma dopolnili področni zakoni in sicer: Zakon o strokovnem in poklicnem izobraževanju (nov), zakon o gimnazijah, zakon o maturi in zakon o izobraževanju odraslih ter zakon o šolski inšpekciji (novelirani). Leto prej pa je bil sprejet zakon o višješolskem izobraževanju. Poglavitni razlogi za spremembe navedene zakonodaje so narekovale potrebe po zagotovitvi nujnega normativnega okvirja za družbeni razvoj oziroma prilagoditvi novim družbenim razmeram ter tudi zaradi ugotovitev in priporočil Varuha, saj se je novelirala zakonodaja, ki je bila v glavnem sprejeta v letu 1996 in se v celotnem desetletnem obdobju ni bistveno spreminjala. Z novim zakonom o strokovnem in poklicnem izobraževanju je postavljen nov normativni okvir strokovnega in poklicnega izobraževanja, ki ga je narekovala sprememba druge zakonodaje in drugih okoliščin družbenega razvoja ter mednarodnih zavezujočih aktov in dokumentov s področja izobraževanja.  V tem zakonu je bil urejen postopek varstva pravic v srednješolskem izobraževanju prav na priporočilo Varuha iz preteklih let, da naj se šolska zakonodaja dopolni z vidika postopkov varstva pravic. Iz istega razloga je bil noveliran zakon o gimnazijah. Prav tako je bil noveliran zakon o maturi, saj so bile odpravljene zakonske omejitve glede ponovnega opravljanja mature tudi na opozorilo Varuha, kar je  posebej dodatno obrazloženo. V zakonu o izobraževanju odraslih pa bil ustrezneje urejen status oseb, ki se izobražujejo kot odrasli, z vidika socialnih pravic, ki izhajajo iz tega statusa. Spremenjena zakonodaja oziroma novi zakoni so terjali uskladitev podzakonskih aktov, kar je bil poglavitni razlog za izdajo novih pravilnikov. Usklajevanje pravilnikov z veljavno zakonodajo se bo predvidoma zaključilo v letu 2007.    

Objavo pravilnikov in zakonov na spletni strani ureja Uredba o dostopu informacij javnega značaja. Na podlagi te uredbe objavljamo vse pravilnike in zakone, kot tudi njihove predloge (predpisi v pripravi), na spletni strani MŠŠ od januarja 2006. Uredba določa, da morajo biti predlogi pravilnikov dostopni na spletnih straneh najmanj 7 dni, medtem, ko za zakone uredba roka ne določa, določa le, da morajo biti na spletu objavljeni najkasneje po sprejemu na delovnih telesih vlade. Pri rokih za javno obravnavo oziroma za zbiranje pripomb na objavljena gradiva vedno upoštevamo navedeno, tako, da so tako zakonski kot podzakonski akti na spletnih straneh objavljeni najmanj 7 dni, praviloma pa celo več. Pri obravnavi pripomb pa smo vedno upoštevali tudi pripombe, ki so bile poslane po določenem roku.

Ministrstvo za šolstvo in šport je javnost s predlogi normativnih sprememb seznanjalo preko spletnih strani in medijev, šole pa so bile z vsemi predvidenimi spremembami pravočasno seznanjene z okrožnicami in različnimi  strokovnimi posveti z ravnatelji šol. Le-ti pa imajo dolžnost o normativnih spremembah obvestiti učitelje in starše.   

Pravice narodnostnih skupnosti

MK: Za uresničevanje kulturnih pravic predstavnikov nemško govoreče skupnosti in pripadnikov manjšinskih etničnih skupnosti iz republik nekdanje SFRJ sta na MK vzpostavljena dva programa: posebni in integracijski. Prvi je namenjen financiranju njihovih kulturnih dejavnosti in izraženih kulturnih potreb, drugi pa njihovemu vključevanju v kulturno življenje na območju RS. V pripravi je še tretji program, ki je namenjen predvsem dvigu usposobljenosti in zaposljivosti na kulturnem področju ter socialnemu vključevanju in se bo financiral iz evropskih sredstev. 

Delovnopravna zakonodaja

MDDSZ: Ob pripravi sprememb in dopolnitev Zakona o delovnih razmerjih (ZDR) je bila tematiki nadlegovanja posvečena posebna pozornost. Tako predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih varstvo pred nadlegovanjem razširja tudi na druge oblike nadlegovanja (ne samo na spolno nadlegovanje) ter na prepoved trpinčenja na delovnem mestu, kar naj bi prispevalo k ustvarjanju in ohranjanju dostojanstva v delovnem okolju. Poudarjeno je, da je delodajalec dolžan zagotavljati takšno delovno okolje, v katerem noben delavec ne bo izpostavljen spolnemu in drugemu nadlegovanju ali trpinčenju s strani delodajalca, predpostavljenih ali sodelavcev. V ta namen mora delodajalec sprejeti ustrezne ukrepe za zaščito delavcev pred spolnim in drugim nadlegovanjem ali pred trpinčenjem na delovnem mestu. 

Pomembna je določba, po kateri je v primeru spora glede varovanja dostojanstva delavca delodajalec tisti, ki mora dokazovati, da je ravnal tako, da bi preprečil nezaželena ravnanja (načelo obrnjenega dokaznega bremena), v primeru nezagotavljanja varstva pred spolnim in drugim nadlegovanjem ali trpinčenjem pa je delodajalec tudi odškodninsko odgovoren delavcu po splošnih načelih civilnega prava. Poleg tega ima delavec v teh primerih na volji institut izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi ob hkratni pravici do odpravnine in odškodnine. Poudariti velja, da je delavcu zagotovljen enak pravni položaj, kot bi ga imel, če bi pogodbo odpovedal delodajalec (odškodnina za izgubljeni odpovedni rok, odpravnina, pravica do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti).  

Policija

MNZ: Policisti smejo in morajo izvajati samo tiste ukrepe, ki so določeni z zakoni. Ogrožanje osebne varnosti posameznika s strani drugih oseb je inkriminirano v 145. členu Kazenskega zakonika (kaznivo dejanje ogrožanja varnosti), kjer je določeno, da mora biti grožnja storilca resna in objektivna, da doseže ogroženost drugega. Za sam obstoj kaznivega dejanja ni pomembno, ali je storilec nameraval uresničiti grožnjo, ki jo lahko izrazi s kretnjami, z besedami ali drugače (v pismu itd.). Kaznivo dejanje pa je dokončano, ko se oškodovanec seznani s storilčevo grožnjo oziroma, ko se pri njem pojavi občutek ogroženosti.2 Za to kaznivo dejanje se začne pregon zoper storilca na predlog. Predlog je procesna predpostavka za uvedbo kazenskega postopka. Policija sme brez podanega predloga za pregon opraviti le tista dejanja, ki ne trpijo odlašanj.3 Po podanem predlogu za pregon pa ob obstoju razlogov za sum stori policija vse, kar je potrebno, da se izsledi storilec kaznivega dejanja, da se odkrijejo in zavarujejo sledovi kaznivega dejanja in zberejo obvestila, pomembna za nadaljnji postopek. 

________________________

2 Deisinger, M.: Kazenski zakonik s komentarjem. Ljubljana. GV založba, (2002).

3 Fišer, Z.: Zakon o kazenskem postopku z uvodnim komentarjem Zvonka Fišerja in stvarnim kazalom Vida Jakulina. Uradni list RS, Ljubljana (2002).

Meddržavni sporazumi o socialni varnosti

MDDSZ: Sporazum o socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo ter Bosno in Hercegovino je že podpisan, in sicer sta ga 19. februarja 2007 v Bosni in Hercegovini podpisala Marjeta Cotman, ministrica za delo, družino in socialne zadeve Republike Slovenije ter mag. Sredoje Nović, minister za javne zadeve Bosne in Hercegovine

Diskriminacija

MK: Za uresničevanje kulturnih pravic predstavnikov nemško govoreče skupnosti in pripadnikov manjšinskih etničnih skupnosti iz republik nekdanje SFRJ sta na MK vzpostavljena dva programa: posebni in integracijski. Prvi je namenjen financiranju njihovih kulturnih dejavnosti in izraženih kulturnih potreb, drugi pa njihovemu vključevanju v kulturno življenje na območju RS. V pripravi je še tretji program, ki je namenjen predvsem dvigu usposobljenosti in zaposljivosti na kulturnem področju ter socialnemu vključevanju in se bo financiral iz evropskih sredstev. Vsi omenjeni programi naj bi prispevali k boljši družbeni integraciji in demarginalizaciji in so zato usmerjeni tudi zoper diskriminacijo.

0.2.2
Vizija varuhinje človekovih pravic 

Nasilje

MDDSZ: Vlada RS velik del svoje pozornosti namenja preprečevanju vseh vrst nasilja v družbi in njenih celicah. Eden zadnjih konkretnih ukrepov, ki daje pomemben poudarek celostni obravnavi nasilja, je bilo sprejetje Zakona o preprečevanju nasilja v družini (Vlada RS ga je sprejela na 136. redni seji, 20. septembra 2007).

Poleg tega pa Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve (MDDSZ) že od aprila 2006 uspešno izvaja projekt Telefon Petra Klepca. Glavni produkt projekta je enotna brezplačna anonimna modra številka (080 1552) za otroke z izkušnjo nasilja, ki je na voljo 24 ur na dan, vse dni v tednu. V okviru projekta je MDDSZ pripravilo tudi informativne zloženke o prepoznavanju nasilja za vse učence osnovnih šol v državi (180.000 izvodov) in gradivo za izvedbo razredne ure na to temo, ki so jo razredniki izvedli ob posredovanju zloženk. Tako so vsi osnovnošolci dobili informacije o temeljnih človekovih pravicah in o spoštovanju pravic drugih, pridobili pa so tudi osnovna znanja, kako prepoznati nasilje in kako ravnati, če ga doživljajo, opazujejo ali izvajajo nasilje, ter informacije, na koga se obrniti po pomoč v primeru nasilja, bodisi da se dogaja v šoli ali doma. 

V okviru MDDSZ aktivno deluje tudi Strokovni svet za problematiko nasilja v družini, ki opravlja svoje aktivnosti kot strokovni posvetovalni organ. V svetu, ki je medinstitucionalni in medresorski organ, sodelujejo strokovnjaki, predstavniki nevladnih organizacij in centrov za socialno delo, predstavnica Urada za enake možnosti, Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva za šolstvo in šport, Ministrstva za zdravje in predstavnica sodstva. Svet celostno pristopa k obravnavi oziroma prizadevanjem proti nasilju. 

Vlada Republike Slovenije se zaveda, da država, ki ne poskrbi za svoje otroke in mladino, nima prihodnosti, zato je oktobra leta 2006 sprejela tudi Program za otroke in mladino 2006-2016, ki ob definiranju ključnih nosilcev opredeljuje vizijo prihodnosti slovenskih otrok in mladine ter oblikuje usmeritve in ukrepe za njeno uresničitev. Program je tako odraz skrbi za mlado generacijo, s ciljem povečanja blaginje za vse otroke v Republiki Sloveniji. Pri pripravi dokumenta je sodelovalo več kot 30 najvidnejših strokovnjakov s posameznih inštitutov (za ekonomska raziskovanja, za družbene vede, za varovanje zdravja, pedagoški inštitut), fakultet (za socialno delo, za družbene vede,…) in nevladnih organizacij (Unicef, Zveza prijateljev mladine Slovenije) ter predstavniki različnih ministrstev, vladnih uradov in služb.

Uporaba izraza hendikep

MDDSZ: V poročilu smo nekajkrat zasledili uporabo izraza »hendikep«. Zato želimo opozoriti, da se v Ustavi RS in v zakonodaji uporablja izraz »invalidnost«. Besedilo 14. člena Ustave RS se denimo glasi: »V Sloveniji so vsakomur zagotovljene enake človekove pravice in temeljne svoboščine, ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politično ali drugo prepričanje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, družbeni položaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno okoliščino. Vsi so pred zakonom enaki.«

Priporočamo, da vsi državni organi v svojih besedilih uporabljajo izraz, ki je v skladu s pravno in strokovno terminologijo, to je invalidnost. 

Ozaveščanje javnosti

MK: Na Upravni akademiji sta pripravljena dva seminarja, ki sta povezana tudi z osveščanjem najvišjih vodilnih in drugih v državni upravi o pomenu varovanja človekovih in manjšinskih pravic. Izvaja jih vodja Sektorja za kulturne pravice manjšin in razvoj kulturne raznolikosti. Na ta način prenaša znanje in izkušnje, pridobljene z delom na tem specifičnem področju v državni upravi, povezane s teoretičnim znanjem, še na druge zaposlene v državni upravi.

Sodelovanje z državnimi institucijami

MK: Menimo, da je ideja o sodelovanju Varuhinje z državnimi institucijami zelo koristna za izboljšanje skupnih prizadevanj na področju ustvarjanja pogojev za uresničevanje človekovih pravic.

1
 OCENA STANJA

Urejanje golfskega igrišča v Lipici - nespoštovanje človekovih pravic (stran 13)

MK: Urejanje golfskega igrišča na območju Kobilarne Lipica je bilo omenjeno že v več programih dela tega javnega zavoda Kobilarna Lipica. Golfsko igrišče je javna infrastruktura RS na področju športa. Za sanacijo obstoječega igrišča je Kobilarna Lipica v letu 2006 pridobila tudi sredstva EU. Morebitna širitev, ki je kot eden od programov zapisana v načrtu dela javnega zavoda in je bila v letu 2006 predmet strokovne in javne razprave, pa poteka po postopkih, ki so potrebni in predpisani za posege v prostor na območju Kobilarne Lipica. Ta postopek še ni končan.

Iz navedbe »In ta konflikt se je končal z izgubo zaposlitve strokovnjaka, ki je vztrajal pri ugotovitvah stroke« ni jasno razvidno, za katerega strokovnjaka gre. V kolikor se ta navedba nanaša na delavca, ki mu je bila podana izredna odpoved pogodbe o zaposlitvi, lahko z gotovostjo trdimo, da mu pogodba ni bila odpovedana zaradi njegovih strokovnih stališč do širitve golfskega igrišča. Pogodba o zaposlitvi mu je bila namreč odpovedana zaradi hujših kršitev obveznosti iz delovnega razmerja s posredovanjem informacij tiskanim medijem, in sicer ker:

-
se ni vzdržal ravnanj, ki materialno in moralno škodujejo poslovnim interesom javnega zavoda Kobilarna Lipica,

-
ni upošteval zahtev in navodil delodajalca v zvezi z načinom dajanja informacij za javnost.

Dejstvo, da delavcu ni bila odpovedana pogodba o zaposlitvi iz razloga njegovega strokovnega stališča do urejanja golfskega igrišča v Lipici, potrjuje tudi sodba Delovnega sodišča v Kopru z dne 16.3.2007 (še ni pravnomočna). Posebej moramo poudariti stališče delovnega sodišča v zvezi z varstvom človekovih pravic v osmem odstavku obrazložitve sodbe: » Prvi odstavek 39. člena Ustave RS zagotavlja svobodo izražanja misli, govora in javnega nastopanje. Na podlagi tretjega odstavka 15. člena Ustave RS pa so človekove pravice omejene s pravicami drugih, v tem primeru s pravico delodajalca, da se delavec tudi v javnem nastopanju vzdrži ravnanj, ki bi mu (delodajalcu) moralno ali materialno škodovala. Delodajalec ima pravico od delavcev zahtevati lojalnost in tudi sankcionirati ravnanja, ki škodujejo njegovemu ugledu.«

V enakem kontekstu z Ustavo RS zajamčene pravice delodajalca do lojalnosti zaposlenih delavcev je razumeti tudi izjavo poslanca Evropskega parlamenta o dolžnostih javnih uslužbencev.

Izselitev romske družine Strojan (stran 14)

MNZ: V navedenem delu se poročilo nanaša na dogodke, povezane z romsko družino Strojan. Ta problematika je izpostavljena tudi:

-
v točki 2.2.1 Nacionalne in etične manjšine, Množični pojavi samovolje in diskriminatorno nasprotovanje svobodi izbire prebivališča (stran 36 – 37),

-
v točki 2.5 Policijski postopki, Pravočasno in učinkovito ukrepanje (stran 71),

-
v točki 3.3.2 Odnosi s civilno družbo, Konec pravne države (stran 134), 

-
v poglavju 4 Opis izbranih primerov, v 9. izbranem primeru Prisilna izselitev romske družine (stran 174 – 177). 

V poročilu je navedeno, da je policija družini Strojan preprečevala vrnitev domov. Policisti so v okolici Ambrusa in Dečje vasi pri Zagradcu izvajali naloge varovanja življenja, osebne varnosti in premoženja ljudi, vzdrževanja javnega reda ter preprečevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj in prekrškov. Na podlagi razpoložljivih podatkov je bilo pričakovati, da bo na omenjenem območju prišlo do ogrožanja življenja in osebne varnosti ljudi ter ogrožanja premoženja večje vrednosti. Policisti so, predvsem zaradi varnosti ljudi, uporabili pooblastilo iz 39. člena Zakona o policiji (Uradni list RS, št. 107/06, ZPol – UPB6) ter prepovedali dostop in gibanje na določenem območju. Zato tudi družini Strojan in drugim osebam niso dovolili dostopa na parcelo v Dečji vasi. Po koncu izvajanja ukrepa pa so člani te družine znova imeli dostop do svoje parcele. 

Poudariti je potrebno, da država ni prisilno izselila romske družine Strojan, kot je navedeno v poročilu, ampak so se prebivalci romskega naselja prostovoljno odselili. Pred preselitvijo je več policistov zagotavljalo red in mir ter s tem tudi varnost članom te družine. Število navzočih policistov je bilo glede na število protestnikov ustrezno. 

Ko so pristojni inšpektorji odstranjevali nedovoljeno postavljene objekte, so policisti v skladu s 23. do 26. členom Zakona o policiji zagotavljali pomoč upravičencem in ob tem ponovno izvajali tudi ukrep iz 39. člena Zakona o policiji.

V skladu z določili Zakona o policiji in Zakona o javnih zbiranjih so policisti izvajali ukrepe tudi ob protestnih zbiranjih prebivalcev različnih krajev po Sloveniji, ki so nasprotovali morebitni naselitvi članov družine Strojan v njihovih naseljih. Policisti so pri tem ugotovili tudi več različnih kaznivih ravnanj, zoper kršitelje pa so ustrezno ukrepali, jim izrekli globe in izdali plačilne naloge. Najpogosteje so ugotovili kršitve Zakona o javnih zbiranjih, Zakona o varnosti cestnega prometa ter Zakona o varstvu javnega reda in miru. 

O dogajanjih v Dečji vasi pri Ambrusu, Zagradcu, Postojni, Sostrem (v Ljubljani), Grčaricah in v drugih krajih, kjer so protestirali proti naselitvi družine Strojan, je policija v skladu z zahtevami poslala varuhu človekovih pravic več izčrpnih poročil o dogodkih in izvedenih ukrepih, in sicer dokumente številka 095-30/2006/4 (211-1) z dne, 4. 12. 2006, številka 215-259/2006/146 (211-4) z dne, 21. 12. 2006, številka 215-259/2006/147 (2111-4) z dne, 21. 12. 2006 in številka 215-259/2006/167 (2111-1) z dne, 11. 1. 2007.

Iz poročila številka 095-30/2006/4 (211-1) z dne, 4. 12. 2006, v katerem so podrobno opisani represivni policijski ukrepi, je namreč jasno razvidno, da so policisti ugotovili različna kazniva ravnanja in tudi ustrezno ukrepali. Ugotovili so tudi kazniva ravnanja, ki so bila motivirana z etničnim sovraštvom, vendar so bili prekrški takšni, da zoper storilce ni bilo mogoče ukrepati po določilih 20. člena Zakona o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS, št. 70/2006). Ta člen namreč izrecno navaja, da se za prekršek vzbujanja nestrpnosti kaznuje storilec prekrška, ki stori dejanja iz 6. (nasilno in drzno vedenje), 7. (nedostojno vedenje), 12. (poškodovanje uradnega napisa, oznake ali odločbe), 13. (pisanje po objektih) in 15. člena (uničevanje državnih simbolov) tega zakona.

Ko so državljani postavljali različne ovire na ceste, so policisti zoper njih ukrepali po določilih Zakona o varnosti cestnega prometa. Če so ob postavljanju barikad ugotovili elemente kaznivega dejanja, so pristojnim državnim tožilstvom poslali tudi kazenske ovadbe ali poročila. Policija je ukrepe izvajala po načelu postopnosti, kar pomeni, da so policisti najprej uporabili milejše ukrepe, ki so jih stopnjevali, če ni bilo mogoče zagotoviti reda in miru. 

Tudi zoper osebe, ki so na cestah ustavljale vozila, so policisti ukrepali po določilih Zakona o varnosti cestnega prometa. V Grčaricah so nekatere osebe resnično gledale v notranjost policijskih vozil skozi okna, vendar tega dejanja ni mogoče šteti za pregledovanje ali preiskovanje vozil. 

Varuhinja človekovih pravic navaja (drugi odstavek na strani 18), da so nekatere skupine, kot so otroci, Romi, revni ter begunci premalo seznanjeni z lastnimi pravicami. V tej točki bi radi poudarili, da Oddelek za integracijo beguncev in tujcev v Direktoratu za upravne notranje zadeve Ministrstva za notranje zadeve nudi pomoč beguncem, ki so pridobili status po Zakonu o azilu (Uradni list RS, št. 51/06 - uradno prečiščeno besedilo) ter bivšim osebam z začasnim zatočiščem (Zakon o začasnem zatočišču – Uradni list RS, št. 20/97 in 67/02) pri vključevanju v slovenski družbeni prostor.

Oddelek beguncu takoj po pridobitvi statusa določi svetovalca za integracijo, ki ga še pred začetkom izvajanja osebnega integracijskega načrta seznani s pravicami in dolžnostmi v skladu s statusom, ki ga je pridobil v Republiki Sloveniji in spremlja njegov razvoj in vključevanje v slovensko družbo ves čas od pridobitve statusa begunca do najmanj zaključka triletnega integracijskega obdobja. V ta namen ima oddelek trikrat tedensko organizirane uradne ure, vsakodnevno pa se opravljajo z begunci telefonski razgovori.

Bivše osebe z začasnim zatočiščem, ki so nastanjene v nastanitvenih centrih po Sloveniji poleg zgoraj navedenega pridobivajo vse informacije, potrebne za uspešno integracijo v slovensko družbo tudi od vodij nastanitvenih centrov oziroma integracijskih hiš. 

Neodzivanje MDDSZ in MZ (stran 16)

MDDSZ: Varuh v poročilu med drugim ocenjuje, da državni uradniki varuhova opozorila prevečkrat sprejemajo kot nepotrebno nerganje in motnjo v svojem delovanju, na kar naj bi nakazovalo neodzivanje nekaterih ministrstev, pri čemer sta izpostavljeni ministrstvi za delo, družino in socialne zadeve ter za zdravje. 

Z vidika Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve želimo v odgovoru poudariti, da ocenjujemo, da se stanje na tem področju izboljšuje. Ker se zavedamo vloge in pomena urada varuha človekovih pravic, si prizadevamo za uspešno sodelovanje in sprotno reševanje izpostavljenih zadev.

Neusklajeno delovanje posameznih inšpekcij (stran 16)

MJU – DOK: Varuh na 16. strani poročila ugotavlja, da so se nekatere stvari v državni upravi izboljšale, še posebej z ustanovitvijo Ministrstva za javno upravo, da pa veliko problemov še ostaja, zlasti ko je nujno usklajeno delovanje več ministrstev. Iz poročila izhaja, da se navedena neusklajenost nanaša tudi na delovanje posameznih inšpekcij. Tudi zaradi opozoril Varuha, ki so se nanašala na usklajenost delovanja inšpekcijskih organov, je vlada v zakonodajni postopek vložila predlog Zakona o spremembah in dopolnitev zakona o inšpekcijskem nadzoru, ki je bil uveljavljen marca 2007. 

Z uveljavitvijo navedenih sprememb zakona je vodenje inšpekcijskega sveta prevzel minister, pristojen za delovanje uslužbenskega sistema (minister za javno upravo), naloge inšpekcijskega sveta pa so usmerjene v doseganje večje učinkovitosti in usklajenosti delovanja inšpekcij, tako, da se usklajuje skupno izvajanje nalog inšpekcijskega nadzora različnih inšpekcij, obravnava skupna vprašanja glede delovanja inšpekcij, usposabljanja v inšpekcijah in načrtovanja ukrepov informacijske podpore delovanju inšpekcij. Skupno izvajanje nalog inšpekcijskega nadzora različnih inšpekcij v praksi že poteka. 

Na normativni ravni usklajeno delovanje ministrstev zagotavlja Poslovnik vlade, na podlagi katerega je za vladna gradiva predvideno medresorsko usklajevanje podprto z informacijskim sistemom, ki omogoča hitro seznanjanje in odzivanje ministrstev na ta gradiva. Ukrepi, ki prispevajo k boljši usklajenosti delovanja ministrstev pa so redne mesečne koordinacije (delovna srečanja) na ravni generalnih sekretarjev ministrstev, redne mesečne koordinacije na ravni vodij organizacijskega in kadrovskega poslovanja ministrstev ter številne medresorske delovne in projektne skupine. Na navedenih koordinacijah se oblikujejo enotne usmeritve za delovanje organov v praksi ter obravnavajo aktualna vprašanja in problemi, katerih reševanje zahteva sodelovanje več ministrstev. Usklajenost delovanja organov se zagotavlja tudi z objavljanjem navodil in usmeritev za delo organov v praksi na spletnih straneh pristojnega ministrstva.  

Preprečevanje nasilja v družini (stran 17)

MDDSZ: Vlada RS je na 136. redni seji, 20. septembra 2007, sprejela Zakon o preprečevanju nasilja v družini in ga posredovala v sprejem Državnemu zboru RS. 

Med priporočili Državnega zbora ob obravnavi poročila varuha človekovih pravic za leto 2005 pa je tudi priporočilo, da naj vlada čim prej pripravi ukrepe za preprečevanje nasilja v družini. 

MK: Za pristojni Sektor velja, da so na seminarjih Varuha sodelovali vsi udeleženci. 

Socialna diskriminacija, socialna politika (stran 18)

MDDSZ: Varuh v poročilu ocenjuje tudi, da je v Sloveniji vse bolj problematična socialna diskriminacija, ki se kaže v revščini, brezdomstvu in drugih povezanih problemih, meni pa tudi, da bi potrebovali bolj socialno politiko, ki bi imela za prednostni cilj aktivno vključevanje ljudi v družbo.  

Ob tem želimo poudariti, da si je MDDSZ vse od 90-ih let (prehod v tržno ekonomijo, negativna gospodarska rast, močno povečanje brezposelnosti) aktivno prizadevalo za zmanjšanje revščine in socialne izključenosti. Vse od leta 2000 je MDDSZ kot resorni organ in koordinator aktivnosti na tem področju v sodelovanju z drugimi državnimi organi, raziskovalci, nevladnimi organizacijami, socialnimi partnerji in lokalnimi združenji pripravilo več strategij za boj proti revščini in socialni izključenosti (leta 2000, poročilo o izvajanju leta 2002, 2004, 2006) in v njih poleg analiz stanja in ključnih izzivov zapisalo tudi cilje, prednostne naloge in konkretne ukrepe, s katerimi želimo preprečiti revščino pri tistih, ki so še na njenem robu, ter pomagati in omogočiti izhod iz nje tistim, ki so že v takšnih razmerah. V času vključevanja Slovenije v Evropsko Unijo smo sledili tudi evropskim smernicam na tem področju. 

Omogočanje in povečevanje socialne vključenosti, preprečevanje revščine, krepitev moči uporabnikov sistema socialnega varstva in razvijanje sposobnosti za njihovo vsakdanje življenje je poudarjeno tudi v leta 2006 sprejetem Nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006 – 2010, tudi Strategija razvoja Slovenije iz leta 2005 in okvir gospodarskih in socialnih reform sta usmerjena v povečanje blaginje v Sloveniji, in sicer prek učinkovitejše, cenejše in sodobne socialne države ter večje zaposlenosti. 

Zaposlenost in izobrazba sta temeljna dejavnika, ki vplivata na socialno-ekonomski položaj posameznika, zato tudi druge politike, na primer aktivna politika zaposlovanja, predvidevajo ukrepe za povečanje zaposljivosti najbolj ranljivih skupin prebivalstva. V ta namen je leta 2003 Fakulteta za družbene vede izvedla tudi posebno raziskovalno nalogo, ki jo je sofinancirala Evropska komisija, z naslovom: Socialna in ekonomska vključenost ranljivih skupin v Sloveniji – možni ukrepi za dvig zaposljivosti najbolj ranljivih kategorij težje zaposljivih in neaktivnih oseb.     

Po analizah Urada za makroekonomske analize in razvoj je prišlo v Sloveniji v obdobju 1998 - 2002 do pozitivnih premikov v zmanjšanju revščine in neenakosti (Socialni razgledi, december 2006), kar kažejo tako podatki o rasti dohodka v posameznih dohodkovnih razredih kot podatki o porazdelitvi oseb v dohodkovne razrede. To potrjujejo tudi podatki Statističnega urada RS (februar 2007), po katerih je stopnja tveganja revščine v Sloveniji 12,1 % in od leta 1998 postopno pada (14 % leta 1998). Slovenija se tako uvršča v skupino držav z najnižjo stopnjo tveganja revščine, nižjo stopnjo so imeli samo na Nizozemskem, na Švedskem in Češkem, povprečje EU pa znaša 16 %.

Podatki Statističnega urada pa kažejo tudi, da socialni transferji služijo svojemu namenu in izboljšujejo dohodkovni položaj prejemnikov ter tako vplivajo na zmanjševanje tveganja revščine. 

Sicer pa se po raziskavah Slovenci in Slovenke po lastnih ocenah ne počutijo socialno izključene. Socialno izključene se čuti le 5,6 % prebivalstva, kar je najmanj v državah EU-25, kjer je povprečje 12,4 %. Vsekakor pa je občutek socialne izključenosti močno povezan z izkušnjo brezposelnosti in z resnimi finančnimi težavami, še bolj pa s stanjem večkratne prikrajšanosti.

2
 OBRAVNAVANA PROBLEMATIKA

2.1
USTAVNE PRAVICE

2.1.1
Svoboda vesti

MŠŠ: Varuh v poglavju 2.1.1 »Svoboda vesti« izpostavi nedoslednosti MŠŠ pri izdaji dovoljenj za izvajanje konfesionalnega pouka v javnih osnovnih šolah.

Ministrstvo za šolstvo in šport je s šolskim letom 2006/2007 pričelo izdajati odločbe, s katerimi se odloča o izvajanju verouka v prostorih šole. V izreku odločbe je opredeljeno, v kateri šoli se dovoli izvajanje verouka in za učence katerega razreda, šola pa je zavezana, da se verouk izvaja izven pouka oziroma ko v šoli ne poteka vzgojno-izobraževalno delo po obveznem programu. V postopku izdaje soglasja ministrstvo na podlagi predloga ravnatelja šole ob predložitvi dokazil odloči, ali so izpolnjeni pogoji za izdajo omenjenega dovoljenja. Vsaka šola mora v postopku izkazati utemeljenost predloga z naslednjimi dokazili: vlogo župnišča za izvajanje verouka v prostorih šole, izjavo župnišča, da v lokalni skupnosti ni primernega prostora za izvajanje verouka in da župnišče gradi nove učilnice oziroma da je prostor v tako slabem stanju, da ogroža zdravje ljudi, izjavo, da je prostor od šole oddaljen več kot 4 kilometre in je težko organizirati prevoz, in izjavo, da je prostor oddaljen od šole manj kot 4 kilometre in je na poti ogrožena varnost otrok ter ugotovitev pristojnega organa za varnost v cestnem prometu, da je na poti ogrožena varnost otrok. Ministrstvo na podlagi navedenih dokazil v obrazložitvi odločbe navede razloge za svojo odločitev.

Glede ustreznosti sedanje ureditve v 72. členu ZOFVI (vložitev predloga ravnatelja) menimo, da je takšna rešitev smiselna. Ravnatelj namreč predlog formalno posreduje v reševanje ministrstvu, upravni organ pa nato na podlagi vseh zbranih listinskih dokazov presodi, ali so podani utemeljeni razlogi za izvajanje verouka v prostorih šole ali ne. Menimo, da bi bil morebitno razširjeni krog predlagateljev (npr. staršev, verskih skupnosti) v praksi vprašljiv, saj gre za postopek, v katerem lahko  ravnatelj šole kot poslovodni organ javnega vzgojno-izobraževalnega zavoda v tej vlogi učinkovito zastopa oziroma v obliki predloga posreduje interese staršev in verskih skupnosti. Ker se verouk pod zakonskim pogoji izvaja v prostorih šole, se nam torej zdi obstoječa  rešitev v področni zakonodaji primerna. 

UVS: Urad si, najprej z izobraževanjem svojih sodelavcev, ki so se od leta 2001 do 2006 udeležili 29 seminarjev oziroma konferenc s področij povezanih z bojem proti nestrpnosti in diskriminaciji, s preventivnimi dejanji prizadeva, da se ne bi pojavila nestrpnost in diskriminacija. V nadaljevanju navajamo naslednje akcije osveščanja za boj proti nestrpnosti in diskriminaciji, ki jih je za širšo javnost in za posamezne ciljne skupine opravil ali naročil Urad. Urad nekajkrat letno pripravlja posvete s predstavniki verskih skupnosti v Republiki Sloveniji o temah, ki zanimajo verske skupnosti. V letih od 2000 do 2004 je organiziral 15 posvetov, v letu 2005 jih je bilo pet, v letu 2006 so bili trije, v letu 2007 pa do sedaj 3 posveti. Urad pripravlja tudi predpraznične sprejeme za predstavnike verskih skupnosti. Od leta 2000 je Urad pripravil 7 takih sprejemov, na katerih so se srečali predstavniki različnih verstev.

Urad je organiziral za predstavnike vseh verskih skupnosti v RS v letu 2004 srečanje -ekskurzijo na kraje Soške fronte (udeležili so se je predstavniki 29 verskih skupnosti), v letu 2005 dvodnevno srečanje verskih skupnosti za mir in sožitje- pohod na Krn 2005 (udeležili so se ga predstavniki 9 verskih skupnosti) in v letu 2006 srečanje - ekskurzijo predstavnikov verskih skupnosti v  Istro »Istra 2007« (udeležili so se je predstavniki 14 verskih skupnosti). Na tem področju je pomemben tudi Zakon o verski svobodi, ki je začel veljati dne 3.3. 2007 in  predstavlja projekt za povečanje verske svobode in nediskriminacije. Zakon opredeljuje pogoje in kriterije za  registracijo, postopek registracije, vsebino registra ter pravice do verske duhovne oskrbe v vojski, policiji, zaporih, bolnišnicah in socialno varstvenih zavodih, pri gradnji verskih zgradb in pravico do plačila prispevkov za socialno varnost. Zakon o verski svobodi med drugim določa v 3. členu: »Prepovedano je vsakršno spodbujanje k verski diskriminaciji, razpihovanje verskega sovraštva in nestrpnosti. Prepovedana je neposredna in posredna diskriminacija zaradi verskega prepričanja, izražanja ali uresničevanja tega prepričanja. Različno obravnavanje zaradi verskega prepričanja pri zaposlovanju in delu verskih ter drugih uslužbenk in uslužbencev (v nadaljnjem besedilu: uslužbenec) cerkva in drugih verskih skupnosti ne predstavlja diskriminacije, če zaradi narave poklicne dejavnosti v cerkvah in drugih verskih skupnostih ali zaradi vsebine, v kateri se izvaja, versko prepričanje predstavlja bistveno legitimno in upravičeno poklicno zahtevo glede na etiko cerkva in drugih verskih skupnosti.« Zaradi posvetov, soočenj, okroglih miz in velikega zanimanja javnosti v postopku oblikovanja in sprejemanja zakona lahko ta projekt štejemo med projekte osveščanja za strpnost med pripadniki različnih ver in prepričanj (npr. glede javnega izpovedovanja verskih in drugih prepričanj, glede žalitev verskih čustev z medijskimi objavami  in glede preprečevanje položajev ugodnih za razplamentevanje verske nestrpnosti). Urad tudi spremlja delovanje vseh verskih skupnosti v Republiki Sloveniji, tako da se odziva na njihova vabila ob verskih praznikih in pomembnejših dogodkih, jih obiskuje v njihovem okolju, da bi čimbolj spoznal njihovo dejavnost na verskem področju, in se z njihovimi predstavniki srečuje v prostorih Urada.

Glede varuhove trditve, da se v Sloveniji pojavljajo antisemitski grafiti, Urad ugotavlja, da ne razpolaga s podatkom o konkretnih primerih tovrstnih grafitov. Varuh navedb o antisemitskih grafitih, o izrazih sovražnosti v elektronskih medijih, o izražanju verske nestrpnosti, ki se lahko pojavi kot vsebina dušnopastirskega delovanja oblasti ali kot odziv nanj  in o prošnji  za pomoč pri sklepanju sporazumov verskih skupnosti z državo, ni konkretiziral, zato Urad o teh ugotovitvah varuha ni mogel zavzeti stališča. 

V obeh konkretiziranih primerih (nedoslednosti ministrstva za šolstvo in šport pri izdaji dovoljenj za izvajanje konfesionalnega pouka v javnih osnovnih šolah in na ravnanju župana, ki je na občinski spletni strani širil enega od verskih naukov in izrecno odklanjal sprejemljivost za slovensko družbo »nepreizkušenih« oz. »eksotičnih« verskih prepričanj,) bo Urad oblikoval odgovor pri poglavju Opis izbranih primerov. 

2.1.2
Etika javne besede

MK: Ministrstvo za kulturo lahko poda le pojasnilo glede navedb, ki se nanašajo na javni zavod RTV Slovenija. Iz ostalih navedb namreč izhaja, da se nanašajo na zasebne medije, t.j. pravne osebe zasebnega prava, ki so po Zakonu o medijih avtonomne, za njihovo uredniško politiko pa odgovarjajo odgovorni uredniki. Iz navedb prav tako izhaja, da se nanašajo na kršitve, ki se sankcionirajo pred kazenskim sodiščem ali pred civilnim sodiščem z odškodninsko tožbo ter pred novinarskim častnim razsodiščem. Posamezna dejanja se lahko inkriminirajo kot kazniva dejanja, glede česar je potrebno omeniti, da se v okviru Ministrstva za pravosodje pripravlja reforma Kazenskega zakonika..

Kar pa zadeva RTV Slovenija, zlasti oddaje Piramida, se je vodstvo TV Slovenija z izjavo za javnost z dne 29.11.2007 distanciralo od izjav Zmaga Jelinčiča v omenjeni oddaji, ponovitve oddaje ni objavilo in tudi ni dovolilo ponovnega nastopa g. Jelinčiča v naslednjem krogu oddaj. Generalni direktor je na podlagi 84. člena Statuta javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija sprejel Navodilo o varovanju dostojanstva poslušalcev, gledalcev in drugih udeležencev v neposrednih prenosih in neposrednih kontaktnih oddajah ter oddajah »live to tape« na medijih javnega zavoda RTV Slovenija. Blizu je tudi uresničitev uvedbe Varuha pravic poslušalcev in gledalcev, ki bo lahko dober vezni člen med poslušalci in gledalci ter javnim RTV servisom in bo lahko prispeval k hitrejšemu reševanju podobnih pritožb ter pobud (glej tudi odgovor na navedbe na točko 2.8 Varuhovega poročila).

2.1.3
Svoboda združevanja

MNZ: V Poročilu Varuha človekovih pravic za leto 2006 je segment ustavne pravice svobode združevanja s področja društev pozitivno ocenjen. Varuh človekovih pravic v tem podpoglavju ugotavlja, da se največ zadev še vedno nanaša na disciplinske ukrepe ter izključitve posameznikov iz društev in lovskih družin. Ob tem pozdravlja, da se je zakonodajalec odzval na njihove pomisleke o nejasnostih glede varstvenih mehanizmov v teh civilnopravnih razmerjih. Z ZDru-1 je namreč predpisal celovito notranje in sodno varstvo zoper vse odločitve organov društva, ki bi bile sprejete v nasprotju z zakonom oziroma temeljnim ali drugim splošnim aktom društva.

2.1.4
Volilna pravica

2.1.5
Varstvo osebnih podatkov in zasebnosti

2.1.6
Dostop do informacij javnega značaja

MJU – IJZ: Ministrstvo za javno upravo v skladu s tretjim odstavkom 1. člena Zakona o dostopu do informacij javnega značaja (Ur. l. RS, št. 51/2006; UPB2, v nadaljevanju: ZDIJZ),  objavlja in osvežuje informativni katalog organov zavezancev za dostop do informacij javnega značaja. Namen te zakonske določbe je zagotoviti javnosti pregled zavezancev. Ob tem je potrebno poudariti, da je katalog zavezancev zgolj »informativne« narave in da nima narave pravnega akta. Organizacija ali druga oseba, ki morda ni uvrščena v katalog, je prav tako zavezanec po ZDIJZ, če sodi v okviru subjektov navedenih v prvem odstavku 1. čl. ZDIJZ. 

V praksi je dodatna presoja zavezanosti potrebna predvsem pri nosilcih javnih pooblastil oziroma izvajalcih javnih služb, ki so lahko tako osebe javnega kot tudi osebe zasebnega prava. S tem v zvezi je potrebno opozoriti na naslednje: ker izvajanje javnega pooblastila oziroma izvajanje javne službe pri navedenih subjektih predstavlja le del njihove dejavnosti, informacije javnega značaja nastajajo zgolj v povezavi s tem določenim delom dejavnosti. To pomeni, da so navedeni subjekti zavezanci po ZDIJZ zgolj glede navedenih informacij.

Ministrstvo za javno upravo bo pri ažuriranju stanja v katalogu zavezancev upoštevalo pripombo Varuha človekovih pravic, v skladu s katero naj se v katalogu zaradi pravne varnosti navedejo organi vseh lokalnih skupnosti, torej tudi organi ožjih delov občin (npr. krajevne, vaške in četrtne skupnosti). Hkrati bo v zvezi z zagotovitvijo ažurnih podatkov glede aktualnih izvajalcev javnih pooblastil oziroma javnih služb v okviru predvidene revizije podzakonskih aktov na področju dostopa do informacij javnega značaja, predlagalo obveznost posredovanja takšnih podatkov s strani lokalnih samoupravnih skupnosti, ministrstev in vladnih služb, v okviru letnih poročil o izvajanju ZDIJZ. Gre za seznam tistih organov iz njihove pristojnosti, ki so bili v določenem letu zavezani za posredovanje informacij javnega značaja na podlagi dodeljene koncesije ali javnega pooblastila na lokalni ali državni ravni. 

V zvezi s problematiko dostopnosti predpisov lokalnih skupnosti je Ministrstvom za javno upravo v mesecu oktobru z dopisom pozvalo župane in uprave lokalnih skupnosti k izvajanju določil ZDIJZ, v skladu s katerimi morajo zavezanci zagotavljati dostop do informacij, s katerimi razpolagajo, predvsem tudi preko objave na spletnih straneh. Načelu odprtosti in transparentnosti delovanja javne uprave bo v veliki meri zadoščeno takrat, ko bo občanom omogočen enostaven pregled in seznanitev s predpisi iz različnih področij in sicer predvsem s trenutno aktualnimi verzijami le-teh. Na podlagi 10. člena ZDIJZ in na njegovi podlagi sprejete Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega značaja (Ur. l. RS št. 76/2005) morajo namreč organi lokalnih skupnosti na svetovnem spletu, med drugim, objavljati seznam vseh predpisov in predlogov predpisov z delovnega področja določene lokalne skupnosti. V dopisu smo lokalne skupnosti pozvali, da pri objavi predpisov zavzamejo uporabniku prijazen pristop. Ta terja, da lokalne skupnosti ob objavi predpisov le te primerno strukturirajo v okviru t.i. registra; na primer kronološko oziroma po področjih, ki jih urejajo: statut, javna naročila, plače funkcionarjev, gospodarske javne službe, proračun, vzgoja in izobraževanje, urejanje okolja in podobno. Tako se lahko občani na preprost način in brezplačno seznanijo z veljavnimi predpisi, imajo pa tudi možnost njihovega elektronskega prepisa. Ob pregledu stanja je bilo sicer ugotovljeno, da kar nekaj občin svoje predpise že ustrezno objavlja na omenjeni način4,vendar je na tem področju za večino občin še veliko prostora za izboljšave.

2.1.7
Druge zadeve s področja ustavnih pravic

Sodelovanje državljanov v postopkih sprejemanja predpisov

MJU – OAO: Republika Slovenija je v okviru Sveta Evropske unije skupaj z ostalimi državami članicami podprla pobudo za boljšo pripravo predpisov in izdelavo analiz njihovih vplivov in se celovito zavzela za njuno izpolnjevanje. Tako so bili že sprejeti programi ukrepov  za odpravo administrativnih ovir za leto 2006 in 2007, ki že  zasledujejo cilje učinkovite javne uprave za državljane in gospodarstvo ter se  uvajajo postopki boljšega reguliranje na področju priprave predpisov in sprejemanja odločitev. Hkrati je bil v sklopu E-demokracije na državnem portalu E-uprava odprt e-naslov za sodelovanje z zainteresirano javnostjo in sicer za pripombe, predloge in mnenja vseh zainteresiranih.  V letu 2006 je bila na vladi potrjena Metodologija za izpolnjevanje in spremljanje izjave o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti, ki posameznim resorjem nalaga obveznosti glede obvezne vključitve zainteresirane javnosti k pripravi predpisov in hkrati  podarja pomen preprečevanja nastajanja novih administrativnih ovir v postopkih sprejemanja nove zakonodaje. 

Vlada se zaveda velikega pomena, ki ga ima sodelovanje državljanov v postopkih sprejemanja predpisov. Aktivna vključitev državljanov v najzgodnejši fazi priprave predpisov prispeva k večji kvaliteti sprejetih odločitev in boljši uveljavitvi le-teh. Rezultati raziskave »Sposobnost regulativnega vodenja v Sloveniji«5, ki so jo na priporočilo Evropske komisije pripravili mednarodni strokovnjaki OECD, kažejo, da sodi Slovenija med države, v katerih je postopek za oblikovanje politik in pripravo predpisov pregleden in dokaj dobro strukturiran. Kljub pozitivni oceni pa so bila podana priporočila strokovnjakov smeri izboljšanja sistema vključevanja zainteresirane javnosti v pripravo predpisov, predvsem v smislu priprave bolj natančne metodologije oziroma jasnejših navodil. Na podlagi priporočil, so že bili izvedeni nekateri ukrepi.  

__________________________

4 Na primer: http://www.lex-localis.info/KatalogInformacij/KatalogDrevo.aspx?SectionID=fc19100c-fe4b-4bca-a6d9-774f709c3525
5 Poročilo je objavljeno na spletnih straneh Ministrstva za javno upravo; http://www.mju.gov.si/si/boljsi_predpisi_in_odprava_administrativnih_ovir/boljsi_predpisi/
V mesecu maju letošnjega leta, je bila s sklepom vlade ustanovljena medresorska delovna skupina za področje priprave boljših predpisov6, ki vsebuje naslednja pod področja: merjenje ocene učinkov predpisov, sodelovanje z zainteresirano javnostjo, poenostavitve zakonodaje in odpravljanje administrativnih ovir oziroma zniževanje administrativnih stroškov. Medresorska skupina, ki jo vodi Ministrstvo za javno upravo, je že za leto 2007 dobila posebne zadolžitve, med drugim tudi izdelavo posebne metodologije za postopek sprejemanja predpisov v Sloveniji, kjer bo posebna pozornost namenjena ravno področju vključevanja zainteresirane javnosti v postopke sprejemanja predpisov. 

Na podlagi ugotovitev, da resorji zelo različno uresničujejo določbe 8. člena Poslovnika Vlade, ki narekuje obvezno posvetovanje z zainteresirano javnostjo in pripravo ocene učinkov predpisov, je Ministrstvo za javno upravo v letošnjem letu namenilo posebno pozornost pri spremljanju Izjave o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti. Prepozna objava, nezadosten  čas zbiranja pripomb, nejasen postopek vključevanja javnosti in obravnavanja pripomb, so pogosti razlogi za zavrnitev predpisa.  Še pomembnejši, in pri zainteresirani javnosti zelo pozitivno sprejet ukrep, je bil izveden ob uveljavitvi vladnega normativnega programa za leto 2007. Ministrstvo za javno upravo je zainteresirani javnosti (zbornicam, društvom, združenjem in drugim nevladnim organizacijam) posredovalo sezname predpisov. Zainteresirana javnost je posredovala na ministrstvo odgovor, v katerem je navedla podatek o tem  pri katerih predpisih želi sodelovati v postopku sprejemanja. Odziv javnosti je bil zelo dober, seznami s podatki o zainteresirani javnosti pa so bili posredovani pristojnim resorjem z namenom, da se tisti, ki so to želeli, pravočasno vključijo v pripravo predpisov.  Priprava tovrstnih seznamov se je izkazala kot primerna praksa spodbujanja vključevanja državljanov v procese odločanja, saj je zelo pomembno, da se javnost  povabi k oblikovanju predpisov že v najzgodnejši fazi.  

Pomemben člen na področju sodelovanja javnosti v postopku sprejemanja predpisov  je tudi informacijska podpora, ki lahko interakcijo med pripravljavci predpisov in zainteresirano javnostjo olajša in pohitri. V ta namen že sedaj ministrstva, vlada in Državni zbor na svojih domačih straneh objavljajo predpise v postopku njihove priprave. V pripravi pa je projekt, ki bo to sodelovanje še izboljšal, saj bodo predpisi v pripravi zbrani na enem spletnem mestu in bo tako zainteresirani javnosti lažje slediti postopku sprejemanja posameznega akta. Na tej spletni strani bodo objavljeni predpisi od planiranega do sprejetega, v celotnem postopku pa bo možno na enostaven način preko spletnega obrazca oddati svoj komentar ali mnenje na konkreten predlog predpisa. 

MK: Ministrstvo za kulturo je odgovorilo z dopisom z dne 07.08.2006, v katerem je navedlo, da 44. člen Ustave RS, ki opredeljuje pravico do sodelovanja pri upravljanju javnih zadev, določa, da ima vsak državljan pravico, da v skladu z zakonom neposredno ali po izvoljenih predstavnikih sodeluje pri upravljanju javnih zadev. Način uresničevanja pravice je potrebno natančneje predpisati z zakonom, ta pa zaenkrat v Republiki Sloveniji ne obstaja. Ustavna pravica torej ni konkretizirana z zakonom, zato do kršitve zakona ni moglo priti, prav tako pa smo na ministrstvu mnenja, da omenjena ustavna pravica dejansko nikakor ni bila omejena, saj smo upoštevali prav vse pripombe in predloge, ki smo jih prejeli (tudi tiste, ki smo jih prejeli po izteku roka), ter vsakemu posameznemu predlagatelju tudi odgovorili, katere njegove predloge smo upoštevali, zlasti pa katerih nismo in zakaj ne. Poleg tega smo na Ministrstvu za kulturo izvedli takšno javno razpravo, ki so jo izvajali tudi drugi državni organi (denimo na Ministrstvu za zdravje), s čimer smo želeli omogočiti javnosti, da postane konkretni sooblikovalec (in ne zgolj razpravljalec) zakona, s predlagatelji pa smo sodelovali tudi na druge načine, kot npr. z osebno komunikacijo.

___________________________

6 Več o delovanju medresorske skupine in o področju priprave boljših predpisov je objavljeno na spletnih straneh Ministrstva za javno upravo: 

http://www.mju.gov.si/si/boljsi_predpisi_in_odprava_administrativnih_ovir/boljsi_predpisi/
Res smo na ministrstvu zaprosili tudi za seznanitev z imenom pobudnika oz. pobudnikov, saj v skladu z Zakonom o varuhu človekovih pravic ni anonimnih pobud, temveč morajo biti vse pobude, naslovljene na varuha, podpisane in označene z osebnimi podatki pobudnika ter vsebovati okoliščine, dejstva in dokaze, na katerih temelji pobuda za začetek postopka. Do tedaj pa na ministrstvu nismo še nikoli prejeli sklepa ali dopisa Varuha brez navedbe imena pobudnika ter ostalih podatkov (npr. datum vložitve pobude), pri čemer smo domnevali, da gre morda za nenamerno izpustitev podatkov na strani Varuha. Zaprosilo je bilo poslano z namenom posredovanja vseh potrebnih pojasnil in dodatnih informacij v skladu z zakonom, saj je med drugim tudi iz pobude bilo moč razbrati, da bi utegnilo iti za omejevanje sodelovanja v javni razpravi določeni osebi ali osebam. Ministrstvo pa je v prvi vrsti želelo odgovoriti ter podati vsa potrebna pojasnila predvsem prizadetemu pobudniku.

2.2
DISKRIMINACIJA

UEM: V juniju 2007 je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o uresničevanju načela enakega obravnavanja (Uradni list RS, št 61/07), ki je začel veljati 25. julija 2007. Zakon je pripomogel k večji jasnosti in natančnosti zakonodaje, ki omogoča, da posameznice oziroma posamezniki nedvoumno razumejo, kakšno varstvo pred diskriminacijo jim na podlagi zakona in v okviru sprejetih direktiv Evropske unije pripada. Zakon je tudi na novo opredelil položaj Zagovornika oziroma zagovornice načela enakosti (v nadaljevanju: zagovornica). Delovno mesto zagovornice je po novem opredeljeno kot posebno uradniško delovno mesto v okviru Urada za enake možnosti, zagovornico pa na podlagi izvedenega javnega natečaja na predlog predstojnika oziroma predstojnice Urada za enake možnosti imenuje Vlada za obdobje pet let. S to spremembo je zagotovljena večja stopnja samostojnosti in neodvisnosti zagovornice in s tem posredno tudi večje pravno varstvo za diskriminirane osebe. K slednjemu prispevajo tudi dopolnjene pristojnosti zagovornice v zvezi z obravnavo primerov domnevnih kršitev prepovedi diskriminacije. Tako zagovornica ne samo obravnava primere domnevne diskriminacije in v zvezi s tem opozarja na ugotovljene nepravilnosti ter priporoča, kako le-te odpraviti, ampak v drugih postopkih za uveljavljanje pravic v zvezi z varstvom pred diskriminacijo diskriminiranim osebam nudi tudi pomoč ter daje splošne informacije in pojasnila v zvezi z diskriminacijo. Tovrstne splošne informacije in pojasnila v zvezi z diskriminacijo ter pravne nasvete oziroma pomoč diskriminiranim osebam je zagovornica nudila že do sedaj, čeprav to v zakonu ni bilo izrecno opredeljeno. S sprejemom navedenega zakona se torej zagotavlja boljše institucionalno varstvo in pomoč žrtvam diskriminacije.

Zagovornica enakih možnosti žensk in moških ter Zagovornica načela enakosti je skupno v letu 2006 obravnavala 43 primerov v letu 2007 pa do konca avgusta že 34. Zagovornica obravnava največ primerov diskriminacije na področju zaposlovanja in delovnih razmerij, razlog za diskriminacijo pa je najpogosteje spol osebe. 

Za nudenje pravnih nasvetov oziroma pomoč za učinkovitejše varstvo pravic poteka na Uradu za enake možnosti dnevno (od 10h do 12h, od ponedeljka do četrtka) preko brezplačne telefonske linije 080 12 13 tudi svetovanje osebam, ki so neenako obravnavane na podlagi spola. V povprečju sprejmemo dva klica dnevno.

Kot strokovno in posvetovalno telo deluje pri Vladi RS tudi Svet Vlade RS za uresničevanje načela enakega obravnavanja. Namen in naloga Sveta je spremljanje in ocenjevanje položaja posameznih družbenih skupin z vidika uresničevanja načela enakega obravnavanja.

Svet sestavlja 24 članic in članov ministrstev in vladnih služb, narodnostnih manjšin, nevladnih organizacij in strokovnih institucij, pri svojem delu pa Svet sodeluje tudi z Varuhinjo človekovih pravic in drugimi pristojnimi državnimi organi in drugimi institucijami na področju enakega obravnavanja oseb in preprečevanja diskriminacije na podlagi osebnih okoliščin.

Urad za enake možnosti je na področju diskriminacije izvajal tudi številne druge aktivnosti ozaveščanja, informiranja in organiziranja posvetov, ki so opisane v nadaljevanju v okviru poglavja 2.2.2 Enake možnosti – po spolu.

S sprejemom Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o uresničevanju načela enakega obravnavanja, z delovanjem Zagovornice enakih možnosti žensk in moških ter Zagovornice načela enakosti, z delovanjem Sveta Vlade RS za uresničevanje načela enakega obravnavanja, kot tudi z organizacijo posvetov, informiranjem in ozaveščanjem je Vlada RS v celoti upoštevala priporočila, ki jih je Državni zbor RS sprejel ob obravnavi enajstega rednega letnega poročila Varuha človekovih pravic za leto 2005 za področje diskriminacije. 

2.2.1
Nacionalne in etnične manjšine

MNZ: Policija je ob dogodkih, povezanih z romsko družino Strojan obravnavala številna kazniva ravnanja in med drugim zaradi suma storitve več kaznivih dejanj na pristojno Okrožno državno tožilstvo vložila več kazenskih ovadb na podlagi devetega odstavka 148. člena Zakona o kazenskem postopku in poročil na podlagi desetega odstavka 148. člena tega zakona. Ob tem pa je bilo pet kazenskih ovadb vloženih zaradi suma storitve kaznivega dejanja zbujanja sovraštva, razdora ali nestrpnosti, ki temelji na kršitvi načela enakosti po 300. členu KZ (dejanja so bila izvršena na zboru krajanov, ko je storilec pozival k fizičnemu napadu na Rome, s pošiljanjem sporočil z nestrpno vsebino do Romov preko elektronske pošte, z javnim nastopom, risanjem grafitov, itd.).  

Glede navedbe v poročilu na strani 36, da ob vseh dogodkih in množičnih uporih prebivalstva proti možni naselitvi romske družine Strojan v njihovem okolju »organi oblasti niso zaznali niti enega kaznivega ravnanja, motiviranega z etničnim sovraštvom, kaj šele, da bi ga javno obsodili«, pa je treba povedati, da je motiv storilca psihično gibalo, ki vodi storilca pri storitvi kaznivega dejanja. Praviloma ti psihični procesi niso vključeni v storilčev naklep, po svoji vsebini pa so lahko zavržni (sovraštvo, maščevanje), pa tudi pozitivni (usmiljenje).7 Takšni nagibi lahko vplivajo na odmero kazni kot olajševalne ali oteževalne okoliščine, vendar ima lahko sodišče težave v dokazovanju »sovražne motivacije« in concreto, saj je motivacija storilca običajno neznanka. Storilec največkrat prikriva svojo resnično motivacijo, zavedajoč se možnosti strožjih kazni. Kriminološke raziskave po drugi strani tudi kažejo, da obtoženi večkrat niti sam ne ve, zakaj je storil dejanje. 

UN: Kot primere dobre prakse naj navedemo sledeče:

·
Sprejetje Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 33/07).

Glavni projekt Urada v letu 2006 in začetku leta 2007 je bila priprava Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji. Dne 23. novembra 2006 je Vlada RS na svoji seji sprejela besedilo Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji in ga posredovala Državnemu zboru RS. Slednji ga je 30. marca 2007 tudi sprejel, zakon pa je stopil v veljavo 28. aprila 2007. Pri pripravi zakona je Urad sodeloval s številnimi resorji, prav tako pa tudi z romsko skupnostjo. V letu 2006, pa tudi v začetku leta 2007 je Urad vlagal napore v predstavitev zakonskega besedila, tako romski skupnosti kot širši javnosti. Predstavniki Urada so tako večkrat sodelovali pri različnih okroglih mizah, predstavitvah in ostalih organiziranih srečanjih, kjer se je razpravljalo o Zakonu o romski skupnosti v Republiki Sloveniji. Tudi sicer so se predstavniki Urada udeležili številnih kulturnih in drugih prireditev, ki jih je organizirala romska skupnost, oziroma prireditev, namenjenih romski skupnosti. 

________________________

7 Bavcon, L. in Šelih, A.: Kazensko pravo splošni del. Uradni list Republike Slovenije. Ljubljana (1999).

V letu 2007 je glavna prioriteta Urada poskrbeti za izvajanje Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji. Tako je Urad že izvedel volitve sedmih predstavnikov oziroma predstavnic romskih skupnosti v svetih samoupravnih lokalnih skupnosti v Svet romske skupnosti Republike Slovenije – potekale so 30. maja 2007. Prav tako je Urad tudi sklical ustanovno sejo Sveta romske skupnosti Republike Slovenije, na kateri je bil za njegovega predsednika izvoljen Jožek Horvat Muc. S tem je bil Svet ustanovljen. Urad je tudi glede ostalih obveznosti, ki jih nalaga Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji, začel z aktivnostmi za njihovo realizacijo.

Poročanje Vlade Republike Slovenije Državnemu zboru Republike Slovenije o uresničevanju obveznosti iz 4. in 5. člena zakona 

Skladno s četrtim odstavkom 5. člena ZRomS-1 bo vlada enkrat letno poročala državnemu zboru o uresničevanju obveznosti, ki se nanašajo na:

- ustvarjanje pogojev za vključevanje pripadnikov romske skupnosti v sistem vzgoje in izobraževanja, za dvig izobrazbene ravni pripadnikov romske skupnosti in ustrezno štipendijsko politiko;

- posebno skrb, namenjeno spodbujanju zaposlovanja, poklicnemu izobraževanju in usposabljanju pripadnikov romske skupnosti;

- spodbujanje ohranjanja in razvoja romskega jezika ter kulturne, informativne in založniške dejavnosti romske skupnosti.

- zagotavljanje pogojev za urejanje prostorske problematike romskih naselij in izboljšanje bivalnih razmer pripadnikov romske skupnosti. 

Urad bo, kot organ, ki izvaja ZRomS-1, pripravil zbirno poročilo o uresničevanju obveznosti iz 4. in 5. člena zakona, o čemer bo poročala vlada državnemu zboru. Glede na to, da bo šlo za zbirno poročilo, ki bo vsebovalo informacijo o vseh aktivnostih na zgoraj navedenih področjih, je Urad že predlagal, da pristojni resorni organi sprotno zbirajo podatke o teh aktivnostih.

Sprejem vladnega programa ukrepov za usklajeno uresničevanje posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti

Prvi odstavek 6. člena ZRomS-1 določa, da bo vlada v sodelovanju s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi, v katerih se v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo, voli predstavnika romske skupnosti v mestni oziroma občinski svet (7. člen ZRomS-1), in Svetom romske skupnosti Republike Slovenije sprejela program ukrepov, s katerim se bodo skladno s tem zakonom in področno zakonodajo določile obveznosti in naloge iz 4. in 5. člena ZRomS-1, ki jih izvajajo pristojna ministrstva, drugi državni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti.

Urad trenutno pripravlja oblikovanje posebne delovne skupine, ki bo odgovorna za pripravo vladnega programa ukrepov. Ta mora biti, skladno z določili zakona v prehodnih določbah, sprejet do 28. aprila 2008. Pri pripravi programa sodelujejo tudi samoupravne lokalne skupnosti iz 7. člena ZRomS-1 in Svet romske skupnosti Republike Slovenije.

Sprejem posebnih področnih programov in ukrepov, ki jih sprejmejo pristojna ministrstva, drugi državni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti

Drugi odstavek 6. člena ZRomS-1 določa, da morajo pristojna ministrstva, drugi državni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti iz 7. člena ZRomS-1 sprejeti podrobne področne programe in ukrepe ter v svojih finančnih načrtih predvideti za to potrebna sredstva.

Zakon v prehodnih določbah določa, da se podrobni področni programi in ukrepi sprejmejo v roku šestih mesecev po sprejemu vladnega programa ukrepov. 

Oblikovanje posebnega vladnega delovnega telesa, ki spremlja uresničevanje programa ukrepov za usklajeno uresničevanje posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti. Pristojni državni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti najmanj enkrat letno poročajo temu delovnemu telesu o uresničevanju vladnega programa ukrepov. Delovno telo sprejme tudi svoj poslovnik.

Tretji in četrti odstavek 6. člena ZRomS-1 določata ustanovitev in sestavo posebnega vladnega telesa za spremljanje uresničevanja vladnega programa ukrepov. Pristojni državni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti iz 7. člena ZRomS-1 morajo najmanj enkrat letno poročati delovnemu telesu o uresničevanju tega programa. Posebno vladno delovno telo bo sestavljeno iz osmih predstavnikov državnih organov, štirih predstavnikov samoupravnih lokalnih skupnosti na predlog samoupravnih lokalnih skupnosti iz 7. člena ZRomS-1 in iz štirih predstavnikov Sveta romske skupnosti Republike Slovenije.  

Prehodne določbe zakona določajo, da se omenjeno vladno delovno telo ustanovi v roku enega meseca od ustanovitve Sveta romske skupnosti Republike Slovenije. Glede na to, da je bil Svet romske skupnosti Republike Slovenije ustanovljen z izvolitvijo njegovega predsednika dne 20. junija 2007, naj bi bilo vladno delovno telo ustanovljeno do 20. julija 2007. Delovno telo, ki ga predvideva zakona, v podobni strukturi obstaja že danes – to je Komisija Vlade RS za zaščito romske etnične skupnosti. Glede na to, da so se v zvezi s sestavo novega vladnega delovnega telesa pojavljali določeni problemi oziroma dileme, za rešitve katerih je Urad moral poiskati ustrezne rešitve, bo vladno delovno telo ustanovljeno šele po sprejetju poslovnika Sveta romske skupnosti Republike Slovenije, to je po 20. septembru 2007 (ki je rok za sprejetje poslovnika Sveta). 

Urad trenutno pripravlja gradivo za oblikovanje posebnega vladnega telesa za spremljanje uresničevanja vladnega programa ukrepov.

Oblikovanje posebnih delovnih teles za spremljanje položaja romske skupnosti (v občinah, v katerih se v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo, voli predstavnika romske skupnosti v mestni oziroma občinski svet (v nadaljnjem besedilu: občinski svet).

Rok za realizacijo te obveze je bil 28. julij 2007. Urad je vse občinske svete z dopisi že obvestil o uresničevanju njihovih zakonskih obvez, torej o ustanovitvi posebnega delovnega telesa občinskega sveta.

·
V okviru FDV in s pomočjo Urada poteka na območju Občine Tišina projekt učenja pripadnikov romske skupnosti za delo z računalnikom – projekt bodo operativno izvajali študentje FDV pod vodstvom dr. Mirana Komaca.

Na 7. seji Komisije Vlade RS za zaščito romske etnične skupnosti dne 2. julija 2007 je bil sprejet sklep, da Ministrstvo za javno upravo z namenom pridobitve rabljenih računalnikov povabi k sodelovanju še druge organe državne uprave.

·
Pristojna ministrstva in državni organi si aktivno prizadevajo za ureditev ustreznih prostorskih – bivalnih razmer romske skupnosti v Sloveniji. Cilj teh prizadevanj in iskanja trajnih prostorskih rešitev v okviru zakonsko določenih pristojnosti, je boljše in kakovostnejše življenje Romov v Sloveniji. To je namreč pogoj, da se izboljša njihov položaj tudi na drugih področjih, kot sta izobraževanje in zaposlovanje, ob spoštovanju njihove kulturne identitete. Pri tem pa je gotovo pomembno in dobrodošlo aktivno vključevanje pripadnikov romske skupnosti.

Na Ministrstvu za okolje in prostor je bila tako dne 1. decembra 2006 imenovana strokovna skupina za reševanje prostorske problematike romskih naselij z namenom izvajanja svetovalnih in strateških aktivnosti za zagotavljanje prostorskih in bivalnih pogojev romske skupnosti v romskih naseljih. Naloge in cilji strokovne skupine so podrobna seznanitev in analiza problemov v zvezi s prostorsko problematiko romskih naselij na območju Republike Slovenije, identifikacija nabora in analize »primerov dobre prakse«, oblikovanje strategije evidentiranja, vrednotenja in izbora možnih lokacij ter načinov/oblik sodelovanja z lokalnimi skupnostmi, priprava projektne naloge in izvedba razpisa za pridobitev rešitev za ureditev (dveh) različnih romskih naselij na območju JV Slovenije in Prekmurja (pilotni projekti), sodelovanje pri pripravi in sprejemanju prostorskih aktov lokalnih skupnosti in nudenje strokovne pomoči v ta namen ter sodelovanje pri pripravi Državnega lokacijskega načrta. Strokovna skupina ima devet članov: poleg treh predstavnikov Ministrstva za okolje in prostor so člani mag. Stanko Baluh, direktor Urada Vlade RS za narodnosti, dva predstavnika Zveze Romov Slovenije - Jožek Horvat in Bojan Tudija ter predstavnik lokalne skupnosti, Anton Zupet, župan Občine Škocjan. Za vodjo skupine je bil imenovan dr. Jernej Zupančič, profesor na oddelku za geografijo Filozofske fakultete v Ljubljani. 

Na seje so poleg članov vabljeni (glede na tematiko srečanja) tudi strokovnjaki različnih področjih, kakor tudi predstavniki občin oziroma upravnih enot s primeri uspešnih praks. 

Strokovna skupina je pripravila poseben vprašalnik, ki je bil preko Ministrstva za javno upravo posredovan na vse načelnike upravnih enot. Namen vprašalnika je pridobitev informacij in ažuriranje obstoječega védenja o romskih naseljih in posebnostih bivalnega standarda, formalnih in funkcionalnih pogojev v teh naseljih.

Množični pojavi samovolje in diskriminatorno nasprotovanje svobodi izbire prebivališča – DRUŽINA STROJAN

Vlada, torej pristojna ministrstva in vladne službe se vseskozi zavzemajo za vzpostavitev ozračja strpnosti in medsebojnega spoštovanja med posamezniki kot tudi med različnimi skupinami, ki živijo v Republiki Sloveniji. Vsa pristojna ministrstva, vladne službe in drugi državni organi romsko tematiko obravnavajo z veliko občutljivostjo in ji namenjajo posebno pozornost. Z aktivnostmi, usmerjenimi zlasti na področje zagotavljanja in urejanja ustreznih bivalnih razmer pripadnikov romske skupnosti, izobraževanja, zaposlovanja, kulturne in informativne dejavnosti ter s ciljnimi programi vlada deluje v smeri izboljšanja položaja romske skupnosti v RS in v smeri ustvarjanja multikulturne družbe.

Urad je vseskozi vključen v reševanje nastale situacije v zvezi z družino Strojan, ki je posledica zapleta v romskem naselju v Dečji vasi v Občini Ivančna Gorica. 

Skupaj z ostalimi pristojnimi ministrstvi in vladnimi službami je Urad z družino Strojan v nenehnem konstruktivnem dialogu, rešitev za njihovo dolgoročno nastanitev pa bo sprejeta v soglasju z njo in tudi lokalno skupnostjo.

O možnih rešitvah za nastalo situacijo je koncem leta 2006 in v letu 2007 razpravljalo že več delovnih teles Vlade RS in Državnega zbora RS, katerih člani so tudi predstavniki Urada oziroma so se sej omenjenih delovnih teles udeležili kot povabljeni.

V iskanje primerne rešitve vlada še vedno vlaga ogromno naporov, zato pričakuje, da se bo problem družine Strojan čim prej rešil. Ob iskanju ustrezne lokacije so se zasledovali osnovni kriteriji kot so: lega, dostopnost, oddaljenost od naselij, infrastrukturna opremljenost, režimi varovanja, namenska raba prostora. Pri tem se je upoštevala tudi želja družine, da se išče primerna lokacija v bližini dosedanjega bivališča, na terenu pa so bili opravljeni pogovori s predstavniki lokalnih skupnosti. Pri izbiri lokacije se je zasledoval tudi cilj urbanizacije, torej da se ne izbere lokacija, kjer bi bila družina Strojan izolirana, saj bi to oteževalo proces njihove socializacije.

Decembra 2006 je bila na Ministrstvu za okolje in prostor ustanovljena Strokovna skupina za reševanje prostorske problematike romskih naselij. Imenoval jo je minister za okolje in prostor in predsednik Komisije Vlade RS za zaščito romske etnične skupnosti, Janez Podobnik, skupina pa deluje v smeri oblikovanja strateških rešitev za romska naselja v Sloveniji in bo občinam nudila tudi ustrezno strokovno pomoč.

Uživanje posebnih pravic manjšin – OBČINA GROSUPLJE

Ustava Republike Slovenije v 65. členu določa, da položaj in posebne pravice romske skupnosti, ki živi v Sloveniji, ureja zakon. Ustava s tem pooblašča zakonodajalca, da romski skupnosti kot posebni etnični skupnosti poleg pravic, ki gredo vsakomur, zagotovi še posebne pravice. Na tej podlagi ureja položaj in posebne pravice romske skupnosti v Sloveniji področna zakonodaja, med njimi tudi Zakon o lokalni samoupravi, 30. marca 2007 pa je bil v Državnem zboru RS sprejet tudi Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Ur. l. RS, št. 33/07), ki je stopil v veljavo 28. aprila 2007.

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 72/93,…, 60/07) v zadnjem odstavku 39. člena določa »Na območjih, kjer živi avtohtono naseljena romska skupnost, imajo Romi v občinskem svetu najmanj po enega predstavnika.« Novela Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 51/02) pa je s 14. členom uvedla 101.a člen Zakona o lokalni samoupravi, ki določa: »Občine Beltinci, Cankova, Črenšovci, Črnomelj, Dobrovnik, Grosuplje, Kočevje, Krško, Kuzma, Lendava, Metlika, Murska Sobota, Novo mesto, Puconci, Rogašovci, Semič, Šentjernej, Tišina, Trebnje in Turnišče so dolžne zagotoviti pravico v občini naseljene romske skupnosti do enega predstavnika v občinskem svetu do rednih lokalnih volitev v letu 2002«.

Izpolnitev določbe 101.a člena Zakona o lokalni samoupravi je občini Grosuplje naložilo tudi Ustavno sodišče RS z odločbo št. U-I-345/02-9, dne 14. novembra 2002, ko je na zahtevo Vlade RS presojalo ustavnost in zakonitost statutov šestih občin, ki do takrat še niso spremenile svojih statutov v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (in v statutih še niso določile, da so člani občinskih svetov tudi predstavniki romske skupnosti). Občinam je bilo z odločbo naloženo, da v 45 dneh po konstitutivnih sejah občinskih svetov (po lokalnih volitvah konec leta 2002) odpravijo to nezakonitost v občinskih statutih, v 30 dneh po objavi noveliranih statutov pa razpišejo volitve predstavnikov romske skupnosti po določbah, ki veljajo za predčasne volitve. Občine  Krško, Beltinci, Semič, Trebnje in Šentjernej so neskladje na podlagi omenjene odločbe že odpravile. Danes so od dvajsetih (20) v 101.a členu Zakona o lokalni samoupravi zapisanih občin, romski svetniki izvoljeni v devetnajstih (19) občinah oziroma v vseh, razen v občini Grosuplje.

Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko je za Vlado RS dne 29. avgusta 2005 pripravila informacijo »Informacijo o uresničevanju zadnjega odstavka 39. člena in 101.a člena Zakona o lokalni samoupravi in o izvršiti odločbe Ustavnega sodišča RS, ki se nanašajo na pravico romske skupnosti do svojega predstavnika v občinskem svetu občine Grosuplje.«

Dne 29. julija 2005 je bil v Uradnem listu RS, št. 72, objavljen Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi, ki v 29. členu dopolnjuje Zakon o lokalni samoupravi z novimi določbami oz. členi 90.b, 90.c in 90.č, ki urejajo razloge in postopek predčasne razpustitve občinskega sveta oziroma razrešitve župana. Razlogi za predčasno razpustitev občinskega sveta so trije: neizvrševanje odločb ustavnega sodišča, ki mu nalagajo z ustavo in zakonom skladno ravnanje, ne sprejem zakonito pripravljenega proračuna in nesklepčne seje. Razlogi za predčasno razrešitev župana so: neizvrševanje odločb ustavnega sodišča ali pravnomočnih odločb sodišča, pristojnega za upravne spore, ki mu nalagajo z ustavo in zakonom ustrezno ravnanje.

90.c člen Zakona o lokalni samoupravi med drugim določa tudi, da o razpustitvi občinskega sveta oziroma razrešitvi župana odloča državni zbor na predlog vlade.

Ob tem velja še omeniti, da je Občinski svet Občine Grosuplje na svoji seji dne 25. januarja 2006 že šestič zavrnil spremembo Statuta Občine Grosuplje glede romskega svetnika in da romski svetnik v občini Grosuplje še vedno ni izvoljen.  

Kar zadeva nadaljnje ukrepanje, je potrebno poudariti, da je Ustavno sodišče Republike Slovenije svojo odločbo U-I-345/02-9 z dne 14. novembra 2002 naslovilo neposredno na občino Grosuplje. Načelo pravne države in v tem okviru načelo ustavnosti in zakonitosti terja od naslovljenca odločbe, da ravna skladno z njo. Organ, ki mu ustavno sodišče naloži izvršitev, je dolžan odločbo izvršiti. To velja tako za državne organe kot za organe lokalne skupnosti. Odklanjanje izvršbe odločbe ustavnega sodišča je v demokratični državi nepojmljivo. 

Občina Grosuplje je na Službo Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko dne 27. julija 2007 naslovila dopis (v vednost ga je prejel tudi naš Urad, in sicer dne 2. avgusta 2007), v katerem sporočajo, da je občinska uprava oziroma župan, skladno s 101.a členom Zakona o lokalni samoupravi (Ur. l. RS, št. 72/93, …, 60/07), pripravila ustrezno spremembo Statuta občine glede romskega svetnika, vendar je občinski svet ni sprejel na nobeni od svojih sej. Zakon o lokalni samoupravi namreč za spremembo Statuta občine zahteva dvotretjinsko večino, prav tako občinska uprava in župan na odločitve občinskega sveta ne moreta vplivati. Je pa Statutarno – pravna komisija občinskega sveta, na predlog uprave, na seji dne 23. aprila 2007 obravnavala »osnutek« predlaganih sprememb Statuta občine, ki zajema tudi člen o zagotovitvi vsaj enega mandata predstavniku romske skupnosti v občini.

Dne 22. junija 2007 je Državni zbor RS sprejel ponovno novelo Zakona o lokalni samoupravi (Ur. l. RS, št. 60/07), ki v svojem 15. členu določa, da se v 39. členu zakona o lokalni samoupravi doda nov šesti odstavek, ki se glasi: »Vlada naj z uredbo določi kriterije in merila, na podlagi katerih se opredeli avtohtonost naseljene romske skupnosti, ki je pogoj za določitev predstavnika Romov v občinskem svetu v skladu s prejšnjim odstavkom.« 

V prehodnih določbah skrajni rok za sprejetje te uredbe ni določen, je pa v 28. členu novele zakona zapisano, da »ne glede na določbo 101.a člena tega zakona morajo občine, na območju katerih bo v skladu z uredbo iz 15. člena tega zakona opredeljena avtohtonost naseljene romske skupnosti, v statutu uskladiti sestavo občinskega sveta in zagotoviti predstavnika Romov v občinskem svetu do prvih naslednjih rednih volitev v občinski svet po uveljavitvi uredbe.«

Priznanje statusa manjšine

Na državnem ozemlju Republike Slovenije tradicionalno, zgodovinsko (avtohtono) živita italijanska in madžarska nacionalna manjšina ter romska etnična skupnost.

Republika Slovenija je manjšinsko zaščito za obe narodni manjšini ter za posebno romsko etnično skupnost uvedla že s Temeljno ustavno listino o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije, ki med drugim določa: »varstvo človekovih pravic in temeljnih svoboščin vsem osebam na ozemlju Republike Slovenije, ne glede na njihovo narodno pripadnost, brez sleherne diskriminacije, skladno z ustavo Republike Slovenije in z veljavnimi mednarodnimi pogodbami«, ter s 64. in 65. ter tudi z 61. členom Ustave RS.

Glede urejanja položaja pripadnikov drugih narodov in narodnosti, ki živijo v RS, najdemo prvo benevolentno pripravljenost za ureditev teh razmerij že v Izjavi o dobrih namenih iz leta 1990, kjer je v drugem odstavku prve točke zapisano: »Slovenska država zagotavlja italijanski in madžarski narodnosti tudi v samostojni Republiki Sloveniji vse pravice, kakor so določene z ustavo in zakoni ter mednarodnimi akti, ki jih je sklenila in jih priznava SFRJ. Prav tako zagotavlja vsem pripadnikom drugih narodov in narodnosti pravico do vsestranskega kulturnega in jezikovnega razvoja, vsem s stalnim bivališčem v Sloveniji pa, da pridobijo državljanstvo Slovenije, če to želijo«.

Ustava RS ne vsebuje določil, ki bi se neposredno nanašala na posebno varstvo pripadnikov drugih etničnih skupin. Le-ti lahko svoje pravice uresničujejo po 14. (enakost pred zakonom), 61. (izražanje narodne pripadnosti) in 62 (pravica do uporabe svojega jezika in pisave) členu Ustave RS. Uresničevanje teh individualnih pravic jim omogoča, da ohranjajo svoje narodnostne, jezikovne in kulturne značilnosti. 

Pravno podlago za položaj pripadnikov drugih etničnih skupin, ki živijo v Republiki Sloveniji, predstavljajo med drugim tudi sklenjeni bilateralni (kulturni) sporazumi (Sporazum o sodelovanju v kulturi in izobraževanju med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaške, Sporazum med Vlado Republike Slovenije in Svetom Ministrov Bosne in Hercegovine o sodelovanju v kulturi, izobraževanju in znanosti, Sporazum o sodelovanju v izobraževanju, kulturi in znanosti med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Makedonije, Sporazum med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Albanije o sodelovanju v izobraževanju, kulturi in znanosti, Sporazum med Vlado Republike Slovenije in Zvezno vlado Zvezne Republike Jugoslavije o sodelovanju v kulturi in izobraževanju).

Glede položaja pripadnikov nemško govoreče skupnosti naj izpostavimo, da je maja 2007 zasedala slovensko-avstrijska mešana komisija (ustanovljena na podlagi 20. člena Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Avstrije o sodelovanju v kulturi, izobraževanju in znanosti), ki je podpisala 2. delovni program o sodelovanju v kulturi, izobraževanju in znanosti med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Avstrije za obdobje od 2008 do 2012. V okviru poglavja, ki se nanaša na promocijo kulturne raznolikosti, strani med drugim podpirata tudi mnogostransko in uspešno sodelovanje pripadnikov nemško govoreče etnične skupine v Sloveniji s partnerskimi organizacijami v Avstriji na jezikovnem in kulturnem področju in spodbujata nadaljnje razvijanje teh stikov.

V Republiki Sloveniji imamo tri pristope pri urejanju vprašanja pripadnikov različnih narodov:

Pripadnikom italijanske in madžarske narodnosti se poleg individualnih pravic, ki jih uživajo in uresničujejo kot posamezniki, priznavajo tudi kolektivne pravice (zastopanost v Državnem zboru, uradnost njihovih jezikov, dvojezičnost…). 

Položaj romske skupnosti je po Ustavi RS prepuščen področnemu zakonskemu urejanju, kjer se določajo njihove posebne pravice. 

Pripadniki drugih etničnih skupin, ki živijo v RS, uživajo po Ustavi RS individualne pravice. Te pravice jim omogočajo, da ohranjajo svoje narodnostne, jezikovne in kulturne značilnosti na raznovrstne načine. 

O ustavnem priznanju drugih etničnih skupin, katerih pripadniki živijo v Republiki Sloveniji, v slovenskem pravnem redu odloča Državni zbor RS. V takem primeru bi morali odločati z dvotretjinsko večino, saj bi šlo za spremembo Ustave RS.

Vlada in drugi državni organi izvajajo le politiko, ki jo na tem področju sprejme Državni zbor RS.

2.2.2
Enake možnosti - po spolu

MDDSZ: Ob pripravi sprememb in dopolnitev Zakona o delovnih razmerjih (ZDR) je bila tematiki nadlegovanja posvečena posebna pozornost. Tako predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih varstvo pred nadlegovanjem razširja tudi na druge oblike nadlegovanja (ne samo na spolno nadlegovanje) ter na prepoved trpinčenja na delovnem mestu, kar naj bi prispevalo k ustvarjanju in ohranjanju dostojanstva v delovnem okolju. Poudarjeno je, da je delodajalec dolžan zagotavljati takšno delovno okolje, v katerem noben delavec ne bo izpostavljen spolnemu in drugemu nadlegovanju ali trpinčenju s strani delodajalca, predpostavljenih ali sodelavcev. V ta namen mora delodajalec sprejeti ustrezne ukrepe za zaščito delavcev pred spolnim in drugim nadlegovanjem ali pred trpinčenjem na delovnem mestu. 

Ob tem pa je treba poudariti, da pomemben del nalog Inšpektorata RS za delo predstavlja tudi zagotavljanje strokovne pomoči v zvezi z uresničevanjem zakonov, kolektivnih pogodb, drugih predpisov in splošnih aktov iz področja njegove pristojnosti. Inšpektorat odgovore na najpogosteje zastavljena vprašanja objavlja tudi na svojem spletišču, kjer lahko vsi zainteresirani poleg odgovorov dobijo tudi druge informacije, povezane z delovanjem Inšpektorata RS za delo.

MO: V prvi polovici leta 2006 bi se naj v 18. RKBO izvajalo domnevno spolno nadlegovanje vojakinj s strani nadrejenega. Dogodek je bil po prijavi Sindikata vojske, obrambe in zaščite tudi najbolj zaznaven in medijsko obravnavan. Vse kazenske ovadbe zoper domnevno spolno nadlegovanje so bile s strani pristojnih organov ovržene. V Slovenski vojski je primer obravnavalo več neodvisnih komisij, ki so prav tako ovrgle sum domnevnega spolnega nadlegovanja.

Prizadevanja Slovenske vojske, da s svojimi postopki ustrezno razišče okoliščine dogodkov, so bile usmerjene tudi v izdelavo sistemskih ukrepov, ki bodo v prihodnje preprečevali nastajanje takih pojavov v njenih vrstah. Z namenom preprečevanja neželenega ravnanja v zvezi s spolno nedotakljivostjo se je v Slovenski vojski v letu 2006 izvedlo vrsto ukrepov in aktivnosti, ki so določene v naslednjih dokumentih:

·
Uveljavljen je bil Standardni operativni postopek o postopkih, ki jih je potrebno izvesti v primeru domnevnega nezaželenega ravnanja v Slovenski vojski (številka 804-16/2006-3, z dne 8. 1. 2007), ki določa poenotenje izvajanja predpisanih meril za ravnanje in obnašanje vseh pripadnikov v poveljstvih, enotah in zavodih Slovenske vojske, z namenom preprečiti, da bi do nezaželenega ravnanja v Slovenski vojski prišlo, oziroma hitro izvedbo predvidenih postopkov, kadar je to potrebno.

·
Z ukazom načelnika Generalštaba Slovenske vojske (številka 812-9/2006-6, z dne 24. 10. 2006) so bili natančno določeni nosilci odgovornosti in okvirne naloge na področju preprečevanja negativnih ravnanj in pojavov, ki bi lahko pomenili spolno nadlegovanje. Cilj te naloge je usposabljanje in osveščanje pripadnic in pripadnikov Slovenske vojske ter izgradnja učinkovitega sistema preprečevanja deviantnih pojavov.

·
Na podlagi prej omenjenega ukaza načelnika Generalštaba Slovenske vojske je bil izdelan podroben načrt ukrepov za preprečevanje spolnega nadlegovanja v Slovenski vojski (številka 812-9/2006-5, z dne 13. 10. 2006). Z načrtom so podrobno določeni nosilci in roki za konkretne aktivnosti na obravnavanem področju. 

·
Sestavni del omenjenega načrta je Izjava o nični toleranci v zvezi z nezaželenim ravnanjem v Slovenski vojski, ki jo je sprejel Generalštab Slovenske vojske  (številka 007-1/2006-212, z dne 24. 10. 2006). Izjava jasno določa, da se v Slovenski vojski ne bo dopuščalo nezaželenih ravnanj. Ravnanje pripadnic in pripadnikov Slovenske vojske temelji na načelu, da je vsakršno kratenje človekovega dostojanstva in integritete nevzdržno in nesprejemljivo ter, da je nezaželeno vsako ravnanje, temelječe na katerikoli osebni okoliščini, ki ustvarja zastrašujoče, sovražno, ponižujoče, sramotilno ali žaljivo okolje za osebo oziroma žali njeno dostojanstvo. 

·
Z ukazom načelnika Generalštaba Slovenske vojske (številka 007-1/2006-206,  z dne 24. 10. 2006) o ravnanju pripadnikov v skladu z izjavo o nični toleranci v zvezi z nezaželenim ravnanjem v Slovenski vojski, so določeni postopki seznanitve vseh pripadnikov Slovenske vojske z omenjeno izjavo.

·
Izdelan je projekt uveljavljanja enakih možnosti.

·
V formacijo Generalštaba Slovenske vojske je bil uveden nov oddelek »SKRB ZA PRIPADNIKE SV«, katerega naloga je zagotavljanje pravic pripadnicam in pripadnikom Slovenske vojske ter njihovim družinskim članom, ki izhajajo iz novo sprejetega Zakona o Službi v Slovenski vojski (Uradni list RS, št. 68/07). Pripadniki imajo tako zaradi posebnih obremenitev, odgovornosti in zahtev pri opravljanju vojaške službe pravico do celostne skrbi, ki obsega zdravstveno, psihološko in socialno-varstveno oskrbo, pravno pomoč, pravno svetovanje, religiozno duhovno oskrbo, športne dejavnosti in organizirano preživljanje prostega časa. Do celostne skrbi so upravičeni tudi družinski člani pripadnikov.

Posebnega pomena je Zakon o službi v Slovenski vojski, ki je dolgoročno uredil varstvo pravic  pripadnikov in uveljavitev načela enakopravne dostopnosti. Po tem načelu je pri zaposlovanju, imenovanju in razporejanju na drugo formacijsko dolžnost ali delo, zagotovljena enakopravna dostopnost dolžnosti za vse kandidate pod enakimi pogoji, ne glede na njihov spol. Zagotovljena je enakost in enakopravnost pripadnikov med opravljanjem vojaške službe ne glede na kakršnekoli osebne okoliščine, spol, versko prepričanje in drugo.

Pripadnik med službenim časom in dejanskim opravljanjem vojaške službe ne sme izražati intimnih čustvenih razmerij do drugih pripadnikov istega ali različnega spola na način, ki bi lahko negativno vplival na vojaško službo, odnose v njej in vojaško disciplino.

V Zakonu o službi v Slovenski vojski je uveljavljena določba, da nadrejeni ne sme izdati ukaza, ki temelji na spolu, veroizpovedi ali katerikoli drugi osebni okoliščini podrejenega, s katerim se fizično, verbalno ali kako drugače ponižuje, sramoti oziroma žali dostojanstvo podrejenega. 

Novi zakon je uvedel tako imenovane »zaupnike«. Vojaška oseba lahko namesto po službeni poti posreduje nadrejenemu predlog, prošnjo ali zahtevo vodnemu zaupniku, če se ta nanaša na akte vodenja in poveljevanja oziroma ravnanje drugih vojaških oseb ali nadrejenih in je v zvezi z vojaško osebo. Vodni zaupnik mora brez odlašanja po službeni poti tak predlog, prošnjo ali zahtevo posredovati nadrejenemu, ki o njej odloči, oziroma sprejme vojaško osebo na uradni razgovor.

Vsi našteti ukrepi na sistemski in izvedbeni ravni so omogočili umiritev razmer ter ustvarili okolje in podlago za normalno delovanje enote. Posebej velja omeniti ustanovitev nove organizacijske strukture in sicer oddelka »Skrb za pripadnike« v Generalštabu Slovenske vojske, ki bo omogočal spremljanje in reševanje morebitnih težav, povezanih z medsebojnimi odnosi. 

UEM: Varuhinja človekovih pravic ugotavlja, da je pri načrtovanju politik enakosti spolov dosežen pomemben napredek. Na normativni ravni velja v zvezi s tem omeniti, da je Vlada RS aprila 2006 na podlagi Resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških, 2005 – 2013 (Uradni list RS, št. 100/05) sprejela prvi Periodični načrt za izvajanje nacionalnega programa (2006 – 2007). Periodični načrt natančneje opredeljuje potrebna sredstva za izvedbo nalog in aktivnosti, časovni rok ter način izvedbe posameznih aktivnosti. S Periodičnim načrtom so določeni nosilci oziroma izvajalci aktivnosti in opredeljeni pričakovani rezultati oziroma spremembe na posameznih področjih. Periodični načrt določa naloge in aktivnosti na naslednjih področjih: Trg dela in zaposlovanje; Usklajevanje poklicnega in zasebnega življenja; Vzgoja, izobraževanje in šport; Znanost in raziskovanje;  Kultura, mediji in oglaševanje; Zdravje; Socialna vključenost; Družinsko življenje in partnerstvo; Nasilje nad ženskami; Politično odločanje; Javna uprava in pravosodje; Družbeno-ekonomsko področje.  Vlada RS pa o izvajanju resolucije o nacionalnem programu vsaki dve leti poroča Državnemu zboru RS. Celovit pregled izvedenih ukrepov in aktivnosti na podlagi prvega Periodičnega načrta bo Vlada RS tako pripravila konec leta 2007 in ga predložila Državnemu zboru.

Na področju enakih možnosti žensk in moških je Urad za enake možnosti izvajal tudi številne aktivnosti ozaveščanja, informiranja in organiziranja posvetov. 

Pri Uradu za enake možnosti deluje za obravnavo primerov domnevne diskriminacije Zagovornica enakih možnosti žensk in moških ter Zagovornica načela enakosti, ki je v letu 2006 obravnavala 43 primerov v letu 2007 pa do konca avgusta že 34. Zagovornica obravnava največ primerov diskriminacije na področju zaposlovanja in delovnih razmerij, razlog za diskriminacijo pa je najpogosteje spol osebe. 

Za nudenje pravnih nasvetov oziroma pomoč za učinkovitejše varstvo pravic poteka na Uradu za enake možnosti dnevno (od 10h do 12h, od ponedeljka do četrtka) preko brezplačne telefonske linije 080 12 13 tudi svetovanje osebam, ki so neenako obravnavane na podlagi spola. V povprečju sprejmemo dva klica dnevno.

Urad za enake možnosti izvaja tudi številne akcije ozaveščanja in informiranja. V letu 2006 je Urad ob mednarodnem dnevu žensk 8. marca organiziral posvet »Partnerstvo žensk in moških na trgu dela«, 21. junij 2006 je organiziral konferenco »Enake možnosti žensk in moških: gibalo evropskega in slovenskega razvoja«, 14. septembra 2006 posvet »Usklajevanje poklicnega in družinskega življenja žensk in moških: izziv za novo programsko obdobje Strukturnih skladov, 2007 – 2013« ter 28. septembra 2006 Strokovni seminar o enakosti spolov. 

Urad za enake možnosti je v sodelovanju z Zavodom za zaposlovanje od 2. novembra 2006 do 30. aprila 2007 izvajal akcijo NI TI TREBA POVEDATI delodajalcu – LAHKO POVEŠ nam! Na vseh izpostavah Zavoda za zaposlovanje ter na spletni strani Urada za enake možnosti je bilo v tem času možno na posebnem obrazcu oddati anonimno prijavo zoper tiste delodajalce, ki kandidatke / kandidate na razgovorih za zaposlitev sprašujejo o številu otrok, zakonskem stanu, načrtih glede družine, nosečnosti, jim dajo v podpis vnaprejšnjo odpoved pogodbe o zaposlitvi itd. V tem obdobju smo prejeli 418 prijav, od katerih so 87 % prijav poslale ženske, 13 % pa moški. Dobri četrtini žensk so delodajalci zastavili vprašanje »Ali imate otroke?«, moške pa so najpogosteje spraševali po zakonskem stanu. Vsako četrto žensko so vprašali še, ali je poročena ali samska, vsako šesto, ali namerava imeti otroke, vsako sedmo so vprašali po starosti njenih otrok ter vsako deseto, ali je noseča. Namen akcije je bil po eni strani opozoriti delodajalce, da jim zakonodaja prepoveduje postavljanje vprašanj v zvezi z načrtovanjem družine ter zakonskem oziroma družinskem stanu, po drugi strani pa ozavestiti kandidatke / kandidate, da jim na takšna vprašanja ni potrebno odgovarjati.

V letu 2007 je Urad za enake možnosti nadaljeval z organizacijo konferenc in posvetov. Tako je Urad ob mednarodnem dnevu žensk organiziral 7. marca 2007 posvet »Ženske v znanosti in raziskovanju«, 21. junija 2007 pa še posvet z okroglo mizo »Ženske na trgu dela - statistika in dejstva«. 

Urad za enake možnosti je tudi sofinancer raziskovalnega projekta z naslovom »Posledice diskriminacije na družbeno, politično in socialno vključenost mladih v Sloveniji: analiza glede na spol, spolno usmerjenost ter etnično pripadnost«. Gre za projekt v okviru raziskovalnih projektov Ciljnega razvojnega programa »Konkurenčnost Slovenije 2006-2013, prijavitelja Univerze v Ljubljani. Omenjeni projekt poleg Urada za enake možnosti sofinancirajo še Služba Vlade RS za razvoj in Javna agencija za raziskovalno dejavnost RS. Projekt se je začel izvajati 01. oktobra 2006 in se bo zaključil 30. septembra 2008. Namen projekta je na podlagi analiz oblikovati predloge za oblikovanje in izboljšave protidiskriminacijskih politik na področju socialne zaščite, zmanjševanja družbene izključenosti in socialne ogroženosti ter preprečevanja diskriminacije na podlagi analiziranih osebnih okoliščin.

Zaradi vsega navedenega Varuhinja človekovih pravic upravičeno ugotavlja bistven napredek pri načrtovanju politik enakosti spolov. Kot ugotavlja Varuhinja je to tudi posledica prepoznavnosti Urada za enake možnosti in Zagovornice.

2.2.3
Drugi primeri diskriminacije

Sistemska pomanjkljivost onemogoča uspešno varstvo

MDDSZ: V postopku priprave predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih je bilo predvideno, da bo v zakon na novo vnesena dolžnost delodajalca, da neizbranemu kandidatu na njegovo zahtevo ter pod nadzorom delodajalca omogoči vpogled v podatke o izpolnjevanju pogojev za zaposlitev, ki jih je izbrani kandidat navedel v prijavi za prosto delovno mesto. Vendar pa je ta predlog v fazi medresorskega usklajevanja naletel na različne pripombe in pomisleke nekaterih drugih državnih organov – v smislu, da bi takšna sprememba pomenila preveliko administrativno obremenitev, ter da je določba v neskladju z Ustavo in Zakonom o varstvu osebnih podatkov. 

Kljub kasnejši ugotovitvi, da določba ob ustrezni organizaciji vpogleda v podatke ni sporna z vidika varstva osebnih in podatkov, in pojasnilom, da bi ta dopolnitev smiselno prenesla določbo drugega odstavka 63. člena Zakona o javnih uslužbencih, ki daje pravico do vpogleda v dokumentacijo izbranega kandidata, ter da je njen namen varstvo neizbranih kandidatov in da je ključna zaradi učinkovitejšega uresničevanja načela prepovedi diskriminacije pri zaposlovanju tako v zasebnem kot javnem sektorju, je vidik administrativnih ovir pretehtal, tako da v zakonu, ki je trenutno v državnozborskem postopku, te dopolnitve žal ni. 

Nekatere druge očitne pomanjkljivosti v delovni zakonodaji

K navedbam, da ZDR opredeljuje nadlegovanje posredno, in še to le na podlagi spola ter ne določa, da gre pri tem za posebno obliko diskriminacije, moramo izpostaviti, da Zakon o spremembah in dopolnitvah ZDR opredeljuje tako neposredne kot posredne diskriminacije ter jasno določa, da se spolno in drugo nadlegovanje šteje za diskriminacijo. 

Varuh v poročilu kot izrazito sporno presoja vprašanje zaposlovanja invalidov. Zato želimo poudariti, da se je leta 2006 v Sloveniji zaposlilo 1.928 brezposelnih invalidov, kar je skoraj 50 % več kot leta 2005 in še enkrat toliko kot leta 2001, 2002, 2003 ali 2004. Število invalidov, ki so se zaposlili v prvih sedmih mesecih letošnjega leta, ostaja približno enako kot lani. Ravno tako je bilo vključenih v različne programe zaposlitvene rehabilitacije in aktivne politike zaposlovanja več kot 4 tisoč brezposelnih invalidov, kar je tudi bistveno več kot prejšnja leta. Vsekakor so na ta pozitiven trend najbolj vplivali ukrepi, ki jih je Vlada RS sprejela v zadnjih treh letih. Med njimi je ključna uvedba kvotnega sistema. 

Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI) pa določa  tudi druge vzpodbude za zaposlovanje invalidov. Pomembnejše vzpodbude so:

·
subvencije plač invalidom

·
plačilo stroškov prilagoditve delovnih mest in sredstev za delo invalidov

·
plačilo stroškov storitev v podpornem zaposlovanju

·
oprostitev plačila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje zaposlenih invalidov

·
nagrade za preseganje kvote

·
letne nagrade delodajalcem za dobro prakso na področju zaposlovanja invalidov.

Eden izmed ukrepov za zagotavljanje enakih možnosti invalidov na trgu dela oziroma preprečevanje diskriminacije je tudi plačilo stroškov prilagoditve delovnih mest in sredstev za delo invalidov. ZZRZI določa, da lahko znaša plačilo stroškov prilagoditve največ 70 % dejanskih stroškov. Delodajalec lahko uveljavlja to pravico pri Skladu Republike Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov. V primeru že zaposlenih delovnih invalidov pa lahko sofinancira take prilagoditve Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, in sicer na podlagi Sklepa o kriterijih, merilih in postopku za določanje višine sredstev za prilagoditev prostorov in delovnih sredstev ter usposabljanja za zaposlitev za delovne invalide. 

Slovenija torej na eni strani zavezuje delodajalca k aktivnemu ravnanju z invalidnostjo na delovnem mestu, ob tem pa z zakonskimi ukrepi zagotavlja delodajalcu (tako v primeru, ko zaposli brezposelnega invalida, kot v primeru zaposlenega invalida)  tudi finančno podporo. Cilj vseh teh ukrepov in aktivnosti je invalidom zagotavljati »dostop do dela in zaposlitve brez diskriminacije v delovnem okolju, ki je invalidom odprto, vključujoče in dostopno«  (5. cilj Akcijskega programa za invalide 2007 – 2013, ki ga je sprejela Vlada Republike Slovenije). Tak pristop tudi sledi zahtevam, zapisanim v direktivah EU, in priporočilom Mednarodne organizacije dela, na primer Kodeksu o ravnanju z invalidnostjo na delovnem mestu iz leta 2002.

2.3
OMEJITVE OSEBNE SVOBODE

2.3.1
Priporniki in obsojenci na prestajanju kazni zapora

MP: Varuh v svojem poročilu navaja, da je Okrožno sodišče v Ljubljani v kazenski zadevi zoper pobudnika izdalo dne 30.09.2005 sodbo, s katero ga je obsodilo na šestletno zaporno kazen in mu hkrati podaljšalo pripor. Sodba je bila pisno izdelana in odpravljena šele 15.12.2005 in vročena zagovornici 19.12.2005. Oboje torej krepko po izteku 15-dnevnega zakonskega roka za pisno izdelavo sodbe v priporni zadevi. Po vloženih pritožbah je bil spis predložen v pritožbeno reševanje 23.02.2006.

Sodišče je varuh prosil za poročilo, ali je po 30.09.2005 pa do predložitve spisa pritožbenemu sodišču morda preizkušalo, ali so še podani razlogi za pripor glede na dolgotrajnost obravnavanja prvostopnega sodišča po izdaji obsodilne sodbe. Prav tako je varuh prosil za pojasnilo, ali je praksa, da zunaj obravnavni senat opravi preizkus pripora, ki je bil odrejen ali podaljšan ob izreku obsodilne sodbe, če tudi po petih mesecih spis še ni bil predložen sodišču druge stopnje zaradi pritožbenega odločanja.

Varuh v poročilu navaja, da je namestnik podpredsednika sodišča v odgovoru poudaril, da je šlo pri pobudniku za obsežno kazensko zadevo, saj obsega spis prek 2000 »listovnih številk«. Tudi izdelava sodbe je terjala »precejšni napor«, saj obsega »kar 64 strani«. Zunaj obravnavni senat je na seji 28.12.2005 odločal o zahtevi zagovornice za odpravo pripora in zahtevo zavrnil. V izdanem sklepu je še navedel, da po izreku sodbe prvostopenjskega sodišča ni treba vsaka dva meseca preizkušati pripornega razloga, kot to velja za čas od vložitve obtožbe do izreka sodbe na prvi stopnji. Ob razglasitvi sodbe je bil pripor podaljšan do pravnomočnosti oziroma najdlje do izteka zaporne kazni. Višje sodišče je 23.05.2006 potrdilo sodbo prvostopenjskega sodišča.

Predmetna zadeva na strani 44 poročila Varuha se nanaša na zadevo, ki jo Varuh navaja na strani 58 poročila pod naslovom "kršitev zakonskega roka za izdelavo sodbe" in je odgovor Okrožnega sodišča v Ljubljani podan v okviru tega naslova.

2.3.2
Osebe z duševnimi motnjami

2.3.3
Tujci, ki nezakonito prebivajo v Sloveniji, in prosilci za azil

MNZ: Center za tujce Veliki Otok pri Postojni (stran 51 – 52)

V poročilu varuh človekovih pravic ugotavlja, da število zaposlenih v Centru za tujce ne more zagotavljati zadostne varnosti vsem nastanjenim tujcem, niti pravic, ki jim pripadajo. To ne drži. Aktivnosti, določene v hišnem redu, se nemoteno izvajajo, občasno le s posameznimi časovnimi zamiki. Velik poudarek je namenjen športnim aktivnostim za tujce, aprila 2007 pa so bili sprejeti tudi dodatni ukrepi hišnega reda, s katerimi je bilo povečano število dnevnih aktivnosti z možnostjo gibanja na prostem. Ranljive kategorije tujcev imajo prost dostop do zunanjega igrišča, kjer so tudi igrala za otroke. Poleg tega so bila uvedena stalna dovoljenja za izhod družin, ki lahko dnevno odhajajo iz centra, npr. v Postojno, kjer se udeležujejo raznih prireditev, delavnic, se sprehajajo in podobno. Tujci, nastanjeni v moškem oddelku, za rekreacijo uporabljajo notranje in zunanje igrišče. Tujci, nastanjeni v oddelku za strožji policijski nadzor, pa se iz varnostnih razlogov lahko gibajo na svežem zraku samo na notranjem igrišču.

Policija namenja veliko pozornosti komunikaciji s tujci. Leta 2006 je bil med drugim za vse zaposlene v Centru organiziran tridnevni seminar o komuniciranju in reševanju konfliktov. Posebna pozornost je namenjena tudi informiranju tujcev, in sicer od sprejema v Center do odstranitve iz države. Težave se največkrat pojavijo takrat, ko so tujci dalj časa nastanjeni zaradi ugotavljanja njihove identitete ali pridobitve ustreznih dokumentov, saj jim v zvezi z njihovim stanjem ni mogoče dati drugih informacij kot to, da je treba počakati na ustrezen odgovor ali dokument z njihovega diplomatskega predstavništva. Omogočeni so jim tudi telefonski klici na diplomatsko-konzularna predstavništva, tako da se lahko sami pozanimajo o poteku postopka. 

Nastanitev mladoletnih tujcev v krizni center za mlade (stran 52 – 53)

Center za tujce je marca 2007 sklical posvet o mladoletnikih brez spremstva in družinah z otroki v Centru za tujce, ki so se ga udeležili predstavniki Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve, Centra za socialno delo Postojna, Ministrstva za notranje zadeve, nevladnih organizacij in Urada varuha človekovih pravic. Namen posveta je bil poiskati možnosti, da bi tujcem v zakonitem postopku za odstranitev iz države, ko za to obstajajo razlogi, zagotovili nastanitev in oskrbo zunaj centra. Za vse do sedaj obravnavane mladoletne tujce brez spremstva je bil v Centru za socialno delo Postojna takoj postavljen skrbnik, ki je sodeloval v postopku. Do sedaj ni bilo potrebno nobenega od njih nastaniti v krizni center za mladoletne.

Spreminjanje in dopolnjevanje azilne zakonodaje (stran 53 – 54)

V poročilu varuh v poglavju spreminjanje in dopolnjevanje azilne  zakonodaje posebej izpostavlja določbo 41. člena zakona o azilu v povezavi z odločbo Ustavnega sodišča z dne 7. 12. 2006 št. U-I-238/06-19. 

V zvezi z odločitvijo Ustavnega sodišča Republike Slovenije, ki se nanaša na neskladje 41. člena ZAzil z Ustavo in na izvajanje navedenega člena poudarjamo, da Ministrstvo za notranje zadeve Republike Sloveniji v celoti spoštuje sprejeto odločitev Ustavnega sodišča Republike Sloveniji, kot spoštuje tudi sklep istega sodišča v zvezi z začasnim zadržanjem 3. odstavka 41. člena ZAzil, ki določa, da tožba, vložena zoper sklep o zavrženju ponovne prošnje za azil, ne zadrži izvršitve sklepa. 

V poročilu so navedeni primeri, da policisti tujcev po prijetju zaradi nezakonitega vstopa v Republiko Slovenijo, kljub izraženi želji, da bi vložili prošnjo za azil, niso obravnavali v skladu z Zakonom o azilu oziroma jih niso napotili v Azilni dom. Takoj po sprejetju Sklepa Ustavnega sodišča (št. U-I-59/06-11, 3. 4. 2006) so bile vse policijske enote seznanjene o zadržanju izvajanja prvega, drugega, tretjega in četrtega odstavka 26. člena Zakona o azilu. Tujce, ki so nezakonito vstopili ali nezakonito bivali v Republiki Sloveniji in nameravajo vložiti prošnjo za azil, morajo takoj odpeljati v Azilni dom, vloženo prošnjo oziroma zapisnik o izjavi oziroma namenu tujca pa morajo skupaj z morebitnimi drugimi podatki brez odlašanja predložiti pristojnemu organu. V Policiji je vzpostavljen sistem nadzora in spremljanja postopkov policistov s tujci, ki so nezakonito vstopili ali bivali v Republiki Sloveniji, ter s tujci, ki izrazijo namen, zaprositi za azil. V preteklem letu ni bilo pritožb na postopke policistov zaradi domnevne kršitve pravice do zaščite v Sloveniji.

Ugodne razmere v Azilnem domu (stran 55)

Glede navedbe o bivalnih in življenjskih razmerah prosilcev za azil pojasnjujemo, da je bil v času obiska varuha v azilnem domu v maju 2006  oddelek za družine in za samske moške prezaseden. V letošnjem letu pa temu ni tako, saj je v Azilnem domu v povprečju nastanjenih 120 oseb. V Azilnem domu je na dan 3. 9. 2007 nastanjenih 132 prosilcev za azil. Razpoložljiva kapaciteta Azilnega doma pa je 203 osebe. Na oddelku za družine ima vsaka družina svojo sobo, na oddelku za moške pa so v sobi nastanjene po dve do največ tri osebe (kapaciteta štiri osebe). Nihče od prosilcev za azil ni nastanjen v družabnem prostoru. V družabnem prostoru potekajo različne delavnice, kot na primer računalniški tečaj in knjižnica, vrtec, ženska skupina, ustvarjalne delavnice, itd.

Poročilo izpostavlja tudi prizadevanja vodstva in osebja Azilnega doma v zvezi z vzdrževanjem in ohranjanjem opreme in objektov, prav tako izpostavlja prizadevanja za vzpostavitev čistoče ter vzdrževanje higiene. Omenjena prizadevanja  so v letu 2006 dobila pravno podlago v Hišnem redu Azilnega doma, ki je začel veljati  dne 19. 11. 2006. Hišni red  v 13. členu določa, da prosilcem za azil ni dovoljeno izražanje kakršnekoli oblike rasne, verske, nacionalne, spolne in politične nestrpnost, prav tako ni dovoljeno posedovanje ali uporaba orožja in eksplozivnih snovi ter pirotehničnih sredstev, namerno uničevanje opreme, onesnaževanje prostorov in okolice Azilnega doma in nasilniško obnašanje. Hišni red za navedeno obnašanje predvideva sankcije (19. člen). Za prosilce za azil, ki izražajo kakršnokoli obliko nestrpnosti, posedujejo in uporabljajo orožje in se nasilniško obnašajo, je predviden ukrep razselitev v izpostavo Azilnega doma (25. člen). V primeru, da nekdo namerno uničuje opremo, mu je izrečen ukrep povrnitev škode na osnovi dejansko povzročene škode (23. člen Hišnega reda). Spore med prosilci se rešuje s pogovorom  med kršiteljem in socialnim delavcem,  v določenih primerih pa se v reševanje vključita tudi vodja Azilnega doma in vodja Sektorja za azil.  

2.4
PRAVOSODJE

2.4.1
Sodni postopki

MP: Ministrstvo za pravosodje dodaja, da je glede na konkretne navedbe Varuha človekovih pravic zaprosilo vsa pristojna sodišča in pravosodne organe, ki so v poročilu izrecno navedeni, da posredujejo svoje ugotovitve glede navedb Varuha.

Vsa zaprošena sodišča in Vrhovno državno tožilstvo so svoje odgovore posredovali in jih v nadaljevanju povzemamo:

Kršitve zakonskega roka za izdelavo sodbe

MP: Varuh človekovih pravic v svojem poročilu (stran 58) navaja, da zakon v pripornih kazenskih zadevah zavezuje sodnika, da pisno izdela sodbo v petnajstih dneh po razglasitvi. Ta zakonski rok za izdelavo sodbe je v skladu z zavezo vseh organov, ki sodelujejo v kazenskem postopku, da traja pripor le najkrajši potrebni čas.

Vedno znova se pri varuhu pritožujejo za primere, ko je zakonski rok za pisno izdelavo sodbe prekoračen. Sodniki in predsedniki sodišč varuhu v opravičilo tudi večmesečne zamude pri izdelavi sodbe običajno sporočajo razloge, kot so zahtevnost in obsežnost kazenske zadeve z večjim številom obdolžencev in kaznivih dejanj. Pri tem se sklicujejo na spisovno gradivo, ki gre v sto ali tudi tisoče strani, ter na obseg same sodne odločbe z več deset ali celo sto stranmi.

Tako je Okrožno sodišče v Ljubljani v kazenski zadevi pod opravilno številko III K 57/2004 pojasnilo, da je imela sodba »kar 242 strani«. Dne 07.10.2005 razglašena sodba je bila odposlana obtožencem šele dobrih pet mesecev pozneje, to je 15.03.2006, vendar še junija ni bila vročena vsem obtožencem, ker »se je pojavil izreden problem vročanja sodbe«.

Iz poročila Okrožnega sodišča v Ljubljani izhaja, da je bilo v konkretni kazenski zadevi (opr. št. III K 57/2004 - I K 422/2006) obtoženih 15 oseb, da so storile kaznivo dejanje prepovedanega prehoda čez državno mejo. Za dve osebi so morali izločiti kazenski postopek. Ta sodba obravnava 13 obtožencev in 24 dejanj v različnih udeležbenih oblikah. Dokazna ocena je izvedena na oceni snemanih telefonskih pogovorov in številnih spisov sodišč in spisov sodnika za prekrške. Sodba ima 242 strani, vsebuje zelo veliko osebnih imen in vzdevkov tujih oseb, zato je bilo potrebno na koncu, ob pregledu vsebine, še 15 dni popravljati strojepisne napake. Sodbo so, kot izhaja iz poročila, pisale vse proste strojepiske, vendar je morala sodnica natipkati več kot polovico sodbe, da je lahko nadaljevala z obrazložitvijo. Glede na to, da je bilo dejansko premalo strojepisk, se sodba ni pisala po vrsti iz vsake kasete, temveč je bilo porabljenega zelo veliko časa, da je bila sodba sestavljena. 

Obtoženci, ki so bili na prostosti, niso prevzeli sodbe, zato je bila potrebna osebna vročitev. Sodbo so vročali večkrat, pošta pa vroča na 15 dni. Nekateri obdolženci so spremenili naslov prebivališča, vendar tega niso javili sodišču, njihovega novega naslova pa ni bilo v Centralnem registru prebivalstva. Poleg tega je bilo sodbo potrebno prevesti v albanščino in jo potem vročiti obtožencem. Sodba je na list. št. 5452 strani spisa, prilog pa je še veliko več. Poleg tega so morali vpogledati še več drugih spisov, zaradi česar se zadeva hrani v štirih velikih zabojih.

Varuh je v poročilu nadalje navedel, da je bilo brez kakršnegakoli pojasnila o razlogih za zamudo podano sporočilo predsednika Okrožnega sodišča v Kopru v priporni kazenski zadevi pod opravilno številko K 121/2006. Obdolženec je zatrjeval, da je bila sodba razglašena 09.02.2006, sodišče pa mu jo je poslalo šele 12.06.2006, torej dobre štiri mesece pozneje. V priporni kazenski zadevi pod opravilno številko K 12/2005 je bila sodba razglašena 08.07.2005 in poslana obdolžencu skoraj tri mesece pozneje, to je 03.10.2005. Predsednik sodišča je presodil, da »rok treh mesecev, kolikor je obdolženi čakal na pisni odpravek sodbe, ni pretiran«. Še bolj zanimivo je bilo pojasnilo samega sodnika, ki je bil kot predsednik senata zavezan pisno izdelati sodbo. Pojasnil je, da je bila sodba, ki obsega »kar 88 strani«, izdelana konec septembra 2005, pri čemer je (očitno) v opravičilo še navedel, da je bil avgusta na letnem dopustu.

a.) Iz odgovora Okrožnega sodišča v Kopru v kazenski zadevi pod opr. št. K 121/2006 izhaja, da sta razloga za prekoračitev zakonskega 15 dnevnega roka za pisno izdelavo sodbe predvsem v prioritetnem reševanju drugih pripornih zadev in v reševanju drugih sodnih zaostankov. V marcu 2006 je bila dodatno razpravljajoči sodnici dodeljena izjemno obsežna priporna kazenska zadeva s triindvajsetimi obtoženci, v kateri se je dokazno gradivo zbiralo s pomočjo posebnih ukrepov. Priporni spisi občasno niso na razpolago predsedniku senata, zaradi različnih predlogov strank, o katerih ne odloča predsednik razpravljajočega senata. Iz odgovora sodišča izhaja, da je zakonski 15 dnevni rok absolutno prekratek za izdelavo sodbe, kar je moč ugotoviti že glede na dejstvo, da je potrebno ob razglasitvi sodbe odločiti tudi glede pripora. V kolikor pride do podaljšanja le-tega, se sklep vroči strankam, te pa imajo 3 dnevni rok za vložitev pritožbe. Spis se v primeru vložene pritožbe pošlje instančnemu sodišču. V takem primeru teden dni po razglasitvi sodbe takoj preteče, sodnik pa ima v naslednjem tednu obravnave, priprave na obravnave, sodelovanje v izven razpravnih senatih, pisanje odredb in sklepov. Spoštovanje 15 dnevnega instrukcijskega roka je, z izjemo zelo enostavnih kazenskih zadev, zelo težko uresničljivo v praksi.

Glede obsežnosti in zahtevnosti samega kazenskega postopka v zadevi K 121/2006, sodišče v odgovoru nadalje navaja podatke iz spisa, in sicer da so bili v zadevi opravljene štiri celodnevne glavne obravnave, tekom katerih je bilo poleg obtoženca zaslišanih deset prič ter izvedeno veliko število listinskih dokazov. Spis obsega približno 500 strani, sodba pa je napisana na 22 straneh. Sodba je bila pisno izdelana v slovenskem jeziku dne 09.06.2006, odpravljena dne 13.06.2006. Obtoženi je sodbo prejel dne 13.06.2006, njegov zagovornik dne 17.06.2006, Okrožno državno tožilstvo v Kopru pa jo je prejelo dne 13.6.2006. Glede na to, da je bil obtoženemu tekom postopka na njegovo zahtevo postavljen tolmač angleškega jezika, za katerega je obtoženi sicer na glavni obravnavi z dne 25.01.2006 dejal, da ga ne potrebuje več, ga sodišče iz previdnostni (upoštevajoč obtoženčevo obnašanje tekom postopka) vseeno ni razrešilo. Obtoženca je sodišče pozvalo, naj se izjasni ali želi pisni prevod sodbe v angleškem jeziku, a je izrazil željo, da želi pisni prevod sodbe v arabskem jeziku. Sodni tolmač za arabski jezik je sodbo v arabskem jeziku dostavil sodišču dne 10.07.2006, istega dne je bila poslana obtožencu. Dne 15.11.2006 je na podlagi odločitve Višjega sodišča v Kopru, pod opr. št. Kp 434/2006, sodba postala pravnomočna.

b.) Iz odgovora Okrožnega sodišča v Kopru v kazenski zadevi opr. št. K 12/05 pa izhaja, da je šlo za obsežno kazensko zadevo, v kateri se je obravnavalo osem obtožencev zaradi številnih kaznivih dejanj neupravičenega prometa z mamili po 196. členu KZ. Sodišče je v svojem odgovoru poudarilo, da je šlo za kompleksno in zelo zahtevno kazensko zadevo, saj so se v zadevi uporabljali posebni ukrepi, zlasti tajno prisluškovanje, vključen pa je bil tudi tajni sodelavec. Na obsežnost zadeve kaže tudi 14 narokov glavne obravnave, s tem da je bila zaključena dne 08.07.2005. Po razglasitvi sodbe, julija 2005,  je predsednik senata pričel s pisanjem sodbe, vendar zaradi opravljanja dežurstva in zaradi obravnavanja drugih nujnih in neodložljivih Ks zadev, sodbe do konca julija 2005 ni uspel napisati. Delo na nujnih in neodložljivih zadevah je prioritetno, poleg tega je v tistem obdobju mnogo sodnikov koristilo dopust, zato je sodbo dokončal meseca septembra 2005. 

Glede na obsežno in zapleteno kazensko zadevo, v kateri se je poslušalo tudi ogromno prestreženih telefonskih pogovorov, sodnik meni, da v roku 15 dni ni bilo praktično izvedljivo napisati sodbe. V odgovoru sodišča je nadalje navedeno, da se sodnik nikakor ne more strinjati z ugotovitvijo Varuha, da je zaradi dvomesečne kršitve roka za izdelavo sodbe, še zlasti, ker je bil sodnik v času šolskih počitnic na dopustu, prišlo do trajanja pripora dlje kot le najkrajši potrebni čas. Varuh je očitno prezrl določila ZKP, da se po razglasitvi sodbe pripor ne podaljša s sodbo, temveč s posebnim sklepom, zoper katerega je moč v roku treh dni vložiti pritožbo zoper sklep o podaljšanju pripora na Višje sodišče v Kopru. Ker so bile v tej zadevi vložene pritožbe zoper sklep o podaljšanju pripora po razglasitvi sodbe, je tudi slednje dodatno pripomoglo, da sodba ni bila napisana že v mesecu juliju, saj se mora v tem primeru Višjemu sodišču poleg pritožbe, odstopiti tudi celoten kazenski spis. Zaradi navedenega do vrnitve spisa z Višjega sodišča ni mogoče napisati sodbe.

V primeru potrditve pripora ga vsaka dva meseca s posebnim sklepom podaljšuje izvenrazpravni senat. Razlaga Varuha, da je pripor trajal dlje kot sicer, ker sodnik ni pravočasno napisal sodbe, je popolnoma neutemeljena. Ker določba I. odstavka 363. člena ZKP predpisuje, da mora biti sodba v pripornih kazenskih zadevah izdelana v roku 15 dni po razglasitvi sodbe, je sodišče v odgovoru navedlo, da gre za instrukcijski rok. 

Večletno čakanje, da pride tožba na vrsto za obravnavanje

MP: Vsako leto znova ugotavljajo nesprejemljive primere večletnega čakanja od vložitve tožbe v pravdnem postopku do prvega naroka za glavno obravnavo. Tako naj bi bilo v pravdi pred Okrajnim sodiščem v Škofji Loki, začeti s tožbo, vloženo 21.11.2001, po več urgencah razpisan pripravljalni narok in prvi narok za glavno obravnavo šele 21.09.2006, torej po štirih letih in desetih mesecih. Na Varuhovo opozorilo o nevzdržnosti takšnih časovnih okoliščin se je predsednica sodišča odzvala s sklicevanjem na bolniški stalež in porodniški dopust sodnice, napredovanje sodnice na mesto okrožne sodnice, nezasedenost sodniških mest in na zavrnjeno prošnjo za začasno dodelitev sodnika. Vse to je povzročilo sodne zaostanke, sodnica pa je določeno obdobje reševala celo le nujne pravdne, izvršilne, zapuščinske, zemljiškoknjižne in kazenske zadeve.

V odgovoru Okrajnega sodišča v Škofji Loki (str. 59), da gre v danem primeru za  pravdno zadevo tega sodišča opr. štev. P 198/2001; zadeva je bila odčrtana 15.05.2007. Tožba za plačilo odškodnine je bila vložena 21.11.2001, odgovor na tožbo pa je sodišče prejelo 07.12.2001. Zaradi odhoda sodnice, kateri je bila zadeva dodeljena, je bila novoizvoljeni sodnici dodeljena 13.10.2005. Opravljena sta bila dva naroka, in sicer dne 06.11.2006 in dne 14.12.2006, pisni odpravek sodbe pa je bil izdelan in poslan dne 15.05.2007. Tožeča stranka je vložila pritožbo, nakar je bila pravdna zadeva dne 22.06.2007 poslana na Višje sodišče v Ljubljani. Pravdna zadeva je bila po letnem razporedu dodeljena sodnici, ki je konec leta 2004 nastopila bolniški stalež, nato pa porodniški dopust brez prekinitve, ki se je iztekel v maju 2006. Druga sodnica, ki je po odhodu navedene sodnice, prevzela v reševanje vse pravdne zadeve, je bila v decembru 2004 imenovana na mesto okrožne sodnice. Po letnem razporedu dela sodnikov je predsednica sodišča v letu 2005 prevzela vse pravdne in izvršilne zadeve (poleg zapuščinskih in zemljiškoknjižnih) ter še kazenske zadeve do aprila 2005, ko je bilo zasedeno mesto kazenskega sodnika (nezasedeno mesto od oktobra 2004 do aprila 2005). Glede na navedeno je predsednica lahko na vseh navedenih pravnih področjih opravljala le nujne zadeve; prošnji za začasno dodelitev sodnika pa ni bilo ugodeno.

Še bolj dramatično naj bi bilo stanje v letu 2006 na Okrožnem sodišču v Celju. Aprila 2006 so Varuhu sporočili, da trenutno rešujejo zadeve do vključno letnika 2001 (izjema je družinski pododdelek, ki obravnava nujne zadeve). Tako odškodninska tožba, vložena 5. 4. 2001, še po petih letih ni bila na vrsti za obravnavanje. Po mnenju predsednika je to sodišče že od sodne reforme leta 1995 eno najbolj obremenjenih s civilnimi zadevami, »saj je bila neustrezno izdelana sistemizacija sodniških mest glede na velikost sodnega okrožja, ki obsega kar šest okrajnih sodišč«. Posledica so številne nadzorstvene pritožbe, pobude Varuhu in tudi tožbe na ESČP v Strasbourgu. Po trditvi predsednika sodišča jim pristojni niso zagotovili sredstev za zaposlitev ustreznega števila sodnikov in podpornega osebja. Tako je imela marca 2006 vsaka sodnica pravdnega oddelka v delu od 400 do 500 zadev. Predsednik sodišča je opozoril, da bodo tožbe iz leta 2004, če ne bo kadrovske okrepitve, prišle na vrsto za obravnavanje leta 2008. Dober mesec pozneje pa nam je sporočil, da se bo v kratkem število sodnikov na civilnem oddelku z devet povečalo na enajst, sprejeti pa so bili tudi številni ukrepi (zaposlitev strokovnih sodelavcev, ureditev novih poslovnih prostorov za vpisničarke in razpravnih dvoran, ustanovitev družinskega pododdelka, tri upokojene sodnice mediatorke). Hkrati je še opozoril, da na celjskem sodnem okrožju deluje šest okrajnih sodišč in osem centrov za socialno delo, glavnina pravdnih zadev pa se obravnava prav na Okrožnem sodišču. že deset let pa ni bil spremenjen mejni znesek, ki določa razmejitev pristojnosti med okrajnim in okrožnim sodiščem.

Iz odgovora Okrožnega sodišča v Celju izhaja, da je v  12. rednem poročilu Varuha človekovih pravic za leto 2006 naveden primer njihovega sodišča (brez navedbe opravilne številke), ko je bila tožba vložena dne 05.04.2001, pa zadeva še po petih letih ni bila na vrsti za obravnavanje. Naveden je bil tudi podatek, da so se aprila 2006 pred Okrožnim sodiščem v Celju reševale zadeve do vključno letnika 2001.

Po pregledu sodnih vpisnikov in poročil Varuhu človekovih pravic je sodišče ugotovilo, da gre za pravdno zadevo opr. št. P 274/2001. Dne 25.04.2007 je sodišče Varuhu človekovih pravic poslalo poročilo, iz katerega izhaja, da je tožeča stranka pred Okrožnim sodiščem v Celju, zoper toženo stranko dne 05.04.2001 vložila tožbo zaradi plačila 42.500 DEM spp in ugotovitve deleža na skupnem premoženju. Ker je tožeča stranka prosila tudi za oprostitev plačila sodne takse, v tem delu pa vloga ni bila popolna, jo je sodišče, s sklepom z dne 30.05.2001 pozvalo, da predlog za taksno oprostitev v roku 15 dni dopolni. Sodišče je tožečo stranko s sklepom z dne 30.05.2001 pozvalo k predložitvi popolnega pooblastila za zastopanje, istega dne je bila tudi odrejena vročitev tožbe tožencu zaradi odgovora. Tožeča stranka je dne 03.07.2001 dopolnila prošnjo za oprostitev plačila takse, nakar je toženec dne 14.09.2001 vložil odgovor na tožbo. Dne 24.12.2001 je tožeča stranka vložila pripravljalno vlogo, nakar je pooblaščenec tožeče stranke sodišče obvestil o preklicu pooblastila. Z odločbo z dne 25.03.2005 je bila tožnici odobrena brezplačna pravna pomoč, tožnica pa je dne 23.06.2003 zoper istega toženca vložila tudi tožbo zaradi ugotovitve deleža in plačila 8.000.000,00 SIT spp (P 681/2003). Odgovor na tožbo, ki je bil vložen dne 03.10.2003,  06.09.2004 pa je tožena stranka poslala vlogo, v kateri se sklicuje na litispendenco. Toženec je 10.08.2005 in 28.10.2005 predlagal razpis obravnave. Zadeva čaka na vrstni red za obravnavanje (ni prednostna). Vsako drugačno poslovanje bi pomenilo kršitev določil Zakona o sodiščih in Sodnega reda ter morebitno disciplinsko odgovornost sodnice. Sodišče v svojem odgovoru navaja, da je civilni oddelek okrožnega sodišča v Celju že od sodne reforme leta 1995 preobremenjen s spisi, čeprav je bilo število sodnikov na oddelku potrojeno (iz 3 na 9, v kratkem pa 11- razpisa v teku) in čeprav so bili sprejeti številni ukrepi (zaposlitev strokovnih sodelavcev, ureditev novih poslovnih prostorov za vpisničarke in razpravnih dvoran, ustanovitev družinskega pododdelka, tri upokojene sodnice mediatorke). Kljub vsem ukrepom imajo sodnice konstantno v delu med 350 in celo 500 P spisi. Razlogi so v nedomišljeni sistemizaciji sodniških mest ter mest sodnega osebja pa tudi v zakonodaji (reforma družinskega prava). Na celjskem sodnem okrožju deluje šest okrajnih sodišč in osem centrov za socialno delo, glavnina pravdnih zadev pa se obravnava na okrožnem sodišču. Že deset let ni bil spremenjen mejni znesek, ki določa razmejitev pristojnosti med okrajnim in okrožnim sodiščem.

Že v mesecu juniju 2006 sta pravdni stranki soglašali s poskusom mediacije, vendar žal poravnalni narok ni uspel. Okrožna sodnica, kateri je bila zadeva dodeljena, je bila zaradi hude bolezni celo leto (2006) v bolniškem staležu, meseca decembra pa se je upokojila. Zadeva je pripadla drugi okrožni sodnici in se sedaj nahaja v fazi glavne obravnave.

Od aprila 2006 se je stanje na pravdnem oddelku Okrožnega sodišča v Celju bistveno spremenilo. V okviru programa Lukenda je bilo sodišču odobrenih 12 novih sodniških mest, večina od teh pa je bila namenjenih pravdnemu oddelku. Število sodnikov na oddelku se je podvojilo, tako da je sedaj posamezni sodnik obremenjen z okoli 250 P spisi. Vsa sodniška mesta pa še niso zasedena, saj je bilo v zadnjem času precej razpisov neuspešnih. Oblikovan je tudi družinski pododdelek, kar je dodatno vplivalo na hitrejše reševanje neprednostnih zadev, saj se z večino prednostnih zadev ukvarjajo le tri družinske sodnice. Sodišče v odgovoru navaja, da so uvedli in še vedno uvajajo številne izboljšave pri poslovanju oddelka, tudi s pomočjo zunanjih svetovalcev (ITEO). Po podatku iz elektronskega P vpisnika je v prvi polovici letošnjega leta trajalo povprečno reševanje P zadev dve leti in dva meseca.

Kršitev pravice do sojenja v razumnem roku na instančnih sodiščih 

MP: Varuh v svojem poročilu navaja, da naj bi bile težave pri zagotavljanju sojenja v razumnem roku tudi na višjih in vrhovnem sodišču. Zgolj v ponazoritev naj omenimo primer delovnega spora, ki je bil priložen v pritožbeno reševanje Višjemu delovnemu in socialnemu sodišču 10.02.2004, o pritožbi zoper sodbo pa je bilo odločeno šele dobri dve leti pozneje, to je 24.02.2006. Upravni oddelek Vrhovnega sodišča nam je novembra 2006 sporočil, da ima letni pripad okoli 1.770, po statističnih poročilih pa nerešenih približno 2.800 zadev. Povprečni čas, potreben za rešitev zadeve, zmanjšujejo, vendar je bil ta v letu 2004 še 23,4 meseca, ker se je v tem letu povečal tudi pripad zadev.

Iz odgovora Višjega delovnega in socialnega sodišča (str. 60) izhaja, da je omenjeno sodišče na seji dne 24.02.2006 odločalo o vloženi pritožbi in s sklepom opr. št. Pdg 250/04 razveljavilo sodbo sodišča prve stopnje in zadevo vrnilo v novo sojenje. Na podlagi 361. člena Zakona o pravdnem postopku (Ur. list RS, št. 36/04, uradno prečiščeno besedilo) je sodišče spis vrnilo sodišču prve stopnje z zadostnim številom overjenih prepisov svoje odločbe, da jih sodišče prve stopnje vroči strankam in drugim prizadetim osebam. V novem sojenju je Delovno sodišče v Mariboru, Oddelek v Slovenj Gradcu odločilo s sodbo opr. št. Pd 49/06 z dne 14.09.2006 in zavrnilo tožbeni zahtevek tožeče stranke. Tožeča stranka je zoper sodbo sodišča prve stopnje vložila pritožbo, ki jo je Višje delovno in socialno sodišče ponovno prejelo v reševanje dne 30.11.2006.

Kot izhaja iz odgovora sodišča je predsednica sodišča po pregledu spisa ugotovila, da zadeva že predstavlja sodni zaostanek v smislu 50. člena Sodnega reda (Ur. list RS, št. 17/95-5/079, saj gre za razveljavljeno zadevo, ki se na Višjem delovnem in socialnem sodišču nahaja že več kot tri mesece. Na zahtevo predsednice sodišča je sodnica poročevalka izdelala poročilo, v katerem je zagotovila, da bo zadeva rešena v mesecu septembru 2007.

Neenakopraven položaj slepe osebe v sodnem postopku

MP: Kot izhaja iz stališča Vlade RS po preučitvi pobude naslovljene na Ustavno sodišče Republike Slovenije, za presojo ustavnosti 102. člena Zakona o pravdnem postopku  (Uradni list RS,  št. 73/2007 - uradno prečiščeno besedilo (ZPP - UPB3), Vlada meni, da izpodbijane določbe 102. člena Zakona o pravdnem postopku  (v nadaljevanju: ZPP)  niso v neskladju s 14.,  22.,  23.  in  25. členom Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS,  št. 33/91-I,  42/97,  66/00,  24/03,  69/04 in 68/06 - v nadaljevanju: Ustava). 

Ustava v 14. členu zagotavlja enakost pred zakonom in vsebuje prepoved diskriminacije, ne glede na katerokoli osebno okoliščino, npr. invalidnost zaradi slepote. Vlada Republike Slovenije soglaša s stališčem v pobudi, da so izpodbijane določbe 102. člena ZPP nevtralne,  ni pa mogoče soglašati s tem, da slepe osebe na podlagi izpodbijanih določb 102. člena ZPP nimajo pravice do rabe svoje, Braillove pisave. Menimo, da izpodbijana določba 102. člena ZPP v skladu s 14. členom Ustave vsem strankam in drugim udeležencem v postopku zagotavlja pravico, da na narokih in ob drugih ustnih procesnih dejanjih pred sodiščem uporabljajo svoj jezik. Stranke in drugi udeleženci morajo biti poučeni o tem, da imajo pravico spremljati ustni postopek pred sodiščem v svojem jeziku. Za uresničevanje pravice sodišče angažira tudi sodnega tolmača za prevajanje, pravici do prevajanja pa se stranke lahko z izrecno izjavo tudi odpovedo. Stranke, ki so slepe, imajo pravico do rabe Braillove pisave v postopku po tolmaču v pisavo za slepe. Izpodbijane določbe 102. člena ZPP ne postavljajo nikogar, s katerokoli osebno okoliščino, v manj ugoden položaj, niti ne dajejo osebam zaradi katerokoli osebne okoliščine posebne prednosti, temveč v skladu s 14. členom Ustave zagotavljajo vsem enakost pred zakonom.  

Menimo, da izpodbijane določbe 102. člena ZPP niso v neskladju z 22. členom Ustave, ki zagotavlja procesne garancije in določa, da je vsakomur zagotovljeno enako varstvo njegovih pravic v postopku pred sodiščem in pred drugimi državnimi organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, ki odločajo o njegovih pravicah, obveznostih ali pravnih koristih. V civilnem pravdnem postopku je poudarek na načelu enakosti pravdnih strank. Stranke morajo imeti pravdno sposobnost za opravljanje procesnih dejanj. Stranko, ki nima pravdne sposobnosti, zastopa njen zakoniti zastopnik, oziroma skrbnik. Okoliščina, da je oseba slepa,  ne pomeni, da takšna oseba nima pravdne sposobnosti. Stranka lahko ima pooblaščenca, če je to potrebno, vendar pa ga zgolj zaradi zgoraj navedene fizične lastnosti v postopku pred sodiščem prve stopnje ni dolžna imeti. V kolikor pa ima stranka pooblaščenca, ta v njenem imenu in na njen račun, v obsegu in mejah danega pooblastila, opravlja procesna dejanja. Zakon določa, za katera pravna sredstva in pred katerim sodiščem mora stranka imeti pooblaščenca, ki je odvetnik. 

V pobudi se zatrjuje, da izpodbijani 102. člen ZPP tudi ni v skladu z 23. in 25. členom Ustave. Menimo, da izpodbijane določbe 102. člena ZPP v ničemer ne posegajo v pravico do sodnega varstva. Prvi odstavek 23. člena Ustave določa, da ima vsakdo pravico, da o njegovih pravicah in obveznostih ter o obtožbah proti njemu brez nepotrebnega odlašanja odloča neodvisno, nepristransko in z zakonom ustanovljeno sodišče, drugi odstavek 23. člena Ustave pa določa, da mu lahko sodi samo sodnik, ki je izbran po pravilih, vnaprej določenih z zakonom in s sodnim redom. V 25. členu Ustava določa, da je vsakomur zagotovljena pravica do pritožbe ali drugega pravnega sredstva proti odločbam sodišč in drugih državnih organov,  organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil, s katerimi ti odločajo o njegovih pravicah, obveznostih ali pravnih koristih.

V ZPP je vgrajeno načelo enakega obravnavanja pravdnih strank. Zakon o uresničevanju načela enakega obravnavanja (Uradni list RS,  št. 50/2004) v 2a. členu določa izjeme, ki ne izključujejo različnega obravnavanja na podlagi določene osebne okoliščine, če takšno različno obravnavanje opravičuje zakonit cilj in so sredstva za doseganje tega cilja ustrezna in potrebna. 

Menimo, da se tako na podlagi pobude odpira vprašanje ali je potrebno različno obravnavanje slepih oseb v zvezi s plačilom določenih storitev, oziroma dejansko vprašanje, ali bi tudi slepim osebam morala biti v postopkih pred državnimi in drugimi organi, s posebnim zakonom zagotovljena določena materialna upravičenja (npr. plačano prevajanje dokumentov v Braillovo pisavo). ZPP v dvanajstem poglavju ureja stroške postopka. Zakon v 151. členu določa, da so pravdni stroški izdatki, ki nastanejo med postopkom ali zaradi postopka. Pravdni stroški obsegajo tudi nagrado za delo odvetnika in drugih oseb, ki jim zakon priznava pravico do nagrade. Tudi stroški tolmača so del pravdnih stroškov. Nadalje  je v 152. členu določeno, da vsaka stranka predhodno sama krije stroške, ki jih povzroči s svojimi dejanji. Na podlagi prvega odstavka 154. člena mora stranka, ki v pravdi ne uspe,  nasprotni stranki in njenemu intervenientu povrniti stroške, o čemer na temelju 163. člena odloči sodišče. V skladu z določbami ZPP o oprostitvi plačila stroškov postopka, pa na predlog stranke odloči sodišče tudi o oprostitvi plačila stroškov postopka, če stranka po svojem splošnem premoženjskem stanju ne zmore teh stroškov brez škode za nujno preživljanje sebe in svoje družine. 

Zakon o uresničevanju načela enakega obravnavanja dopušča tudi različno obravnavanje,  če  tako  v skladu s pravnim redom Evropske unije  določa poseben zakon.          

Preiskava, ki traja že 12 let

MP: Pobudnik se je obrnil na Varuha zaradi dolgotrajnosti preiskave pod opr. št. Kpr 268/95 Okrožnega sodišča v Kopru. Opozoril je, da preiskava traja že več kot 12 let.

Iz poročila Okrožnega sodišča v Kopru (str. 62) izhaja, da iz podatkov njihovega vpisnika izhaja, da je bila dne 24.01.2007 preiskava v tej zadevi končana in se spis nahaja na Okrožnem državnem tožilstvu v Kopru oziroma, če je bil vložen obtožni akt, pri pristojnem sodišču.

2.4.2
Prekrški

2.4.3
Brezplačna pravna pomoč

MP: Ministrstvo za pravosodje je seznanjeno s problemi, ki nastajajo pri praktičnem izvajanju sistema brezplačne pravne pomoči, zato v ta namen pripravlja obsežnejše spremembe zakonodaje na tem področju. 

Predvidene zakonodajne spremembe so osredotočajo predvsem na poenostavitev postopka ugotavljanja upravičenosti do brezplačne pravne pomoči in na odpravo administrativnih ovir v postopku, torej uvajajo postopek, ki bo prijaznejši do uporabnikov. Novi zakon naj bi preprečeval tudi zlorabe inštituta brezplačne pravne pomoči, saj je brezplačna pravna pomoč namenjena le socialno najšibkejšemu sloju prebivalstva, v praksi pa se je večkrat izkazalo, da je dodeljena tudi osebam, ki ne spadajo v to kategorijo. Na to problematiko je opozorilo tudi Računsko sodišče v revizijskem poročilo, kjer je poudarilo, da je potrebno ponovno preučiti, komu naj bo brezplačna pravna pomoč namenjena in za katere primere naj se dodeli.

Sredstva državnega proračuna, namenjena brezplačni pravni pomoči se iz leta v leto povečujejo in so v letu 2006 predstavljala že 1, 4% celotnega proračuna, zato so zakonodajne spremembe namenjene tudi zmanjšanju teh sredstev, vendar ne v škodo pravic oseb, ki brezplačno pravno pomoč potrebujejo.

Predvidene spremembe zakonodaje so usmerjene tudi na področje izvajanja brezplačne pravne pomoči s strani odvetnikov. Po osnutku zakona bo imel upravičenec do brezplačne pravne pomoči možnost, da si sam izbere osebo, ki bo izvajala storitve brezplačne pravne pomoči. Za učinkovito in uspešno zastopanje po odvetniku je namreč nujen odnos zaupanja med odvetnikom in klientom, zato mora imeti prosilec najprej možnost, da si odvetnika, s katerem bo takšen odnos izgradil, izbere sam. S predvidenimi spremembami bo tako po mnenju Ministrstva za pravosodje odvetnik zaradi konkurenčnosti  upravičenca do brezplačne pravne pomoči zastopal z enako odgovornostjo, profesionalnostjo in skrbnostjo kot v primeru pogodbenega pooblastila s prizadeto stranko.

Problemi pri izdajanju napotnice (po ali pred pravnomočnostjo odločbe o dodelitvi BPP) pa bodo s predvideno spremembo zakonodaje odpravljeni, saj osnutek novele jasno določa, kdaj se napotnica izdaja in tako odpravlja različna tolmačenja zakona.

2.4.4
Državno tožilstvo

MP: Kot vsako leto je varuh tudi v letu 2006 prejel več pobud nezadovoljnih oškodovancev, da je državni tožilec zavrgel njihovo kazensko ovadbo. Tako so večkrat pojasnjevali možnost, da oškodovanec sam začne pregon v vlogi oškodovanca kot tožilca. Ni mogoče izključiti, da je odločitev državnega tožilca o zavrženju kazenske ovadbe nepravilna in/ali nezakonita, kar ima lahko za oškodovanca neugodne, tudi škodljive posledice. Pri tem smo opozarjali, da je v primeru neuspeha zaveza oškodovanca kot tožilca, da trpi stroške kazenskega postopka.

Vrnitev zaseženega ukradenega vozila

MP: Ob obravnavanju primera kupca, ki je kupil v Italiji ukraden osebni avtomobil, Urad varuha opozarja na različnost stališč državnega tožilstva, komu vrniti ukradeno in pozneje zaseženo vozilo. Kadar je bilo vozilo ukradeno v tujini tujcu ali slovenskemu državljanu s stalnim bivališčem v tujini, se zaseženo vozilo vrne lastniku oziroma posestniku, ki mu je bilo ukradeno. V primeru, da so novi lastnik, lastnik, ki mu je bilo vozilo ukradeno ter eventualni storilec kaznivega dejanja državljani Republike Slovenije s stalnim bivališčem na območju Slovenije, pa se vozilo vrne osebi, ki ji ga je policija zasegla. Na Varuhovo zaprosilo o razlogih razlikovanja obravnave teh primerov, je vrhovno državno tožilstvo pojasnilo, da mnenje v tovrstnih primerih še ni dokončno oblikovano in da kolegij kazenskega oddelka dokončne odločitve o tem vprašanju še ni sprejel in bo »z obravnavanjem te problematike nadaljeval«.

Urad varuha domneva, da mnenje, ki se nanaša na primere brez tujega elementa, temelji na 64. členu Stvarnopravnega zakonika, ki omogoča, da se vozilo, čeprav ukradeno, vrne osebi, ki ji je bilo zaseženo. Nadaljnje urejanje posesti in lastništva je v takšnem primeru podvrženo pravilom civilnega prava. V primeru razmerja s tujepravnimi elementi pa se ukradeno vozilo vrne lastniku oziroma posestniku, ki mu je bilo ukradeno. Po mnenju Urada varuha ''bi bilo verjetno prav, da bi bilo stališče ter posledično tudi ravnanje policije in tožilstva ob vrnitvi zaseženega vozila poenoteno, ko gre za domače ali tujepravne navezne okoliščine.''

Vrhovno državno tožilstvo  Republike Slovenije v poročilu navaja, da je dne 5.4.2004 sprejelo pravno mnenje glede vrnitve zaseženega ukradenega vozila. V kolikor se ob zasegu ukradenega vozila oseba verodostojno izkaže kot lastnik vozila ter ji ni mogoče očitati v zvezi s pridobitvijo ali posestjo vozila nikakršnega kaznivega dejanja, se osebi vozilo vrne. Odnos med lastnikom in lastnikom, ki mu je bilo vozilo ukradeno, je civilnopravne narave, zato se spor med njima rešuje po civilni poti. O zasegu in vrnitvi vozila je potrebno osebo, ki ji je bilo vozilo ukradeno, obvestiti. Pri tem ni razlikovanja med državljanstvi vpletenih oseb. 

Vrhovno državno tožilstvo je 03.06.2004 mnenje dopolnilo ter navedlo, da velja le v primeru, če so tako novi lastnik, kot tudi lastnik, ki mu je bilo vozilo ukradeno ter eventualni storilec kaznivega dejanja, državljani RS in tudi stalno bivajo na območju RS. V kolikor je katerikoli od njih tujec ali slovenski državljan s stalnim bivališčem v tujini, je ukradeno vozilo potrebno takoj, ko ni več potrebno za dokazovanje okoliščin, pomembnih za kazenski postopek, vrniti lastniku oz. posestniku, kateremu je bilo vozilo ukradeno. O vrnitvi je potrebno obvestiti osebo, ki ji je bilo vozilo zaseženo.

V zvezi s stališčem so na Vrhovnem državnem tožilstvu Republike Slovenije prejeli pripombe, ki so bile posredovane Varuhu človekovih pravic. Varuh je naknadno zaprosil za pojasnilo. Kazenski oddelek Vrhovnega državnega tožilstva Republike Slovenije je Varuhu v zvezi z dopolnjenim stališčem posredoval odgovor. V odgovoru Vrhovno državno tožilstvo pojasnjuje, da gre za zapleteno pravno vprašanje, katerega varnostno - politične razsežnosti presegajo kazenskopravne in civilnopravne okvire, pri čemer dopolnjeno mnenje ne predstavlja diskriminacije temveč le poizkuša zagotoviti lažje uveljavljanje pravic tistim, katerim je bilo ukradeno vozilo. V odgovoru Varuhu je kazenski oddelek še opozoril, da gre za pomanjkljivosti sedanje prakse ter, da je obravnavano problematiko ponovno obravnaval, vendar dokončne odločitve o tem vprašanju še ni sprejel. 

Kazenski oddelek je v oktobru 2006 sprejel v zvezi z navedeno problematiko še dodatno stališče: ''V kolikor iz poročila policije izhaja, da ni podlage za kazenski pregon zoper posestnika vozila, ki je opremljeno z veljavnimi in verodostojnimi listinami, za to vozilo pa je zaradi kaznivega dejanja, ki je povezano z vozilom, razpisano iskanje v SIS, odločanje o zasegu oz. vrnitvi vozila ni v pristojnosti državnega tožilca. V takem primeru o zasegu in predaji oz. vrnitvi vozila odloča policija v skladu z določbami Konvencije o izvajanju Schengenskega sporazuma ( 39. in 100. čl. Konvencije) oz. drugimi mednarodnimi akti, ki urejajo policijsko sodelovanje.'' 

Glede na navedbe poročila Varuha o različnosti stališč državnega tožilstva glede vrnitve ukradenega vozila, v primeru, da gre za tuje oziroma slovenske državljane, državno tožilstvo pojasnjuje, da bodo z obravnavanjem problematike nadaljevali ter ob upoštevanju Varuhovega poročila poskrbeli, da ne bo dvoma, da sta tuj in domači državljan v enakem položaju. 

MNZ: Policija v skladu s kazensko zakonodajo zaseže predmete, ki izvirajo iz kaznivih dejanj (v tem primeru ukradeno vozilo). O posameznem primeru oziroma vozilu se nato zberejo vsa potrebna obvestila in dokumentacija, opravi pa se tudi kriminalistično-tehnični pregled zaseženega vozila. Na podlagi zbranih dejstev in okoliščin policija vloži kazensko ovadbo ali poročilo na pristojno Okrožno državno tožilstvo, v skladu z Uredbo o postopku upravljanja z zaseženimi predmeti, premoženjem in varščinami pa pristojnemu tožilcu preda tudi zaseženo ukradeno vozilo.

Policija torej preda državnemu tožilstvu odločitev o nadaljnjem postopku z ukradenim vozilom (vključno z odločitvijo o vrnitvi vozila). Če ima zaseženo vozilo le prirejene oziroma prenarejene številke šasije in ni sestavljeno iz delov več vozil (gre za ukradeno vozilo, na katerem je spremenjena le ID vozila), lahko o vrnitvi vozila odloči že pristojni državni tožilec. Če pa je vozilo sestavljeno iz delov, ki izvirajo iz več ukradenih vozil, ali če je v postopku razbito vozilo, ki je bilo popravljeno iz delov, ki izvirajo iz ukradenega vozila, državni tožilec odločitev o vrnitvi vozila prenese na pristojnega sodnika. V tem primeru je potrebno ugotoviti, kolikšen del posameznega ukradenega vozila je bil uporabljen pri popravilu oziroma legalizaciji spornega vozila. Na podlagi ugotovljenih okoliščin sodnik odloči o vrnitvi vozila, policija pa na podlagi odločitve oziroma odredbe pravosodnih organov  vrne zaseženo ukradeno vozilo osebi, ki jo je določilo sodišče ali državno tožilstvo. 

Policija lahko sama le izjemoma vrne ukradeno vozilo, in sicer pri postopku z zaseženimi iskanimi vozili, katerih razpisnik iskanja je država, ki izvaja določbe Konvencije o izvajanju schengenskega sporazuma (39. in 100. člen). Med postopkom z zaseženim vozilom, za katerega je v schengenskem informacijskem sistemu razpisano iskanje, mora policija zbrati vsa potrebna obvestila in s tem seznaniti pristojnega državnega tožilca. Če iz obvestila oziroma poročila policije izhaja, da ni podlage za nadaljnji kazenski pregon zoper trenutnega posestnika vozila (zoper tistega, ki je v času zasega upravljal vozilo), ki je opremljeno z veljavnimi in verodostojnimi listinami, za to vozilo pa je, zaradi kaznivega dejanja povezanega z vozilom, razpisano iskanje v schengenskem informacijskem sistemu, odločanje o zasegu oziroma vrnitvi vozila ni v pristojnosti državnega tožilca. V tem primeru policija obvesti državo razpisnico iskanja (državo, kjer je bilo vozilo ukradeno) in ji hkrati posreduje prevzemne pogoje za prevzem oziroma vrnitev ukradenega vozila. 

2.4.5
Notariat

2.4.6
Odvetništvo

MP: Na Ministrstvu za pravosodje proučujemo možnosti učinkovitejše ureditve odvetništva, predvsem na področju disciplinske odgovornosti odvetnikov, odvetniških pripravnikov in odvetniških kandidatov pri opravljanju odvetniškega poklica ali prakse v odvetniški pisarni, saj dosedanje ugotovitve kažejo na pomanjkljivosti ureditve disciplinskega postopka.

Pri načrtovanih spremembah upoštevamo ugotovitve in mnenja Varuha človekovih pravic, ki so izražena v letnih poročilih, priporočila Državnega zbora, številne pripombe strank v zvezi z opravljanjem odvetniškega poklica ter stališča Odvetniške zbornice Slovenije. Izdelali smo primerjalno pravne analize ureditve disciplinske odgovornosti v nekaterih državah članicah Evropske unije, ki so pokazale zelo različne ureditve sestave disciplinskih organov, določitve disciplinskih kršitev in disciplinskega postopka ter sankcij za ugotovljene disciplinske kršitve odvetnikov.

V predlaganih spremembah  Zakona o odvetništvu upoštevamo tako javni interes, kot tudi večkrat poudarjeno samostojnost in neodvisnost odvetniškega poklica, kot dela pravosodja. Zaradi zagotovitve večje učinkovitosti disciplinskega postopka je predlagan razširjen krog oseb, ki so upravičene zahtevati uvedbo disciplinskega postopka in vložiti pritožbo zoper odločitve disciplinskih organov. Predvidene so tudi spremembe glede določitve hujših in lažjih disciplinskih kršitev, disciplinskega postopka in sankcij za ugotovljene disciplinske kršitve odvetnikov pri opravljanju odvetniškega poklica.  

2.5
POLICIJSKI POSTOPKI

Pritožbeni postopki

MNZ: Varuhinja ugotavlja, da gredo pravice v pritožbenem postopku občanu kot tudi policistu, zagotovljena pa mora biti nepristranskost v postopku. Trenutna urejenost pritožbenega postopka to zagotavlja.

Preiskovanje policijskega nasilja

MP: Na 4. in 70. strani letnega poročila, Varuh človekovih pravic opozarja na problematiko preiskovanja policijskega nasilja. Pri tem se opira na sodbo Evropskega sodišča za človekove pravice v zadevi Matko proti Sloveniji. Kot poglavitna problema sta tako v sodbi kot v poročilu varuha izpostavljena pomanjkanje neodvisne preiskave in nezadostno delo državnega tožilstva.

Pritožnik v zgoraj navedeni zadevi je dne 22.7.1998 vložil pritožbo proti Republiki Sloveniji na Komisijo za človekove pravice Sveta Evrope zaradi kršitev 3., 5. in 6. člena  Evropske konvencije o človekovih pravicah (v nadaljnjem besedilu: Konvencija). Zatrjeval je, da je policija z njim grdo ravnala, da preverjanje njegovih navedb ni bilo učinkovito (3. člen), da je bil nezakonito priprt (5. člen) ter da je bil kazenski postopek nepravičen in je trajal predolgo (6. člen Konvencije).

Evropsko sodišče za človekove pravice (v nadaljnjem besedilu: Sodišče) je odločilo, da v skladu z določbo 35. člena Konvencije o šestmesečnem roku ne more upoštevati bistva zadeve po prvem odstavku 5. člena Konvencije. Glede pritožbe zaradi dolgotrajnega sodnega postopka pa je Sodišče ugotovilo, da glede na skupno trajanje postopka in upoštevajoč svojo sodno prakso, v pritožnikovi zadevi  postopek ni trajal dlje od razumnega roka v smislu prvega odstavka 6. člena Konvencije. 

Sodišče je pri presoji ugotovilo kršitev 3. člena, saj državni organi niso izvedli temeljite in učinkovite preiskave pritožnikove navedbe, da je policija z njim grdo ravnala. Sodišče je poudarilo, da je potrebno, kadar posameznik utemeljeno očita, da je policija z njim grdo ravnala in postopala v nasprotju s 3. členom, upoštevajoč splošno dolžnostjo države po 1. členu Konvencije, izvesti učinkovito uradno preiskavo. Ker gre za preiskavo po 2. členu, bi ta morala voditi v razkrivanje in kaznovanje odgovornih. Po mnenju Sodišča v primeru Matko preiskava ni bila niti učinkovita niti temeljita in tudi ne ekspeditivna, kar izhaja iz dejstva, da sta preiskavo pritožnikovih navedb opravila organa (slovenjegraška policija in MNZ), katerima so organizacijsko pripadali in bili hierarhično podrejeni policisti, ki so pritožniku povzročili poškodbe. Glavni očitek pa je Sodišče namenilo državni tožilki, saj je ugotovilo, da je bila ta dolžna zagotoviti učinkovito preiskavo pritožnikovih navedb.

Kljub navedbam varuha, da sklicevanje na dejstvo, da gre v zadevi Matko za incident, ki se je zgodil v časovno oddaljenem obdobju ni primerno, je vendarle potrebno poudariti, da je v vmesnem času prišlo do korenitih sprememb v ureditvi policijske preiskave. 

Leta 1995, ko se je zgodil omenjeni dogodek, veljavni Zakon o notranjih zadevah ni urejal pritožbe zoper dejanja ali opustitve policistov. Do sprememb je prišlo s sprejetjem Zakona o Policiji (Uradni list RS, št. 49/98; v nadaljnjem besedilu: ZPol), predvsem z novelo ZPol-B (Uradni list RS, št. 79/03), ki je začela veljati 27.8.2003. Še natančneje je bil postopek urejen v noveli ZPol-F (Uradni list RS, št. 78/06), ki je stopila v veljavo 9.8.2006. Na podlagi določb drugega odstavka 28. člena trenutno veljavnega ZPol mora vsako pritožbo, ki je podana zoper delo policista, najprej obravnavati bodisi vodja organizacijske enote policije, v kateri dela policist, na katerega se pritožba nanaša, bodisi od njega posebej pooblaščeni policist. Z ugotovitvami se seznani pritožnik, ki se v primeru strinjanja z ugotovitvami vodje organizacijske enote policije lahko odloči o končanju postopka. To se zabeleži v zapisniku o obravnavi pritožbe, v katerem se povzame bistvene ugotovitve vodje organizacijske enote policije in ki ga podpiše tudi pritožnik. Postopek mora biti zaključen v 15 dneh od prejema pritožbe. 

V kolikor se pritožnik ne strinja z ugotovitvami vodje organizacijske enote policije ter v primerih, ko iz pritožbe izhaja sum storitve kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti, vodja organizacijske enote policije celoten spis takoj odstopi ministrstvu, ki vodi nadaljnji postopek reševanja pritožbe. Reševanje pritožb na ministrstvu se izvaja v senatih, ki jih sestavljajo trije člani: pooblaščenec ministra in dva predstavnika javnosti. Postopek reševanja pritožbe na ministrstvu se zaključi s posredovanjem odgovora pritožniku v roku 30 dni od zaključka postopka pri vodji organizacijske enote policije. Z odgovorom je pritožbeni postopek zaključen, pritožnik pa ima na razpolago še vsa pravna in druga sredstva za varstvo njegovih pravic in svoboščin. Na podlagi Zpol je bil sprejet tudi Pravilnik o reševanju pritožb (Uradni list RS, št. 1/04) ter dva Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o reševanju pritožb (Uradni list RS, št. 117/05 in št. 111/06), ki natančneje urejajo vlaganje pritožb zoper delo policije in postopek po vložitvi pritožbe.

Kot izhaja iz preteklih izvajanj, je postopek pritožbe na policijo zoper delo policista urejen tako, da omogoča učinkovito in ekspeditivno preiskavo. Prav tako ima pritožnik v kolikor ni zadovoljen z ugotovitvami vodje organizacijske enote policije, možnost pritožbe na pristojno ministrstvo, pri čemer v postopku na drugi stopnji sodelujejo predstavniki javnosti. S tem se zagotavlja element neodvisnosti preiskave, kar je bila tudi ena od bistvenih zahtev zadevne sodbe Evropskega sodišča.

Nadalje velja v tem okviru opozoriti na odločbo Ustavnega sodišča št. Up-555/03-41, Up-827/04-26 z dne 6. julija 2006, v kateri je sodišče poudarilo, da: "je določbo 15. člena Ustave potrebno razumeti tako, da obsega tudi pravico do neodvisne preiskave okoliščin dogodka, v katerem naj bi bila oseba podvržena mučenju ali nečloveškemu ali ponižujočemu  ravnanju državnih represivnih organov, … Navedena pravica vključuje tudi učinkovit dostop prizadetih do takšne preiskave…". Ustavna odločba in kasneje izdana sodba Evropskega sodišča v zadevi Matko sta bili izhodišči za noveli Zakona o kazenskem postopku ZKP-H in Zakona o državnem tožilstvu ZDT-D (obe: Uradni list RS, št. 14/07), ki omogočata ustreznejšo preiskavo in pregon policijskega nasilja. 

Novela ZDT-D je tako znotraj posebne skupine tožilcev na Vrhovnem državnem tožilstvu uvedla specializiran oddelek, ki je izključno krajevno in stvarno pristojen za pregon vseh kaznivih dejanj, katere storijo uradne osebe, zaposlene v policiji oziroma druge uradne osebe, zaposlene na področju notranjih zadev, v z zakonom določenem pristojnem organu v ministrstvu, pristojnem za obrambo, ki ima pooblastila policije v predkazenskem postopku, in uradne osebe, napotene na misijo v tujini. Državni tožilci oddelka so pristojni tudi za usmerjanje policistov, ki so specializirani za odkrivanje teh kaznivih dejanj in so premeščeni v oddelek in drugih oseb oddelka glede odkrivanja teh kaznivih dejanj. Na te določbe novele ZDT-D se smiselno nanaša novela ZKP-H,  ki uvaja nekatere novosti glede postopka pri preiskovanju navedenih kaznivih dejanj. Tako je določeno, da če so podani razlogi za sum, da je kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolžnosti, storila uradna oseba, zaposlena v policiji oziroma druga uradna oseba, zaposlena na področju notranjih zadev, v z zakonom določenem pristojnem organu v ministrstvu, pristojnem za obrambo, ki ima pooblastila policije v predkazenskem postopku, ali uradna oseba, napotena na misijo v tujini, imajo policisti v specializiranem oddelku pooblastila policije v predkazenskem postopku, ki jih določa ta zakon. Policisti specializiranega oddelka so o razlogih za sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje, dolžni takoj obvestiti pristojnega državnega tožilca iz specializiranega oddelka Skupine državnih tožilcev za pregon organiziranega kriminala in mu redno poročati o načrtovanju in poteku predkazenskega postopka. Državni tožilec usmerja in nadzoruje predkazenski postopek ter odloča o njegovem poteku in končanju. Pravico ima vpogledati spise, sodelovati pri zbiranju dokazov in neposredno opravljati posamezna dejanja v postopku. Dodeljeni policisti so dolžni delovati po njegovih usmeritvah. Pod pogoji, ki jih določa zakon, smejo policisti specializiranega oddelka vzeti prostost osebi, ki jo zasačijo pri kaznivem dejanju, storjenem v policiji, Slovenski vojski ali na misiji v tujini. O tem morajo takoj obvestiti pristojnega državnega tožilca, osebo, ki ji je odvzeta prostost, pa brez odlašanja privesti k preiskovalnemu sodniku. Na tem mestu velja omeniti tudi novelo ZDT-F (Uradni list RS, št. 57/07), ki se sicer ne nanaša neposredno na preiskovanje policijskega nasilja, vsekakor pa bo pripomogla k bolj učinkovitemu delu državnih tožilcev. Novela ZDT-F namreč uvaja dežurstvo kot posebno oblika dela, s katero se zagotavlja, da lahko državni tožilec opravlja usmerjanje predkazenskega postopka, zagotavlja udeležbo pri procesnih dejanjih in drugih opravilih predkazenskega postopka ter druga nujna dejanja, določena v zakonu, ki ureja kazenski postopek, in v drugih zakonih. Na koncu je potrebno opozoriti na pristojnosti nadzora, ki ga nad delom policije opravlja Ministrstvo za notranje zadeve in so podrobneje urejene s Pravilnikom  o usmerjanju in nadzoru policije (Uradni list RS, št. 97/04), ki je začel veljati 18.9.2004. Ta pravilnik v 8. členu določa, da ministrstvo izvaja redni, izredni in ponovni nadzor nad delom policije. Z nadzorom se ugotavlja zakonitost in varstvo človekovih pravic pri opravljanju policijskih nalog in uporabi policijskih pooblastil ter izvajanje usmeritev in obveznih navodil ministra.

Iz vsega zgoraj navedenega izhaja, da je bilo na področju nadzora nad delom policije v smeri zagotavljanja neodvisne policijske preiskave in na področju dela tožilstva v tem okviru veliko narejenega. Morda res ni mogoče zagotoviti, da v prihodnosti ne bo prišlo do takšnih zlorab policijskih pooblastil, kot v primeru Matko, z gotovostjo pa lahko trdimo, da bi bilo postopanje državnih organov v podobnem primeru, zdaj v bistvenem drugačno.

Pravica do neodvisne preiskave v primeru verjetnega zatrjevanja mučenja, nečloveškega ali ponižujočega ravnanja državnih represivnih organov (policije)

MNZ: V poročilu je postavljena domneva, da notranja policijska preiskava ne more zadostiti merilu neodvisnosti. Omenjena je odločba Ustavnega sodišča z dne 6. 7. 2006, št. Up 555/03-41, Up-027/04-26, ki govori o določbah ustave o neodvisni preiskavi ter sodbo ESČP v zadevi Matko proti Sloveniji.

Čeprav je v poročilu izražena zaskrbljenost nad učinkovitostjo nadzora nad delom policije in policistov v zvezi z njihovo odgovornostjo za domnevne kršitve človekovih pravic v policijskih postopkih, pa policija z vso resnostjo sprejema vsa priporočila, opozorila ter predloge sodnih in drugih organov ter nevladnih organizacij in si prizadeva za čim hitrejšo, izčrpno, učinkovito in neodvisno preiskavo vseh kaznivih dejanj, ki so jih osumljeni policisti. Napredek na tem področju predstavlja tudi ustanovitev specializiranega oddelka v Skupini državnih tožilcev za pregon organiziranega kriminala pri Vrhovnem državnem tožilstvu Republike Slovenije, ki bo od 1. 11. 2007 izključno krajevno in stvarno pristojen za pregon vseh kaznivih dejanj, ki jih storijo uradne osebe, zaposlene v policiji.

V letu 2007 so bile sprejete spremembe Zakona o državnem tožilstvu (Ur. list RS, št. 40/2007) in Zakona o kazenskem postopku (Ur. list RS, št, 14/07), ki urejajo pregon kaznivih dejanj, ki jih storijo uradne osebe zaposlene v policiji, in prenašajo pristojnost na specializirani oddelek vrhovnega državnega tožilstva. Na ta način bo zagotovljena neodvisna preiskava skladno z odločitvami sodišč.

Vsebina pobud, naslovljenih Varuhu

MNZ: Policija največ postopkov izvede na področju cestnega prometa (približno 500.000 ukrepov na leto), zato je tudi število pobud varuhu na tem področju največje. Enako je tudi pri pritožbah na postopke policistov na podlagi 28. člena Zakona o policiji. Pri kršitvah policisti ugotavljajo dejansko stanje na podlagi neposredne opazovanja ali uporabe tehničnih sredstev. Policisti se za kakovostno delo na tem področju redno usposabljajo ter dobivajo usmeritve in strokovna navodila.

Pravočasno in učinkovito ukrepanje

MNZ: Policisti smejo in morajo izvajati samo tiste ukrepe, ki so določeni z zakoni. Ogrožanje osebne varnosti posameznika s strani drugih oseb je inkriminirano v 145. členu Kazenskega zakonika (kaznivo dejanje ogrožanja varnosti), kjer je določeno, da mora biti grožnja storilca resna in objektivna, da doseže ogroženost drugega. Za sam obstoj kaznivega dejanja ni pomembno, ali je storilec nameraval uresničiti grožnjo, ki jo lahko izrazi s kretnjami, z besedami ali drugače (v pismu itd.). Kaznivo dejanje pa je dokončano, ko se oškodovanec seznani s storilčevo grožnjo oziroma, ko se pri njem pojavi občutek ogroženosti.8 Za to kaznivo dejanje se začne pregon zoper storilca na predlog. Predlog je procesna predpostavka za uvedbo kazenskega postopka. Policija sme brez podanega predloga za pregon opraviti le tista dejanja, ki ne trpijo odlašanj.9 Po podanem predlogu za pregon pa ob obstoju razlogov za sum stori policija vse, kar je potrebno, da se izsledi storilec kaznivega dejanja, da se odkrijejo in zavarujejo sledovi kaznivega dejanja in zberejo obvestila, pomembna za nadaljnji postopek. 

Zahteva za oceno ustavnosti policijskega pooblastila ugotavljanja identitete

MNZ: Varuh človekovih pravic v poročilu navaja, da je vložil zahtevo za oceno ustavnosti pooblastila ugotavljanje identitete. Prvi odstavek 35. člena Zakona o policiji je določal, da policisti lahko ugotavljajo identiteto osebe, ki s svojim obnašanjem, ravnanjem, videzom ali zadrževanjem na določenem kraju ali ob določenem času vzbuja sum, da bo izvršila, izvršuje ali je izvršila prekršek ali kaznivo dejanje, ter osebe, nad katero izvajajo pooblastila iz 41. člena tega zakona. Pooblastilo je po oceni varuha preveč nedoločno, ker policistom omogoča ugotavljanje identitete oseb tudi zgolj na podlagi videza. Mnenje Ministrstva za notranje zadeve in Policije (Urad varuha človekovih pravic in Ustavno sodišče sta zahtevo za oceno ustavnosti oziroma odločbo oprla tudi na neustrezno pojasnilo Policijske uprave Kranj v konkretni zadevi) je bilo, da ob pravilni razlagi zakonsko besedilo ne dopušča nedovoljenega ali diskriminatornega diskrecijskega odločanja policistov. 

__________________________

8 Deisinger, M.: Kazenski zakonik s komentarjem. Ljubljana. GV založba, (2002).

9 Fišer, Z.: Zakon o kazenskem postopku z uvodnim komentarjem Zvonka Fišerja in stvarnim kazalom Vida Jakulina. Uradni list RS, Ljubljana (2002).

Ugotavljanje identitete zgolj na podlagi videza osebe bi bilo nezakonito, če ne bi bilo povezano s sumom storitve (»vzbuja sum, da bo izvršila, izvršuje ali je izvršila«) prekrška ali kaznivega dejanja. Ker je bilo ugotavljanje identitete povezano z varnostnimi okoliščinami (oseba je podobna osebi, ki se išče, oseba je zamaskirana, poškodovana in podobno), se je zakonska ureditev ugotavljanja identitete zdela ustrezna in razumljiva. To kaže tudi majhno število pritožb zaradi izvedbe tega pooblastila v primerjavi s številom izvedenih postopkov. Tako sta bila npr. leta 2005 izvedena 61.702 postopka za ugotavljanje identitete na podlagi 35. člena Zakona o policiji, pritožb na ta postopek pa je bilo le 27 ali 0,04 %. Poudariti je treba tudi, da so bila že tri leta pred spremembo Zakona o policiji v zvezi z ugotavljanjem identitete izdelana interna navodila za delo policistov, v katerih so bile natančno pojasnjene zakonske določbe.

Na podlagi odločitve Ustavnega sodišča (št. odločbe U-I-152/03-13, 23. 3. 2006), da je bil prvi odstavek 35. člena Zakona o policiji v neskladju z Ustavo, je Ministrstvo za notranje zadeve v sodelovanju s Policijo pripravilo predlog spremembe navedenega člena, v katerem je razloge za izvedbo pooblastila ugotavljanje identitete še natančneje določilo. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o policiji, v katerem je bila zajeta tudi omenjena sprememba 35. člena, je začel veljati 9. 8. 2006.

Obravnavanje otroka kot storilca kaznivega dejanja in Zasliševanje brez nočnega počitka?

MNZ: V poročilu je omenjeno obravnavanje trinajstletnega otroka, osumljenca za hujše kaznivo dejanje. Zato je nujna razlaga okoliščin tega dogodka. 

Dne 23. 6. 2006 ob 17.20 uri so policisti Policijske uprave Koper prijeli osebo, utemeljeno osumljeno storitve kaznivega dejanja umora in poskusa umora. Osebo so prijeli na podlagi 41. člena Zakona o policiji in v skladu z 29. členom Pravilnika o policijskih pooblastilih, varnostni pregled pa je bil opravljen na podlagi 41. člena Zakona o policiji in v skladu z 22. členom Pravilnika o policijskih pooblastilih. Osumljenemu so policisti odvzeli prostost na podlagi 157. člena Zakona o kazenskem postopku, ga pridržali in ga nato z odločbo o odvzemu prostosti, na podlagi šestega odstavka 157. člena  Zakona o kazenskem postopku, pridržali v uradnih prostorih Policije, ker so obstajali priporni razlogi iz 201. člena tega zakona. V skladu z 49. členom Pravilnika o policijskih pooblastilih je bil o prijetju in pridržanju sestavljen uradni zaznamek. Ob odvzemu prostosti so mu na podlagi 220. člena Zakona o kazenskem postopku zasegli oblačila in predmete. Ob odvzemu prostosti so bila upoštevana določila 4. člena Zakona o kazenskem postopku, saj osumljeni ni želel obveščanja svojcev, prav tako ni izrabil pravice do zagovornika. V skladu s 160.a členom Zakona o kazenskem postopku je bil o odvzemu prostosti obveščen pristojni državni tožilec. Kriminalisti so ravnali v skladu z internimi usmeritvami, ki določajo da policija obvešča pristojni center za socialno delo samo v primeru, če je storitve kaznivega dejanja osumljen otrok, v konkretnem primeru pa se je osumljeni izdajal za osebo, staro 16 let.  Osumljeni se je ves čas postopka predstavljal kot mladoletnik in s tem policiste spravil v zmoto. Njegova izjava o rojstnem datumu je razvidna iz odločbe o odvzemu prostosti in pridržanju ter uradnega zaznamka o izjavi osumljenca, kjer je ta s svojim podpisom potrdil svoje izjave. 

Iz uradnega zaznamka o prijetju/pridržanju je razvidno, da je bil osumljeni poučen o razlogih odvzema prostosti (157. člen Zakona o kazenskem postopku) in seznanjen s pravicami iz 4. člena tega zakona. Kljub temu so policisti Policijske postaje Ruše, v skladu s Pravilnikom o policijskih pooblastilih in Konvencijo o otrokovih pravicah, na naslovu osumljenčevega neprijavljenega bivališča iskali njegove zakonite zastopnike. Sprva so policisti na naslovu bivališča našli le očeta, ki je kazal znake duševne motenosti in z njim pogovor ni bil mogoč, ob 22.00 uri pa so opravili pogovor z osumljenčevo materjo, ki je potrdila lažno identiteto osumljenca. Pojasnjen ji je bil tudi nadaljnji postopek z mladoletnikom, hkrati pa ji je bil ponujen prevoz do Policijske uprave Maribor, kjer je potekal nadaljnji postopek z osumljenim, vendar je prevoz zavrnila.

Zaradi krajevne pristojnosti so nadaljnji postopek z osumljenim (zaslišanje, zbiranje obvestil, privedba k preiskovalnemu sodniku) prevzeli kriminalisti Policijske uprave Maribor. Vročili so mu odločbo o odvzemu prostosti in pridržanju, iz katere je razvidno, da mladoletnik ponovno ni zahteval obveščanja odvetnika, je pa zahteval obveščanje svojcev. Njegova mati je bila že pred tem obveščena.

Izjavo osumljenega so kriminalisti Policijske uprave Maribor pridobili v skladu s šestim odstavkom 148. člena Zakona o kazenskem postopku in 56. členom Pravilnika o policijskih pooblastilih. Šesti odstavek 148. člena določa, da se o izjavi osumljenca sestavi uradni zaznamek, vanj se vnese pravni pouk in izjava osumljenca, če se želi izjaviti o kaznivem dejanju, pa tudi bistvena vsebina njegove izjave. Vsebina uradnega zaznamka se osumljencu nato prebere in se mu vroči prepis uradnega zaznamka, kar osumljenec potrdi s svojim podpisom. V navedenem odstavku ni izrecno določeno, da se mora pridobivanje izjave posneti z napravo za zvočno ali slikovno snemanje, pač pa zakon to možnost dopušča. Kriminalisti so tako ravnali skladno z Zakonom o kazenskem postopku, sodišče pa svoje odločbe ne sme opreti na izpoved osumljenca, če je bila njegova izjava pridobljena v nenavzočnosti zagovornika. O pridobivanju izjave od osumljenega je bil 24. 6. 2006 ob 00.30 uri obveščen pristojni državni tožilec. Iz vsebine uradnega zaznamka o izjavi osumljenca je razvidno, da je pogovor potekal 3 ure in 15 minut, kar je izredno kratek čas za razjasnitev okoliščin tako hudega kaznivega dejanja kot je umor. Po pridobljeni izjavi je bil osumljeni istega dne ob 05.00 uri odpeljan v prostor za pridržanje na Policijsko postajo Ptuj, kjer mu je bil omogočen počitek. Iz uradnega zaznamka o prijetju/pridržanju izhaja, da se osumljeni ob prihodu v prostor za pridržanje ni skliceval na zdravstvene težave in ni imel nobenih drugih pripomb nad postopkom kriminalistov. Dežurni policist policijske postaje je ob 05.30 uri opravil nadzor nad pridržano osebo, pri čemer ni opazil posebnosti. Ob 7.40 uri je osumljeni prejel suhi obrok hrane. Pri tem je treba opozoriti, da ima pridržana oseba pravico do osemurnega nepretrganega počitka v štiriindvajsetih urah, vendar tega določila ni mogoče razumeti tako, da se pravica do počitka (spanja) zagotovi prav ponoči, saj se zaradi nujnosti dejanj, ki jih je treba opraviti v najkrajšem možnem času (tudi ponoči, če je bilo dejanje tedaj storjeno in oseba prijeta), ter pravice in interesa osumljenca, da je pri tem prisoten, lahko zagotovi tudi podnevi.  

V skladu s 157. členom Zakona o kazenskem postopku je bil osumljenec po vseh zbranih obvestilih in dokazih, skupaj s kazensko ovadbo brez nepotrebnega odlašanja priveden k preiskovalnemu sodniku Okrožnega sodišča v Mariboru, ki je odredil pripor. Policija je postopala hitro, kot to v primeru mladoletnih osumljencev določa ta zakon. Da je osumljenec še otrok, star 13 let, je bilo ugotovljeno šele v obravnavi pri sodnici za mladoletnike na kazensko-mladoletniškem oddelku Okrožnega sodišča v Mariboru, ko je njegovo starost potrdila z izvedeniškimi mnenji. Pristojne službe policije, ki so pregledale dokumentacijo in preverile dejanske okoliščine postopka, so ugotovile, da policisti niso kršili pravil za uporabo policijskih pooblastil. 

Prostor za pridržanje

MNZ: Policija je glede na ugotovitve in predloge varuha pri pregledu prostorov za pridržanja na policijskih enotah sproti odpravljala pomanjkljivosti in ga obveščala o ukrepih. V skladu z odobrenimi finančnimi sredstvi bo z adaptacijami prostorov za pridržanje nadaljevala tudi v naslednjih letih. Prostorov za pridržanja, ki ne zagotavljajo ustreznih varnostnih in zdravstvenih razmer za bivanje, policija ne uporablja več. V določenih objektih so odstopanja od normativov le glede opreme in zagotavljanja dnevne svetlobe. Vse te pomanjkljivosti se odpravljajo z gradbeno-tehničnimi adaptacijami. V zadnjih treh letih je bilo na policijskih postajah v skladu z normativi obnovljenih 33 prostorov za pridržanje (pet na Policijski postaji Nova Gorica, štirje na Policijski postaji Dravograd, po trije na policijskih postajah Postojna,in  Maribor, ter po dva na policijskih postajah Sežana, Celje, Velenje, Novo mesto, Tržič, Ljubljana-Vič, Ljubljana-Bežigrad, Idrija in Krško).

Ob novogradnjah policijskih postaj je bilo zgrajenih tudi 6 prostorov za pridržanje na Policijski postaji Ptuj, 20 na Policijski postaji Ljubljana-Moste in 6 na Policijski postaji Murska Sobota. Do konca leta 2007 bo ob novogradnjah in adaptacijah objektov policijskih enot zaradi vzpostavitve zunanje schengenske meje zgrajenih ali obnovljenih še 59 prostorov za pridržanje za skupno 74 oseb.

2.6
UPRAVNE ZADEVE

2.6.1
Državljanstvo

MNZ: V poročilu Varuha človekovih pravic za leto 2006 je segment upravnih zadev s področja državljanstva pozitivno ocenjen v delu, ki zadeva odpravo zaostankov, kar utemeljuje z zmanjšanjem števila prejetih pobud ter v delu, ki zadeva izvajanje naturalizacijskih postopkov pred izdajo odločbe o sprejemu v državljanstvo Republike Slovenije in interpretacijo določbe 11. člena Zakona o državljanstvu Republike Slovenije. V poročilu pa je izpostavljena pobuda Varuha glede možnosti omilitve naturalizacijskega pogoja zagotovljenega vira preživljanja za zakonce slovenskega državljana in pobuda po spremembi Uredbe o merilih za ugotavljanje izpolnjevanja določenih pogojev za pridobitev državljanstva Republike Slovenije z naturalizacijo (Uradni list RS, št. 47/94, v nadaljevanju: Uredba).  

Primerjava stanja nerešenih zadev na dan 31. 12. 2005 s stanjem na dan 31. 12. 2006 pritrjuje trendu upadanja števila nerešenih upravnih zadev v postopkih pridobitve državljanstva. Tako je bilo na dan 31. 12. 2005 nerešenih 3.078 zadev v postopkih redne naturalizacije, 918 zadev v postopkih izredne naturalizacije in 16 zadev v postopkih prenehanja državljanstva. Na dan 31. 12. 2006 pa je bilo nerešenih 1.080 zadev v postopkih redne naturalizacije, 207 zadev v postopkih izredne naturalizacije in 51 zadev v postopkih prenehanja državljanstva. V upravnih zadevah prenehanja državljanstva je število nerešenih zadev na dan 31. 12. 2006 v primerjavi s številom nerešenih zadev na dan 31. 12. 2005 nekoliko naraslo iz naslednjih razlogov: Ministrstvo za notranje zadeve je v letu 2006 v 75 zadevah odpusta, v katerih je že sprejelo odločitev, ugotovilo, da odločb ni možno vročiti strankam, bodisi se stranke izogibajo vročitvi odločbe. Glede na navedeno je ministrstvo v navedenih zadevah stranke pozvalo, da naj se izjasnijo, ali še vedno vztrajajo pri vlogi za odpust iz državljanstva. Po prejemu odgovora bo ministrstvo v vsaki konkretni zadevi sprejelo novo odločitev.

Glede problema pri dokazovanju izpolnjevanja pogoja trajnega vira preživljanja pojasnjujemo, da je v  letu 2006 Ministrstvo za notranje zadeve pripravilo spremembo Zakona o državljanstvu Republike Slovenije, ki je zlasti upoštevajoč načeli enakosti pred zakonom in pravne varnosti ob upoštevanju izoblikovane upravno sodne prakse v segmentu presoje nekaterih zakonsko določenih pogojev, natančneje opredelila tudi vsebino zakonskega pogoja zagotovljenega vira preživljanja (Zakon o državljanstvu Republike Slovenije, Uradni list RS, št. 24/07-upb2, v nadaljevanju ZDRS-UPB2)

Zakonodajalec je s spremembo zakona v tem delu - zagotovljenega vira preživljanja (4. točka prvega odstavka 10. člena) zasledoval namen, da se pridobitev državljanstva Republike Slovenije pogojuje z zagotovljeno socialno varnostjo osebe, ki prosi za sprejem v državljanstvo iz razloga neobremenitve javnih služb, ki v Republiki Sloveniji zagotavljajo pravico do socialne varnosti in pravic iz naslova socialnega varstva. V nasprotju z ureditvijo v Zakonu o državljanstvu Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 7/03-ZDRS-UPB1), ki je kot pogoj za pridobitev državljanstva Republike Slovenije zahtevala dokaz o trajnem viru preživljanja, uveljavlja sprememba pogoj zagotovljenih sredstev, ki njej in osebam, ki jih je dolžna preživljati, zagotavljajo materialno in socialno varnost ter natančno opredelitev pojma socialna in materialna varnost (deveti odstavek 10. člena ZDRS-UPB2). Kdaj šteje, da ima oseba zagotovljena sredstva je opredeljeno v Uredbi o merilih in okoliščinah ugotavljanja pogojev pridobitve državljanstva Republike Slovenije v postopku naturalizacije (Uradni list RS, št. 51/07). 

Pri ugotavljanju ali prosilec izpolnjuje pogoj iz 4. točke prvega odstavka 10. člena ZDRS-UPB1, je bilo potrebno po izoblikovani upravno sodni praksi ter Uredbi izhajati iz predpostavke, da ima oseba, ki prosi za sprejem v državljanstvo Republike Slovenije lastne dohodke ali pa jo je po Zakonu o zakonski zvezi in družinskih razmerjih dolžan preživljati kdo drug. Če je prosilec dolžan preživljati še koga drugega, mora višina dohodkov, ki jih prejema zadoščati tudi za osebo ali osebe, za katere obstaja dolžnost preživljanja.

Sredstva, ki zagotavljajo materialno in socialno varnost v smislu 4. točke prvega odstavka 10. člena ZDRS-UPB2 so taksativno našteta v 3. členu Uredbe, zlasti ob upoštevanju dejstva, da se med ta štejejo tudi sredstva, ki jih prejemajo npr. otroci (štipendije) oz. sredstva namenjena otrokom (npr. otroški dodatek) ipd. S tem bo morda izpolnjevanje pogoja lažje dosegljivo vsem prosilcem in ne zgolj skupini prosilcev, za katere se je zavzel varuh. 

2.6.2
Tujci

MNZ: Varuhinja kot enega izmed največjih problemov slovenske družbe, ki se ponavlja že dlje časa in je presegel meje države, saj se z njim redno ukvarjajo tudi mednarodne institucije za varstvo človekovih pravic, navaja problematiko t.i. »izbrisanih«, to je državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ, katerim je po osamosvojitvi Republike Slovenije v registru stalnega prebivalstva prenehala prijava stalnega prebivališča in so bili preneseni v evidenco tujcev. 

Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije želi poudariti, da se zaveda resnosti problema t.i. »izbrisanih« oseb ter težkega položaja, v katerem so se nekatere izmed teh oseb znašle in to kljub dejstvu, da je Republika Slovenija državljanom drugih držav naslednic nekdanje SFRJ dala kar nekaj možnosti za ureditev statusa v Republiki Sloveniji, tako za pridobitev državljanstva Republike Slovenije, kakor tudi za pridobitev dovoljenja za prebivanje v Republiki Sloveniji. Tako je ob osamosvojitvi sprejeti Zakon o državljanstvu Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 1/91-I in 30/91-I) vsem državljanom drugih republik nekdanje SFRJ, ki so imeli na dan plebiscita 23. 12. 1990 v Republiki Sloveniji prijavljeno stalno prebivališče in so od tedaj dalje v Republiki Sloveniji tudi živeli, omogočal pridobitev slovenskega državljanstva, pri čemer so navedene osebe ohranile tudi prejšnje državljanstvo, saj odpust iz dotedanjega državljanstva ni bil pogoj za pridobitev državljanstva Republike Slovenije. Državljanom drugih republik nekdanje SFRJ je bila torej takoj po osamosvojitvi Republike Slovenije dana možnost pridobitve slovenskega državljanstva pod ugodnimi pogoji in ob ohranitvi dotedanjega državljanstva in sicer vse do 25. 12. 1991, ko se je iztekel rok za vložitev prošenj za sprejem v državljanstvo pod olajšanimi pogoji iz 40. člena Zakona o državljanstvu Republike Slovenije. 

Prav tako ob osamosvojitvi sprejeti Zakon o tujcih (Uradni list RS, št. 1/91-I, 44/97, 50/98- odločba US, in 14/99- odločba US), je za državljane drugih republik nekdanje SFRJ posebej določal začetek veljavnosti in sicer so za državljane SFRJ, ki so bili državljani drugih republik in ki niso zaprosili za sprejem v državljanstvo Republike Slovenije po 40. členu Zakona o državljanstvu Republike Slovenije, določbe navedenega zakona začele veljati dne 26. 2. 1992, torej dva meseca po preteku roka, v katerem bi lahko zaprosili za sprejem v slovensko državljanstvo na podlagi 40. člena Zakona o državljanstvu Republike Slovenije. Od tedaj dalje so državljani drugih držav naslednic nekdanje SFRJ za svoje nadaljnje prebivanje v Republiki Sloveniji morali pridobiti dovoljenje za prebivanje, ki ga je večina izmed njih tudi pridobila.

Leta 1999 je bil sprejet Zakon o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 61/99, 54/00 – odločba US; 64/01 in 36/03 – odločba US), ki je za državljane drugih držav naslednic nekdanje SFRJ določil nove, olajšane pogoje za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje, kot pa so bili oziroma so še določeni v Zakonu o tujcih (Uradni list RS, št. 1/91-I, 44/97, 50/98- odločba US, in 14/99- odločba US) in Zakonu o tujcih (Uradni list RS, št. 107/06, uradno prečiščeno besedilo). Glede na to, da je Ustavno sodišče Republike Slovenije z odločbo št. U-I-246/02-28 z dne 3. 4. 2003 (Uradni list RS, št. 36/03) razveljavilo določbo navedenega zakona, ki določa rok treh mesecev za vložitev prošnje za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje, lahko državljani drugih držav naslednic nekdanje SFRJ še vedno pridobijo dovoljenje za stalno prebivanje pod olajšanimi pogoji iz navedenega zakona, to je pod pogojem, da so imeli na dan 23. 12. 1990 na območju Republike Slovenije prijavljeno stalno prebivališče in od tega dne dalje v Republiki Sloveniji tudi dejansko živijo oziroma pod pogojem, da so na dan 25. 6. 1991 prebivali v Republiki Sloveniji in od tega dne dalje v njej tudi dejansko neprekinjeno živijo.

V letu 2002 sprejeti Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o državljanstvu Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 96/02) je vsem tujcem, torej tudi državljanom drugih držav naslednic nekdanje SFRJ, ki so imeli na dan 23. 12. 1990 na območju Republike Slovenije prijavljeno stalno prebivališče in od tega dne dalje v Republiki Sloveniji tudi dejansko neprekinjeno živijo, omogočil pridobitev slovenskega državljanstva pod olajšanimi pogoji. Rok za vložitev prošenj za sprejem v slovensko državljanstvo na podlagi navedenega zakona je potekel dne 29. 11. 2003.

Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije je v letu 2006, zaradi odprave ugotovljene neskladnosti Zakona o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji z Ustavo Republike Slovenije, pripravilo Predlog ustavnega zakona o dopolnitvi Ustavnega zakona za izvedbo temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije (v nadaljevanju: predlog ustavnega zakona). S predlaganim zakonom se dopolnjuje 13. člen Ustavnega zakona za izvedbo temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije (Ur. I. RS, št. 1/91 in 45/94), ki je državljane drugih republik, ki so na dan 23.12.1990 v Republiki Sloveniji imeli prijavljeno stalno prebivališče in so v Republiki Sloveniji tudi dejansko živeli, do pridobitve državljanstva Republike Slovenije po 40. členu Zakona o državljanstvu Republike Slovenije oziroma do pričetka veljavnosti določb Zakona o tujcih, v pravicah in dolžnostih (razen nakupa nepremičnin) izenačil z državljani Republike Slovenije.

Predlog ustavnega zakona določa pogoje, pod katerimi lahko državljani drugih republik nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji, ki dovoljenja za stalno prebivanje še nimajo, navedeno dovoljenje pridobijo ter pogoje, pod katerimi lahko dovoljenje za stalno prebivanje pridobijo tudi njihovi mladoletni otroci. Predlog ustavnega zakona nadalje določa, katerim državljanom drugih republik nekdanje SFRJ, ki so v Republiki Sloveniji že pridobili dovoljenje za stalno prebivanje, navedeno dovoljenje velja tudi za nazaj in od kdaj dalje. Predlog ustavnega zakona opredeljuje do sedaj nedoločni pravni pojem dejanskega neprekinjenega življenja v Republiki Sloveniji, ki je določen kot pogoj za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje, prav tako pa določa tudi odsotnosti iz Republike Slovenije, ki ne prekinejo dejanskega neprekinjenega življenja. Nadalje ureja prijavo stalnega prebivališča za nazaj tistim državljanom drugih republik nekdanje SFRJ, katerim bo dovoljenje za stalno prebivanje izdano tudi z veljavnostjo za nazaj.

V zvezi z dolgotrajnimi postopki reševanja za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje na podlagi ZUSDDD, se pridružujemo stališču varuha, da gre pri roku za izdajo odločbe za instrukcijski rok, za upravni organ pa absolutno veljata načeli zakonitosti in materialne resnice. 

2.6.3
Denacionalizacija

MJU – UE: Ministrstvo za javno upravo je v sodelovanju z Ministrstvom za pravosodje ter upravnimi enotami v letu 2006 pristopilo k izvedbi nekaterih ukrepov na področju denacionalizacije. Na podlagi strategije in sklepov Vlade RS za pospešitev postopkov denacionalizacije je bila v mesecu marcu leta 2006 sprejeta kot najpomembnejši ukrep Uredba o dopolnitvah Uredbe o upravnem poslovanju, ki odpravlja krajevno pristojnost upravnih enot za odločanje o denacionalizacijskih zahtevkih po 1. točki 1. odstavka 54. člena Zakona o denacionalizaciji. S to uredbo je bila vzpostavljena možnost za odločanje v denacionalizacijskih zadevah na prvi stopnji v upravnih enotah na teritoriju celotne države. 

Najpomembnejši ukrepi na področju denacionalizacije na upravnih enotah v zadnjem obdobju od leta 2006 so:

-
Uredbo o dopolnitvi Uredbe o upravnem poslovanju, s katero se odpravlja krajevna pristojnost upravnih enot za postopke denacionalizacije,

-
imenovanje načelnikov, ki opravljajo naloge koordinatorjev za regionalne skupine upravnih enot za pospešitev in zaključek postopkov denacionalizacije,

-
oblikovana je možnost izvajanja prenosa upravnih zadev (spisov) s področja denacionalizacije znotraj skupin  upravnih enot,

-
oblikovana je možnost prerazporejanja kadrov z ustreznimi izkušnjami in znanji  znotraj skupin upravnih enot.

V času od zadnjega poročila varuha človekovih pravic se je število nerešenih zadev zmanjšalo na 936 (po poročilu 1.397). Na delovnem področju vračanja kmetijskih zemljišč, gozdov, in kmetijskih gospodarstev je še 511 nerešenih zadev (po poročilu 700) ter na področju vračanja stanovanjskih hiš, stanovanj, poslovnih stavb, poslovnih prostorov, in stavbnih zemljišč pa še 336 upravnih zadev (po poročilu 566). Reševanje denacionalizacijskih zadev se je v zadnjih nekaj mesecih na upravnih enotah nekoliko zmanjšalo, saj so nedvoumno ostale v reševanju samo še najtežje zadeve, ki imajo pogosto za osnovo sistemsko nerešeno pravno ali dejansko problematiko.

Skupni obseg vseh rešenih zadev na upravnih enotah trenutno znaša v relativnem obsegu 95,6 %. To pomeni, da je v reševanju še 4,4 % oziroma skupaj 936 že omenjenih upravnih zadev.

MOP: Ministrstvo za okolje in prostor rešuje denacionalizacijske zadeve prednostno tako, da na področju reševanja denacionalizacijskih zadev ni zaostankov. 

MP: Ministrstvo za pravosodje: Varuhinja človekovih pravic v letnem poročilu za leto 2006 ugotavlja, da se število pobud na področju denacionalizacije zmanjšuje, kar kaže na to, da se postopki denacionalizacije končujejo oziroma so v sklepni fazi. Razlogi, zaradi katerih so se pobudniki obračali na varuha pa so predvsem dolgotrajnost denacionalizacijskih postopkov in nezadovoljstvo z odločitvami. 

Nerešene so ostale samo še najtežje in najbolj zapletene zadeve ter zadeve, kot ugotavlja tudi Varuhinja človekovih pravic, ki so se v denacionalizacijskih postopkih šele začele reševati, ker so predhodni postopki ugotavljanja državljanstva potekali nerazumno dolgo.

Ministrstvo za pravosodje ugotavlja, da je na dan 30. 6. 2007 od vseh vloženih zahtev za denacionalizacijo (39.617) na upravnih organih pravnomočno zaključenih 37.776 zadev, kar predstavlja 95,4 odstotkov rešenih zadev.10  Nerešenih je skupaj še 1.841 zadev, od tega je na upravnih enotah v reševanju 936 zadev, na Ministrstvu za kulturo 97 zadev, na Ministrstvu za okolje in prostor 4 zadeve, v pritožbi na ministrstvih je skupaj 77 zadev, 727 zadev pa je v pritožbi na upravnem oz. vrhovnem sodišču. 

Na dan 30. 6. 2006 je bilo od vseh vloženih zahtev za denacionalizacijo (39.606) na upravnih organih pravnomočno zaključenih 36.833 zadev, kar predstavlja 93,0 odstotkov rešenih zadev.11  Nerešenih je bilo skupaj 2.773 zadev. Ugotavljamo, da je v enem letu bilo pravnomočno rešenih  932 zadev. 

Ministrstvo za pravosodje se tudi v letu 2007 prizadeva, da bi se vsi postopki denacionalizacije zaključili čimprej. Trimesečno spremlja realizacijo načrtovanega zaključka postopkov denacionalizacije in poročila objavlja na spletni strani ministrstva. V letu 2007 je Vlada Republike Slovenije na predlog Ministrstva za pravosodje na petih rednih sejah obravnavala problematiko denacionalizacije in sprejela tudi več sklepov za pospešitev denacionalizacije. Vlada Republike Slovenije je na seji dne 4. 7. 2007 določila besedilo Predloga zakona o zaključku postopkov vračanja podržavljenega premoženja - prva   obravnava in ga poslala v obravnavo Državnemu zboru RS. Cilj predlaganega zakona je zagotoviti čim hitrejše zaključevanje postopkov vračanja podržavljenega premoženja in odprava nekaterih pravnih ovir za dokončanje teh postopkov. Širši cilj zakona je tudi uveljaviti ustavni pravici do odločanja v primernem roku in do učinkovitega pravnega varstva.

2.6.4
Davki in carine

MF: Problematika dvojnega obdavčevanja pokojnine (str. 82) z virom v RS, izplačane rezidentki BiH: Zakon o dohodnini – Zdoh-1 (Uradni list RS, št. 59/06 – UPB4, 49/06 – ZVPSBNO, 69/06 – odločba US), ki se je pričel uporabljati 1.1.2007, določata, da so rezidenti Republike Slovenije zavezani za plačilo dohodnine od vseh dohodkov, ki imajo vir v Sloveniji in od vseh dohodkov, ki imajo vir izven Slovenije. Nerezidenti pa so zavezani za plačilo dohodnine od vseh dohodkov, doseženih v Sloveniji.

»Slovenska pokojnina«, ki jo je nerezidentka v BiH prejemala v letu 2006, se je skladno z določili 10. člena ZDoh-1 obdavčila v državi vira, t.j. v Sloveniji.

__________________________

10 Vir: Ministrstvo za pravosodje: Stanje denacionalizacijskih zadev na dan 30. 6. 2007, devetnajsto spremljanje  realizacije zaključka denacionalizacije - izvajanje sklepa  Vlade  RS z dne 24. 10. 2002

11 Vir: Ministrstvo za pravosodje: Stanje denacionalizacijskih zadev na dan 30. 6. 2006, petnajsto spremljanje  realizacije zaključka denacionalizacije - izvajanje sklepa  Vlade  RS z dne 24. 10. 2002

Če dohodek iz zaposlitve (dohodek iz delovnega razmerja, pokojnina) izplača plačnik davka (t.j. slovenska pravna oseba ali zasebnik), ta za prejemnika dohodka obračuna in odtegne akontacijo dohodnine kot davčni odtegljaj, ki je za nerezidenta dokončni davek.

Upoštevajoč navedene določbe, je Zavod (ZPIZ) za uživalce slovenskih pokojnin, ki so rezidenti BiH, v letu 2006 obračunal in odtegnil akontacijo dohodnine.

Ker se Konvencija med Republiko Slovenijo in Bosno in Hercegovino o izogibanju dvojnega obdavčevanja in preprečevanja davčnih utaj v zvezi z davki od dohodka in premoženja (Uradni list RS-MP, št. 19/06; v nadaljevanju: Konvencija) v letu 2006 še ni uporabljala, je skladno z določili slovenske davčne zakonodaje pravica do obdavčitve pokojnine pripadala Republiki Sloveniji.

Navedena Konvencija je v veljavi od 20. novembra 2006 dalje. Konvencija v drugem odstavku 28. člena določa, da se uporablja v zvezi z davki, zadržanimi na viru, za dohodek, dosežen prvi dan ali po prvem dnevu tretjega meseca po datumu, ko začne veljati ta konvencija. Na podlagi navedenega je zaključiti, da po 1. februarju 2007 slovenske pokojnine izplačane rezidentom BiH skladno s Konvencijo niso več obdavčene po viru dohodka (tj. v Sloveniji).

Pred 1. februarjem 2007, kot že predhodno pojasnjeno, se je smela obračunati akontacija dohodnine od pokojnine v Sloveniji skladno z določili slovenske davčne zakonodaje.

Konvencija se  uporablja od njene uveljavitve dalje, zato ni možno vračilo že plačanih akontacij dohodnine od prejetih pokojnin iz Slovenije rezidentom BiH pred začetkom veljavnosti Konvencije.

- V poročilu za leto 2006 Varuh človekovih pravic (na str. 83) navaja, da so se pobudniki še vedno obračali na Varuha zaradi dolgotrajnih pritožbenih postopkov na področju davkov in carin, a je bilo tovrstnih pobud manj kot v preteklih letih.

V zvezi s temi navedbami pojasnjujemo, da je ministrstvo v letu 2006 nadaljevalo z izvajanjem konkretnih ukrepov z namenom hitrejšega reševanja pritožb, katerih rezultat je bil večje število rešenih pritožb in zmanjševanje nerešenih pritožb v primerjavi s preteklim obdobjem. Z izvajanjem ukrepov ministrstvo nadaljuje tudi v letu 2007. 

- Problematika vzdrževanih družinskih članov z družinsko pokojnino (str. 83), ki delajo preko študentskega servisa, je z novo zakonodajo odpravljena, ker ZDoh-2 ne določa več limita 1.600.000 SIT ( V Poročilu  je napisan napačen znesek 1.200.000 SIT).

- Posredovanje podatkov Varuhu človekovih pravic:

Varuh človekovih pravic je Carinsko upravo RS opozoril na 6. člen ZVarCP, po katerem morajo državni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil Varuhu na njegovo zahtevo zagotoviti vse podatke in informacije iz njihove pristojnosti ne glede na stopnjo zaupnosti in mu omogočiti izvedbo preiskave. Carinska uprava RS pri svojem nadaljnjem delu upošteva navedeno določbo ZVarCP. 

2.6.5
Druge upravne zadeve

Prijava prebivališča

MNZ: V poročilu Varuha človekovih pravic za leto 2006 je segment upravnih zadev s področja prijave prebivališča obravnavan v povezavi s težavami pobudnikov, ki so bili na podlagi ugotovitvene odločbe izbrisani iz registra stalnega prebivalstva RS. Osebe, ki bi naj dejansko prebivale v RS, zaradi bojazni, da bi izgubile možnost nastanitve na navedenih naslovih (lastniki pa jim nočejo dati soglasja), ne upajo sprožiti postopka ugotavljanja njihovega dejanskega stalnega prebivališča. Varuh ugotavlja, da jim tudi na podlagi naveznih okoliščin ni mogoče določiti t.i. zakonskega prebivališča, saj niso bili prejemniki pomoči v materialni obliki.

Registracijo prebivalstva celovito ureja Zakon o prijavi prebivališča (Uradni list RS, št. 59/06 – uradno prečiščeno besedilo, v nadaljnjem besedilu: ZPPreb), ki izhaja iz pravice posameznika do svobode gibanja in izbire prebivališča, opredeljene v 32. členu Ustave RS, ki obsega dve kategoriji. Prva dimenzija je, da posameznik lahko ostaja na določenem prebivališču, ki si ga je svobodno izbral, druga pa, da ni omejen pri njegovi menjavi. V skladu z definicijo stalnega prebivališča, opredeljeno v tretji točki 3. člena ZPPreb morata biti za prijavo stalnega prebivališča kumulativno izpolnjena dva pogoja, in sicer subjektivni (namen prebivanja) in objektivni (dejanskost prebivanja) pogoj, kateremu so dodani še kriteriji za presojo dejanskosti prebivanja. ZPPreb omogoča prijavo stalnega prebivališča vsakomur, ki izpolnjuje določene pogoje, če to ni možno, mu pristojni organ v postopku določi stalno prebivališče po naveznih okoliščinah, npr. po naselju, v katerem dejansko živi in kjer dobiva pomoč v materialni obliki. Registracija posameznika na naslovu, kjer dejansko prebiva, je namreč temeljni namen zakona in predstavlja javni interes po popolni in točni evidenci stalno in začasno prijavljenih posameznikov na območju države. Po drugi strani pa je registracija tudi v interesu posameznika, ki lahko na podlagi prijavljenega stalnega prebivališča uresničuje materialne in druge pravice. 

V postopku prijave stalnega prebivališča in prijave spremembe naslova stanovanja mora posameznik predložiti dokazilo, da ima pravico do prebivanja na naslovu, ki ga prijavlja. Kot dokazilo, da ima pravico do prebivanja se šteje dokazilo o lastništvu, najemna in podnajemna pogodba ali pisno soglasje lastnika oz. lastnikov stanovanja oz. upravljavca nastanitvenega objekta. Pristojni organ (pristojna upravna enota) lahko odkloni prijavo stalnega prebivališča le v primeru, ko podvomi o resničnosti v prijavi navedenih podatkov ali v primeru, ko posameznik ne predloži dokazila o pravici do prebivanja na naslovu, ki ga prijavlja. V teh dveh primerih se posameznika na naslovu prijavi začasno, in sicer za čas, dokler se ne preveri resničnost podatkov prijave, vendar največ za 60 dni, oziroma dokler pristojni organ ne ugotovi, ali posameznik dejansko stalno prebiva na naslovu, ki ga želi prijaviti kot svoje stalno prebivališče. Poleg tega pa pristojni organ v skladu s prvim odstavkom 8. člena ZPPreb uvede postopek ugotavljanja dejanskega stalnega prebivališča posameznika po uradni dolžnosti, če podvomi, da posameznik stalno prebiva v naselju oziroma na naslovu, kjer je prijavil stalno prebivališče oziroma je obveščen, da tam ne prebiva stalno. V teh primerih mora pristojni organ dejansko stanje ugotoviti v postopku, ki ga vodi skladno z Zakonom o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo) in ob koncu o tem izdati upravni akt.

Glede na zgoraj navedeno je po mnenju tukajšnjega ministrstva možno v posebnem ugotovitvenem postopku ugotoviti dejansko stanje stalnega prebivališča posameznika in o prijavi stalnega prebivališča izdati upravni akt. Kajti le v primeru, da pristojni organ ne more ugotoviti dejanskega stanja, kje posameznik dejansko prebiva, na podlagi dokončne odločbe posameznika izbriše iz registra stalnega prebivalstva RS.

2.6.6
Družbene dejavnosti

MŠŠ: Varuh v poglavju 2.6.6 »Družbene dejavnosti« najprej izpostavi vprašanje vsebine podzakonskih aktov ter vprašanje neposredne ali smiselne uporabe Zakona o splošnem upravnem postopku.

S predlagano novelo zakona o osnovni šoli se bo postavila jasna ločnica med vzgojnim delovanjem šole, ki je strokovne in ne upravnopravne narave ter med upravnopravnim odločanjem. Takšna jasna razmejitev je bila predlagana ministrstvu s strani pravnih strokovnjakov oziroma pristojnega ministrstva, zahteva po tem pa prihaja tudi iz prakse. Pri opravilih, ki so strokovne (vzgojno-izobraževalne) narave, se uporaba Zakona o splošnem upravnem postopku (ZUP) izloči, ker ne gre za odločanje o pravicah in ker bi uporabljanje upravnega postopka tudi škodovala samemu vzgojnemu delu. Jasna izključitev uporabe ZUP iz vzgojnega dela, ki je bila sicer v preteklosti že praksa, ne pomeni, da strokovni delavci lahko arbitrarno odločajo, saj so zavezani pravilom stroke in nadzoru različnih organov, nazadnje tudi šolski inšpekciji.

Določbe zakona, ki ureja splošni upravni postopek, se bodo na področju osnovne šole uporabljale  v postopkih v zvezi z vpisom,  prestopom, prešolanjem, odložitvijo šolanja, oprostitvijo sodelovanja pri posameznem predmetu, prepovedjo obiskovanja osnovne šole po izpolnitvi osnovnošolske obveznosti, statusom učenca, ki se vzporedno izobražuje oziroma statusom športnika in v zvezi  dodelitvijo sredstev učencem, ki zaradi socialnega položaja ne zmorejo v celoti plačati prispevkov za materialne stroške programa (šola v naravi, prehrana, učbeniki).

Ravnatelji oziroma drugi delavci šole so bili seznanjeni, da morajo opraviti izpit iz upravnega postopka. Usposabljanje (seminarji) v praksi že teče,  z opravljenim izpitom iz upravnega postopka pa si formalno pridobijo ustrezno znanje za vodenje konkretnih upravnih postopkov. 

Varuh v nadaljevanju ugotavlja, da je bilo največ pobud prejetih s področja predšolske vzgoje, predvsem zaradi plačil staršev za vrtec, in sicer s strani staršev, ki se ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo oziroma so samostojni podjetniki. 

Ministrstvo področju sistema določitve plačila staršev za vrtec posveča posebno pozornost, pri čemer se sistem dopolnjuje na podlagi stališč lokalnih skupnosti, ki iz svojih proračunov zagotavljajo subvencije staršem za vrtec. Poudariti je treba, da subvencija za vrtec predstavlja izredno visok posredni prejemek družini, zato so občine občutljive na pomanjkljivosti v predpisih, ki omogočajo, da posamezniki to subvencijo prejemajo v večji meri kot bi bili do nje na podlagi realnega materialnega in socialnega položaja, dejansko upravičeni. Občine so v nekajletni praksi ugotavljale, da so posamezne kategorije vlagateljev (predvsem tisti, ki opravljajo kmetijsko dejavnost oz. samostojno podjetništvo) na podlagi formalno izkazanih dohodkov in premoženja razvrščeni v najnižje plačilne razrede za plačilo vrtca, čeprav njihov dejanski materialni položaj ni bil primerljiv z družinami vlagateljev, ki jim je bila določena enaka višina plačila na podlagi dohodkov iz delovnega razmerja, ki izhajajo iz odločb o odmeri dohodnine. Z namenom, da je sistem določitve plačil, ki ga opredeljuje Zakon o vrtcih in na njegovi podlagi sprejet Pravilnik o plačilih staršev za programe v vrtcih takšen, da omogoča pravično določitev plačila za vrtec za vse starše, tako da starši plačujejo za vrtec v skladu z realnim materialnim in socialnim položajem družine, je bil pravilnik v letu 2006 dopolnjen z rešitvami, na podlagi katerih so se posamezne vrste dohodkov upoštevale realneje.

Vlada pripravlja Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki bo za odločanje o vseh socialnih pravicah poenotil elemente in pogoje, na podlagi katerih se ugotavlja upravičenost do posamezne socialno varstvene pravice. Ko bo zakon sprejet bo veljal tudi za področje določitve plačil staršev za vrtec in priznavanje upravičenosti do subvencije vrtca. 

Glede problema različnih cen za vrtce po posameznih občinah pa poudarjamo, da so trenutno medsebojne razlike posledica objektivnih dejavnikov (različna stopnja izobrazba strokovnih delavcev v vrtcih, različen normativ največjega števila otrok v vrtcih) in prehodnega režima vzpostavitve oblikovanja cen po enotni metodologiji, ki se bo iztekel 1. 1. 2008. Po izteku prehodnega režima bo zagotovljena večja objektivnost oz. primerljivost cen za enak javni program, pri čemer ministrstvo pripravlja spremembe in dopolnitve Zakona o vrtcih, ki bodo predvidoma odpravile nekatere sedanje razloge za razlikovanje cen, hkrati pa proučuje tudi možnost vzpostavitve enote cene za istovrstne programe, ki bi bile podlaga za plačilo staršev za vrtec. 

Varuh je obravnaval tudi vprašanje vegetarijanske prehrane, pri čemer že sam ugotavlja, da ni dolžnost vrtcev in šol zagotavljati posebno prehrano posameznikom glede njihove želje, prepričanja in podobne osebne okoliščine.

V zvezi s tem dodajamo, da je prehrana otrok in mladostnikov v vrtcih in šolah s sistemskega vidika urejena s področno zakonodajo – Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Ur. l. RS, št. 98/05, uradno prečiščeno besedilo; v nadaljevanju ZOFVI), Zakon o vrtcih (Ur. l. RS, št. 100/05, uradno prečiščeno besedilo; v nadaljevanju ZVrt) in Zakon o osnovni šoli (Ur. l. RS; št. 81/06 - uradno prečiščeno besedilo; v nadaljevanju ZOŠ). ZVrt in ZOŠ v ciljih in načelih določata, da morajo vzgojno-izobraževalne ustanove zagotoviti pogoje za otrokov telesni in duševni razvoj. Tega ne morejo zagotavljati brez kakovostne prehrane in pravilnega odnosa do hrane. 

Za  pravilno uravnoteženo sestavo jedilnikov za otroke, za kvaliteto živil in pripravo obrokov je v vrtcih in šolah odgovoren  organizator prehrane.

Področje prehrane urejajo tudi predpisi na področju zdravja  ter Smernice zdravega prehranjevanja v vzgojno-izobraževalnih ustanovah, ki jih je izdalo leta 2005 Ministrstvo za zdravje. Smernice predstavljajo strokovno podlago za zagotavljanje zdravstveno ustrezne prehrane v vrtcih, šolah, zavodih in dijaških domovih. Le-ta se mora uskladiti z načeli zdrave prehrane pri otrocih in mladostnikih, med katere sodi tudi načelo, da so obroki sestavljeni iz priporočenih kombinacij različnih vrst živil iz vseh skupin živil. Kombinacije živil v obrokih dajejo prednost sadju in zelenjavi, kakovostnim ogljikohidratnim živilom, kot tudi kakovostnim beljakovinskim živilom (npr. mleku, mlečnim izdelkom, ribam, pustim vrstam mesa,…) ter kakovostnim maščobam.

Vrtci in šole upoštevajo specifične prilagoditve za posamezne otroke in mladostnike, v primerih ko gre za bolezni povezane z motnjami prebave in presnove. V teh primerih so za prilagoditve obrokov prehrane potrebna mnenje lečečega zdravnika po potrebi tudi zdravnika specialista, ki predlaga jedilnike za predpisane diete ter individualno posvetovanje med starši in organizatorjem prehrane. 

Ministrstvo za zdravje je naročilo tudi pripravo nabora jedilnikov, ki bo v  skladu s Smernicami zdravega prehranjevanja v vzgojno-izobraževalnih ustanovah. Nabor bo poleg klasičnih jedilnikov vključeval tudi jedilnike za različne diete in lakto-ovo vegetarijansko prehrano. Pričakujemo, da bo nabor jedilnikov pripravljen do naslednjega šolskega leta.

Realizacija pa bo odvisna od interesa staršev, zmožnosti šol in finančnega vidika. 

Pobude, ki so prišle na varuha, so vsebovale tudi kritiko odnosov in načina komunikacije učiteljev z učenci in s starši. Starši so se pritoževali, da so nekateri učitelji v komunikaciji večkrat nestrpni, nekorektni, včasih žaljivi.

Starši v javni šoli lahko uresničujejo svoj interes skozi različne oblike formalnega in neformalnega sodelovanja. Še posebno vlogo imajo Sveti staršev, ki spremljajo delo posamezne šole in v tem kontekstu predlagajo nadstandardne programe, dajejo soglasja k takim oblikam, dajejo predloge razvoja vrtca oziroma šole, dajejo predloge k imenovanju ravnatelja šole, razpravljajo o poročilih ravnatelja o vzgojno-izobraževalni problematiki, obravnavajo pritožbe staršev v zvezi z vzgojno-izobraževalnim delom.

Šole z letnim delovnim načrtom, ki je temeljni programski dokument šole, opredelijo oblike sodelovanja s starši.

Z novelo zakona o osnovni šoli, ki je poslana v zakonodajni postopek, se vloga staršev dodatno opredeljuje tako v obliki pravic (šole bodo v partnerskem odnosu s starši na osnovi zakonsko določenih ciljev same opredeljevale način uresničevanja vrednost iz 2. člena Zakona o osnovni šoli), kot tudi dolžnosti (pravočasno obveščanje šole o izostankih učencev, opravičevanje izostankov)

Kultura primerne komunikacije je ena izmed temeljnih nalog vodstva šole. V ta namen se šolski kolektivi udeležujejo številnih izobraževalnih oblik. Stiki med starši in učitelji so vsakodnevni in v množici teh stikov prihaja tudi do različnih reakcij, ki jih udeleženci komunikacije različno doživljajo. Tudi posamezni strokovni delavci opozarjajo na neprimerno komunikacijo v odnosu do njih. Ministrstvo za šolstvo in šport bo v okrožnici ponovno pozvalo vodstva šol, da poskrbijo za primerno komunikacijsko raven  med vsemi udeleženci.

Varuh izpostavlja tudi nezadovoljstvo pobudnikov zaradi prepogostega združevanja in razdruževanja oddelkov v prvem triletju osnovne šole.

Osnovne šole morajo pri oblikovanju oddelkov dosledno upoštevati določila Pravilnika o normativih in standardih  za izvajanje programa osnovne šole. Pravilnik določa, da je normativ za oblikovanje oddelka v osnovni šoli 28 učencev, za oblikovanje oddelka, v katerem so najmanj 3 romski učenci, je normativ 21 učencev. Normativ za oblikovanje kombiniranega oddelka iz dveh razredov je 21 učencev, iz treh razredov 14 učencev, iz štirih in več razredov pa 10 učencev. Če so v oddelek osnovne šole usmerjeni učenci s posebnimi potrebami, se število učencev v oddelku lahko zniža. Združevanje oziroma razdruževanje oddelka je odvisno od tega, ali se število učencev, vključenih v posamezni razred, spremeni zaradi preselitve ali drugih razlogov, pa tudi zaradi nihanja števila učencev s posebnimi potrebami.

Podlaga za oblikovanje oddelkov podaljšanega bivanja so pisne prijave staršev. Če na šoli ni dovolj prijav za oblikovanje oddelka, šola nima podlage za njegovo oblikovanje.

Varuh nadalje ugotavlja, da se je več staršev nanj obrnilo s problemom odprave vzporednega izobraževanja na umetniški gimnaziji – glasbena smer v Velenju, opozarja tudi na nedomišljene rešitve v predpisih, zlasti v zvezi s poklicno maturo, in izpostavlja, da omejevanje izhodov iz šolske stavbe ni urejeno v ustreznem zakonu.

O problemu vzporednega izobraževanja na umetniški gimnaziji v Velenju je bil že podan odgovor tako varuhu kot tudi pobudnikom, glede poklicne mature pa pojasnjujemo, da je bila z lanskoletno novelo Zakona o maturi omejitev iz določbe drugega odstavka 28. člena zakona, o kateri govori varuh, v celoti odpravljena, tako da imajo pravico vsi kandidati ponovno opravljati tako splošno kot tudi poklicno maturo v naslednjem izpitnem roku ne glede na število izpitov v skladu z določbo 41. oziroma 42. člena ter pod enakimi pogoji tudi izboljševati ocene  v skladu s 40. členom  in prav tako tudi večkrat opravljati maturo v skladu s 24. členom Zakona o maturi (Uradni list RS, št. 1/07).

Pri prepovedi zapuščanja šolskega poslopja v času odmorov gre za interno pravilo šole, ki dejansko nima izrecne zakonske podlage, saj je enostranska prisila šole glede prostega gibanja dejansko pravno sporna. V takem  primeru bi bilo smotrno z dijaki in  njihovimi starši skleniti pogodbo, s katero se zavežejo spoštovati šolska pravila oziroma pravila hišnega reda, saj bi jih zavezovala le prostovoljna pogodbena privolitev v tako omejitev gibanja.

Varuh opozarja tudi na domnevno zaposlovanje ljudi brez ustrezne izobrazbe v šolstvu.

Glede zaposlovanja novih delavcev na področju vzgoje in izobraževanja so vrtci, šole in zavodi dolžni upoštevati tako določbe Zakona o delovnih razmerjih (ZDR), kot tudi določbe Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (ZOFVI). 

Tako ZDR  v 23. členu opredeljuje postopek objave prostih delovnih mest in določa, da mora delodajalec, ki zaposluje nove delavce, prosta delovna mesta javno objaviti in v objavi navesti pogoje, ki jih morajo izpolnjevati kandidati za zasedbo objavljenega delovnega mesta. V postopku izbire mora delodajalec najprej izločiti vse prijavljene kandidate, ki ne izpolnjujejo objavljenih pogojev in v nadaljevanju izbirati le med kandidati, ki izpolnjujejo vse pogoje za zaposlitev, torej le med kandidati z zahtevanimi pogoji. Postopek izbire kandidata na prosto delovno mesto in sklenitev pogodbe o zaposlitvi je v izključni pristojnosti delodajalca in je le-ta pri izbiri ustreznega kandidata popolnoma prost.

Prav tako tudi ZOFVI v 109. členu navaja, da mora šola prosta delovna mesta javno objaviti, za kar potrebuje soglasje ministra. V objavi prostega delovnega mesta je potrebno navesti pogoje, ki jih morajo izpolnjevati kandidati za njegovo zasedbo. Ne glede na določbo  92. člena, ki določa, da vzgojno izobraževalno in drugo strokovno delo v javni šoli opravljajo strokovni delavci, ki morajo obvladati slovenski knjižni jezik, imeti ustrezno izobrazbo določeno z ZOFVI in drugimi predpisi ter opravljen strokovni izpit v skladu z ZOFVI (pogoji za sklenitev delovnega razmerja za nedoločen čas), pa je v šestem odstavku 109. člena določena izjema glede zaposlovanja delavcev, ki ne izpolnjujejo izobrazbenih pogojev, saj določa, da se lahko delovno razmerje sklene tudi s kandidatom, ki ne izpolnjuje zahtevanih pogojev  za dobo največ enega leta, če nihče od prijavljenih kandidatov ne izpolnjuje zahtevanih pogojev in je taka zaposlitev potrebna zaradi nemotenega opravljanja dela. Navedena določba je specialno oziroma področno uredila možnost zaposlovanja ljudi z neustrezno izobrazbo tudi v primeru, ko nihče od prijavljenih kandidatov ne izpolnjujejo zahtevanih pogojev za zaposlitev za nedoločen čas. 

Glede na navedene določbe se lahko delovno razmerje sklepa tudi s kandidatom, ki ne izpolnjuje zahtevanih pogojev, vendar za dobo največ enega leta in pod pogojem, da nihče od prijavljenih kandidatov ne izpolnjuje zahtevanih pogojev in je taka zaposlitev potrebna zaradi nemotenega opravljanja dela.

MVZT: V zvezi z novo ureditvijo »glede priznavanja dosežene stopnje izobrazbe«, je v poročilu Varuha človekovih pravic za leto 2006 pravilno ugotovljeno, da je bila vpeljana zaradi sprememb v visokošolskem sistemu. Z mnenjem, da so bili »triletni visokošolski strokovni programi uvrščeni v VII. stopnjo«, z novo ureditvijo pa v VI., s čimer naj bi posegli »v že pridobljene pravice«, je bilo seznanjeno tudi ministrstvo. Vsem posameznikom in institucijam je ministrstvo odgovorilo in natančno pojasnilo vse okoliščine, zaradi katerih je bila potrebna nova ureditev. 

Tako je bilo pojasnjeno, da je bil Družbeni dogovor o enotnih temeljih za klasifikacijo poklicev in strokovne izobrazbe (Uradni list SFRJ, št. 29/80) dokument, na podlagi katerega je bilo s takrat veljavnim Zakonom o usmerjenem izobraževanju in Smernicami za oblikovanje izobraževalnih programov, ki jih je sprejel (takratni) Strokovni svet SR Slovenije za vzgojo in izobraževanje, določeno, da se s t.i. programskimi zasnovami za oblikovanje programov opredeli tudi stopnja zahtevnosti dela oziroma izobrazbe, za katero posamezni program izobražuje. Zakon o visokem šolstvu iz leta 1994 take določbe ni več vseboval, zato za visokošolske strokovne programe, ti so bili vpeljani šele v študijskem letu 1995/96 in pozneje, »stopnja« ni bila opredeljena. Za posamezne namene se je na različne načine in z različnimi akti določala vsakokrat posebej. 

Nova Uredba o uvedbi in uporabi klasifikacijskega sistema izobraževanja in usposabljanja (Uradni list RS, št. 46/06) ne pomeni popravkov omenjenega dogovora, ampak temelji na povsem novih izhodiščih. Po sprejetju Bolonjske deklaracije, torej po dogovoru o tem, naj ima visokošolski študij tri stopnje, sta bila pripravljena dva pomembna dokumenta: Evropsko ogrodje kvalifikacij in Ogrodje kvalifikacij evropskega visokošolskega prostora. Navedena dokumenta predvidevata za celotno visokošolsko izobraževanje tri ravni: 6., 7. in 8. Te tri ravni ustrezajo bolonjskim stopnjam. Na 6. raven se uvršča 3- do 4-letna prva bolonjska stopnja s 180 do 240 kreditnimi točkami, na 7.  eno- do dveletna druga s 60 do 120 kreditnimi točkami, na 8. pa triletna tretja stopnja s 180 kreditnimi točkami. Ob upoštevanju navedenega in z uporabo meril, kot so pogoji za vpis, trajanje študija oziroma obseg programov v kreditnih točkah, vsebina programov, prehodnost oziroma možnost za nadaljevanje študija ipd., je bilo mogoče v te ravni razvrstiti tudi dosedanje študijske programe oziroma v njih pridobljeno izobrazbo. Zaradi nekaterih posebnosti v slovenskem izobraževalnem sistemu pa so bile vpeljane še podravni (6/1, 6/2 in 8/1, 8/2).

Razvrstitev izobrazbe v določeno raven pa sama po sebi niti ne določa in ne prejudicira plač za posamezne ravni izobrazbe (to urejajo delodajalci z zakonom ali kolektivnimi pogodbami) niti pogojev za zasedbo delovnega mesta, ki jih prav tako določajo delodajalci, za opravljanje določenih poklicev z zakoni ali podzakonskimi akti, za druge (neregulirane) poklice pa z internimi akti.

UVS: Urad se strinja z varuhovimi stališči, da je udeležba na pustovanju, ki je v šoli organizirano v okviru kulturnih dejavnosti, ki jih predvideva predmetnik osnovne šole, obvezna, da je odločitev učenke oziroma njenih staršev o postenju v času ramadana treba spoštovati, čeprav gre za otroka in da je nošenje naglavne rute izražanje prepričanja, ki je ustavno varovano, najmanj s splošno svobodo ravnanja, ki se lahko izvršuje neposredno na podlagi Ustave ter da v Republiki Sloveniji ni zakonskega določila, ki bi prepovedovalo nositi naglavno ruto ali to možnost omejevalo. 

Ustavnopravna ureditev Republike Slovenije temelji na 2. členu Ustave, ki zagotavlja načelo pravne države, v skladu s katerim je posamezniku dovoljeno vse, kar ni izrecno prepovedano in na drugi strani omejuje državno oblast zgolj na tisto, kar je izrecno dovoljeno.

Urad meni, da na podlagi Ustave RS ter ostale nacionalne zakonodaje ter mednarodno sprejetih obveznosti učencem ni mogoče prepovedati nošenja oblačil, ki jih sicer običajno nosijo v javnosti in ki jasno označujejo njihovo versko pripadnost, kot sta npr. muslimanska ruta in  judovska kipa. Take prepovedi ni najti niti v odločbah Ustavnega sodišča RS.

Tako je torej nošenje oblačil v šoli, ki jih učenci sicer običajno nosijo v javnosti in, ki jasno označujejo njihovo versko pripadnost, povsem dovoljeno.

Tudi na 6. seji Komisije Vlade Republike Slovenije za reševanje odprtih vprašanj verskih skupnosti, ki je bila dne 26.5.2006, je bilo izpostavljeno to vprašanje. Zastopniki Islamske skupnosti v Republiki Sloveniji so povedali, da »glede pravice izbire oblačenja po verskih predpisih imajo muslimanke težave v Evropi, v Sloveniji pa do sedaj niso imele težav pri izpolnjevanju verske zahteve po pokrivanju glave in nošenja vrhnjega oblačila, ki pokriva telo do zapestij in gležnjev. Podobno kot muslimanke se oblačijo pripadnice drugih verskih skupnosti.«

2.7
OKOLJE IN PROSTOR

MOP: Varuh človekovih pravic v uvodnem delu svojega poročila za leto 2006 v rubriki »inšpekcijski postopki« navaja, da so se tudi v preteklem letu na varuha obračali pobudniki zaradi neodgovarjanja Inšpektorata RS za okolje in prostor (v nadaljevanju: IRSOP), nezadovoljstva z njegovim delom (prijavitelji zaradi neukrepanja, investitorji zaradi ukrepanja) in odločitvami. Pobudniki se še vedno obračajo na Varuha s pričakovanji, da bo le-ta vplival na inšpekcijski postopek, predvsem pa, da bo v konkretni zadevi dosegel odlog izvršbe ali jo celo preprečil. 

Varuh v nadaljevanju poroča, »da na podlagi prejetih pobud težko oceni (ne)učinkovitost dela IRSOP, vendar se število pobud zaradi neodgovarjanja iz leta v leto zmanjšuje, kar kaže na boljše delo in tudi na uspeh naših prizadevanj v preteklosti. IRSOP Varuhu z redkimi izjemami redno odgovarja. Problem velikega števila neizvršenih odločb ostaja, čeprav se število pobud, v katerih se pobudniki pritožujejo, zmanjšuje.

Določene odgovore bolj specifične narave, ki se navezujejo na poglavje 2.7, pa Ministrstvo za okolje in prostor podaja v nadaljevanju, pod opisi izbranih primerov.

2.8
GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE

MOP: Ministrstvo za okolje in prostor je v letu 2006 sprejelo vse ustrezne predpise, ki urejajo področja oskrbe s pitno vodo in sicer Operativni program oskrbe s pitno vodo (julij 2006) ter Pravilnik o oskrbi s pitno vodo (Uradni list RS, št. 35/06).

Oba dokumenta imata značaj izvedbenih aktov in dajeta primerno pravno podlago občinam, da javno službo oskrbe s pitno vodo organizirajo optimalno. Poleg tega je MOP vodil veliko aktivnosti, ki so bile povezane z izobraževanjem in informiranjem občinskih uprav in izvajalcev javnih služb.

Kljub velikim naporom, da bi občine v celoti uredile javne službe varstva okolja, pa je opaziti, da v tistih občinah, kjer imajo še organizirane krajevne skupnosti, prihaja do tako imenovane dvotirnosti. Krajevne skupnosti znotraj občine namreč izvajajo včasih samovoljo in ne upoštevajo ne občinskih ne državnih predpisov.

MK: RTV Slovenija je javni zavod, ki deluje v okviru resorja Ministrstva za kulturo. Po podatkih, pridobljenih s strani zavoda, le-ta v letu 2006 ni prejel nobenega dopisa Varuha človekovih pravic, ki bi se kakor koli nanašal na neutemeljeno bremenitev z RTV prispevkom, na težave z odjavo TV sprejemnika in z uveljavljanjem oprostitve plačevanja RTV prispevka za invalidno osebo. Glede na to smo mnenja, da Poročilo vsebuje nekatere podatke, ki se ne nanašajo na leto 2006, ampak morebiti na predhodna leta.

Kar zadeva ostale pobude, je potrebno poudariti, da se je vodstvo TV Slovenija z izjavo za javnost z dne 29.11.2007 distanciralo od izjav Zmaga Jelinčiča v oddaji Piramida, ni objavilo ponovitve oddaje in tudi ni dovolilo ponovnega nastopa g. Jelinčiča v naslednjem krogu oddaj. Generalni direktor je na podlagi 84. člena Statuta javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija sprejel Navodilo o varovanju dostojanstva poslušalcev, gledalcev in drugih udeležencev v neposrednih prenosih in neposrednih kontaktnih oddajah ter oddajah »live to tape« na medijih javnega zavoda RTV Slovenija. Blizu je tudi uresničitev uvedbe Varuha pravic poslušalcev in gledalcev, ki bo lahko dober vezni člen med poslušalci in gledalci ter javnim RTV servisom in bo lahko prispeval k hitrejšemu reševanju podobnih pritožb ter pobud.

Programski odbor za problematiko programskih vsebin za invalide je sprejel na znanje pojasnila vodje MMC-ja o težavah pri zagotavljanju sprotnega podnaslavljanja oddaj TV Slovenija v gluhim in naglušnim prilagojeni tehniki (dostopni prek Teleteksta). Programski odbor je sicer ne eni od zadnjih sej predlagal Zvezi gluhih in naglušnih, naj določi predstavnika, ki bo sprotno obveščal MMC o konkretnih težavah in omejitvah gluhih in naglušnih pri spremljanju podnaslovljenih programov. Hkrati naj ta oseba gluhe in naglušne sprotno obvešča o tehničnih in drugih omejitvah RTV-ja pri zagotavljanju podnaslovljenih programov.

Glede navedb, ki se nanašajo na nakup licence za športne prenose, je pomembno poudariti, da tovrstni nakup licenc običajno vsebuje le pravice za razširjanje signala na območju ene države, kar pa zadeva prestavitev otroške oddaje na neprimeren termin, pa iz podatkov RTV Slovenija ni razvidno, za katero otroško oddajo gre, v njihovem poročilu je ni najti, prav tako pa oddaje ni opredelilo niti Varuhovo poročilo za leto 2006.

2.9
STANOVANJSKE ZADEVE

MOP: V dvanajstem rednem letnem poročilu je uvodoma ugotovljeno, da se je v primerjavi z letom 2004 število obravnavanih stanovanjskih pobud bistveno zmanjšalo in sicer skoraj za tretjino, pri čemer pa varuh navaja da vsebina pobud pritrjuje njegovim ugotovitvam iz prejšnjih let, da so možnosti za reševanje stanovanjskih vprašanj zlasti mladih družin in materialno šibkejših slabe in se ne izboljšujejo.  

Vendar pa MOP, v nasprotju s tem, meni, da so se prav v letu 2006 razmere na stanovanjskem področju v primerjavi s prejšnjimi leti, bistveno izboljšale, kar posledično pomeni boljše možnosti za reševanje stanovanjskih vprašanj zlasti mladih in socialno šibkejših. V letu 2006 je bil prvič po šestletnem premoru Stanovanjski sklad RS, javni sklad dokapitaliziran in sicer v višini 12,5 milijonov eurov . Poleg tega je bilo iz državnega proračuna za izplačilo premij za varčevanje v okviru nacionalne stanovanjske varčevalne sheme izplačanih varčevalcem 5 milijonov eurov. Iz poročila Stanovanjskega skala RS, javnega sklada za leto 2006 izhaja, da je sklad povečal ponudbo cenovno ugodnih stanovanj in v okviru soinvestitorstva z občinami zagotovil tudi pomembno število neprofitnih stanovanj. 

Subvencije k neprofitnim najemninam je v letu 2006 prejelo skoraj 6.000 najemnikov  v povprečni višini 71 eurov mesečno (17.025 SIT). Sistem subvencioniranja neprofitnih najemnin sledi načelu pravičnejše porazdelitve, zato je višina subvencije odvisna od premoženjskega stanja najemnikov. Najemniki v najtežjih materialnih razmerah lahko prejmejo subvencijo tudi do višine 80% najemnine.

V letu 2006 je bil dopolnjen tudi Zakon o nacionalni stanovanjski varčevalni shemi in subvencijah mladim družinam za prvo reševanje stanovanjskega vprašanja (Uradni list RS, št. 86/00, 79/01- odl. US, 14/06 in 60/2007), ki je uvedel nepovratno subvencijo za mlade družine, ki so si z nakupom ali gradnjo stanovanja prvič reševale svoje stanovanjsko vprašanje. Na javnem pozivu je lani uspelo 176 družin.  V letošnjem letu je bil ta zakon ponovno dopolnjen in je razširil tako namene za katere je mogoče pridobiti subvencijo, kot tudi višino subvencije, ki jo odslej določa vlada. Poleg tega je novela zakona uvedla tudi subvencioniranje najema tržnih stanovanj, namenjeno študentskim družinam, v katerih je vsaj en starš uspešno zaključil študij.

V zvezi z vsebino pobud varuha MOP ugotavlja, da se jih lahko v grobem razdeli v dve skupini, in sicer v pobude, ki zadevajo problematiko, ki je sicer normativno urejena, vendar njeno razreševanje zahteva v posameznih primerih tudi sodne postopke in pa v pobude, na katere trenutna normativna ureditev ne daje optimalnih odgovorov, zato bodo potrebne spremembe in dopolnitve stanovanjskega zakona, ki so že v pripravi.

MOP deli mnenje glede širitve možnosti za nadaljevanje najemnega razmerja v primerih, ko je zaradi preprečevanja socialne stiske uporabnikov oziroma zaradi zavarovanja družine, zlasti varstva otrok to upravičeno. Omenjena vsebina je vključena v predlog sprememb in dopolnitev Stanovanjskega zakona (Uradni list RS, št. 69/03, 18/04-ZVKSES, 47/2006-ZEN, 9/07 odl. US, 18/07-sklep US, v nadaljevanju: SZ). 

MO: V poročilu Varuha za človekove pravice za leto 2006 je v točki 2.9. omenjena stanovanjska zadeva pobudnice Žnidaršič Nade. Varuh človekovih pravic je Ministrstvu za obrambo v dopisu z dne 6. 6. 2006 predlagal umik predloga za izvršbo, ki je bil vložen zaradi izpraznitve stanovanja v lasti Republike Slovenije, Ministrstva za obrambo. 

Žnidaršič Nada se je v stanovanje v Ljubljani, na naslovu Runkova ulica 2, vselila na podlagi pogodbe o menjavi stanovanja, sklenjene med njo kot uporabnico stanovanja v Beogradu in med uporabnikom stanovanja v Ljubljani. Menjava stanovanja je bila izvedena 15. 07. 1992 brez vednosti Ministrstva za obrambo, ki je bilo lastnik stanovanja. V predmetni zadevi je potrebno poudariti, da opredeljen način razpolaganja s stanovanjem v lasti Republike Slovenije ni bil samo v nasprotju s stanovanjsko zakonodajo, temveč tudi v nasprotju z Ustavnim zakonom za izvedbo Temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije in njegovim 9. členom, na podlagi katerega je Republika Slovenija, dne 25. 6. 1991, de facto in de iure prevzela v upravljanje vse premično in nepremično premoženje, s katerim so na ozemlju Republike Slovenije upravljali zvezni organi nekdanje JLA. Pogodba o menjavi stanovanja je bila realizirana brez vednosti Republike Slovenije, ki je bila v času sklenitve pogodbe že samostojna država, in zgolj s soglasjem organa v Beogradu, ki 15. 7.1992 ni imel več pristojnosti razpolagati s stanovanjskim skladom nekdanje JLA na območju Republike Slovenije in zato ni mogel dati nikakršnega soglasja k zamenjavi stanovanja v Republiki Sloveniji. 

Po ponovnem pregledu celotne dokumentacije je bilo ugotovljeno, da se je Žnidaršič Nada v stanovanje vselila brez vednosti Ministrstva za obrambo. Na ministrstvo ni poslala vloge za soglasje k zamenjavi stanovanja vse do leta 1993, čeprav je bila pogodba o zamenjavi sklenjena že leta 1992. Varuh človekovih pravic v poročilu navaja, da je Žnidaršič Nada stanovanje v Ljubljani zamenjala za stanovanje v Beogradu, saj se je v letu 1992 želela vrniti v Slovenijo. Kot navaja sodišče v sodbi je njena želja razumljiva, vendar je potrebno upoštevati, da se je v stanovanje vselila brez soglasja lastnika, torej nezakonito, vlogo za soglasje k zamenjavi pa je vložila šele po tem, ko je bil pravdni postopek za izpraznitev stanovanja že v teku. Da stanovanje uporablja Žnidaršič Nada in ne zakoniti nosilec stanovanjske pravice, je v mesecu septembru 1993 ugotovila komisija za popis nepremičnin v državni lasti, torej eno leto po podpisu pogodbe o menjavi stanovanja.

Poudarimo naj, da je bila Žnidaršič Nada z odločitvijo sodišča in stališčem Ministrstva za obrambo seznanjena že leta 1994, in da je Ministrstvo za obrambo njenim težavam prisluhnilo, tudi z odlogom prisilne izpraznitve stanovanja, v pričakovanju, da si bo imenovana v tem času uredila svoj stanovanjski problem. 

Ob koliziji dveh načel, predvsem načela pravičnosti in načela zakonitosti, je državni organ dolžan zelo natančno proučiti primer, preden sprejme odločitev. V konkretnem primeru je ministrstvo tehtalo upravičenost upoštevanja socialnega položaja družine Žnidaršič ob spoštovanju načela zakonitosti in načela enakega obravnavanja istovrstnih primerov. Odločitev, da ministrstvo sledi sodbi sodišča in nadaljuje s postopkom izpraznitve stanovanja, je temeljila na dejstvu, da se je Žnidaršič Nada v stanovanje v lasti Republike Slovenije vselila nezakonito, brez veljavnega pravnega naslova, ki ga pred opravljeno zamenjavo stanovanja niti ni poskušala pridobiti. Po opravljenih poizvedbah je Ministrstvo za obrambo ugotovilo, da ima Žnidaršič Nada že od leta 1992 prijavljeno stalno prebivališče celo na drugem naslovu, t.j. na Grablovičevi ulici 26, v Ljubljani. Na podlagi dokumentacije je Ministrstvo za obrambo ocenilo, da v konkretnem primeru ni utemeljenih razlogov za izjemo v skladu z načelom pravičnosti, na katerega je Ministrstvo za obrambo napotil Varuh človekovih pravic v dopisu z dne 6. 6. 2006. Žnidaršič Nadi je Ministrstvo za obrambo zato predlagalo, da se pri reševanju stanovanjske problematike obrne na pristojne občinske in socialne službe, ki so pristojne za odločitev o pomoči državljanom v stiski. 

2.10
DELOVNA RAZMERJA IN BREZPOSELNOST

Delovna razmerja

MDDSZ: Ob navedbah o neučinkovitosti kontrolnih mehanizmov (na primer premalo inšpektorjev za delo), želimo poudariti, da so v Zakonu o spremembah in dopolnitvah ZDR, ki ga je vlada že posredovala v obravnavo Državnemu zboru RS, za zagotavljanje učinkovitejšega izvajanja in nadzora nad izvrševanjem zakona v določbah o inšpekcijskem nadzorstvu določene širše in jasnejše možnosti ukrepanja inšpektorjev za delo. Z istim ciljem je določena tudi rešitev, da je sporazum o razrešitvi spora med delavcem in delodajalcem, v katerem posreduje inšpektor za delo in je sklenjen v skladu z zakonom, izvršilni naslov. Želeli pa bi si tudi več inšpektorjev za delo, vendar je žal tudi ta organ podvržen usmeritvi vlade k zmanjševanju števila zaposlenih v državni upravi. 

Iz poročila izhaja tudi, da varuh človekovih pravic ni seznanjen s primerom, ko bi Inšpektorat RS za delo izkoristil možnost iz 3. odstavka 227. člena ZDR. Zato navajamo podatke, ki kažejo, da je Inšpektorat RS za delo v obdobju od uveljavitve Zakona o delovnih razmerjih, to je od 1. 1. 2003, pa do 31. 12. 2006 ukrepal v skladu s 3. odstavkom 227. člena Zakona o delovnih razmerjih v 41 primerih. Podatki o ukrepih so sestavni del vsakoletnega Poročila o delu Inšpektorata RS za delo, ki so objavljena tudi na spletni strani inšpektorata.  

Glede ukrepa zadržanja učinkovanja prenehanja pogodbe o zaposlitvi še dodajamo, da inšpektor za delo lahko zadrži učinkovanje prenehanja pogodbe o zaposlitvi zaradi odpovedi, če sta kumulativno izpolnjena oba zakonsko določena pogoja, in sicer, da se prepreči samovoljno ravnaje in odvrne nenadomestljiva škoda. Poleg tega je tudi zelo pomembno, da delavci v teh primerih pravočasno podajo prijavo na Inšpektorat RS za delo, saj inšpektor za delo lahko zadrži učinkovanje prenehanja pogodbe o zaposlitvi zaradi odpovedi do poteka roka za arbitražo oziroma sodno varstvo, oziroma do izvršljive arbitražne odločitve, oziroma če delavec v sodnem postopku najkasneje ob vložitvi tožbe zahteva izdajo začasne odredbe, do odločitve sodišča ob predlogu za izdajo začasne odredbe. Delavci pa se v številnih primerih obrnejo na inšpektorat šele potem, ko odpoved pogodbe o zaposlitvi že učinkuje ali pa ko so rok za sodno varstvo že zamudili. Pravna posledica zadržanja učinkovanja prenehanja pogodbe o zaposlitvi zaradi odpovedi je v tem, da delavec v tem času ne more izgubiti zaposlitve. Če pa delavcu preneha delovno razmerje zaradi odpovedi še preden se obrne na inšpektorat za delo, inšpektor ne more ukrepati v skladu s 3. odstavkom 227. člena Zakona o delovnih razmerjih, saj ne more zadržati učinkovanja prenehanja, ki je že nastopilo.

Delavci v državnih organih

MNZ: Poročilo varuha je na področju delovnih razmerij skopo v tistem delu, kjer piše, da je varuh prejel številne pobude zaposlenih v državnih organih, tudi iz policije, zaradi t. i. mobbinga. Na podlagi razpoložljivih podatkov bi težko trdili, da v policiji obstaja problem trpinčenja na delovnem mestu, saj od organov, ki se ukvarjajo s tem problemom, nismo dobili nobene zahteve ali pobude. V letu 2006 je Policija od Varuha človekovih pravic dobila le eno zahtevo za pojasnilo, pa še ta se ni v ničemer nanašala na trpinčenje na delovnem mestu.

V odgovoru namesto izraza »mobbing« uporabljamo izraz »trpinčenje na delovnem mestu«, ker ga je kot slovenski prevod omenjenega angleškega izraza sprejela in vnesla v slovar Evroterm strokovna delovna skupina, ki jo je kooordiniral Klinični inštitut za medicino dela, prometa in športa, izraz pa je usklajen z Ministrstvom za delo, družino in socialne zadeve ter SAZU. Predlagamo, da vnaprej vsi državni organi uporabljajo ta usklajeni slovenski izraz.

MO: Ministrstvo za obrambo je uspelo zmanjšati število nerešenih ugovorov iz preteklih let. Nerešeni ugovori so v veliki meri posledica uvajanja nove strukture Slovenske vojske, številnih reorganizacij, novih formacij ipd. Dolgoročno gledano se bo na podlagi novo sprejetega Zakona o službi v Slovenski vojski, znatno zmanjšalo število vloženih ugovorov in pobud pripadnikov Slovenske vojske, glede zgoraj navedene problematike. 

Uveljavljanje pravic iz delovnega razmerja delavcev na obrambnem področju je urejeno v 100. a členu Zakona o obrambi (Uradni list RS, št. 103/04 - uradno prečiščeno besedilo). Vsebina zahtev za uveljavljanje pravic iz delovnega razmerja in ugovorov zoper odločitve o pravicah, obveznostih in odgovornostih pripadnikov Slovenske vojske ter vloženih tožb pred delovnimi in socialnimi sodišči se najpogosteje navezuje na upravičenost do višjih količnikov za določitev osnovne plače ali višjih dodatkov k plači, na upravičenost do dodatnih dni letnega dopusta ter na odpovedi pogodb o zaposlitvi. Do slednjih je prihajalo najpogosteje v primerih ugotovitve, da so delavci Ministrstvu za obrambo kot dokaz o izpolnjevanju pogoja izobrazbe predložili ponarejena spričevala, pa tudi v primerih neizpolnjevanja drugih pogojev za opravljanje vojaške službe, kot so obstoj varnostnega zadržka, pravnomočna obsojenost zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti in obsojenost na nepogojno zaporno kazen za kakšno drugo kaznivo dejanje v trajanju več kot treh mesecev.

Vojaška oseba med vojaško službo pa lahko tudi vlaga ustno ali pisno ugovore, prošnje in pritožbe po službeni poti skladno z določili Pravil službe v Slovenski vojski (Uradni list RS, št. 49/96 s spremembami in dopolnitvami), nanašajo pa se lahko na službene zadeve, ravnanje druge vojaške osebe, nadrejenih ali drugih enot. 

Poleg Zakona o obrambi, ki ureja nekatera najpomembnejša vprašanja poklicnega opravljanja vojaške službe oziroma delovno pravna vprašanja za poklicne delavce na obrambnem področju, pa je glavnina delovno pravnih vprašanj urejena z Zakonom o javnih uslužbencih oziroma z drugimi področnimi zakoni (zdravstveno, invalidsko ter pokojninsko zavarovanje in podobno). Navedeni predpisi v glavnem ne upoštevajo, da je opravljanje vojaške službe specifično zaradi posebnih pooblastil, ki jih imajo njeni pripadniki, posebnih obremenitev in nalog, ki jih opravljajo, in da vojaška organizacija temelji na načelu enostarešinstva in subordinacije. Posledično je tako v preteklosti prihajalo do nesorazmerno velikega števila vloženih zahtev za uveljavljanje pravic iz delovnega razmerja, ti zahtevki pa so večinoma izvirali iz sistemskih rešitev uslužbenske zakonodaje, ki ni uspela v zadostni meri upoštevati tudi posebnosti poklicnega opravljanja vojaške službe.

V dogovoru s Sindikatom delavcev Ministrstva za obrambo je Ministrstvo za obrambo pripravilo tudi načrt reševanja zaostankov pri reševanju ugovorov, pri čemer je bil za namene odprave zaostankov iz posameznih notranje organizacijski enot ministrstva dodatno angažiran tudi ves razpoložljiv kader, ki ima ustrezna pravna znanja za obravnavo teh zahtevkov. Večina teh zahtevkov se nanaša na delo po ukazu, razporeditve, opravljanje nalog v mirovnih misijah, delovni čas, na opravljene ure dežurstev in straže, na delovne pogoje, dodatke in podobno.

2.11
POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE

Meddržavni sporazumi o socialni varnosti

MDDSZ: Sporazum o socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo ter Bosno in Hercegovino sta 19. februarja 2007 v Bosni in Hercegovini podpisala Marjeta Cotman, ministrica za delo, družino in socialne zadeve Republike Slovenije ter mag. Sredoje Nović, minister za javne zadeve Bosne in Hercegovine. Za uveljavitev sporazuma in uresničitev njegovih določb v praksi je treba sprejeti tudi Administrativni dogovor o izvajanju sporazuma o socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo in Bosno in Hercegovino.  

Pogajanja med delegacijama za sklenitev administrativnega dogovora, kateri bo sledila ratifikacija obeh mednarodnih pogodb ter njihova objava v Uradnem listu Republike Slovenije, so v zaključni fazi, tako da je podpis administrativnega dogovora predviden za to jesen. 

Da bi se sporazum in dogovor po mednarodnem pravu lahko pričela uporabljati, morata državi medsebojno izmenjati ratifikacijske listine, v Uradnem listu Republike Slovenije pa je treba objaviti informacijo o začetku veljavnosti sporazuma in s tem dnem sporazum skupaj z dogovorom stopi v veljavo.

2.12
ZDRAVSTVENO VARSTVO IN ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE

2.12.1
Zdravstveno zavarovanje

MZ: V tem poglavju Varuh človekovih pravic ugotavlja, da se kljub napovedanim reformam na področju zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja, zakonska ureditev ni spremenila in se zato nadaljujejo že večkrat opisane težave z dolgotrajnimi postopki pred imenovanimi zdravniki in zdravstveno komisijo na Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS).  Ponovno namreč opozarja na nedoumljivo in nedopustno kršenje določil Zakona o zdravstvenem zavarovanju in zdravstvenem varstvu (v nadaljevanju: ZZVZZ), ki urejajo trajanje postopkov odločanja pred organi  ZZZS. Navaja še, da Ministrstvo za zdravje na to njegovo opozarjanje odgovarja, da število pritožb zavarovancev narašča ter, da je število imenovanih zdravnikov, ki odločajo o pravicah do odsotnosti z dela, omejeno. S tem odgovorom Varuh seveda ni zadovoljen.

Ministrstvo za zdravje na izpostavljeni problem odgovarja, da novela ZZVZZ, ki je še vedno v medresorskem usklajevanju, ne bo prinesla sprememb glede trajanja postopkov pred organi ZZZS, ker se zakon v tem delu ne spreminja, pač pa bo potrebno rešitev glede predolgega trajanja postopkov, predvsem glede pravice do odsotnosti z dela zaradi bolezni in poškodb, reševati znotraj ZZZS - z dodatnimi zaposlitvami ali s kadrovskimi prerazporeditvami znotraj ZZZS. Ministrstvo za zdravje je namreč mnenja, da je sistemsko sedanja ureditev primerna, le izvajati jo je treba  tako, kot je  z zakonom določena. Ministrstvo za zdravje tudi  razpolaga s podatki, da je bilo leta 2006 manj prekoračitev rokov za odločanje kot jih bilo v letu 2005. Zato je mnenja, da se stanje na tem področju izboljšuje.

Varuh je v tem obdobju obravnaval tudi več pobud nezadovoljnih zavarovancev, ki niso mogli uveljaviti pravice do zdravila, ki jim ga je predpisal zdravnik specialist, ker je le-to uvrščeno na listo zamenljivih zdravi. Varuh ugotavlja, da ima ZZZS zakonsko podlago za uvrščanje zdravil na liste, vendar pa bi moral javnost in zdravnike temeljiteje obvestiti o spremembah. S tem se Ministrstvo za zdravje strinja in bo posredovalo pobudo ZZZS, da le ta na kar najbolj razumljiv način obvešča tako zdravnike kot seveda zavarovance o vseh spremembah, ki zadevajo uvrščanje zdravil na pozitivno, vmesno ali negativno listo oziroma o medsebojno zamenljivih zdravilih. 

2.12.2
Zdravstveno varstvo

MZ: Varuh v svojem poročilu ponovno opozarja na obljubo Ministrstva za zdravje, da bo z zakonom uredilo pritožbene postopke in bolnikove pravice. Ugotavlja, da čeprav je bil osnutek zakona že v javni razpravi, predlog zakona še vedno ni pripravljen. 

Ob tem Ministrstvo za zdravje pojasnjuje, da ravno sedaj v Državnem zboru poteka prva obravnava predloga Zakona o pacientovih pravicah, tako, da upamo, da se bodo določbe zakona lahko uporabile že letos in se s tem zagotovile pravice pacientov, ki jih imajo v postopku zdravljenja. V predlogu zakona so določeni postopki uveljavljanja pravic do zdravstvenih storitev v mreži javne zdravstvene službe in pri zdravnikih zasebnikih, kadar so te kršene, in s temi pravicami povezane dolžnosti. Pri tem je pomembno omeniti, da za uveljavljanje pravic ni pomembno pacientovo zdravstveno stanje, temveč dejstvo, da je želel uresničiti pravico do zdravstvenega varstva, ki mu je zagotovljeno že z ustavo.

Glede pripombe Varuha v zvezi s pravico posameznika do podatkov, ki se nanašajo na zdravljenje, Ministrstvo za zdravje pojasnjuje, da je osnutek Zakona o evidencah in gradivu na področju zdravja in zdravstvenega varstva že pripravljen in čaka na obravnavo na Vladi RS. Upamo, da bo s tem zakonom rešen stalno prisoten problem pravice posameznika do dostopa do podatkov, ki zadevajo njegovo zdravje, kajti še vedno se pojavlja, vprašanje "lastnine" zdravstvene  dokumentacije. Že na podlagi sedaj veljavne zakonodaje je jasno, da je vsebina zdravstvenih podatkov last pacienta, zato je upravičen do fotokopije oziroma prepisa dela ali celotne dokumentacije, zdravstveni karton pa se mora v skladu z Zakonom o zbirkah podatkov  na področju zdravstvenega varstva hraniti v zdravstvenem zavodu ali pri zdravniku zasebniku. 

Cilj zakona o evidencah in gradivu na področju zdravja in zdravstvenega varstva, ki je v pripravi na Ministrstvu za zdravje in bo nadomestil sedaj veljavni ZZPPZ, je predvsem v vpeljavi jasne, predvidljive in sodobne ureditve varstva zdravstvenih osebnih podatkov, ki bo presegla zgolj splošno ureditev zdravstvenih podatkov kot občutljivih podatkov na podlagi ZVOP- ter modernizirala in razširila ureditev zbirk osebnih podatkov s področja zdravstva z vpeljavo zakonskih rešitev, ki so modernim usmeritvam državne strategije bližje in jih omogočajo. Hkrati je predlog zakon neločljivo povezan s predlogom zakona o pacientovih pravicah. Lahko bi rekli, da je ta predlog zakona glede zdravstvenih osebnih podatkov in dokumentarnega gradiva na nek način izvedbeni zakon in na strani izvajalcev definiran način izvajanja pravic, ki jih pacientom omogoča predlog zakona o pravicah pacientov.

Zakon bo uredil tudi upravljanje z dokumentarnim gradivom in omogočil postopne premik k digitalizaciji dokumentarnega gradiva tudi na področju zdravstva.  Centralizacija elektronske hrambe na področju zdravstva je nujna za zagotovitev dostopnosti informacij in posledično izboljšanje zdravstvenih storitev in zdravstvenega varstva nasploh.

Natančneje zakon definira tudi posamezna upravičenja posameznikov, ki izhajajo iz pravice do obveščenosti o zbiranju osebnih podatkov, iz njih pa izhajajo tudi obveznosti upravljavcev zbirk. Tako so upravljavci zbirk podatkov odgovorni za popolnost in resničnost podatkov, ki so vsebovani v zbirkah, pri tem pa morajo skrbeti za zagotavljanje revizijskih sledi pri spremembah podatkov in posredovanje popravkov in sprememb drugim upravljavcem .

Izvajalci zdravstvene dejavnosti morajo zagotavljati tudi vključenost posameznikov v odločitve glede obdelave, varstva in razkritja podatkov, ki se nanje nanašajo. Tako morajo zagotoviti da so posamezniki seznanjeni z vrsto in vsebino obdelovanih osebnih podatkov, seznanjeni s svojimi pravicami, z namenom zbiranja teh podatkov in namenom izvajanja obveznih zdravstvenih pregledov, ko ti niso neposredno povezanih z zagotavljanjem zdravstvenega varstva.

Varuh v svojem poročilu ugotavlja, da posamezniki nanj vedno znova naslavljajo pobude, v katerih  očitajo  nepravilno zdravljenje v posameznem primeru, pri tem pa ne izkoristijo možnosti pritožbenih poti, ki v skladu z že sedaj veljavno zakonodajo, obstajajo. Zato jim je Varuh svetoval naj najprej izkoristijo možnost pritožbe znotraj zdravstvenega zavoda ali pa se obrnejo na Zdravniško zbornico Slovenije. Kajti Varuh človekovih pravic ni organ, ki bi sprejemal strokovno oceno o primernosti zdravljenja ali predpisovanja zdravil. Ministrstvo za zdravje je prepričano, da bo ravno Zakon o pacientovih pravicah z  natančno določenim  postopkom pritožbenih poti, rešil tudi ta problem.

Javna razprava o predlogih  zakonov

V zadnjem letu  Varuh človekovih pravic ugotavlja, da javna obravnava osnutkov predpisov, ki jih pripravlja Ministrstvo za zdravje ne poteka tako, da bi imeli predstavniki civilne družbe oziroma posameznih društev možnost sodelovanja pri pripravi posameznih predpisov, zato le-ti Varuha obveščajo o svojih pogledih, pripombah in predlogih, pri čemer so prepričani, da Varuh lahko sodeluje v zakonodajnem postopku z vlaganjem amandmajev. Varuh je mnenja, da do tega prihaja delno zaradi nepoznavanja  njegovih pristojnosti, delno pa so tudi izraz nemoči, ki jih posamezniki doživljajo v komunikaciji z državnimi organi. Pri tem Varuh ugotavlja, da državni organi resda objavijo predpise, ki jih pripravijo za sprejem, vendar praviloma določijo zelo kratek čas za njihovo javno obravnavo.

Varuh je v zvezi s tem problemom predvsem izpostavil Ministrstvo za zdravje v primerih Zakona o pacientovih pravicah in Zakona o zdravilstvu. V obeh primerih je ministrstvo objavilo le normativni del obeh zakonov (besedilo členov), ne pa tudi razlogov za izdajo zakona, oceno stanj, finančnih posledic in tudi ne obrazložitve.  O tem nerazumnem početju je Varuh obvestil Ministrstvo za zdravje, vendar se situacija ni spremenila, niti ni bilo odgovora s strani ministrstva. S takim početjem se po mnenju Varuha omalovažuje javnost in civilno družbo.

Ministrstvo za zdravje je po proučitvi te problematike prišlo do zaključka, da se mora pridružiti mnenju Varuha o nedopustnosti opisanega načina in se zavezalo, da do podobnih pomanjkljivosti ne bo več prihajalo, kar pomeni, da bo za javno obravnavo osnutkov zakonov določilo primeren čas in  besedilo zakonov objavilo v celoti. 

Oprema Onkološkega inštituta v Ljubljani

Varuh v letnem poročilu, ki se nanaša na Opremo Onkološkega inštituta v Ljubljani, navaja, da je v prvi polovici leta 2006 več nevladnih organizacij in posameznikov poslalo več pobud v zvezi s problematiko Onkološkega inštituta v Ljubljani. Nekateri so predlagali, naj ministrstvo za zdravje mimo zakona  odloči o nabavi operacijskih miz, nekateri so tudi grajali ravnanje posameznih podjetij, ki so v zvezi s postopkom javnega naročanja uveljavljali pravico do pritožbe. Varuh človekovih pravic je na posebni tiskovni konferenci govoril o zakonskih poteh za reševanje nastale problematike, o vprašanju odgovornosti za dolge in nepravočasne postopke, o tem da bi bilo potrebno postopke javnih naročil začeti prej, da morebitne pritožbe nebi povzročale zamud in se krivda za nastali zaplet ne bi skušala prevaliti na stranko, ki uveljavlja svojo ustavno pravico do pritožbe, kakor tudi o potrebi po ustrezno spremenjeni zakonodaji. 

V nadaljevanju se očita Ministrstvu za zdravje, da ni vedelo za zakonsko določbo, ki omogoča odločitev Državne revizijske komisije, da lahko naročnik nadaljuje postopek oddaje javnega naročila  kljub vloženemu zahtevku za revizijo.(11.člen drugi odstavek, Zakona o reviziji postopkov javnega naročanja).

Ministrstvo za zdravje je na navedena dejstva odgovorilo Varuhu človekovih pravic z dopisom št. 3511-2/2005-202 z dne 05.06.2006. Varuh človekovih pravic z odgovorom ni bil zadovoljen, saj po njegovem s stališča dobrega upravljanja javnih zadev sprašuje, zakaj strokovnjaki v terminskih načrtih izgradnje in opreme določene naložbe ne predvidijo tudi možnih zapletov in javni natečaj objavijo časovno toliko prej, da pritožbe nebi ogrozile normalnega potega izgradnje ali opreme.

K navedenemu posredovanemu odgovoru Ministrstva za zdravje Varuhu človekovih pravic podaja še dodatne dogovore in pojasnila:

-
pod navedeno postavko Oprema onkološkega inštituta je nabava operacijskih miz samo eden od segmentov nabave opreme, ki se dobavlja za ta objekt. Operacijske mize ki so bile dobavljene za Onkološki inštitut Ljubljana  niso razlog kasnitev za poznejšo dokončanje objekta;  

-
zakonodaja o postopkih javnih naročil se je v tem delu spremenila, saj je v bil 8.12.2006 v Ur.l. RS 128/2006 objavljen Zakon o javnem naročanju ZJN-2;

-
11.člen drugi odstavek, Zakona o reviziji postopkov javnega naročanja, zakona ZJN-1 ima naslednjo vsebino:

»Posledice vloženega zahtevka za revizijo

11. člen

(1) Vložena zahteva za revizijo zadrži nadaljnje aktivnosti naročnika v postopku oddaje javnega naročila.

(2) Državna revizijska komisija lahko na predlog naročnika ali vlagatelja zahtevka sprejme sklep, da vložen zahtevek za revizijo ne zadrži postopka oddaje javnega naročila.

(3) Predlog iz prejšnjega odstavka tega člena se vloži na Državno revizijsko komisijo.«

Ministrstvo za zdravje je v tem primeru ravnalo tako, da je preverilo ali ima v danem postopku prav in se za suspenzivnost odločilo šele na podlagi temeljite pravne obravnave.

-
V tem postopku se je tudi dokazalo, da je slovenski trg majhen, da na njem nastopa omejeno število ponudnikov. Kljub majhnosti je naročniku v postopku oddaje javnega naročila za 18 operacijskih miz uspelo oddati naročilo najugodnejšemu ponudniku, na podlagi  nediskriminatornih tehničnih specifikacij opreme, za ceno ki je bistveno nižja od cene ponudnika iz prejšnjega neuspelega postopka.

-
Pri javnih razpisih se praviloma postopki javnih naročil zapletajo v glavnem pri dobavi specialne medicinske opreme. Kot je že bilo omenjeno je Slovenski trg majhen, razpisi pa se tudi objavljajo tudi v uradnem listu Evropske unije,kar pa ne vpliva na konkurenco, torej na to, da bi ponudbe oddalo večje število ponudnikov. Ta oprema je podvržena hitrim tehnološkim napredkom, kar ima za posledico hitre menjave proizvodov na tržišču. Vsaka zamenjava proizvoda na tržišču potegne za seboj tudi zahteve po spremembi prostora v katerega naj bi bila oprema nameščena. Zato to področje ni možno obravnavati pavšalno, je zelo zahtevno in vlagajo se veliki napori,  da bi se skrajšali roki za izgradnjo investicij v zdravstvu, kar bi posledično tudi vplivalo na krajše roke dobave opreme. 

Varuh na koncu poglavja, ki v poročilu zadeva področje zdravstvenega zavarovanja in zdravstvenega varstva, opisuje dva konkretna primera, s katerima sta ga seznanila pacienta; prvi se  nanaša na  okužbo z nalezljivo boleznijo v bolnišnici, drugi pa na izdajo zdravniškega izvida v razumnem roku. V prvem primeru je Varuh svetoval pobudniku, naj se obrne  na zdravstveni zavod in skuša z njim urediti povrnitev škode, ki mu je z okužbo nastala, v drugem primer pa je pobudnica  Varuha zgolj prosila za opis pravne ureditve oziroma rokov za izdajo zdravniškega izvida.

2.13
SOCIALNO VARSTVO

MDDSZ: Določitev višine denarne socialne pomoči (DSP) je v vsaki družbi aktualno in občutljivo ekonomsko-politično vprašanje. Od višine te pomoči se običajno pričakuje, da pokrije minimalne življenjske stroške, po drugi strani pa upravičenca do te pomoči ne sme demotivirati za delo. Višina pomoči je običajno vezana tudi na produktivnost gospodarstva. Sedaj veljavni cenzusi za pridobitev te pomoči po Zakonu o socialnem varstvu slonijo na izsledkih raziskave Inštituta za ekonomska raziskovanja iz leta 1998, izvedene v okviru Phare projekta "Raziskava o minimalnih življenjskih stroških". Na tej podlagi je bil pripravljen predlog za raven minimalnega dohodka za različne vrste posameznikov in gospodinjstev v Sloveniji, ki se je upošteval ob uvedbi denarne socialne pomoči leta 2000 in je takrat znašal 37.943 tolarjev (danes 158,33 EUR). 

Poudarimo naj, da se po Zakonu o socialnem varstvu (Uradni list RS, št. 3/2007 - UPB2, 23/2007 - popr., 41/2007 - popr., 114/2006 - ZUTPG) z denarno socialno pomočjo upravičencem zagotavljajo sredstva za zadovoljevanje minimalnih življenjskih potreb v višini, ki omogoča preživetje. Šteje se, da je preživetje omogočeno, če so upravičencu zagotovljeni dohodki, ki so po plačilu davkov in obveznih prispevkov za socialno varnost v višini minimalnega dohodka. V letu 2007 osnovni znesek minimalnega dohodka znaša 205,57 EUR. 

Upravičenci DSP lahko za primere izrednih stroškov, ki jih ne zmorejo poravnati,  zaprosijo tudi za izredno denarno socialno pomoč, upravičeni pa so tudi do vrste drugih subvencij in oprostitev. Tako so oproščeni plačila RTV prispevka in plačila vrtca, upravičeni so do subvencionirane prehrane za osnovnošolce in srednješolce ter do subvencioniranega prevoza za srednješolce in subvencioniranja neprofitne najemnine. Na področju zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja imajo prejemniki denarne socialne pomoči v celoti zagotovljeno plačilo storitev, ki jih je potrebno doplačati, kadar gre za  nujno zdravljenje. Tako imajo v primeru nujnega zdravljenja brezplačno tudi specialistično ambulantne storitve, bolnišnične in zdraviliške storitve kot nadaljevanje bolnišničnega zdravljenja in nemedicinski del oskrbe v bolnišnici in zdravilišču kot nadaljevanje bolnišničnega zdravljenja, ortopedske in druge pripomočke. Zavod za zdravstveno zavarovanje Republike Slovenije v skladu s Pravili obveznega zdravstvenega zavarovanja lahko zavarovanca izjemoma delno ali v celoti oprosti doplačila za medicinsko tehnični pripomoček ali zdravilo. Poudariti želimo tudi, da se prejemnikom DSP, za katere invalidska komisija Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (ZPIZ) ugotovi, da potrebujejo pomoč pri opravljanju osnovnih življenjskih potreb, denarna socialna pomoč poveča za dodatek za pomoč in postrežbo.

Omeniti želimo tudi, da se prejemnikom denarne socialne pomoči z zdravstvenimi težavami poleg navedenih pravic na področju zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja v praksi pogosto pomaga z izredno denarno socialno pomočjo za pomoč pri plačilu dodatnega zdravstvenega zavarovanja. 

Navedbe, da starši ne morejo uveljavljati denarne socialne pomoči za svoje otroke, ki se ne šolajo, hkrati pa tudi niso zaposleni, sicer drži, vendar pa moramo pojasniti, da so ti otroci lahko samostojni vlagatelji vlog in posledično samostojni prejemniki denarne socialne pomoči.

2.14
VARSTVO OTROKOVIH PRAVIC

MDDSZ: V poglavju o varstvu otrokovih pravic varuh med drugim ocenjuje, da bi bilo treba rejnikom omogočiti, da bi bili tudi skrbniki otrok. Zato pojasnjujemo, da  Zakon o zakonski zvezi in družinskih razmerjih med določbami o skrbništvu ne izključuje rejnikov kot možnih skrbnikov otrok. Postavitev rejnika v položaj skrbnika je zakonsko povsem mogoča in dopustna in se tudi v praksi pojavlja, od okoliščin posameznega primera pa je odvisno, ali se otroku imenuje za skrbnika rejnika ali katero drugo osebo. 

Kot navaja varuh je izvajanje rejniške dejavnosti sistemsko urejeno z Zakonom o izvajanju rejniške dejavnosti (Uradni list RS, št. 110/2002; ZIRD), ki je uvedel enotne standarde – pogoje, ki jih mora izpolnjevati oseba, ki želi izvajati rejniško dejavnost, postopek pridobitve dovoljenja za izvajanje rejniške dejavnosti in izvajanje rejniške dejavnosti kot poklic, določeni so normativi za izvajanje rejniške dejavnosti, dolžnosti rejnika in naloge centrov za socialno delo pri izvajanju rejniške dejavnosti, rejnina ter način njenega izplačevanja. Ob tem je bil vzpostavljen tudi enotni informacijski sistem, ki poleg centralnega izplačevanja rejnin in prispevkov za socialno varnost za poklicne rejnice in rejnike zagotavlja tudi strokovno podporo strokovnim delavcem na centrih za socialno delo (na primer dostop do informacij o vseh trenutnih prostih mest v rejniških družinah v Republiki Sloveniji).  

Ureditev rejništva v Sloveniji je bila predstavljena kot primer dobre prakse v Nacionalnem poročilu o strategijah socialne zaščite in socialnega vključevanja 2006 do 2008 pri Evropski komisiji, tudi velika večina izvajalcev meni, da je področje izvajanja rejniške dejavnosti dobro in pregledno urejeno. S predstavniki skupine izvajalcev, ki tudi v javnosti izražajo nezadovoljstvo s sistemom, pa skušamo sodelovati in skupaj iskati rešitve za izpostavljene vsebine. 

Glede varuhovega mnenja, da je potrebna učinkovitejša ureditev družinskih razmerij, navajamo, da ministrstvo pripravlja predlog Družinskega zakonika, s katerim bomo celoviteje in bolj podrobno uredili sistem ukrepov za zaščito otrokovih koristi, s preverjanjem njihove utemeljenosti potem, ko so ukrepi že izrečeni, kar sicer velja že zdaj. Odločanje o ukrepih je po predlogu večinoma v pristojnosti sodišča, center za socialno delo pa bo tudi v sodnih postopkih imel pomembno vlogo, saj je predviden kot eden od predlagateljev ukrepa, poleg tega predlog ohranja tudi pristojnost centra za socialno delo za odločanje o nujnih ukrepih, ki zahtevajo takojšnjo zaščito otroka. Posebej je določena preživninska dolžnost staršev, da prispevajo k preživljanju otroka, ki je nameščen v zavod ali v rejništvo. 

ZZZDR-UPB1 pa že zdaj določa obveznost centra za socialno delo, da spremlja izvajanje ukrepa odvzema otroka in tudi ukrepa namestitve v zavod (tretji odstavek 120. člena in drugi ter tretji odstavek 121. člena ZZZDR-UPB1). Center za socialno delo je tako dolžan po uradni dolžnosti odločiti o spremembi oziroma prenehanju ukrepa, če ugotovi razloge za to. To pomeni, da delo s starši ni prepuščeno volji in iznajdljivosti delavcev centra za socialno delo, ampak je zakonsko določeno z namenom zagotavljanja čim večje koristi otroka v času trajanja ukrepa ter po odločitvi, da se ukrep zaključi.

Pri namestitvi otroka v rejniško družino tudi ZIRD določa, da mora center za socialno delo sestaviti individualno projektno skupino, v kateri sodeluje tudi biološka družina in rejenec, katere naloga je priprava konkretnega individualnega načrta obravnave rejenca. ZIRD določa tudi dolžnost centrov za socialno delo, da za rejnike najmanj enkrat letno organizira krajše usposabljanje, spodbuja in organizira skupinsko delo z udeleženimi v rejništvu in nudi podporo s skupnostnimi oblikami dela. 

Težav zaradi dolgotrajnega reševanja pritožb na odločbe o pravici do otroškega dodatka, dodatka za veliko družino, dodatka za nego otroka in drugih pravic, ki izhajajo iz Zakona o starševskem varstvu in družinskih prejemkih (ZSDP) smo se v letu 2006 lotili zelo resno in bili vključeni v metodologijo za odpravo zaostankov. V začetku leta 2006 je bilo nerešenih 1023 zadev, ki so bili zaostanki iz preteklih let, konec leta 2006 smo zmanjšali število na 304 zadev. Z metodologijo zmanjševanja zaostankov nadaljujemo tudi v prihodnje, tako da upamo, da bo stanje v prihodnje ugodnejše. 

Pri pobudi o domnevno neenakopravnem položaju družin s tremi otroki pri uveljavljanju pravice do 30 dni daljšega dopusta za nego in varstvo otroka, če se ob prvem otroku rodita dvojčka, opozarjamo na celotno besedilo 26. člena ZSDP. Ta namreč v 6. členu določa, da se dopust za nego in varstvo otroka podaljša, če starša že ob rojstvu otroka varujeta in vzgajata najmanj dva otroka do starosti 8 let, in sicer za 30 dni, za tri otroke za 60 dni, za štiri ali več otrok pa za 90 dni. Drugi odstavek omenjenega člena pa določa, da se dopust za nego in varstvo otroka, ki traja 260 dni, ob rojstvu dvojčkov podaljša za 90 dni. 

V zakonu je točno določeno, da 6. odstavek velja za starša, ki že varujeta dva otroka do 8 let, zato dejstvo, da sta se staršema rodila dvojčka, ne vpliva na priznanje pravice po 6. odstavku. Z odločitvijo centra za socialno delo tako ni bila kršena pravica staršev, ki imajo tri otroke. Tisti trenutek, ko sta se rodila dvojčka in jim je bila zato priznana pravica do dodatnih 90 dni dopusta, sta starša skrbela za enega otroka, zato ni mogoče uveljavljati še pravice do dodatnih 30 dni.

MŠŠ: Varuh v uvodu poglavja 2.14 »Varstvo otrokovih pravic« na str. 110-112 opozarja na skupne probleme zavodskega varstva, ki jih je zaslediti na izvedbeni ravni in jih veljavni predpisi ne rešujejo ustrezno. V zvezi z otroki s posebnimi potrebami kot probleme izpostavi dolgotrajne postopke usmerjanja, pomanjkanje učbenikov za slepe in slabovidne ter povrnitev potnih stroškov.

Glede dolgotrajnosti postopkov usmerjanja otrok s posebnimi potrebami pojasnjujemo, da je Ministrstvo za šolstvo in šport na podlagi spremembe Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Ur. l. RS, št. 118/2006) opravilo prenos delovanja komisij za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami na Zavod RS za šolstvo. Pravna podlaga za prenos je Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Ur. l. RS, št. 118/2006) in na izvedbeni ravni Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o organizaciji in načinu dela komisij za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami ter o kriterijih za opredelitev vrste in stopnje primanjkljajev, ovir oziroma motenj otrok s posebnimi potrebami (Ur. l. RS, št. 23/2007). Sestava komisij, kot jih določa sprememba zakonodaje, je v zmanjšanju stalnih članov komisij za enega člana. V njej sedaj sodelujejo trije stalni člani: defektolog, psiholog in zdravnik pediater ali zdravnik šolske medicine, glede na starost otroka. V primeru obravnave otrok in mladostnikov s čustvenimi in vedenjskimi primanjkljaji se vabijo tudi predstavniki pristojnega centra za socialno delo, v senatu pa lahko sodeluje tudi vzgojitelj ali učitelj, ki izvaja vzgojno-izobraževalno delo z otrokom s posebnimi potrebami. Prav slednje je kakovosten premik pri delu komisij, saj bo pri usmerjanju po potrebi lahko sodeloval učitelj, oziroma vzgojitelj otroka, ki ga najbolje pozna v šolski situaciji.  Prenos dejavnosti in povsem nova organizacija dela na območnih enotah Zavoda RS za šolstvo predstavljata vsebinsko in organizacijsko zahteven proces. Seznanjeni smo, da postopki v tem obdobju zaostajajo, saj komisije rešujejo še zadeve, ki so prispele do 31. 12. 2006 in se rešujejo po takrat veljavni zakonodaji. Zavod RS za šolstvo smo posebej opozorili na nujnost prednostne obravnave otrok, učencev in dijakov, pri katerih gre za spremembo ravni izobraževanja in je potrebna nova usmeritev. Zavod RS za šolstvo je v zaključni fazi priprav na delovanje komisij za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami po novem sistemu. Na vseh območnih enotah, kjer so zagotovljeni osnovni pogoji za delovanje komisij in ustreznih senatov, bodo le-ti tudi sklicani v mesecu juliju in konec meseca avgusta 2007. Obravnavali bodo predvsem primere, kateri otroci prehajajo iz enega nivoja izobraževanja v drug nivo ali tiste primere, pri katerih so usmeritve  povezane tudi s pravico do pridobitve spremljevalca in drugih potrebnih prilagoditev in obravnav pri izvajanju vzgojno izobraževalnega dela. Ne glede na začetne težave, ki se bodo po naši oceni uredile do pričetka leta 2008, ocenjujemo, da bo novo postavljeni sistem zagotavljal večjo strokovno obravnavo otroka in s tem tudi usmeritev v ustrezen program vzgoje in izobraževanja. S prenosom dejavnosti komisij pričakujemo poenoteno doktrino postopkov usmerjanja, enoten način ocenjevanja ovir, primanjkljajev in motenj za vse otroke v Sloveniji (postopno uveljavljanje mednarodne klasifikacije ICF, od dobe otroštva do odraslosti). S tem namenom je ustanovljen Center za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami, ki ga vodi predsednik. Služba koordinira vse predsednike komisij, ki so odslej profesionalno zaposleni, ter razvija enotno ocenjevanje otrokovih preostalih sposobnosti in skrbi za enotnost vodenja postopkov na področju celotne države. 

Za zagotavljanje učbenikov za slepe je pristojno Ministrstvo za šolstvo in šport, kar  ureja v okviru dejavnosti Zavoda za slepe in slabovidne v Ljubljani in Zveze društev slepih in slabovidnih Slovenije, v skladu z Zakonom o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja. Iz sredstev državnega proračuna se zagotavljajo sredstva za subvencioniranje učbenikov z majhno naklado. Na osnovi pogodbe Ministrstvo za šolstvo in šport zadolži Zavod za slepo in slabovidno mladino v Ljubljani za prilagoditev in izdajo učbenikov. Na osnovi te pogodbe se načrtuje, da se za vsako šolsko leto prilagodi učbenike za dva razreda v devetletni osnovni šoli. Pri izdaji učbenikov se pojavlja problem avtorskih pravic, pred začetkom vsakega šolskega leta, saj so v večini primerov lastnice le teh založbe, ki niso naklonjene odstopu pravic. Tiskanje učbenikov na zgoščenke zakonsko ni urejeno, zaradi velike možnosti zlorab na medmrežju. Za prihodnje šolsko leto se načrtuje določena izdaja učbenikov na zgoščenkah, v dogovoru z manjšimi založniki. V Braillovi pisavi se tiskajo določeni učbeniki, v pripravo se vključuje Zveza društev slepih in slabovidnih Slovenije. Strokovna komisija pri Zavodu za slepe in slabovidno mladino v Ljubljani je skupaj s predstavniki Zveze društev slepih in slabovidnih poenotila računalniške matematične znake. 

Povračilo potnih stroškov učencem in otrokom, ki so v vključeni v prilagojene programe vzgoje in izobraževanja z dodatno strokovno pomočjo (učenci v inkluziji): po podatkih Ministrstva za šolstvo in šport so se zadeve na področju povračila potnih stroškov za učence v rednih šolah uredile. Občinam smo v vseh primerih podali pisno pojasnilo. V izogib nadaljnjemu neupoštevanju pravice do nadomestila prevoza je Ministrstvo za šolstvo in šport v predlog Zakona o osnovni šoli, ki je pred drugim parlamentarnim branjem, v posebnem členu opredelilo obveznost povračila potnih stroškov slepim in slabovidnim učencem, ki odhajajo na seminarje socialnih veščin in drugih znanj v pristojnem zavodu za slepe. 

2.14.1
Otroci in mladi v vzgojnih in vzgojno-izobraževalnih zavodih

MDDSZ: Med ugotovitvami, ki izhajajo iz pogovorov z ravnateljicami in ravnatelji vzgojnih in vzgojno-izobraževalnih zavodov je tudi navedba, da starši po namestitvi otroka v zavod pravzaprav nimajo pravic in dolžnosti. Zato poudarjamo, da ZZZDR-UPB1 določa preživninsko dolžnost staršev, tudi če otrok ne živi s starši. Ker pa smo zaznali, da starši ne prispevajo k preživljanju svojih otrok, kadar so ti nameščeni v eno od oblik institucionalnega varstva, je v predlogu Družinskega zakonika posebna določba o preživninski dolžnosti tudi v primerih, kadar je otrok nameščen v zavod ali v rejništvo.

Ob navedbi, da je sodelovanje centrov za socialno delo po odpustu mladostnikov iz zavoda prešibko, pa poudarjamo, da je nadaljnja obravnava odvisna od individualne obravnave posameznika. Po potrebi se sestane strokovni svet CSD, multidisciplinarni tim (v katerega so vključeni tudi predstavniki drugih vladnih in nevladnih institucij), posameznemu mladostniku pa se lahko omogoči tudi vključitev v preventivne programe, ki mu pomagajo pri premostitvi začetnih težav ponovne vključitve v okolje.

MŠŠ: Varuh na podlagi pogovorov z ravnatelji vzgojnih zavodov, v katerih so nameščeni šoloobvezni otroci in ki jih je obiskala njegova služba, pripominja, da vzgojni zavod ni ustrezno poimenovanje, saj otroke stigmatizira.

Ministrstvo za šolstvo in šport bo še v letošnjem letu pristopilo k spremembam ustanovitvenih aktov zavodov za vzgojo in izobraževanje otrok s posebnimi potrebami. Takrat bomo upoštevali to vsebinsko pripombo.

Predlog za posebno strokovno pomoč - prisotnost pedopsihiatra v zavodih za otroke in mladostnike s čustvenimi in vedenjskimi motnjami 

Na MŠŠ je bil posredovan predlog za uvedbo pedopsihiatra v VZ Planina in VIZ Veržej in sicer v vsaki ustanovi po 0,50 delovnega mesta. Predlog je ministrstvo predhodno uskladilo z Ministrstvom za zdravje in ga posredovali Skupnosti organizacij za usposabljanje oseb s posebnimi potrebami, kjer deluje skupina za pogajanja z Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

Plačilo (višina) plačila  oskrbnega dne za mladostnike in mlajše polnoletne osebe, ki so v zavodih za mladostnike s čustvenimi in vedenjskimi motnjami

V pripravi so analize za možnosti diferenciranega plačevanja oskrbnih dni, glede na kronološko starost učencev (do 15 leta in nad to starostjo različni višini).

Varuh v tej zvezi opozarja tudi na problem integracije otrok omenjenih zavodov v zunanje šole in interesne dejavnosti ter s tem povezano nezadostno strokovno usposobljenost pedagoškega kadra.

S čedalje pogostejšo integracijo otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami v osnovne in srednje šole se povečuje potreba po tem, da imajo učitelji ustrezno znanje za delo z njimi. Za to, da pridobijo osnovno znanje, je v okviru ponudbe Kataloga nadaljnjega izobraževanja in usposabljanja strokovnih delavcev v vzgoji in izobraževanju poskrbljeno s predpisanim programom iz specialno-pedagoških znanj v trajanju 24 ur. Program obravnava vse vrste posebnih potreb, zato morajo učitelji, ki delajo z učenci z vedenjskimi posebnostmi, to znanje poglabljati v bolj specializiranih seminarjih. Nekaj takih programov je v katalogu na voljo v programskem sklopu posodobitvenih seminarjev. Izkušnje kažejo, da usposabljanje individualno prijavljenih učiteljev, ki imajo interes za izpopolnjevanje znanja na področju dela z učenci z vedenjskimi posebnostmi, ni najbolj učinkovito. Boljše rezultate bi dosegli, če bi se na tem področju hkrati usposabljal celoten učiteljski kolektiv šole, ki sprejema otroke iz vzgojnih zavodov oz. mladinskih domov. Zato smo v okviru usposabljanj, ki bodo razpisana v okviru razpisov ministrstva za sofinanciranje s pomočjo Evropskega socialnega sklada v naslednji finančni perspektivi (2007 - 2013), predvideli tudi tovrstno izobraževanje.

2.14.2
Zagovorništvo otrok in mladostnikov

2.15
OSTALO

3
 PODATKI O DELU VARUHA

3.1
OBLIKE IN NAČINI DELA

3.1.1
Komuniciranje z javnostmi in obveščanje

3.2
OZAVEŠČANJE IN PROMOCIJA

3.2.1
Promocija in ozaveščanje na področju otrokovih pravic

MŠŠ: Varuh v tem poglavju predstavlja svoje aktivnosti v zvezi z ozaveščanjem na področju otrokovih pravic.

Kljub temu, da se do tega dela poročila ni potrebno opredeljevati, bi želeli izpostaviti tudi aktivnosti, ki jih je na tem področju izvajalo tudi Ministrstvo za šolstvo in šport. V minulem letu je izvedlo več projektov za promocijo in ozaveščanje na področju človekovih pravic, zlasti otrokovih. Največji poudarek je bil na področju izobraževanja za človekove pravice. 

Letos se je zaključil dvoletni projekt »Človekove pravice in pouk zgodovine 2006 – 2007« s podnaslovom Poučevanje o človekovih pravicah in pouk zgodovine 2006-2007, v katerem so bili glavni partnerji Društvo učiteljev zgodovine Slovenije v sodelovanju z MŠŠ in Euroclio. Tako je v okviru projekta potekala konferenca učiteljev zgodovine marca 2006 na temo poučevanja človekovih pravic pri pouku zgodovine, oktobra 2006 pa je v okviru zveze zgodovinskih društev Slovenije potekala tudi okrogla miza za učitelje zgodovine, in sicer o poučevanju moderne zgodovine in človekovih pravic. Razprava je potekala glede trenutne situacije in o možnih spremembah v učnih načrtih zgodovine, ki so trenutno v prenavljanju.  Projekt se je zaključil letos, in sicer z organizacijo mednarodne konference Euroclio v Sloveniji (Bled, marec 2007), prav tako na temo poučevanja o človekovih pravicah pri zgodovini, ki se ga je udeležilo več kot 100 učiteljev zgodovine iz evropskih držav.

V šolskem letu 2005/06 je bilo po podatkih Službe za razvoj kadrov v šolstvu na MŠŠ 58 izpeljav programov na tematskem področju Aktivno državljanstvo, enake možnosti in preprečevanje izključenosti, ki se jih je udeležilo 1210 učiteljev. V omenjeno tematsko področje, ki je bilo sofinancirano s sredstvi Evropskega socialnega sklada, so bile vključene naslednje teme:

- Spoznavanje človekovih in otrokovih pravic.

- Participacija učencev v vzgojno-izobraževalnem procesu.

- Vzgoja za strpnost in sprejemanje drugačnosti.

- Multikulturnost.

- Zmanjševanje osipa in socialne izključenosti.

- Novi načini vzgojno-izobraževalnega dela z upoštevanjem socialne, kulturne in etnične različnosti učencev.

- Učinkovita komunikacija s posamezniki in skupinami učencev.

- Nenasilna komunikacija, razreševanje konfliktov, preprečevanje nediscipline in agresivnosti.

Izobraževanje učiteljev poteka tudi v okviru Zavoda za šolstvo, pa tudi v okviru Šole za ravnatelje (npr. projekt »Državljanska vzgoja - celovit šolski pristop« znotraj programa Mreže učečih se šol; projekt Udejanjanje otrokovih pravic v kontekstu šole, ki je potekal v sodelovanju z Uradom varuha za človekove pravice), ter Pedagoškega inštituta. 

MŠŠ je organiziralo ali sodelovalo pri več javnih razpravah, ki se neposredno ali posredno tičejo človekovih pravic. Tako sta lani v Državnem svetu RS potekala posveta na temo Mladi in prosti čas ter Vzgojni načrt v šoli, predstavniki ministrstva pa so sodelovali tudi pri različnih razpravah in posvetih na temo človekovih pravic, ki so jih organizirane nevladne organizacija oz. civilna družba.

Razpis za program MŠŠ-a Skriti zaklad se je minulo leto (kot tudi letošnje) odvijal na temo izobraževanja za trajnostni razvoj. Šole izvajajo različne inovacijske projekte na to temo, pri tem pa sodelujejo z nevladnimi organizacijami, lokalnim skupnostmi, ranljivimi skupinami.

Različne projekte, ki jih pripravljajo šole, ministrstvo tudi predstavlja na različnih mednarodnih konferencah. 

Ministrstvo za šolstvo in šport jev letu 2006 začelo financirati več dvoletnih ciljno-raziskovalnih programov, ki se tičejo človekovih pravic: 

-
Problemi inkluzivne obravnave vedenjsko izstopajočih, socialno in kulturno depriviligiranih učencev in dijakov

-
Reševanje romske problematike v Sloveniji s poudarkom na socialni inkluzivnosti Romov v šolski sistem

-
Politološke in zgodovinske vsebine državljanske vzgoje

-
Državljanska in domovinska vzgoja v osnovni in srednji šoli: izbrani zgledi in podlage za strokovno preureditev vsebin

-
Analiza sodelovanja staršev in šole ter razvoj modelov partnerskega sodelovanja

-
Vzvodi uspešnega sodelovanja med šolo in domom (sodobne rešitve in perspektive)

-
Analiza nasilnega vedenja (pogostost, oblike in razvojni trendi) v slovenskem šolskem prostoru od leta 1991 dalje s poudarkom na mednarodnih primerjavah

-
Nasilje v šolah: konceptualizacija, prepoznavanje in modeli preprečevanja in obvladovanja

V prihodnosti bomo projekte, ki se bodo zaključili septembra 2008, predstavili tudi strokovni in zainteresirani javnosti, njihova poročila pa bodo dostopna na spletnih straneh MŠŠ.

MŠŠ sicer sodeluje v medresorskih skupinah, ki delujejo na področju človekovih pravic, kot je denimo Medresorska komisija za človekove pravice, ki med drugim pripravlja poročila o položaju človekovih pravic v Sloveniji na podlagi mednarodnih aktov; Komisija Vlade RS za zaščito romske etnične skupnosti; delovna skupina za pripravo Migracijske politike v povezavi z ekonomskimi vidiki migracij itd.

MŠŠ je sicer leta 2007 sprejelo Smernice vzgoje in izobraževanja za trajnostni razvoj od predšolske vzgoje do douniverzitetnega izobraževanja, ki so nastale na podlagi predlogov Programske skupine za trajnostni razvoj vzgoje na Uradu za razvoj šolstva. 

Osrednji namen smernic je izpostaviti pomen vzgoje in izobraževanja za trajnostni razvoj in pokazati možnosti za uresničevanje trajnostnega razvoja na področju formalnega, neformalnega in priložnostnega učenja.

3.2.2
Promocija in ozaveščanje na področju antidiskriminacije

3.2.3
Druge oblike ozaveščanja in opolnomočanja

3.3
ODNOSI Z RAZNIMI JAVNOSTMI

3.3.1
Odnosi s pobudniki

3.3.2
Odnosi s civilno družbo

3.3.3
Odnosi z mediji

3.3.4
Odnosi z državnimi organi

MDDSZ: Varuh pri opisu odnosov z državnimi organi navaja tudi februarsko novinarsko konferenco, na kateri je opozoril na nesodelovanje Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve. 

Ponovno poudarjamo, da je sodelovanje med organoma vse boljše, saj se zavedamo vloge in pomena urada varuha človekovih pravic in si prizadevamo za sprotno reševanje izpostavljenih zadev.

3.3.5
Mednarodni odnosi

MDDSZ: V poročilu je ponovno omenjen zastoj pri pogajanjih o sporazumu o socialni varnosti z Bosno in Hercegovino, dodana pa je navedbe, da naj bi bili za to krivo neodzivanje pristojnih slovenskih ministrstev. Zato ponovno navajamo, da je bil sporazum podpisan 19. februarja 2007 v Bosni in Hercegovini. 

3.3.6
Zaposleni

3.4
FINANCE

3.5
STATISTIKA

MJU – UE: Predlagamo, da Varuh človekovih pravic v 3. poglavju, podpoglavju 3.5 z naslovom statistika na straneh 156 in 157 v bodoče uporablja besedilo »območje UE….«, ker sedanje besedilo lahko zavede k razmišljanju, da gre za številke obravnavanih zadev določenih upravnih enot.

Menimo, da bi uporaba pojma »območja UE…« prispevala k večji jasnosti besedila.

4
OPIS IZBRANIH PRIMEROV

2 – VERSKA PROPAGANDA ŽUPANA OBČINE

UVS: Urad nima pripomb, strinja se z ugotovitvami varuha.

3 – NEUSTREZNO IZDAJANJE DOVOLJEN ZA IZVAJANJE KONFESIONALNE DEJAVNOSTI V OSNOVNI ŠOLI

MŠŠ: Pojasnila, ki se nanašajo na navedeni primer, je MŠŠ podalo že v okviru odgovora na očitek varuha v poglavju 2.1.1 »Svoboda vesti«.

UVS: Urad nima pripomb, strinja se z ugotovitvami varuha in Ministrstva za javno upravo.

6 – PRISILNA IZTERJAVA SAMOPRISPEVKA BREZ PRAVNE PODLAGE IN NASPROTOVANJE ODLOČANJU O PRITOŽBI, VLOŽENI V LETU 2003

MF: Glede na navedeno želimo poudariti, da je pristojni inšpektor o navedeni zadevi opravil inšpekcijski nadzor in v skladu z zapisnikom št. 061/461/2006-3 predlagal Občini Slovenske Konjice naslednje ukrepe; 

·
Župan občine odloči po materialnih in procesnih predpisih o pritožbi stranke z dne 24.4.2003, in izda odločbo. 

·
Župan občine po nadzorstveni pravici odpravi odločbo izdano dne 10.2.2006, ker jo je izdal stvarno nepristojen organ. 

V zvezi z izvršbo pa svetujemo občini, da ravna v skladu s členom 300, Zakona o splošnem upravnem postopku, po predhodnem pogovoru s stranko.

7 – NADLEGOVANJE NA DELOVNEM MESTU NA PODLAGI ETNIČNEGA POREKLA

MDDSZ: V smislu zahtev, ki jih narekujejo novejše direktive s področja prepovedi diskriminacije in zagotavljanja enakih možnosti, je v predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah ZDR splošna prepoved diskriminacije iskalcev zaposlitve kot tudi že zaposlenih delavcev razširjena tudi glede na raso ali etnično poreklo ter izrecno poudarja, da ti dve osebni okoliščini sodita med neutemeljene odpovedne razloge (Direktiva Sveta 2000/43/ES o izvajanju načela enakega obravnavanja oseb ne glede na raso ali etnično poreklo). Obe osebni okoliščini sta sicer varovani že po zdaj veljavni ureditvi, vendar je izrecna omemba obeh v zakonu primerna in potrebna. Prepoved viktimizacije oziroma povračilnih ukrepov je v okvir splošne prepovedi diskriminacije vnesena na podlagi direktive Sveta 2000/78/ES in direktive Sveta 2000/43/ES. Dopolnjuje se varstvo pred nadlegovanjem, ki se razširja tudi na druge oblike nadlegovanja (ne samo na spolno nadlegovanje), kar je podrobneje razloženo že pod točko 2.2.2. Enake možnosti – po spolu.

8 – DISKRIMINACIJA PRI DOSTOPU DO STANOVANJ

MOP: Pod to točko je naveden primer ravnanja lastnika stanovanja, ki je dal oglas za oddajo stanovanja v najem in odklonil oddajo stanovanja interesentu, ki je bil romskega porekla in ni bil slovenski državljan. Varuh je o tem obvestil stanovanjsko inšpekcijo, ki pa ni ukrepala. 

V zvezi s tem je potrebno povedati, da gre za problematiko, za katero stanovanjska inšpekcija ni pristojna, saj najemno razmerje sploh ni bilo sklenjeno. 

Stanovanjska inšpekcija namreč izvaja inšpekcijski nadzor po določilih SZ in Zakona o varstvu kupcev stanovanj in enostanovanjskih stavb (Uradni list RS, št. 18/04), ki natančno določata njene pristojnosti. V zvezi z najemnimi razmerji je stanovanjska inšpekcija pristojna, če gre za kršitve stanovanjskega zakona s strani etažnih lastnikov, če ne vzdržujejo najemnega stanovanja v skladu z normativi in je s tem najemnikom onemogočena normalna raba najemnega stanovanja.

9 – PRISILNA IZSELITEV ROMSKE DRUŽINE

MŠŠ: Ob preselitvi romske družine iz KS Ambrus je Ministrstvo za šolstvo in šport skladno s programskimi in kadrovskimi možnostmi poskrbelo, da so bili otroci družine, ki so šoloobvezni, ves čas vključeni v program osnovne šole. Matični šoli smo odobrili dodatna sredstva v višini 16.526,64 EUR za dodatnega učitelja in kritje materialnih stroškov nastalih v zvezi s poukom. V času bivanja v Postojni so otroke večkrat obiskali predstavniki ministrstva. V februarju so se otroci vključili v redno osnovno šolo v Ljubljani, kjer ni bilo večjih težav.

MŠŠ tudi sicer romski problematiki namenja vseskozi vso možno pozornost:

(iz Poročila Zavoda RS za šolstvo o delu v projektu Vzgoja in izobraževanje Romov – spremljanje dela z otroci/učenci Romi, za obdobje januar 2007 – avgust 2007)

·
Uvajanje modela VIZ dela na OŠ Bršljin (uvajanje in spremljanje novosti)

Na OŠ Bršljin uvajamo model vzgoje in izobraževanja in ob spremljanju razvoja modela zasledujemo uspešnost uresničevanja ciljev Strategije VIZ Romov v RS (obisk, učni uspeh in klima na šoli). V skladu z vmesnimi in letnim načrtom se izvajajo različne oblike spopolnjevanja strokovnih delavcev. Z namenom izboljšanja dela v razredu se izvajajo hospitacije kritičnega prijatelja med sodelavci na OŠ in svetovalci ZŠ. Za celoten kolektiv smo pripravili različna tematska izobraževanja iz področja didaktike, na primer možnosti uporabe konvergentne pedagogike. Za kakovostno izpeljavo projekta na šoli delujejo še podprojektne skupine (delo z nadarjenimi, animacija otrok in staršev v naselju Žabjak…). Svetovalci Zavoda RS za šolstvo nudimo še strokovno pomoč aktivom oz. predmetnim učiteljem za tuji jezik, matematiko in slovenski jezik. Vmesna in letna poročila (kjer je moč najti več podatkov) so na spletni strani šole. Projekt se bo zaključil naslednje leto s predlogom modela vzgoje in izobraževanja romskih učencev. Dosedanje ugotovitve kažejo potrebo po nujnem prilagajanju poučevanja (metod in oblik, ne le vsebin oz. ciljev pouka), učencem, tudi romskim. Za uspešno učenje mora učitelj upoštevati učenčevo predznanje, v procesu učenja pa njihov stil in tempo dela. Z upoštevanjem potreb in pričakovanj posameznega učenca učitelji oblikujejo prijaznejše socialno okolje. 

·
Spremljanje napredka učencev Romov na OŠ Tabor MB

Svetovalka Zavoda za šolstvo redno spremlja delo na šoli. Za osnovi cilj si je postavila ozaveščanje učiteljev za individualno delo oz. pristop za delo z učenci Romi. Namen aktivnosti pa je bil, da se učencem Romom izboljša učni uspeh oz. uspešno napredovanje v naslednji razred. Po enem letu intenzivnega dela smo ugotovili, da na učni uspeh vpliva veliko izostajanje učencev od pouka, kar je še vedno največji problem. Učenci, ki so dokaj redno obiskovali pouk, so napredovali v naslednji razred, tisti, ki pa niso obiskovali pouka, so bili neuspešni in vrzeli v znanju niso mogli nadoknaditi, kljub intenzivnemu delu z njimi.

·
Konzulenstvo v inovacijskih projektih šolam in delovna srečanja: OŠ Leskovec pri Krškem, OŠ Janka Padežnika MB, OŠ Dragotina Ketteja 

Svetovalci Zavoda za šolstvo nudimo šolam v inovacijskih projektih strokovno podporo na področju dela z učenci Romi. Na OŠ Leskovec pri Krškem imajo projekt z naslovom Kako zvišati obisk v šoli, na OŠ Janka Padežnika Učenec tutor in na OŠ Dragotina Ketteja Sodelovanje s starši romskih učencev. Pripravljamo skupna in posamezna strokovna srečanja za člane projektni skupin. Na OŠ  Janka Padežnika se je izkazalo, da  vloga tutorja v takem primeru zelo uspešna in koristna, zato ga bomo v prihodnje predlagali kot primer dobre prakse.

·
Spremljanje in strokovna podpora strokovnim delavcem na OŠ Franca Rozmana Staneta za pedagoško delo učencem družine Strojan

Svetovalka je spremljala delo učencev družine Strojan v Postojni in v Ljubljani. (delovni sestanki, hospitacije, skupno načrtovanje dela v razredu,..). 

Dosedanje ugotovitve kažejo potrebo po izrazitem individualnem delu z učenci družine Strojan, ki je kot pogoj za uspešnost in napredovanje otrok, kajti ti otroci potrebujejo individualno obravnavamo strokovnih delavcev. V vseh primerih (5 otrok) otroci niso motivirani za delo, koncentracija za delo je kratkotrajna in zelo težko se vključujejo v razred, skupino. Komunicirajo le z učiteljem. 

·
Izobraževanje učiteljev

Svetovalci smo v tem šolskem letu izpeljali dve študijski srečanji za učitelje, ki poučujejo učence Rome v OŠ na OŠ Leskovec pri Krškem na naslednje teme: Napredovanje romskih učencev v OŠ, Prehod iz vrtca v šolo,  Individualizacija in diferenciacija dela, Program formativnega spremljanja napredka učenca posameznika. Ugotovljeno je, da se učitelji na tovrstna srečanja dobro odzivajo, izražajo potrebo so strokovnih srečanjih. Po oceni učiteljev so izbrane teme aktualne in zanimive za obravnavo in da je potrebno pripraviti navodila za prehod iz vrtca v šolo.

·
Svetovalne storitve in odzivanje na medije in organizacije (nevladne)

Izpeljali smo svetovalne storitve na posameznih šolah na različne teme kot so napredovanje romskih učencev, motivacija za delo, obisk pouka, sodelovanje s starši,…

Izkazalo se je, da šole potrebujejo tovrstno strokovno podporo in da bomo izkušnje prenesli na druge šole.

·
Priprava in dopolnitve učnega načrta za izbirni predmet Romska kultura ter predstavitev na Komisiji za OŠ in Strokovnemu svetu za splošno izobraževanje

 Svetovalka je pripravila dopolnitve UN in ga vsebinsko predstavila. Učni načrt je bil   potrjen na Strokovnem Svetu za splošno izobraževanje. V naslednjem šolskem letu bo    ZŠ uvajal in spremljal dokument. Odzivi šol na izbor tega UN bo jasen na koncu naslednjega šolskega leta.

·
Aktivna udeležba svetovalca ZRSŠ s predstavitvijo na srečanjih z nevladnimi organizacijami. ( ISCMOMET MB o diskriminaciji romskih otrok, Državni zbor).

Osnovna tema, ki jo je na teh srečanjih predstavljal ZŠ je Vključevanje učencev/otrok Romov v sistem vzgoje in izobraževanja. Predstavljali smo didaktično metodične vidike vključevanja in dela z učenci Romi. 

·
Dvodnevno usposabljanje strokovnih delavcev vrtcev v Zrečah na temo  Spodbudno in prijazno učno okolje za romske otroke. Usposabljanja se je udeležilo 30 strokovnih delavk vrtcev. (23.3. in 24.3.2007, Zreče).

Strokovni delavci so na usposabljanju izrazili potrebo in željo po tem, da ZŠ ponudi usposabljanje še drugim strokovnim delavcem, ki delajo z otroki Romi v vrtcih, in še niso bili na tovrstnih usposabljanjih, potrebno je organizirati ŠS za strokovne delavke vrtcev, ki delajo z otroki Romi v vrtcih, da je potrebno vrtce, kjer so vključeni otroci Romi, povezati v mrežo in da je potrebno v prihodnje načrtovati in redno izvajati ustvarjalne delavnice za otroke in njihove starše v romskih naseljih, zlasti tistih, kjer v bližini ni vrtca.

Pokazalo se je, da so takšna srečanja pomembna z vidika načrtnega vnašanja prvin v VID v vrtcih in usklajenosti delovanja v slovenskih vrtcih.

·
Udeležba svetovalke na mednarodni konferenci o vzgoji in izobraževanju romskih otrok v šolski sistem (Paris,  junij 2007)

Predstavljen je bil sistem delovanja VIZ za otroke/učence Rome v RS in okvirni akcijski načrt dela z učenci Romi z vidika vključevanja, motivacije, učene uspešnosti in napredovanja.

·
Delovna srečanja Komisije za reševanje položaja Romske družine Strojan (februar, april)

Operativno komisijo sestavljajo člani različnih institucij (Urad Vlade RS za narodnosti, Ministrstvo za obrambo, Uprava RS za zaščito in reševanje, ZRSŠ, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za okolje in prostor) s programom socializacije družine Strojan v sodelovanju z vsemi omenjenimi institucijami. V tej skupini gre za reševanje problematike družine Strojan v širšem pomenu. S strani ZŠ se ugotovi, da so učenci Romi družine Strojan redno vključeni v sistem VIZ na OŠ Franca Rozmana v LJ, da je na šoli za njih dobro poskrbljeno in da je izdelan individualni program za delo z njimi. Dela z njimi se redno spremlja preko hospitacij in analiz dela.

10 – RAZLIKOVANJE PRI OBRAVNAVI KRVODAJALCEV

MDDSZ: V skladu z Zakonom o preskrbi s krvjo (Uradni list RS, št. 104/2006) za krvodajalstvo veljajo načela prostovoljnega in neplačanega dajanja krvi. Zakon o delovnih razmerjih (ZDR) pa določa, da ima delavec pravico do odsotnosti z dela zaradi darovanja krvi na dan, ko prostovoljno daruje kri. Kot je v poročilu že navedeno, je namen takšne določbe preprečiti, da bi delodajalci iz ekonomskih razlogov onemogočali ali omejevali delavcem možnost izrabe pravice do odsotnosti z dela zaradi dajanja krvi. Ob tem pa velja poudariti, da ZDR ureja delovna razmerja, ki se sklepajo s pogodbo o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem, kar pomeni, da ZDR ne more urejati položaja samozaposlenih in kmetov, saj nimajo statusa delavca v delovnem razmerju. 

18 – PREDRUGAČEN ZAPISNIK GLAVNE OBRAVNAVE

MP: Varuh v poročilu navaja, da jih je pobudnik seznanil s potekom glavne obravnave 20. 1. 2006 na Okrajnem sodišču v Žalcu, opr. št. P 276/2004. Pobudi je bilo priloženo dvoje zapisnikov. V prvem je sodišče glavno obravnavo ob 14.40 končalo in stranke so zapisnik podpisale. Drugi ima v ta vpisnik naknadno vstavljeno pričanje matere toženca. Tudi po tem zapisniku je bila glavna obravnava končana ob isti uri.

Po navedbah v poročilu Varuha, je pobudnik pridobil sodni spis ter ugotovil, da je v spisu samo drugi zapisnik, ki vsebuje pričanje matere toženca. Kopija zapisnika, ki so ga podpisale tudi stranke, pa je le med listinami, ki jih je sodišču predložila kot dokaz tožeča stranka. V spisu ni izvirnika zapisnika, končanega ob 14.40. Na njihove  poizvedbe sodišče ni znalo prepričljivo pojasniti, kje se ta zapisnik nahaja. Izvirnik zapisnika, ki je bil končan ob koncu glavne obravnave, torej ob 14.40, bi moral biti v spisu pod ustrezno redno številko, saj je neločljiv in sestavni del spisnega gradiva, ki ga je sodišče sestavilo pri izvajanju procesnih dejanj v postopku.

V odgovoru na navedbe Varuha je Okrajno sodišče v Žalcu navedlo, da je v pravdni zadevi tamkajšnjega sodišča opr.št. P 276/2004 poslujoča sodnica, dne 20.1.2006 (petek) opravila narok za glavno obravnavo, s pričetkom ob 13. uri zaradi motenja posesti.

Po navedbah strank in zaslišanju (neprizadete) priče je sodnica sprejela predlog tožeče stranke, da se opravi narok na kraju samem, z ogledom kraja, kateremu je tožena stranka kot nepotrebnemu nasprotovala. Po že objavljenem datumu in uri ogleda na kraju samem (za dne 23.3.2006 ob 9. uri), in izročitvi izvoda (printa) zapisnika strankama, sta toženec in njegova mati (priča) predlagala takojšnje zaslišanje. Poslujoča sodnica je prošnji ugodila, saj je ugotovila, da gre za starejšo in težko pokretno osebo. Po zapisnikarici je sodnica o nadaljevanju naroka z zaslišanjem priče, obvestila pooblaščenko tožeče stranke, ki je še bila v sodni stavbi in v neposredni bližini razpravne dvorane. Pooblaščenka tožeče stranka pa se na ta poziv ni odzvala in je bila priča kratko zaslišana v odsotnosti pooblaščenke tožeče stranke. Zaslišanje priče je bilo kratko, zapisnikarica pa ure ponovnega skorajšnjega zaključka naroka ni zabeležila, ker je bila izpovedba priče očitno pomotoma zapisana nad že prej zapisanim časom (14.40) zaključkom naroka in ne pod njim. Zato pa je ista ura zaključka naroka (14.40) navedenem tako na izvodu, napravljenim še pred zaslišanjem priče, kot tudi na izvodu, napravljenem po zaslišanju te priče. Varuh človekovih pravic zmotno meni, da je bilo zaslišanje priče opravljeno izven glavne obravnave. Zakon o pravdnem postopku (ZPP) v členu 292 določa, da se lahko ponovno otvori in nadaljuje celo že končana glavna obravnava, kar seveda velja tudi za končan vmesni narok za glavno obravnavo. Sodnik tudi ni vezan na svoje sklepe glede procesnega vodstva in zoper take sklepe procesnega vodstva celo ni posebne pritožbe (čl. 298/III in IV ZPP). Sodnica je torej povsem v skladu z določili ZPP odločila, da se je narok nadaljeval z zaslišanjem priče. Pooblaščenka je bila o nadaljevanju naroka obveščena, vendar se ga ni udeležila. Kako je sodnik dolžan in torej ne le upravičen koncentrirano in ekonomično voditi postopek je glede normativne podlage - s stališča Zakona o pravdnem postopku pojasnil višji sodnik svetnik, ki je v zvezi s„prijavo" odvetnice priče za predsednika Višjega sodišča v Celju pripravil pisno pojasnilo, z nazivom „Ocena s stališča Zakona o pravdnem postopku". Vzrok, čemu je v popisu spisa samo izvod zapisnika, ki vsebuje (tudi) zaslišanje priče, je poslujoča sodnica, po prvem pisanju odvetnice, tedaj naslovljeno le na Okrajno sodišču v Žalcu, z dne 25.1.2006, pridobila izjavo zapisnikarice, ki je spis uredila po končanem naroku. Spis (torej tudi popis spisa) zapisnikarica ureja povsem samostojno, v skladu z določili Sodnega reda. Tako je bilo tudi v obravnavanem primeru. Zapisnikarica je v poročilu navedla, da je vključila v popis spisa tisti zapisnik, ki ga je imela, in da ji ni znano, kje je (bil) zapisnik, ki (še) ni zajemal izpovedbe priče. Poslujoča sodnica je Varuhu človekovih pravic v dopisu z dne 29.8.2006 že pojasnila, kaj meni, kje bi navedeni zapisnik, utegnil biti. Ob tem kaže opozoriti na določbo v Sodnem redu, ki v čl. 257, ureja institut obnove listin in spisov: v kolikor bi tožeča stranka (pooblaščenka) imela interes vključiti v spis prvotni izvod zapisnika, ki še ni obsegal zaslišanja priče, bi lahko, brez obremenjevanja organov in ljudi, podala le ustrezen predlog poslujoči sodnici. To je tudi storila, zato je poslujoča sodnica zadevo uredila. K pojasnjenemu je potrebno dodati, da je bil pooblaščenki tožeče stranke izročen tako izvod zapisnika, ki še ni obsegal izpovedbe priče, kot tudi izvod zapisnika, dopolnjen z izpovedbo te priče. V presoji poslujoče okrajne sodnice oziroma v primeru pritožbe, senata višjega sodišča je ugotovitev, ali je v obravnavanem primeru šteti, da se je narok nadaljeval, ali pa znova otvoril. Kot izhaja iz poročila sodišča, je razpravljajoča sodnica štela, da se narok nadaljuje. Ob računalniškem izvodu (printu) zapisnika in usmerjenosti poslujoče sodnice na vsebinske procesne odločitve (bodisi takoj zaslišati onemoglo, starejšo in invalidno pričo, kljub nekorektnemu izmikanju pooblaščenke tožeče stranke) se utegne smatrati kot napaka (glede časa zaključka naroka), le dejstvo, da je izpovedba dodatno zaslišane priče bila zapisana nad prvotnim zapisom časa zaključka naroka in ne pod tem zapisom ter, da na koncu izpovedbe ni bil zapisan nekoliko kasnejši čas zaključka naroka. Na tovrstno napako je bil Varuh že opozorjen v odgovoru na pobudo ter s priloženo dokumentacijo. Zapisnik torej ni bil predrugačen. Sodišče ni ničesar izbrisalo, dodalo ali spremenilo, kar je ugotovilo tudi (delegirano) Okrožno državno tožilstvo v Slovenj Gradcu, ko je s sklepom z dne 27.6.2006 zavrglo ovadbo, ki jo je vložil tožnik zoper tedaj poslujočo sodnico.

19 – TEŽAVE PRI VPOGLEDU V SPIS 

MP: Varuh človekovih pravic je na dolgotrajnost izvršilne zadeve pri Okrajnem sodišču v Ljubljani, opr. št. I 2003/06146 opozarjal že med izbranimi primeri v letnem poročilu 2005. V letu 2006 je 4. januarja sodišče zaprosil za vpogled v spis.

Sodišče je v dopisu z dne 11. 1. 2006 pojasnilo, da spisa ne more posredovati, ker je bil ta zaradi pritožbe dolžnika »odstopljen« Višjemu sodišču v Ljubljani. Ko so pozneje na vpisniku Okrajnega sodišča poizvedovali, ali je bilo o pritožbi že odločeno, pa so izvedeli, da je bila odredba, da se spis predloži Višjemu sodišču, izdana 16. 1. 2006, spis pa je bil tja poslan 2. 2. 2006. Iz računalniške evidence je tako izhajalo, da je bil spis predložen Višjemu sodišču šele mesec dni po njihovem Varuhovem zaprosilu. Sodišče ni pojasnilo, zakaj spisa ni posredovalo, niti, zakaj je odgovorilo z netočno informacijo.

Iz poročila Okrajnega sodišča v Ljubljani izhaja, da je bil predlog za izvršbo  na sodišču vložen 25.07.2000. Sodišče je že trikrat odločilo o ugovoru, nazadnje 06.12.2005. Ker gre v zadevi opr. št. I 2003/06146 za preživnino, ki se po  83. členu Zakona o sodiščih obravnava prednostno, je vodja Izvršilnega oddelka Okrajnega sodišča v Ljubljani  ocenila, da je hitro postopanje v zadevi, ki je po zakonu prednostna, nujno in s tem odločanje Višjega sodišča v Ljubljani prednostno pred poročanjem o reševanju zadeve in odstopanje zadeve na vpogled.

Okrajno sodišče v Ljubljani je sicer napačno postopalo, ker Varuhu človekovih pravic ni sporočilo razlogov, zaradi katerih zahtevanega spisa ni poslalo na vpogled. Prav tako je zaradi administrativnih ovir prišlo do kasnejšega  odstopa spisa Višjemu sodišču v Ljubljani, saj je nekdanja vodja Izvršilnega oddelka  Okrajnega sodišča v Ljubljani spis proučila in nato predložila v reševanje sodnici, kar je povzročilo nekaj dni zastoja.

Poudarjajo, da v danem primeru ni šlo za kakršnokoli namerno oviranje dela Varuha človekovih pravic, ampak zgolj za skrb za čim hitrejše reševanje zadeve, ki je prednostna že po samem zakonu in o kateri je bil predlog za izvršbo vložen že 25.07.2000 ter o kateri je sodišče že trikrat odločilo.

20 – NESPOŠTOVANJE ZAKONSKEGA ROKA ZA IZDELAVO PISNEGA ODPRAVKA SODBE

MP: V zvezi z nespoštovanjem zakonskega roka za izdelavo pisnega odpravka sodbe Varuh opozarja na priporno zadevo Okrožnega sodišča v Ljubljani pod opr. št. III K 57/2004, kjer je bila sodba razglašena 7.10. 2005, pisno izdelana 10. 3. 2006 in odpravljena 15. 3. 2006. Zamudo pri pisni izdelavi sodbe je sodišče upravičevalo z zapletenostjo in obsežnostjo zadeve, čeprav je šlo za več kot petmesečno kršitev zakonskega roka. Sodišče je pojasnilo, da je šlo za obširno kazensko zadevo s trinajstimi obtoženci in štiriindvajsetimi kaznivimi dejanji, ki so bila storjena v različnih kombinacijah. Sodba ima 242 strani, izdelanih pa je bilo 31 izvodov.

Zadeva se nanaša na že navedeno poročilo Okrožnega sodišča v Ljubljani, ki je podano v obrazložitvi tega sodišča k zadevi na str. 58 poročila Varuha.

21 – PRITOŽBENA ODLOČITEV V PRIPORNI ZADEVI ZUNAJ TRIMESEČNEGA ROKA

MP: V poročilu Varuh navaja, da je bila v priporni zadevi pobudnika sodba sodišča prve stopnje razglašena 13. 1. 2006, vendar je bil spis v tej zadevi predložen v pritožbeno odločanje Višjemu sodišču v Ljubljani šele 23. 5. 2006. Pobudnik se je pritožil Varuhu, da o pritožbah še ni odločeno, čeprav je od predložitve spisa minilo že več kot tri mesece.

Iz poročila Višjega sodišča v Ljubljani izhaja, da se navedba Varuha nanaša na zadevo Višjega sodišča v Ljubljani, opr. št. III Kp 52/2006 oziroma zadevo Okrožnega sodišča v Ljubljani, opr. št. III K 39/2005. Slednje je v odgovoru varuhu človekovih pravic z dne 29.9.2006, pojasnilo razloge za to, da ni mogel biti spoštovan trimesečni inštrukcijski rok iz 396. čl. ZKP

V poročilu sodnice so, po oceni predsednika sodišča, navedeni objektivni razlogi za prekoračitev zakonsko določenega inštrukcijskega trimesečnega roka. Varuh v poročilu sicer povzema  razloge, ki jih je navedlo sodišče,  ne navaja pa utemeljitve, iz katere bi izhajalo, da ti niso sprejemljivi. V času pritožbenega postopka zakon ne nalaga preizkusa pripornih razlogov po dveh mesecih, kot je to predvideno za postopek pred izrekom sodbe, vendar to ne pomeni, da pripor ni pod nadzorom. Glede na splošne določbe ZKP o tem, da pripor ne sme trajati več kot je to nujno potrebno,  ima tudi pritožbeno sodišče pooblastilo, da vsak čas, tudi v času priprave poročila, pripor odpravi. Če sodnik poročevalec presodi, da ni več podlage za pripor, predlaga senatu, da pripor odpravi.

Sicer pa ponovno poudarjajo pri vsebini dopisa varuhu človekovih pravic, da si sodniki kazenskega oddelka Višjega sodišča v Ljubljani prizadevajo kar se da dosledno spoštovati trimesečni inštrukcijski rok za rešitev priporne zadeve, ki pa ga pri izjemno obsežnih zadevah ni mogoče v vseh primerih spoštovati. Zakonodajalec pri določitvi roka gotovo ni imel v mislih takih zadev, kot je obravnavana. 

Pritožbeno sodišče mora po II. odst. 377. čl. ZKP spis v pritožbeni zadevi poslati na vrhovno državno tožilstvo zaradi podaje morebitnega mnenja. Čas, ko je spis na tožilstvu, se ne odšteva od trimesečnega roka za rešitev zadeve na sodišču. V obravnavanem primeru je kar 2/3 trimesečnega roka poteklo v času, ko je bil spis na državnem tožilstvu. Po stališču Ustavnega sodišča, sprejetem v nekaterih odločbah izpred dveh let, mora višje sodišče, čeprav to v zakonu ni določeno, mnenje državnega tožilca obvezno vročiti obdolžencu in zagovorniku in jima omogočiti, da se o takem mnenju izjavita. Pred vročitvijo tožilskega mnenja vsem upravičencem, seje senata sodišča druge stopnje ni mogoče določiti. V obravnavanem primeru je kljub priporni zadevi sodišču vsa mnenja uspelo vročiti šele 4.9.2006, hkrati pa je posebnost zadeve tudi, da so skorajda vsi zagovorniki predlagali, da se jih obvesti o seji senata, kar je pomenilo, da brez vročitve obvestila vsem zagovornikom, seje ni bilo mogoče opraviti. Sodišče druge stopnje lahko v pripornih zadevah javno sejo opravi tudi v času sodnih počitnic, vendar praviloma to ni mogoče, ker odvetniki zaradi dopustov vabil oz. obvestil ne prevzemajo. Zakon oz. drugi akti pa ne urejajo vprašanja nadomeščanja zagovornikov v nujnih pripornih zadevah v času sodnih počitnic.

Tako, kot je sodišče že navedlo v odgovoru varuhu človekovih pravic, ocenjuje, da obravnavana zadeva zaradi objektivnih razlogov ni mogla biti rešena v zakonsko določenem inštrukcijskem roku.

22 – DOLGOTRAJNO ODLOČANJE O PRAVNEM SREDSTVU

MP: Pobudnica je seznanila Varuha z dolgotrajnim postopkom izvršbe pod opr. št I 31/2003 na Okrajnem sodišču v Gornji Radgoni. Sodišče o ugovoru dolžnika zoper sklep o izvršbi, ki je bil vložen 28.04.2003, do začetka leta 2006 še ni odločilo. O ugovoru je bilo odločeno šele 14.03.2006 in to po našem posredovanju. Sodišče je za odločitev o ugovoru dolžnika torej potrebovalo skoraj tri leta.

Iz poročila Okrajnega sodišča v Gornji Radgoni izhaja pojasnilo, da je iz navedenega poročila Varuha za človekove pravice razvidno, da naj bi postopke nerazumno dolgo trajal in bi naj sodišče zavlačevalo postopek, kar pa naj ne bi bilo skladno z načelom ekonomičnosti in pospešitve izvršbe.

Upnica pod opr. št. I 31/2003 je vložila pred tem sodiščem vlogo za pospešitev postopka, sodišče je na vsako njeno vlogo izčrpno odgovorilo in ji pojasnilo, zakaj v zadevi ni bilo odločeno. Odgovori so bili poslani tudi Ministrstvu za pravosodje ter Varuhu človekovih pravic.

Postopek izterjave pod opr. št. I 31/2003 se je začel tako, da je kot upnik nastopal njen mož in preden je sama prevzela in predlagala nadaljevanje postopka je minilo dve leti.

Glede na navedbe upnice, da sodišče namreč s postopkom nerazumno zavlačuje, je navesti naslednje: že pri predhodnih ugotovitvah sodišča je bilo ugotoviti, da zastoji v teku postopka niso bili na strani sodišča in so bili temu predložena tudi poročila razpravljajoče sodnice. 

Iz navedenega poročila tako izhaja, da je bil v predmetni zadevi opravljen narok že 14.4.2005, ki pa se ga Brojan Breda ni udeležila in ni sledila sklepu, sprejetem na naroku, po katerem bi morala izvršilni predlog popraviti tako, da bi spremenila upnika ter predložila natančen izračun dolgovanega zneska s pripadajočimi obrestmi, nadalje pa je zaradi odločitve o ugovoru dolžnika sodišče moralo zaprositi Okrajno sodišče v Kranju, da se dostavi izvršilni spis, na katerega se sklicuje dolžnik. Kljub številnim urgencam sodišče spisa precej časa ni prejelo.

Tudi v zvezi z urgenco upnice z dne 7.7.2006 je bilo upnici odgovorjeno in sicer, da je sodišče po pridobitvi spisa iz Okrajnega sodišča v Kranju opravilo narok dne 14.3.2006, pri čemer je sodišče samo napravilo izračun dolga še pred narokom, saj upnica napotilu sodišča o izračunu dolgovanega zneska ni sledila in je tako odločilo o ugovoru. Zoper sklep o ugovoru se je pritožil dolžnik in je zadeva v reševanju na pritožbenem sodišču v Mariboru oz. je slednje odločilo dne 12.2.2006 s katerim je bil sklep 1. stopenjskega sodišča potrjen. Med postopkom pa je dolžnik umrl in se bo postopek nadaljeval proti zapuščin in bo sodišče moralo odločiti o vstopu novega dolžnika v izvršbo s posebnim sklepom z možnostjo ugovora novega dolžnika.

Iz navedenega sledi ugotovitev, da je sodišče postopalo tako, da je upoštevalo pravico do sojenja brez nepotrebnega odlašanja, saj je zlasti v ravnanju strank v postopku najti okoliščine, ki pa so opisane zgoraj,zaradi katerih postopek ni tekel tekoče, toda ne zaradi ravnanja sodišča ampak zaradi drugih okoliščin, kot je tudi npr. smrt upnika in dolžnika v predmetni izvršilni zadevi oz. ko stranke izvršilnega postopka uporabljajo in se poslužujejo vseh dovoljenih pravnih sredstev, pa tudi zaradi pasivnosti stranke, ki se ni odzivala na odredbe in pozive sodišča, na kar pa  sodišče ne more vplivati.

Sodišče se ne more strinjati z navedbo Varuha za človekove pravice, da gre za primer slabe sodne prakse, ampak za primer pasivnosti strank v postopku (sm,rt upnika in dolžnika, novi upnik vstopil v postopek šele po preteku dveh let) na katere pa sodišče nima vpliva, prav tako, da bi bilo potrebno spremeniti zakonodajo iz področja izvršbe, ko se ne bi bilo mogoče zoper vsak sklep sodišča pritožiti. Šele potem bodo sodniki lahko nemoteno poslovali in ne bo prihajalo do tovrstnih zapletov.

Glede na navedbe, da je narok trajal le pet minut, pa sodišče navaja, da je bil po prejemu spisa iz Okrajnega sodišča v Kranju dne 14.3.2006 opravljen narok, pri čemer je sodišče samo opravilo izračun dolga, pred opravljenim narokom, ker upnica ni sledila napotilu sodišča o izračunu dolgovanega zneska.

23 – SLUŽBENI NADZOR NAD SODNICO JE BIL UTEMELJEN

MP: Varuh v poročilu navaja, da ga je pobudnik seznanil z dolgotrajnim sodnim postopkom na Delovnem in socialnem sodišču v Ljubljani, opr. št. l Pd 3/94. V vednost je poslal odgovor, ki ga je na podlagi vložene nadzorstvene pritožbe prejel od Ministrstva za pravosodje. Sodnica je glavno obravnavo ponovno odprla po štirih letih, vendar se postopek tudi po tem ni nadaljeval. Tako je bistven del k dolgotrajnosti sodnega postopka (tožba je bila vložena pred desetimi leti) prispevala ravno sodnica z večletno kršitvijo zakonskega roka za izdelavo sodbe. Predsednica Višjega delovnega in socialnega sodišča je v omenjeni zadevi ugotovila pomanjkljivosti in napake pri uporabi procesnega prava in prekoračitev razumnih rokov pri vodenju postopka. Ravnanje sodišča v konkretni zadevi je po njenem mnenju pomenilo kršitev pravice do sojenja brez nepotrebnega odlašanja. Prav tako niso bili spoštovani zakonski roki za razpis narokov in izdelavo sodne odločbe. V poročilu je navedeno, da sodišče ni ravnalo po načelu ekonomičnosti in pospešitve postopka, s tem pa je bila kršena pravica do sodnega varstva iz 23. člena Ustave. Glede na navedeno je predsednica odredila prednostno reševanje konkretne zadeve.

Nepravilnosti, tudi v postopku pobudnika, so bile vzrok za odreditev službenega nadzora nad delom sodnice. Ta je pokazal številne nepravilnosti pri več zadevah (prekoračitev rokov za izdelavo sodbe, ponovno odpiranje glavne obravnave po več letih). Pri tem so še posebej skrb vzbujajoči primeri, ko je od končane glavne obravnave minilo tudi več let, a sodba še ni bila izdelana. Sodnica, ki je bila hkrati tudi predsednica sodišča, bi morala ob ugotovljeni preobremenjenosti še prej ukrepati. S pravočasnim odzivom bi preprečila ali vsaj omilila kršitve postopka in dolgotrajno sojenje. Varuh navaja, da skrb vzbuja tudi to, da nadzorni mehanizmi znotraj sodne veje oblasti niso neobičajnega poslovanja sodnice opazili že prej in ukrepali, ko so bile posledice še milejše. Tudi več kot šestletni zastoj v eni izmed zadev po končanju glavne obravnave, ne da bi bila izdelana sodna odločba, je skrajnost, ki bi se ne smela zgoditi. 

Iz odgovora Delovnega in socialnega sodišča v Ljubljani izhaja, da so točne vse navedbe v poročilu varuha, ki se nanašajo na zadevo tega sodišča opr. št. I Pd 3/94. Nadalje iz odgovora izhaja, da je bila za sodnico, ki je reševala to zadevo izdelana negativna ocena sodniške službe, katere posledica je bila njena razrešitev s sodniške funkcije. 

24 – SODIŠČE NE VE, KJE SO RAZLOGI ZA DOLGOTRAJNOST SODNEGA POSTOPKA

MP: Pobudnik je varuha seznanil s sodnim postopkom na Okrožnem sodišču v Mariboru, opr. št. P 506/95. Tožba je bila vložena leta 1991. Pritožbeno sodišče je v letu 1994 razveljavilo odločbo o prvi odločitvi v sporu. Nov narok za glavno obravnavo v ponovljenem postopku je bil po petih letih, in sicer 05.10.1999. Naslednji narok za glavno obravnavo je bil razpisan šele sedem let pozneje 24.10.2006. Sodišče je to utemeljilo, češ da sodnica, ki zdaj obravnava predmetno zadevo, rešuje veliko zadev, med njimi tudi starejše in prednostne. Sodišče kot razlog za dolgotrajnost obravnavanja navaja tudi obsežnost in zahtevnost zadeve.

Iz poročila predsednika Okrožnega sodišča v Mariboru v pravdni zadevi opr. št. P 506/95 izhaja, da je glede na navedbe varuha poudariti, da je predmetno zadevo obravnavalo od 20.12.1991 do 19.01.1993 sodišče v Celju. Na podlagi sklepa Vrhovnega sodišča RS z dne 19.01.1993 je bilo za odločanje v tej pravdi določeno Temeljno sodišče v Mariboru. Dne 11.02.1993 je bil spis poslan v odločanje Temeljnemu sodišču v Mariboru, enoti v Slovenski Bistrici. Od dne 01.01.1995, ob reorganizaciji sodišč, se zadeva vodi pod opr. št. P 506/95 in se vodi pred Okrožnim sodiščem v Mariboru. Predmetno zadevo je, zaradi odhoda sodnikov na Višje sodišče v Mariboru, obravnavalo več sodnikov, sedaj jo rešuje sodnik, ki je na predlog predsednice sodišča dodeljen na Okrožno sodišče v Mariboru. S strani sodne uprave so bila v predmetni zadevi zahtevana poročila, ki so bila posredovana predsednici sodišča dne 07.11.2006, dne 06.03.2007 in dne 15.03.2007. Dne 27.09.2006 je predsednica sodišča izdala odredbo štev. Su 020300/2006, s katero je odredila prednostno obravnavo zadeve opr. št. P 506/95, zato je sodišče mnenja, da očitek glede neukrepanja sodne uprave, ni utemeljen. 

Iz vsebine poročila sledi, da je bila zadeva prevzeta dne 23.12.2004 in razpisala narok za glavno obravnavo za dne 24.10.2006. Kot razlog, zakaj ni opravila glavne obravnave že prej navaja, da je ta predvsem zaradi reševanja številnih starejših in prednostnih zadev. Iz vsebine poročila tudi izhaja, da je v predmetni zadevi očitno problem v pripravljenosti izvedencev, da sodelujejo v postopku. Sodišče je namreč izdalo že več sklepov o imenovanju izvedencev finančne stroke, ki so sodišču pisno odgovorili, da zaradi prezasedenosti in ostalih službenih obveznosti ne morejo prevzeti izdelave mnenja v tej zadevi, kar vsekakor tudi vpliva na dolgotrajnost postopka.

25 – NEODGOVORNO RAVNANJE IZVEDENCEV

MP: Varuh je v poročilu navedel, da v konkretnem primeru izvedenec ni pravočasno obvestil sodišče o zadržkih za izdelavo mnenja, ampak je to storil šele po preteku roka za izdelavo izvedenskega mnenja. Na ta način je povzročil nepotreben, več kot enoletni zastoj v postopku. 

Minister, pristojen za pravosodje lahko razreši sodne izvedence in cenilce na podlagi 89. člena Zakona o sodiščih (Ur.l. RS, št. 27/07 - ZS-UPB3, uradno prečiščeno besedilo in št. 67/07). Na podlagi 2. člena Pravilnika o sodnih izvedencih in sodnih cenilcih (Ur. list RS, št. 7/02, zadnja sprememba št. 71/07, v nadaljevanju Pravilnik) je izvedenec oziroma cenilec pri svojem delu dolžan upoštevati določila zakonov in svoje delo opraviti redno in vestno, v skladu s pravili znanosti in stroke ter svoj izvid in mnenje podati v roku, ki ga določi sodišče oziroma drug organ, ki ga je imenoval za izdelavo izvida in mnenja, na zahtevo stranke pa v roku, ki ga določi stranka, ki pa ne sme biti krajši kot 30 in ne daljši kot 60 dni. 

Ministrstvo za pravosodje je zaradi zamude pri izdelavi izvedenskega mnenja v letu 2007 razrešilo sedem sodnih izvedencev, in sicer s področja gradbene stroke, motornih vozil in medicine (podpodročje: psihiatrija in sodna medicina). Zaradi vsebine dela pa je razrešilo sodnega cenilca kmetijske stroke in sodnega izvedenca medicine (podpodročje medicine dela, prometa in športa). 

Določba 19. člena Pravilnika določa, da Ministrstvo za pravosodje prične razrešitev na predlog predsednika sodišča ali po uradni dolžnosti. Ministrstvo za pravosodje pregleduje tudi prispela poročila sodišč v okviru instituta nadzorstvene pritožbe, tako, da je v tem letu v poročilih zasledilo pritožbe nad dolgotrajnostjo dela v izdelavi izvedenskega mnenja posameznega sodnega izvedenca oziroma cenilca. Ministrstvo za pravosodje je na podlagi prejete pritožbe stranke oziroma sodišča poslalo zaprosilo za poročilo posameznemu sodnemu izvedencu oziroma sodnemu cenilcu, proti kateremu je vložena pritožba in z odgovorom seznanilo vlagatelja pritožbe. Na Ministrstvu za pravosodje trenutno tečejo 4 postopki za razrešitev sodnih izvedencev,  po uradni dolžnosti ali na predlog sodišča. 

Poudarjamo, da je Ministrstvo za pravosodje v postopkih razrešitve sodnih izvedencev in sodnih cenilcev odvisno predvsem od povratnih informacij oziroma ažurnega obveščanja samih sodišč in strank v postopku. 

Na podlagi letnega poročila Varuha človekovih pravic je Ministrstvo za pravosodje opravilo poizvedbo pri Okrožnem sodišču v Ljubljani za imena sodnih izvedencev gradbene stroke, ki so sodelovali v zadevi opr. št. P 1562/2000. Ministrstvo za pravosodje bo konkretne sodne izvedence pozvalo k opredelitvi in obrazložitvi razlogov za neažurno obveščanje sodišč. 

Ministrstvo za pravosodje je prejelo poročilo Okrožnega sodišča v Ljubljani v zadevi opr. št. P 1562/2000 in bo opravilo poizvedbe za pojasnila sodnim izvedencem in v nadaljevanju ravnalo kot določa Zakon o sodiščih in Pravilnik o sodnih izvedencih in cenilcih.

26 – SODNIKI SE MENJAJO, STRANKE PA ČAKAJO

MP: Pobudnik je varuha seznanil s pravdnim postopkom na Okrožnem sodišču v Mariboru, opr. št. P 905/2000. Zadnja glavna obravnava je bila 05.10.2004, ko je sodišče naložilo pobudnici plačilo predujma za izvedenca. Obravnava je bila preložena za nedoločen čas. Varuh je navedel, da iz odgovora sodišča ni mogoče razbrati razloga, zakaj sodišče, ki je sprejelo sklep o izvedbi dokaza z izvedencem gradbene stroke, po plačanem predujmu ni izdelalo sklepa o postavitvi izvedenca. Varuh je navedel, da v kolikor za neizdelavo sklepa ni bilo objektivnih razlogov, pomeni takšno ravnanje malomarnost, ki si jo sodnik, ki vestno izpolnjuje svoje obveznosti, ne bi smel dovoliti. Vsekakor se je postopek zaradi neizdelanega mnenja močno podaljšal.

Okrožno sodišče v Mariboru je varuhu pojasnilo, da je bila zadeva 13.12.2004 dodeljena novi sodnici, ki je prejela večjo količino spisov, tudi s starejšim datumom. Zato ji je, kot pojasnjuje sodišče, uspelo preučiti spis in izdati sklep o postavitvi izvedenca šele leto in pol po zadnjem naroku. V sklepu z dne 04.05.2006 je sodišče izvedencu naložilo, da pisni izvid in mnenje izdela v 90 dneh. Zadeva naj bi se na podlagi odredbe predsednice sodišča z dne 15.03.2006 obravnavala prednostno.

Iz poročila Okrožnega sodišča v Mariboru izhaja, da je zgoraj omenjeno pravdno zadevo obravnavalo več sodnikov. Sodišče je poudarilo, da je bila s strani predsednice sodišča dne 15.03.2006 izdana odredba o prednostni obravnavi zadeve opr. št. P 905/2000, s katero je bila tudi odrejena postavitev izvedenca. Šele po izdaji citirane odredbe je sodnica dne 04.05.2006 imenovala izvedenca gradbene stroke. Izvedeniško mnenje je sodišče prejelo dne 08.09.2006 in ga poslalo vsem strankam. Dne 25.09.2006 je sodišče prejelo vlogo tožečih strank, iz katere izhaja, da izdelanega mnenja ne povzemajo. Stranke se zavzemajo za dodatno zaslišanje izvedenca. Iz poročilo sodnika izhaja, da bo sodišče v mesecu septembru 2007 opravilo naslednjo glavno obravnavo, na katero bo tudi povabilo izvedenca. Glede na navedbe varuha sodišče poudarja, da se sodišče srečuje s kadrovskimi težavami zaradi odhoda sodnikov na Višje sodišče v Mariboru in tovrstna fluktuacija je prisotna ravno pri pravdnih sodnikih. Ko novi sodnik prejme v reševanje zadeve predhodnega sodnika mora spise najprej ponovno preštudirati, ob tem pa upoštevati določila Sodnega reda o vrstnem redu reševanja zadev. V okviru sodne uprave predsednik sodišča, po pregledu stanja nerešenih zadev, odredi prednostno obravnavo starejših zadev, kar je bilo v konkretnem primeru tudi storjeno. Kot že navedeno, je po izdaji odredbe predsednice sodišča bil postavljen izvedenec. Odločitev o tem, kateri dokaz se bo v konkretni zadevi izvedel, je v pristojnosti sodnika, ki predmetno zadevo obravnava.

27 – NADOMESTNA OBUVALA

MNZ: Zakon o kazenskem postopku določa v 164. členu, da sme policija še pred začetkom preiskave po 220. členu tega zakona zaseči predmete, ki se morajo vzeti po kazenskem zakonu ali ki utegnejo biti dokazilo v kazenskem postopku. Zaradi zavarovanja sledov in dokazovanja v kazenskem postopku se osumljencu za kaznivo dejanje lahko odvzamejo tudi obuvala. Osebi, ki so ji obuvala zasežena, pa policija zagotovi nadomestna obuvala, če si jih ta sama ne more zagotoviti (zaseg obuval se izvrši na terenu, v prostorih policije itd.). Gre za nadomestna obuvala za enkratno uporabo, ki so praviloma nova in jih oseba lahko obdrži.

35 – NEPRAVILNOSTI PRI VODENJU EVIDENC IN DOKUMENTACIJE PRIDRŽANIH OSEB

MNZ: Policija je glede na ugotovitve in predloge varuha v zvezi z nepravilnostmi pri vodenju evidenc in dokumentacije pridržanih oseb, ki so bile ugotovljene ob obiskih v policijskih enotah, sproti odpravljala pomanjkljivosti, opozarjala policiste na nepravilnosti ter obveščala varuha o izvedenih ukrepih in ugotovitvah. 

36 – DRŽAVLJANSTVO PO VEČ KOT DESETIH LETIH ŠE NI UGOTOVLJENO

MNZ: V tem primeru gre za reševanje pritožbe zoper sodbo upravnega sodišča v postopku pred vrhovnim sodiščem.

MJU – UE: O državljanstvu matere je bilo pravnomočno odločeno 13.7.2006 na podlagi sodbe Vrhovnega sodišča. Za njeno hči pa postopek po vseh izkoriščenih pravnih poteh ponovno poteka na Upravni enoti Ljubljana od januarja 2007 in bo odločeno v doglednem času.

39 – ZAPISOVANJE IMEN DRŽAV V DOKUMENTIH PO SLOVENSKEM STANDARDU SIST ISO 3166: 1996

MJU – UE: Obravnavan primer v poročilu ni opisan v obliki graje, nekorektnega ravnanja, nepravilnega poslovanja ali nezakonitosti. Upravna enota k obravnavani zadevi nima kaj dodati.

40 – VROČITEV OSEBNE IZKAZNICE ZA MLADOLETNEGA OTROKA

MJU – UE: Obravnavan primer v poročilu ni opisan v obliki graje, nekorektnega ravnanja, nepravilnega poslovanja ali nezakonitosti. Upravna enota k obravnavani zadevi nima kaj dodati.

41 – STRANKA V POSTOPKU UGOTAVLJANJA DEJANSKEGA STALNEGA PREBIVALIŠČA MLADOLETNIKA

MJU – UE: Obravnavan primer v poročilu ni opisan v obliki graje, nekorektnega ravnanja, nepravilnega poslovanja ali nezakonitosti. Upravna enota k obravnavani zadevi nima kaj dodati.

44 – ODMERA DOHODNINE OD TUJIH POKOJNIN

MF: DURS izmenjuje podatke o dohodkih rezidentov iz virov na Hrvaškem, v Avstriji, Švici, Italiji in Nemčiji na podlagi sklenjenega Sporazuma o izogibanju dvojnega obdavčevanja dohodka in premoženja ali na podlagi Direktive Sveta 77/799/EEC - o medsebojni pomoči pristojnih organov držav članic na področju neposredne obdavčitve, ki je prevzeta v Zakon o davčnem postopku - ZDavP-2 (Uradni list RS, št. 117/06). Določbe o izmenjavi podatkov vsebujejo splošna pravila v skladu s katerimi DURS, kot pristojni organ lahko pridobiva podatke na tri načine: na zahtevo, spontano in avtomatično. DURS podatke o dohodkih rezidentov že pridobiva v okviru navedenih načinov.

45 – BREME KATASTRSKEGA DOHODKA OD »NAPAČNE« KULTURE ZEMLJIŠČA

MF: Navedeni primer se navaja med ostalimi primeri, ki se nanašajo na področje davkov, čeprav je iz vsebine primera razvidno, da ne gre za neustrezno postopanje DURS, ampak počasno delovanje Geodetske uprave RS, ki davčni upravi zagotavlja podatke za namene obdavčitve dohodka iz osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti.  

V skladu z veljavno pravno podlago, to je določbo prvega odstavka 71. člena ZDoh-2, je davčna osnova iz osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti katastrski dohodek, kot je ugotovljen po predpisu o ugotavljanju katastrskega dohodka na dan 30. junija leta, za katero se dohodek ugotavlja. Navedeno davčno osnovo davčna uprava ugotovi na podlagi podatkov iz zemljiškega katastra, ki jih davčni upravi posreduje GURS. Problem pa nastaja zaradi neažurnosti in neusklajenosti zemljiškega katastra z dejanskim stanjem v naravi. Postopek ugotavljanja sprememb vrste rabe zemljišč, katastrske kulture in katastrskega razreda za katastrske kulture se namreč začne le na zahtevo lastnika zemljišča. Ker je postopek drag (zahtevi je potrebno priložiti elaborat spremembe vrste rabe, katastrske kulture in katastrskega razreda, ki ga izdela geodetsko podjetje z dovoljenjem za izvajanje geodetskih storitev – glej prilogo), se lastniki za ta postopek velikokrat ne odločajo. Posledica tega je neurejeno stanje zemljiškega katastra in v večjem obsegu (in to na ravni celotne države) nepravilno ugotovljen katastrski dohodek kot osnova za obdavčitev. Menimo, da je potrebo postopek ugotavljanja sprememb vrste rabe zemljišč, katastrske kulture in katastrskega razreda za katastrske kulture spremeniti, predvsem v smeri poenostavitve oz. pocenitve postopka, saj je ustrezna evidentiranost rabe zemljišč, katastrske kulture in katastrskega razreda za katastrske kulture, predvsem v interesu države. 

Ugotavljanje sprememb vrste rabe zemljišč, sprememb katastrske kulture in katastrskega razreda za katastrske kulture poteka na sledeč način:

Postopek:

Geodetska uprava vodi še sedem let po uveljavitvi Zakona o evidentiranju nepremičnin, državne meje in prostorskih enot – ZENDMPE (Uradni list RS, št. 52/2000, 87/2002 – SPZ in 47/2006 - ZEN) – t.j. do vključno dne 28. 6. 2007, podatke:

-
o vrstah rabe zemljišč: katastrske kulture, zemljišča pod gradbenimi objekti, zelene površine in nerodovitna zemljišča;

-
o katastrskih kulturah: njive, vrtovi, plantažni sadovnjaki, ekstenzivni sadovnjaki, vinogradi, travniki, barjanski travniki, pašniki, gozdovi, trstičja, hmeljišča in gozdne plantaže;

-
o katastrskih razredih za katastrske kulture.

Podlaga za evidentiranje sprememb vrst rabe zemljišč je elaborat, ki ga izdela geodetsko podjetje. Spremembe v katastrski klasifikaciji kmetijskih zemljišč in gozdov lahko izvede le geodetska uprava ali geodetsko podjetje, ki ima zagotovljeno sodelovanje osebe, ki ima pooblastilo geodetske uprave za katastrsko klasifikacijo kmetijskih zemljišč (univ.dipl.inž. agronomije) oziroma pooblastilo za katastrsko klasifikacijo gozdov (univ.dipl.inž. gozdarstva).

Pravna podlaga:

Zakon o evidentiranju nepremičnin, državne meje in prostorskih enot (Uradni list RS, št. 52/2000, 87/2002 - SPZ in 47/2006 - ZEN), Pravilnik o vodenju vrst rabe zemljišč v zemljiškem katastru (Uradni list SRS, št. 41/1982, Uradni list RS, št. 52/2000 - ZENDMPE in 47/2006 - ZEN), Pravilnik za katastrsko klasifikacijo zemljišč (Uradni list SRS, št. 28/1979, 35/1983, Uradni list RS, št. 52/2000 - ZENDMPE in 47/2006 - ZEN), Pravilnik za ocenjevanje tal pri ugotavljanju proizvodne sposobnosti vzorčnih parcel (Uradni list SRS, št. 36/1984, Uradni list RS, št. 52/2000 - ZENDMPE in 47/2006 - ZEN) in Obvezno navodilo za izvajanje Pravilnika za ocenjevanje tal pri ugotavljanju proizvodne sposobnosti vzorčnih parcel (Uradni list SRS, št. 36/1984)

Upravni postopek ugotovitve spremembe vrste rabe, katastrske kulture in katastrskega razreda se uvede na zahtevo lastnika zemljišča oziroma upravljavca grajenega javnega dobra, kadar gre za zemljišče pod objektom, ki je grajeno javno dobro.

Zahteva se vloži pri območni geodetski upravi, na območju katere zemljišče leži. 

Vloga  in priloge k vlogi:

Zahteva za ugotovitev spremembe vrste rabe, katastrske kulture in katastrskega razreda mora vsebovati vse podatke, ki jih določa 66. člen Zakona o splošnem upravnem postopku - ZUP-UPB2 (Uradni list RS, št. 24/2006).

Zahtevi je potrebno priložiti elaborat spremembe vrste rabe, katastrske kulture in katastrskega razreda, ki ga izdela geodetsko podjetje z dovoljenjem za izvajanje geodetskih storitev.

Upravna taksa:

Kadar je vlagatelj zahteve za ugotovitev spremembe vrste rabe, katastrske kulture in katastrskega razreda fizična ali pravna oseba, je potrebno po Zakonu o upravnih taksah – ZUT-UPB2 (Uradni list RS, št. 114/2005 in 114/2006 - ZUE) plačati upravno takso za vlogo po tarifni št. 1 ZUT-UPB2 v višini 50 točk oziroma v znesku 3,55 EUR.

Če geodetska uprava zahtevo za ugotovitev spremembe vrste rabe, katastrske kulture in katastrskega razreda s sklepom zavrže oziroma z odločbo zavrne, pozove vlagatelja zahteve k plačilu upravne takse za sklep oziroma odločbo po tarifni št. 3 ZUT-UPB2 v višini 200 točk oziroma v znesku 14,18 EUR.  

Vloga in sklep oziroma odločba so takse prosti na podlagi 1. točke 23. člena ZUT-UPB2, kadar je vlagatelj zahteve za ugotovitev spremembe vrste rabe, katastrske kulture in katastrskega razreda državni organ, oziroma 2. točke 23. člena ZUT-UPB2, kadar je vlagatelj zahteve organ samoupravne lokalne skupnosti. 

46 – OBRAČUNAVANJE DAJATEV OD PLAČE V PRIMERU BOLNIŠKE ODSOTNOSTI, KADAR ZAPOSLENI PREJEMA MINIMALNO PLAČO

MF: V zvezi z zadevo odmere dohodnine za leto 2003 pojasnjujemo, da je bila zavezancu v ponovnem postopku že izdana odločba. Varuh je bil o zadevi dne 28.5.2007 obveščen.

47 – PREPOVED ZAPUŠČANJA ŠOLSKEGA POSLOPJA V ČASU ODMOROV

MŠŠ: Pri prepovedi zapuščanja šolskega poslopja v času odmorov gre za interno pravilo šole, ki dejansko nima izrecne zakonske podlage, saj je enostranska prisila šole glede prostega gibanja dejansko pravno sporna. V takem  primeru bi bilo smotrno z dijaki in  njihovimi starši skleniti pogodbo, s katero se zavežejo spoštovati šolska pravila oziroma pravila hišnega reda, saj bi jih zavezovala le prostovoljna pogodbena privolitev v tako omejitev gibanja.

48 – POGOJI ZA ZAPOSLITEV DIPLOMANTOV AKADEMIJE ZA GLASBO

MŠŠ: O problemu zaposlovanja diplomantov programa Cerkvena glasba na Akademiji za glasbo je Ministrstvo za šolstvo in šport že podalo ustrezna pojasnila varuhu, ki na podlagi le-teh zaključuje, da je za nadaljnji položaj akademskih cerkvenih glasbenikov pomembno, da se spremeni in dopolni pravilnik, ki določa izobrazbo strokovnih delavcev na področju osnovnega glasbenega izobraževanja. V zvezi s tem lahko povemo, da ministrstvo oziroma imenovana delovna skupina izvaja potrebne aktivnosti za ustrezno spremembo pravilnika.

49 – KONČANJE OSNOVNOŠOLSKEGA IZOBRAŽEVANJA V IZOBRAŽEVANJU ODRASLIH

MŠŠ: Odrasli lahko dobijo spričevalo šele po opravljanju nacionalnega preverjanja znanja, ki je v skladu z 64. členom Zakona o osnovni obvezno za vse devetošolce. Rezultati se v točkah in odstotkih tudi vpišejo v učenčevo zaključno spričevalo. Nacionalno preverjanje se opravlja  ob koncu tretjega obdobja, kakor določa isti člen.

V skladu s Pravilnikom o šolskem koledarju in Pravilnikom o nacionalnem preverjanju znanja v osnovni šoli je določeno, da je to v mesecu maju, drugi rok, ki ga lahko koristijo v mesecu maju odsotni učenci 9. razreda (zaradi bolezni ali drugih utemeljenih razlogov) pa je  v mesecu juniju. Iz razloga, ker je izvedba nacionalnega preverjanja vezana na celotno generacijo učencev 9. razreda tako, da se zagotovijo enaki pogoji za vse učence v državi, spričevalo tudi za odrasle ne more  biti izdano pred zaključkom  nacionalnega preverjanja znanja.

Za odrasle, ki se željo  vpisati v srednjo šolo,   velja enak rokovnik vpisa v srednje šole kot za ostale  učence, ki so končali deveti razred. Vpis poteka po zaključku šolskega leta za učence, ki so uspešno zaključili 9. razred,  torej  v mesecu juniju in juliju. V spričevalu zaključnega razreda so navedene ocene pri posameznih predmetih, splošni učni uspeh in dosežki pri nacionalnem preverjanju znanja. V primeru pa, ko bi se  odrasli želeli takoj zaposliti, smo z ljudskimi univerzami in ustanovami, ki izobražujejo odrasle, dogovorjeni, da odrasli lahko zaprosijo za potrdilo o opravljenih obveznostih in ocenah ustanovo, kjer so opravljali osnovno šolanje, vse z namenom, da premostimo ta časovni zamik. Ker dosežki na nacionalnem preverjanju znanja ne vplivajo na dokončanje osnovne šole, so podatki na potrdilu identični podatkom na  spričevalu.

50 – NEPRAVILNOSTI V OSNOVNI ŠOLI IN NEDELOVANJE DRŽAVNIH ORGANOV

MDDSZ: Inšpektorat RS za delo pobude Varuha človekovih pravic o domnevnih nepravilnostih v konkretnem primeru ni prejel. Večina navedb se v tem primeru  sicer nanaša na ravnanje šolskega inšpektorata, ker pa je v primeru omenjena tudi inšpektorica za delo, navajamo, da je Inšpektorat RS za delo pri predmetnem delodajalcu opravil dva inšpekcijska pregleda v letu 2004. Inšpektorica je na predmetni osnovni šoli opravljala inšpekcijski nadzor z namenom ugotovitve spoštovanja delovnopravne zakonodaje na podlagi prejetih prijav. Pri prvem pregledu v mesecu maju je ugotovila nekatere nepravilnosti v zvezi z  aktom o sistemizaciji in je izdala ureditveno odločbo, v drugem inšpekcijskem nadzoru v mesecu septembru pa nepravilnosti niso bile ugotovljene. 

Predstojnik Inšpektorata RS za delo v opisanem primeru ni prejel pobude glede izpostavljenega vprašanja združljivosti vlog opravljanja inšpekcijskega nadzora in znanstvenega oziroma pedagoškega dela, zato o njej ni mogel presoditi. Inšpektorica, ki so ji obremenilne navedbe namenjene, od 1. 12. 2005 ni več zaposlena pri Inšpektoratu RS za delo.

V zvezi z združljivostjo obeh vlog je Ministrstvo za javno upravo v letu 2007 podalo natančnejša navodila oziroma pravila za ustrezno ravnanje javnih uslužbencev na navedenem področju.

53 – PESMI Z VERSKO VSEBINO V DELOVNEM ZVEZKU

UVS: Urad nima pripomb, strinja se z ugotovitvami varuha.

55 – VOLONTERSKO PRIPRAVNIŠTVO V ŠOLSTVU

MŠŠ: Na MŠŠ smo pripravili v zvezi s tem pojasnila, ki so bila posredovana varuhu in jih ta kot ustrezna povzema v opisu obravnavanega primera.

56 – ZAHTEVA PRIJAVITELJA ZA PRIZNANJE LASTNOSTI STRANSKEGA UDELEŽENCA V INŠPEKCIJSKEM POSTOPKU

MOP: Opisan je inšpekcijski postopek, v katerem je pobudnik od IRSOP zahteval odgovor v zvezi s sosedovo gradnjo. Gradbeni inšpektor je njegov dopis obravnaval kot zahtevo za priznanje stranke v inšpekcijskem postopku in jo, kot tako, s sklepom zavrgel. Pobudnik se je zoper sklep pritožil in organ druge stopnje je sklep odpravil ter prvostopnemu organu naložil, naj v ponovnem postopku ugotovi, kaj pritožnik v svoji vlogi sploh zahteva in glede na ugotovitev ustrezno odloči. V ponovnem postopku je organ prve stopnje ugotovil, da pobudnik zahteva priznanje stranskega udeleženca in njegovo zahtevo s sklepom znova zavrgel. Pobudnik je tudi zoper ta sklep vložil pritožbo, ki pa jo je drugostopni organ kot neutemeljeno zavrnil in v celoti pritrdil odločbi inšpektorja. V pojasnilo je navesti, da je bilo postopanje IRSOP v tem primeru skladno z določbami Zakona o inšpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, št. 43/07-UPB1, v nadaljevanju: ZIN).

57 – PRITOŽBA ZOPER USLUŽBENCA IRSOP NI UPRAVNA STVAR

MOP: Podan je opis primer pritožbe zoper uslužbenca IRSOP, ki jo je glavna republiška inšpektorica, kot predstojnica organa, s sklepom zavrgla, z obrazložitvijo, da po tej poti ni moč opravljati nadzorstva nad delom uslužbenca v smislu Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06-UPB2) in ZIN. Navedeni sklep je bil v pritožbenem postopku potrjen, saj je drugostopni upravni organ ugotovil, da je predstojnica organa ravnala zakonito in pravilno.

Varuh je v zvezi s to zadevo predstojnici organa tekom postopka predlagal, naj bi pritožbo zoper ravnanje inšpektorja obravnavala bolj v smislu poslovanja IRSOP, upoštevaje določbe Uredbe o upravnem poslovanju (Uradni list RS, št. 20/05, 106/05, 30/06, 86/06, 32/07 in 63/07) vendar pa IRSOP meni, da je bila s potrditvijo izdanega upravnega akta s strani instančnega organa, zadeva pravnoformalno korektno zaključena. 

59 – ŠOTOR, KI OD LETA 2004 SLUŽI ZA SKLADIŠČENJE

MOP: Kot  navedeno v tem primeru, je za legalno postavljen začasni objekt – šotor - že potekel rok, ko bi ga moral investitor odstraniti. Na vprašanje, zakaj objekt še ni odstranjen Varuh v času izdelave tega poročila odgovora IRSOP še ni prejel.

IRSOP je informacijo o postopku gradbene inšpekcije Varuhu poslal z dopisom z dne 29.09.06. Naknadno pojasnilo o postopku gradbene inšpekcije pa je bilo Varuhu poslano dne 12.04.07. 

60 – USTAVITEV INŠPEKCIJSKEGA POSTOPKA KLJUB GRADNJI V NASPROTJU Z LOKACIJSKIM IN GRADBENIM DOVOLJENJEM

MOP: V opisanem primeru je obravnavan inšpekcijski postopek v smislu določbe 197. člena Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, št.102/04-UPB1, 14/05-popr. in 120/06-odl. US, v nadaljevanju: ZGO), ki določa, da se šteje, da je za konkretno obravnavano gradnjo izdano gradbeno dovoljenje. 

Da so bile ugotovitve in tudi postopek gradbene inšpekcije pravilen, dokazuje  odločba MOP, kot instančnega organa št. 35110-5/2007, z dne 28.03.07, v katere izreku je nedvoumno navedeno:

»Potrjuje se, da ima stanovanjski objekt na zemljišču s parc. št. 283/7 k.o. Debro, ki je bil zgrajen na podlagi gradbenega dovoljenja št. 35101-180/00-32/4 z dne 26.6.2000, uporabno dovoljenje.« MOP v obrazložitvi svoje odločbe navaja ugotovitve in utemeljitve, ki jih je v svojem postopku navajal tudi gradbeni inšpektor.

61 – DIMNIK POŽARNO OGROŽAL OBJEKT?

MOP: Kot opisano, je pobudnik v obravnavanem primeru vztrajal, da dimnik požarno ogroža hišo, ki jo ima v solastnini. Požarni inšpektorat (v nadaljevanju: IRSVNDN) je menil drugače in je pobudnikovo prijavo odstopil v reševanje  IRSOP. Le-ta je varuhu pojasnil, da okoljski inšpektor od izvajalca dimnikarske službe E.S. d.o.o., kot koncesionarja ni prejel ustrezne prijave, gradbeni inšpektor, pa je v zvezi z nevarnostjo dimnika pri inšpekcijskem pregledu ugotovil, da ta ne pomeni nevarnosti v smislu določb ZGO.

Varuh v poročilu navaja, da tako IRSVNDN kot IRSOP nista ravnala v skladu s svojimi pristojnostmi ter da je E.S., d.o.o oba inšpektorata zavedel glede stanja dimnika. Predlagal jima je kako naj zadevo obravnavata. IRSVNDN je v celoti prevzel varuhov predlog, IRSOP pa se do Varuhovega predloga ni opredelil, češ, da  inšpektorji pri svojem delu niso vezani na navodila in predloge glede ravnanja in delovanja.

Varuhu so bile s strani IRSOP jasno obrazložene pristojnosti okoljskega in gradbenega inšpektorja, ki sta pri svojem delu vezana na zakonska pooblastila. Niti okoljski, niti gradbeni inšpektor v zvezi s požarno varnostjo objekta – dimnika - nista pristojna izrekati ukrepov. Da je za požarno varnost pristojen drug inšpektorat, izhaja tudi iz Varuhove navedbe, da je IRSVNDN njegov predlog glede inšpekcijskega ukrepanja v celoti sprejel.

MO: Varuhu človekovih pravic je Inšpektorat Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami na podlagi njegovega dopisa številka 8.1-22/2005-3-RE, z dne 23. 12. 2005, posredoval odgovor dne 25. 1. 2006 (številka 070-1/2006-2), na katerega je Varuh odgovoril, da se ne strinja v celoti z ugotovitvami v omenjeni zadevi (dopis z dne 25. 1. 2006). Temu je sledila ponovna proučitev stanja dimnika in kurilne naprave z vidika varstva pred požarom. 

Dimnikarsko podjetje je  Inšpektoratu Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami dne 30. 6. 2006 na zahtevo inšpektorata, posredovalo potrdilo letnega strokovnega pregleda in opozorilo, ki je bilo izdano uporabniku omenjene dimovodne naprave, iz katerega so razvidne pomanjkljivost, ki lahko vplivajo na stanje požarne varnosti in iz katerega izhaja da dimovodna naprava ne ustreza uporabi. Glede na to, je bil uporabniku dimnika, dne 7.8. 2006, poslan dopis oziroma poziv, da Inšpektorat Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami, v skladu z določili 29. člena Zakona o inšpekcijskem nadzoru (ZIN, Uradni list RS, št. 56/02), najkasneje v roku 30-tih dni, obvesti o odpravi pomanjkljivosti, ki jih navaja dimnikarsko podjetje ter, da posreduje novo poročilo strokovnega pregleda dimnikarskega podjetja, ki bo dokazovalo, da so pomanjkljivosti odpravljene. Dne 5. 10. 2006 je uporabnik sporne dimovodne naprave Inšpektoratu Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami poslal kopijo letnega strokovnega pregleda pooblaščene dimnikarske službe Energetski servis E.S., iz katerega je razvidno, da so kurilne, dimovodne in prezračevalne naprave varne za uporabo.

Na podlagi tega obvestila, je pristojna Izpostava Inšpektorata Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami, postopek ustavila (številka 070-1/2006-11, z dne 25. 1. 2007), saj so bile nevarnosti za požar odpravljene.

63 – ZAPOSLITEV ZA DOLOČEN ČAS

MJU – DOK: Varuh navaja primer kandidata za sklenitev delovnega razmerja za določen čas zaradi nadomeščanja začasno odsotnega javnega uslužbenca na upravni enoti, ki ob zavrnitvi vloge za zaposlitev ni imel možnosti pritožbe, ker ni bil izbran. Mnenje varuha je, da bi tako kot to velja za postopek javnega natečaja tudi v primerih sklepanja delovnega razmerja za določen čas izbira morala biti opravljena na podlagi boljše strokovne usposobljenosti kandidata, kar izhaja tudi iz načela strokovnosti v sistemu javnih uslužbencev, kot ga opredeljuje Zakon o javnih uslužbencih (ZJU). Vlada v tej zvezi odgovarja, da ZJU sicer daje pravno podlago, da za sklepanje delovnega razmerja za določen čas ni potrebno izpeljati postopka javnega natečaja (70. člen), kar pa ne pomeni, da pri izbiri kandidata ni potrebno upoštevati strokovne usposobljenosti kandidatov. V tem smislu je potrebno obravnavati tudi 9. člen ZJU (načelo strokovnosti). Ob tem velja opozoriti na dejstvo, da zaposleni za določen čas, ne glede na dejstvo, da opravljajo uradniške naloge, niso uradniki (niso imenovani v uradniški naziv) in jim tudi ni potrebno opraviti strokovnega izpita, kar je seveda pomembna razlika med njimi in javnimi uslužbenci, ki opravljajo uradniške naloge za nedoločen čas. V primeru kandidiranja za uradniško delovno mesto za nedoločen čas je predviden postopek javnega natečaja, ki vključuje tudi možnost pritožbe v primeru neizbire, medtem ko je v primeru kandidiranja za uradniško delovno mesto za določen čas, tako kot v primeru kandidiranja za strokovno-tehnično delovno mesto, predviden postopek po ZDR (objava prostega delovnega mesta). Postopek zaposlovanja, ki je lahko drugačen od splošne ureditve glede zaposlovanja (ZDR), velja torej zgolj za kandidate, ki kandidirajo za sklenitev delovnega razmerja za uradniška delovna mesta za nedoločen čas. Posebnost te ureditve pa ne izključuje dejstva, da morajo tudi kandidati, ki bodo opravljali naloge za določen čas izpolnjevati pogoje za zasedbo delovnega mesta ter da je potrebno tudi v teh primerih upoštevati načelo strokovnosti kot skupno načelo sistema javnih uslužbencev."                 

64 – KRŠITVE PRAVIC IZ ZAPOSLITVE

MDDSZ: V opisanem primeru je inšpektor za delo s prijaviteljem najprej dvakrat opravil razgovor, na podlagi prijaviteljevih navedb pa je opravil pri omenjenemu delodajalcu tudi inšpekcijski nadzor. Pri nadzoru je inšpektor ugotovil, da je prijavitelj delavec, ki ima status tujca z osebnim delovnim dovoljenjem za nedoločen čas in da je bil v omenjeni družbi z omejeno odgovornostjo zaposlen od leta 2004. Nadalje je inšpektor ugotovil, da delavec v času nadzora ni bil več v delovnem razmerju pri tem delodajalcu, saj mu je pogodba o zaposlitvi prenehala na podlagi odpovedi s strani delavca. Ko je delavec podal odpoved pogodbe o zaposlitvi, je delodajalec še isti dan delavca odjavil iz obveznih zavarovanj. 

Delavec se je istega dne oglasil na Inšpektoratu RS za delo (to je bil prvi razgovor) in pojasnil, da odpovedi ni podal sam in da je delodajalec ponaredil njegov podpis. 

Inšpektor je ob inšpekcijskem nadzoru ugotovil, da je bila odpoved s strani delavca podpisana, vendar pa inšpektor za delo ni pristojen niti ni usposobljen ugotavljati pristnosti podpisa delavca, prav tako ni pristojen presojati (ne)zakonitosti prenehanja pogodbe o zaposlitvi delavcu. 

Tako je inšpektor delavcu na razgovoru pojasnil, da je za to pristojno delovno sodišče, zato je delavec po ugotovitvah inšpektorja vložil tožbo, in sicer v zvezi s prenehanjem delovnega razmerja in plačilom denarnih terjatev. V nadzoru je inšpektor tudi ugotovil, da delavec na dan, ko je bila z njegove strani podana odpoved pogodbe o zaposlitvi, na delovnem mestu ni želel sprejeti delovne knjižice, fotokopije odjave iz zavarovanja, osebnega delovnega dovoljenja in kopije odpovedi pogodbe o zaposlitvi, zato mu jih je delodajalec poslal po pošti.

Pri obravnavanemu delodajalcu je inšpektor za delo ugotovil kršitve v zvezi z zagotavljanjem dnevnega počitka, zato je delodajalcu in njegovi odgovorni osebi za vsako ugotovljeno kršitev izrekel globo; drugih kršitev inšpektor ni ugotovil. 

Pobudo varuha človekovih pravic je Inšpektorat RS za delo prejel šele po opravljenem inšpekcijskem nadzoru.

66 – MIROVANJE PRAVICE DO ŠTIPENDIJE

MDDSZ: Ob opisanem primeru želimo dodati, da je bila v predmetni zadevi 15. 2. 2007 izdana sodba Višjega delovnega in socialnega sodišča v Ljubljani, s katero je bila zavrnjena pritožba Denisa Adamiča in potrjena sodba sodišča prve stopnje, s katero je sodišče prve stopnje zavrnilo tožbeni zahtevek Denisa Adamiča, da se odpravita odločbi Zavoda RS za zaposlovanje z dne 6. 12. 2005 in z dne 6. 10. 2005 ter da se tožniku prizna štipendija za šolsko leto 2005/2006. Tožnik je v pritožbi navajal, da se prva zaposlitev tožnikovega brata, ki je trajala dober mesec, ne bi smela šteti za zaposlitev in predlagal pritožbenemu sodišču odpravo zakonske nepravičnosti oziroma pretirane strogosti, saj je zakon v tem pogledu nesmiselno strog in postavlja tožnika v nepravičen položaj. 

Višje sodišče je v predmetni sodbi ugotovilo, da je pravilna ugotovitev sodišča prve stopnje, da se po Pravilniku o štipendiranju (Uradni list RS, št. 48/1999 s spremembami) brat tožnika v konkretni zadevi ne šteje za družinskega člana, ki bi moral biti upoštevan pri določitvi cenzusa za višino dohodka na družinskega člana, saj je iz dokumentacije razvidno, da v šolskem letu 2005/2006 ni bil študent, ampak je bil v tem času prijavljen na Zavodu RS za zaposlovanje, vendar ne kot iskalec prve zaposlitve, saj je bil že zaposlen v letu 2003. Po četrti alineji 1. odstavka 11. člena pravilnika se za člane družine štejejo tudi otroci oziroma posvojenci vzdrževalcev tudi po 18. letu starosti, če se izobražujejo v javno veljavnih izobraževalnih programih za odrasle oziroma so prijavljeni pri zavodu kot brezposelne osebe, ki iščejo prvo zaposlitev in živijo z vzdrževalci v skupnem gospodinjstvu ter nimajo lastnih sredstev za preživljanje. Višje sodišče je še dodalo, da so pritožbene navedbe o nepravičnosti zakona oziroma njegovi pretirani strogosti, ki tožnika postavlja v nepravičen položaj ter ga kaznuje za nekaj, kar ni sam povzročil oziroma na to ni imel vpliva, nerelevantne in pojasnilo, da je pravica zakonodajalca pri uresničevanju načela socialne države odločiti, da se uresničitev pravice do republiške štipendije veže na določena merila, ki so ista za vse kandidate. Zakonodajalec ima avtonomno pravico, da za različne potrebe v mejah svoje pristojnosti opredeljuje dejanska stanja in nanje veže posledice. Ta podrobneje opredeljujejo tiste materialne, socialne in osebne pogoje kandidatov in njihovih družin, ki v konkretnih primerih omogočajo organu z javnimi pooblastili sprejeti odločitev o upravičenosti posameznega kandidata do republiške štipendije.

Citirana sodba potrjuje stališče Zavoda RS  za zaposlovanje, da bi bolj »elastična« razlaga predpisov povzročila arbitrarno ravnanje organa, kar bi bilo z vidika enakopravnega obravnavanja kandidatov nesprejemljivo.

70 – DISKRIMINATORNA OBJAVA PROSTEGA DELOVNEGA MESTA

MDDSZ: Pri obravnavanem delodajalcu je inšpektor za delo na podlagi prijav in pobude varuha človekovih pravic opravil dva inšpekcijska pregleda in pri tem preveril izvajanje delovnopravne zakonodaje v zvezi z domnevnimi kršitvami prepovedi diskriminacije pri objavi prostega delovnega mesta »koordinatorja programov«. Delodajalec je namreč pri izpolnjevanju obrazca PD-1 v zvezi z objavo prostega delovnega mesta pri zahtevanih pogojih za opravljanje dela na tem delovnem mestu obkrožil polje »oster vid«, pri čemer pa je to delo v času objave še vedno opravljala oseba, ki tega pogoja ni izpolnjevala. Inšpektor je tako ukrepal z opozorilom na podlagi 53. člena Zakona o prekrških. 

Delodajalec je po tem prijavljene kandidate obvestil, da niso bili izbrani, nato pa podal novo objavo prostega delovnega mesta, vendar brez navedbe zahteve glede »ostrega vida«. 

76 – IZVAJANJE ZAKONA O ODPRAVLJANJU POSLEDIC DELA Z AZBESTOM (ZOPDA)

MDDSZ: Varuh na nekaj straneh opisuje azbestno problematiko in prenos pristojnosti, ob tem pa ocenjuje, da ureditev ni ustrezna, predvsem zato, ker bodo morali upravičenci dalj časa čakati na uveljavitev svojih pravic.

Za postopke sporazumevanja za priznanje odškodnin in za priznavanje pravice do pokojnine pod ugodnejšimi pogoji je Vlada Republike Slovenije s sklepom št. 01203-36/2006/3 z dne 5. 10. 2006 imenovala medresorsko komisijo za odpravljanje posledic dela z azbestom, ki ima sedež na Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve. 

Komisija je prevzela vse odprte primere obeh komisij po starem zakonu. Do konca leta 2006 je bilo sklenjenih 39 odškodninskih poravnav v skupni višini 97.671.000 SIT. Rešene so bile vse odprte vloge, tudi obe zadevi, ki jih omenja varuh. Varuh je bil o tem obveščen 1. 12. 2006.

Komisija tudi v letu 2007 nima zaostankov.

80 – ODŠKODNINA ZARADI RAZVELJAVLJENE ZAKONSKE DOLOČBE

MDDSZ: Na ministrstvo se je po objavi odločbe Ustavnega sodišča RS, št. U-I-289/04-26 z dne 18. 5. 2006, izdane v postopku za oceno ustavnosti 24., 31., 44., 51., 53. in 55. člena ZIRD, s katero je US odločilo, da se 55. člen ZIRD razveljavi, obrnilo več rejnikov sorodnikov z zahtevo po povrnitvi plačila dela za nazaj. Vsem pobudnikom smo odgovorili, da je Ustavno sodišče RS odločitev o tem sprejelo na podlagi 43. člena Zakona o Ustavnem sodišču, ki določa, da lahko ustavno sodišče v celoti ali delno razveljavi zakon, ki ni v skladu z ustavo. Razveljavitev začne učinkovati naslednji dan po objavi odločbe o razveljavitvi oziroma po poteku roka, ki ga je določilo ustavno sodišče.

Ker Ustavno sodišče RS v tej odločbi ni določilo posebnega roka, od katerega naj bi začela učinkovati razveljavitev, začne ta učinkovati naslednji dan po objavi. Navedena odločba je bila objavljena 30. 5. 2006, zato je začela razveljavitev učinkovati 31. 5. 2006. V skladu s 45. členom Zakona o Ustavnem sodišču namreč učinkuje razveljavitev za naprej od naslednjega dne po objavi odločbe ustavnega sodišča o razveljavitvi oziroma po poteku roka, ki ga določi ustavno sodišče. Glede na navedeno smo vsem, ki so se obrnili na ministrstvo, pojasnili, da so rejniki sorodniki upravičeni do plačila dela samo po 31. 5. 2006 in ne za nazaj.

89 – PREVOZ AVTISTIČNEGA OTROKA V VRTEC

MŠŠ: Iz dopolnila k Letnemu poročilu je razvidno, da po Varuhovem mnenju ni sprejemljivo, da je v skladu s 15. členom Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (v nadaljevanju: ZUOPP) vrsta javnega zavoda razlog, da imajo pravico do brezplačnega prevoza samo nekateri otroci s posebnimi potrebami.

V konkretnem primeru, ki ga navaja Varuh, je ministrstvo Varuhu že natančno pojasnilo razlog in namen 15. člena ZUOPP. Omenjena določba se nanaša na zavode za vzgojo in izobraževanje otrok s posebnimi potrebami, ki otrokom zagotavljajo celodnevno oskrbo. To so zavodi, ki jih na podlagi 41. člena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja ustanavlja država (Ur. l. RS, št. 98/05 – uradno prečiščeno besedilo in 129/06; v nadaljevanju: ZOFVI), v zavodih pa se poleg vzgojno-izobraževalne dejavnosti izvajajo tudi zdravstvene dejavnosti, rehabilitacijske storitve (fizioterapija, delovna terapija, logopedske in klinično psihološke storitve), vključujejo pa tudi celodnevno varstvo in oskrbo otrok in mladostnikov. Ti zavodi delujejo tako, da zagotavljajo regijsko pokritost, kljub temu pa je večina otrok, ki je vanje vključena, deležna celodnevne oskrbe in se otroci vračajo v družino le za konec tedna. Ker je pri pripravi zakona prišlo do opozoril, da nekateri predšolski otroci zaradi posebno težkih ovir oz. primanjkljajev (popolna slepota, popolna gluhost) težko sprejmejo in prenesejo vključitev v zavod oz. ločenost od družine ter da so posamezniki zaradi tega raje otroke dnevno vozili od doma v zavod in nazaj, je zakonodajalec v navedeni določbi omogočil, da se v takšnih izjemnih primerih namesto vključitve v zavod oz. rejništvo družino, staršem povrnejo prevozni stroški in s tem zagotovi pravica do brezplačnega prevoza. 

Vsebina zakonske določbe je povsem jasna, prav tako tudi namen, zato menimo, da njena razširitev na otroke, ki so vključeni v prilagojen program, ki ga izvaja razvojni oddelek javnega vrtca, ni potrebna. Občine, ki so v skladu s 40. členom Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Ur. l .RS, št. 98/05 – uradno prečiščeno besedilo in 129/06; v nadaljevanju: ZOFVI) ustanoviteljice javnih vrtcev, so dolžne na podlagi 11. člena ZOFVI zagotavljati tudi javno mrežo javnih vrtcev, ki mora biti organizirana tako, da omogoča staršem in otrokom dostopnost in izbiro programa za predšolske otroke. V skladu s 40. členom Zakona o vrtcih (Ur. l. RS, št. 100/05 – uradno prečiščeno besedilo; v nadaljevanju: ZVrt) imajo vrtci organizirane tudi razvojne oddelke, v katerih se izvaja prilagojen program.

Ker Varuh v zvezi s konkretnim primerom omenja, da gre za družino z zelo skromnim socialno-ekonomskim položajem moramo opozoriti tudi na 30. člen ZVrt, ki določa, da je osnova za plačilo staršev otrok s posebnimi potrebami cena programa za druge enako stare otroke ter na drugi odstavek 32. člena ZVrt, ki določa, da so starši, ki prejemajo denarno socialno pomoč, plačila za vrtec oproščeni. Naj ob tem še navedemo podatek, da je bila v letu 2007 povprečna cena programa za predšolske otroke 340,48 EUR mesečno in povprečna cena programa v razvojnem oddelku 1.048,42 EUR mesečno. Tudi konkreten primer, ki ga navaja Varuh, predstavlja družino, ki je plačila za vrtec oproščena.

Opozoriti moramo tudi na predpise s področja socialnega in zdravstvenega varstva, ki opredeljujejo različne prejemke oz. dodatke, ki so namenjeni otrokom s posebnimi potrebami za kritje povečanih življenjskih stroškov, ki jih ima družina, glede na stopnjo ovire, primanjkljaja oz. motnje otroka. 

90 – IZRAČUN DOHODKA NA DRUŽINSKEGA ČLANA

MŠŠ: Ministrstvo za šolstvo in šport je Pravilnik o plačilih staršev za programe v vrtcih (Ur. l. RS, št. 129/06 – v nadaljevanju: pravilnik) dopolnilo tudi s pobudo Varuha, da se kot družinski član upošteva otrok, ki je zaradi zdravljenja, vzgoje, šolanja ali usposabljanja v zavodu, v katerem ima celodnevno brezplačno oskrbo v trajanju več kot 30 dni, če mu je priznana pravica do otroškega dodatka (tretji odstavek 7. člen pravilnika).

V zvezi z navedenimi primeri Ministrstvo za šolstvo in šport pojasnjuje, da je v vseh primerih, tako kot ugotavlja tudi Varuhinja človekovih pravic, svoja pojasnila že posredovalo, zato menimo, da dodatna pojasnila niso potrebna.

95 – SPORNA MERILA ZA VPIS V SREDNJEŠOLSKO IZOBRAŽEVANJE

MŠŠ: Minister je na predlog pristojnega strokovnega sveta kot prednostno merilo za vpis v srednje šole v šolskem letu 2006/2007 določil ocene vseh obveznih predmetov iz 7., 8. in 9. razreda osnovne šole. Menimo, da s tem niso bili kandidati v slabšem položaju, saj je tudi po starih, prej veljavnih merilih, veljalo kot merilo splošen uspeh v zadnjih treh letnikih, tako, da so kandidati lahko pričakovali tako merilo, saj tako merilo ni veljalo le za vpis v šolskem letu 2005/2006.  

- prenos pooblastila za določanje meril z ministra na srednje šole:

Menimo, da minister lahko prenese na šole pooblastilo za določitev dodatnih meril na šole, če jih ni sam v celoti reguliral, za kar se je odločil na predlog srednjih šol.

- uporaba NPZ pri  izbiri kandidatov: 

Menimo, da šole kot dodatno merilo lahko uporabijo tudi rezultate NPZ, če s tem soglaša tudi kandidat, saj gre za avtonomno odločitev kandidata o uveljavitvi njegovih učnih dosežkov.

- spornost sklepa o merilih, ker ni bil objavljen v Ur. l. RS:

Res je, da sklep o merilih ni bil objavljen v Ur. l. RS, vendar zaradi tega, ker po prej veljavnem zakonu o poklicnem in strokovnem izobraževanju in zakonu o gimnazijah ni bilo pravne podlage, da bi se ta merila objavila ločeno od izobraževalnega programa v Ur. l., saj se v skladu z ZOFVI izobraževalni programi objavljajo v posebni publikaciji in na spletni strani ministrstva in ne v Ur. l.. V letu 2007 ministrstvo pripravlja objavo meril v posebnem pravilniku, ki bo objavljen v Ur. l. (predvidoma do konca tega leta), saj je z novelami ZPSI in ZGim zagotovljena ustrezna pravna podlaga, da merila določi minister na predlog pristojnega strokovnega sveta s pravilnikom, kar pomeni, da niso več sestavni del izobraževalnega programa.

Na podlagi navedenega menimo, da zadevna merila niso v nasprotju z zakonom.

Ministrstvo se zaveda občutljivosti problematike izbirnih meril pri omejitvi vpisa v srednje šole, zato  poskuša kar se da objektivizirati zadevna merila, tako da kandidatov ne bi spravljali v neenakopraven položaj, po drugi strani pa šolam omogočiti zadostne možnosti diferenciacije, ko je ta potrebna in profiliranja določenih posebnih meril, značilnih za posamezno šolo.

5
INFORMACIJA O URESNIČITVI PRIPOROČIL DRŽAVNEGA ZBORA REPUBLIKE SLOVENIJE SPREJETIH OB OBRAVNAVI ENAJSTEGA REDNEGA LETNEGA POROČILA VARUHA ČLOVEKOVIH PRAVIC ZA LETO 2005

I. USTAVNE PRAVICE

1.
Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada) naj v sodelovanju z nevladnimi organizacijami zagotovi programe za seznanjanje oziroma ozaveščanje prebivalcev o človekovih pravicah.

UVS: Pomemben prispevek k ozaveščanju prebivalcev o človekovih pravicah, ki zadevajo področje verske svobode, predstavljajo posveti predstavnikov cerkva in drugih verskih skupnosti, ki jih Urad organizira tri do štirikrat na leto. Posveti obravnavajo različne teme, ki zadevajo cerkve in druge verske skupnosti ter cerkve in druge verske skupnosti na ta način seznanjajo z zakonodajo, njihovimi pravicami po tej zakonodaji in načinom uveljavljanja teh pravic. Urad na posvet povabi goste posveta - strokovnjake različnih področij, povezanih z naslovno temo posveta. Vsak predstavi svoje področje, zakonsko ureditev in problematiko. V neposrednem stiku z udeleženci se navadno razvije vsebinsko bogat pogovor, v katerem strokovnjaki odgovarjajo na vprašanja in dajo svoje kontaktne podatke, da tako omogočijo zainteresiranim neposreden stik, če se pozneje pojavi potreba po urejanju vprašanj s tega področja. Navadno pride v pogovoru tudi do koristnih pobud s strani udeležencev za dodatno normativno ureditev področja ali za izboljšanje izvajanja obstoječe zakonodaje. 

Med drugim je Urad organiziral posvete, ki so vsebinsko povezani s človekovimi pravicami, z naslednjimi naslovnimi temami: Trgovina z ljudmi, Uresničevanje verske svobode – Madžarska izkušnja, Cerkve in verske skupnosti v pravu EU, Etična vprašanje sodobne družbe, Predlog normativne ureditve področja verskih skupnosti v Republiki Sloveniji – predstavitev predloga Zakona o verski svobodi in o verskih skupnostih, Normativna ureditev verskih skupnosti, Evropska Unija in varstvo človekovih pravic, Svet Evrope in varstvo človekovih pravic, Religiozna duhovna oskrba vojakov, Etika javnega oglaševanja in plakatiranja.  Od leta 2000 do 2006 je bilo skupno 23 posvetov, ki se jih je udeležilo po 20 do 40 predstavnikov cerkva in drugih verskih skupnosti. 

Posveti seznanjajo in ozaveščajo tudi širšo javnost, saj so nanje vabljeni časopisi, televizija in drugi mediji, ki vesti s posveta posredujejo zelo širokemu krogu. Urad po posvetu posreduje javnosti (vsem medijem, tudi tistim, ki niso bili na posvetu) lastno, kratko informacijo o dogodku. Natančen zapis posveta je poslan vsem predstavnikom cerkva in drugih verskih skupnosti, da so o temi obveščeni tudi tisti, ki se posveta niso mogli udeležiti. Objavi se tudi na spletni strani Urada. 

Posveti predstavljajo tudi pomemben korak h komunikaciji, medverskemu in medkulturnemu dialogu, spodbujanju kulturne različnosti ter ozaveščanju pomena verske pripadnosti.

Na podlagi 12. točke 30. člena Zakona o verski svobodi (Ur. l. RS, št. 14/2007) Urad organizira razgovore in srečanja s predstavniki posameznih registriranih cerkva in drugih verskih skupnosti. Na ta način jim zagotavlja strokovno pomoč in jih obvešča o predpisih različnih področij, ki zadevajo njihove aktivnosti, ter o njihovih pravicah in dolžnostih. 

2.
Vlada naj glede na dejstvo, da so otroci vse pogosteje žrtve spornih objav v medijih, preuči možnost dodatne zakonske ureditve in sankcioniranja takih ravnanj.

3.
Vlada naj prouči možnosti za zagotovitev učinkovitih mehanizmov za preprečevanje oziroma omejevanje sovražnega govora in drugih spornih vsebin v medijih in na medmrežju.

II. DISKRIMINACIJA

4.
Vlada naj z ustreznimi ukrepi zagotovi pogoje za uresničevanje enakega obravnavanja vsakogar pri uveljavljanju njegovih pravic in obveznosti na kateremkoli področju družbenega življenja, ne glede na njegove osebne okoliščine.

MNZ: Odgovor MNZ se nahaja v točki 5.

5.
Vlada naj sprejme ustrezne ukrepe za preprečevanje razpihovanja vseh oblik izražanja nestrpnosti in sovraštva.

MNZ: V zvezi s tem sporočamo, da policija izvaja vse potrebne ukrepe in na pristojno Okrožno državno tožilstvo posreduje kazenske ovadbe ali poročila, če obstaja sum kaznivega dejanja zbujanja narodnostnega, rasnega ali verskega sovraštva, razdora ali nestrpnosti po 300. členu Kazenskega zakonika ali kršitve enakopravnosti po 141. členu tega zakona. Pri svojem delu sodeluje tudi z Mirovnim inštitutom in nevladno organizacijo Spletno oko, z njimi izmenjuje podatke in podpira njihova prizadevanja za znižanje strpnosti do diskriminacije in ksenofobije.

Prav tako je policija leta 2002 izdelala opomnik in kartonček z navodili pri ugotavljanju varnostnega dogodka z elementi nestrpnosti, ki vsebuje osnovne napotke policistom o obnašanju v multikulturni skupnosti in ukrepanju pri pojavih nestrpnosti, rasizma, ksenofobije, antisemitizma ipd. Leta 2006 je Ministrstvu za pravosodje predlagala spremembo Kazenskega zakonika, da bi inkriminirali opravičevanje in poveličevanje terorizma na podlagi verske ali nacionalne nestrpnosti, kar sovpada tudi s predvideno ratifikacijo Konvencije Sveta Evrope o preprečevanju terorizma. 

6.
Vlada naj določi dolgoročno strategijo vključevanja Romov v družbo.

UN: Glavni projekt Urada v letu 2006 in začetku leta 2007 je bila priprava Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list 33/07). Dne 23. novembra 2006 je Vlada RS na svoji seji sprejela besedilo Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji in ga posredovala Državnemu zboru RS. Slednji ga je 30. marca 2007 tudi sprejel, zakon pa je stopil v veljavo 28. aprila 2007. Pri pripravi zakona je Urad sodeloval s številnimi resorji, prav tako pa tudi z romsko skupnostjo. V letu 2006, pa tudi v začetku leta 2007 je Urad vlagal napore v predstavitev zakonskega besedila, tako romski skupnosti kot širši javnosti. Predstavniki Urada so tako večkrat sodelovali pri različnih okroglih mizah, predstavitvah in ostalih organiziranih srečanjih, kjer se je razpravljalo o Zakonu o romski skupnosti v Republiki Sloveniji. Tudi sicer so se predstavniki Urada udeležili številnih kulturnih in drugih prireditev, ki jih je organizirala romska skupnost, oziroma prireditev, namenjenih romski skupnosti. 

V letu 2007 je glavna prioriteta Urada poskrbeti za izvajanje Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji. Tako je Urad že izvedel volitve sedmih predstavnikov oziroma predstavnic romskih skupnosti v svetih samoupravnih lokalnih skupnosti v Svet romske skupnosti Republike Slovenije – potekale so 30. maja 2007. Prav tako je Urad tudi sklical ustanovno sejo Sveta romske skupnosti Republike Slovenije, na kateri je bil za njegovega predsednika izvoljen Jožek Horvat Muc. S tem je bil Svet ustanovljen. Urad je tudi glede ostalih obveznosti, ki jih nalaga Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji, začel z aktivnostmi za njihovo realizacijo. 

Poročanje Vlade Republike Slovenije Državnemu zboru Republike Slovenije o uresničevanju obveznosti iz 4. in 5. člena zakona 

Skladno s četrtim odstavkom 5. člena ZRomS-1 bo vlada enkrat letno poročala državnemu zboru o uresničevanju obveznosti, ki se nanašajo na:

-
ustvarjanje pogojev za vključevanje pripadnikov romske skupnosti v sistem vzgoje in izobraževanja, za dvig izobrazbene ravni pripadnikov romske skupnosti in ustrezno štipendijsko politiko;

-
posebno skrb, namenjeno spodbujanju zaposlovanja, poklicnemu izobraževanju in usposabljanju pripadnikov romske skupnosti;

-
spodbujanje ohranjanja in razvoja romskega jezika ter kulturne, informativne in založniške dejavnosti romske skupnosti.

-
zagotavljanje pogojev za urejanje prostorske problematike romskih naselij in izboljšanje bivalnih razmer pripadnikov romske skupnosti. 

Urad bo, kot organ, ki izvaja ZRomS-1, pripravil zbirno poročilo o uresničevanju obveznosti iz 4. in 5. člena zakona, o čemer bo poročala vlada državnemu zboru. Glede na to, da bo šlo za zbirno poročilo, ki bo vsebovalo informacijo o vseh aktivnostih na zgoraj navedenih področjih, je Urad že predlagal, da pristojni resorni organi sprotno zbirajo podatke o teh aktivnostih.

Sprejem vladnega programa ukrepov za usklajeno uresničevanje posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti

Prvi odstavek 6. člena ZRomS-1 določa, da bo vlada v sodelovanju s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi, v katerih se v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo, voli predstavnika romske skupnosti v mestni oziroma občinski svet (7. člen ZRomS-1), in Svetom romske skupnosti Republike Slovenije sprejela program ukrepov, s katerim se bodo skladno s tem zakonom in področno zakonodajo določile obveznosti in naloge iz 4. in 5. člena ZRomS-1, ki jih izvajajo pristojna ministrstva, drugi državni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti.

Urad trenutno pripravlja oblikovanje posebne delovne skupine, ki bo odgovorna za pripravo vladnega programa ukrepov. Ta mora biti, skladno z določili zakona v prehodnih določbah, sprejet do 28. aprila 2008. Pri pripravi programa sodelujejo tudi samoupravne lokalne skupnosti iz 7. člena ZRomS-1 in Svet romske skupnosti Republike Slovenije.

Sprejem posebnih področnih programov in ukrepov, ki jih sprejmejo pristojna ministrstva, drugi državni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti

Drugi odstavek 6. člena ZRomS-1 določa, da morajo pristojna ministrstva, drugi državni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti iz 7. člena ZRomS-1 sprejeti podrobne področne programe in ukrepe ter v svojih finančnih načrtih predvideti za to potrebna sredstva.

Zakon v prehodnih določbah določa, da se podrobni področni programi in ukrepi sprejmejo v roku šestih mesecev po sprejemu vladnega programa ukrepov. 

Oblikovanje posebnega vladnega delovnega telesa, ki spremlja uresničevanje programa ukrepov za usklajeno uresničevanje posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti. Pristojni državni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti najmanj enkrat letno poročajo temu delovnemu telesu o uresničevanju vladnega programa ukrepov. Delovno telo sprejme tudi svoj poslovnik.

Tretji in četrti odstavek 6. člena ZRomS-1 določata ustanovitev in sestavo posebnega vladnega telesa za spremljanje uresničevanja vladnega programa ukrepov. Pristojni državni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti iz 7. člena ZRomS-1 morajo najmanj enkrat letno poročati delovnemu telesu o uresničevanju tega programa. Posebno vladno delovno telo bo sestavljeno iz osmih predstavnikov državnih organov, štirih predstavnikov samoupravnih lokalnih skupnosti na predlog samoupravnih lokalnih skupnosti iz 7. člena ZRomS-1 in iz štirih predstavnikov Sveta romske skupnosti Republike Slovenije.  

Prehodne določbe zakona določajo, da se omenjeno vladno delovno telo ustanovi v roku enega meseca od ustanovitve Sveta romske skupnosti Republike Slovenije. Glede na to, da je bil Svet romske skupnosti Republike Slovenije ustanovljen z izvolitvijo njegovega predsednika dne 20. junija 2007, naj bi bilo vladno delovno telo ustanovljeno do 20. julija 2007. Delovno telo, ki ga predvideva zakona, v podobni strukturi obstaja že danes – to je Komisija Vlade RS za zaščito romske etnične skupnosti. Glede na to, da so se v zvezi s sestavo novega vladnega delovnega telesa pojavljali določeni problemi oziroma dileme, za rešitve katerih je Urad moral poiskati ustrezne rešitve, bo vladno delovno telo ustanovljeno šele po sprejetju poslovnika Sveta romske skupnosti Republike Slovenije, to je po 20. septembru 2007 (ki je rok za sprejetje poslovnika Sveta). 

Urad trenutno pripravlja gradivo za oblikovanje posebnega vladnega telesa za spremljanje uresničevanja vladnega programa ukrepov.

Oblikovanje posebnih delovnih teles za spremljanje položaja romske skupnosti (v občinah, v katerih se v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo, voli predstavnika romske skupnosti v mestni oziroma občinski svet (v nadaljnjem besedilu: občinski svet).

Rok za realizacijo te obveze je bil 28. julij 2007. Urad je vse občinske svete z dopisi že obvestil o uresničevanju njihovih zakonskih obvez, torej o ustanovitvi posebnega delovnega telesa občinskega sveta.

Menimo, da posebna strategija ni potrebna, saj je bila s sprejetjem zakona o romski skupnosti sprejeta tudi velika obveza vlade oziroma države, da sistematično pristopi k urejanju te tematike in pripomore k večjemu vključevanju Romov v družbo.

III. OMEJITVE OSEBNE SVOBODE

7.
Na področju omejitve osebne svobode naj vsi pristojni organi dosledno zagotavljajo spoštovanje človekovih pravic, enakost pred zakonom ter mednarodne standarde pri ravnanju z osebami, ki jim je odvzeta svoboda.

MNZ: Sedma točka priporočil, ki jih je Državni zbor sprejel na podlagi Enajstega rednega letnega poročila varuha človekovih pravic za leto 2005, je bila upoštevana pri pripravi novega Pravilnika o policijskih pooblastilih, ki med drugim vključuje mednarodne standarde pri ravnanju z osebami, ki jim je odvzeta prostost. Pravilnik je začel veljati 15. 5. 2006. Izvajanje priporočila je tudi predmet internih nadzorov nad delom policijskih enot.

8.
Vlada naj uredi področje varstva duševnih bolnikov in predlaga zakon o duševnem zdravju.

IV. PRAVOSODJE

9.
Vlada in sodišča naj sprejmejo dodatne ukrepe za zagotovitev pravice do sojenja brez nepotrebnega odlašanja ter kakovosti sodnega obravnavanja. Vzpostavijo naj se ustrezni nadzorstveni instrumenti, ki ne bodo posegali v samostojnost in neodvisnost sodnikov. Vlada naj pravosodnim organom zagotovi ustrezne kadrovske in prostorske pogoje za delo.

MP:

1. Zagotavljanje prostorskih pogojev za delo sodišč

Ministrstvo za pravosodje je v novembru 2005 zbralo podatke o prostorskih potrebah pravosodnih organov in na njihovi podlagi pripravilo strategijo prostorskega razvoja pravosodnega sistema; ta se je začela izvajati v letu 2006. 

Bistvene ugotovitve stanja prostorskih pogojev slovenskih sodišč, prostorskih pogojev dela Državnega tožilstva Republike Slovenije in Državnega pravobranilstva Republike Slovenije so zajete v Beli knjigi o prostorskih pogojih dela slovenskih sodišč, v Beli knjigi o prostorskih pogojih dela Državnega tožilstva Republike Slovenije in v Beli knjigi o prostorskih pogojih dela Državnega pravobranilstva Republike Slovenije, ki so bile pripravljene v juniju in juliju 2006.

Podroben pregled realizacije v letu 2006

a) Nakupi nepremičnin in zemljišč

V letu 2006 je Ministrstvo za pravosodje kupilo naslednje dodatne nepremičnine, in sicer za poslovne prostore, razen na lokaciji Ljubljana, ko smo nabavili zemljišče za novo sodno stavbo:

	LOKACIJA
	POVRŠINA V M2
	PRAVOSODNI ORGAN

	Kamnik
	679,36
	Okrajno sodišče v Kamniku

	Murska Sobota, Slomškova 23
	533,66
	Okrajno sodišče v M. Soboti

	Ptuj, Vodnikova 2
	272,81
	Okrajno sodišče v Ptuju

	Celje, Prešernova 23a
	937,59
	Okrajno sodišče v Celju

	Vrhnika, Cankarjev trg 8
	229,89
	Okrajno sodišče v Vrhniki

	Črnomelj
	121,32
	Okrajno sodišče v Črnomlju

	Maribor, Zagrebška 104
	4.924,60
	Okrajno sodišče v Mariboru

	Ljubljana, Masaryakova
	6.004,00
	pravosodni organi v Ljubljani

	skupaj
	13.703,23
	


b) Pridobitev poslovnih prostorov na internem trgu države

Na internem trgu države so bili pridobljeni naslednji poslovni prostori

	LOKACIJA
	POVRŠINA V M2
	PRAVOSODNI ORGAN

	Maribor, Svetozarevska 9
	2434
	Okrajno sodišče v Mariboru

	Ptuj, Trstenjakova 2a
	803
	

	Krško, Šoferska 1
	217
	Okrajno sodišče v Krškem

	Brežice, Cesta prvih borcev 36
	476
	

	Ribnica, Šeškova 14
	128
	Okrajno sodišče v Ribnici

	Tolmin, Trg maršala Tita 11
	280
	

	Ljutomer, Ormoška 3
	271
	

	Ajdovščina, Gregorčičeva 21 
	284
	

	Idrija, Mestni trg 5
	310
	Okrajno sodišče v Idriji

	Krško, Cesta 4. julija 42
	87
	Okrajno sodišče v Krškem

	Ljubljana, Zaloška 59
	701
	Okrajno sodišče v Ljubljana

	Ljubljana, Glinška 12
	771
	MP, CIP

	Slovenske Konjice, Stari trg 39
	511
	

	Kranj, Prešernova 1
	600
	

	Lenart, Partizanska 1
	148
	

	Sl. Bistrica, Partizanska 22
	679
	

	Brežice, Prešernova 12
	366
	

	SKUPAJ
	9066
	


Pridobljenih je bilo tako 9066 m2 poslovnih prostorov, od tega je bilo v letu 2006 predano v uporabo  4.648 m2. 

c) Investicijsko vzdrževanje pravosodnih organov

V letu 2006 smo skladno z normativnim programom, na področju investicijskega vzdrževanja pravosodnih organov prednostno obravnavali in realizirali potrebne adaptacije objektov, ki smo jih prevzeli v upravljanje ter objektov, ki smo jih kupili. Gre za adaptacijo prostorov Okrajnega sodišča v Ljubljani za potrebe zemljiške knjige na Miklošičevi 8, adaptacijo prostorov, ki  jih je ministrstvo  pridobilo od DURS-a, v Mariboru za potrebe Okrajnega sodišča, v Celju za potrebe pravosodnih organov, v Krškem za potrebe Okrajnega sodišča, za adaptacijo nekdanje stavbe Rudis v Trbovljah za potrebe Okrajnega sodišča, adaptacijo prostorov na Zaloški v Ljubljani za potrebe izvršilnega oddelka Okrajnega sodišča in za adaptacijo prostorov na Glinški v Ljubljani za potrebe novoustanovljenega Centra za izobraževanje v pravosodju (CIP). Poleg tega so se izvajala redna in nujna investicijsko-vzdrževalna dela na drugih lokacijah. 

	PRAVOSODNI ORGAN
	PREDMET POGODBE, NAROČILNICE

	okrožno sodišče Kranj
	zamenjava regulacijske opreme za ogrevanje

	okrajno sodišče Škofje loka
	točkovni snegolovi

	okrajno sodišče Murska sobota
	zamenjava tlakov

	okrajno sodišče Vrhnika
	popravilo strehe

	okrajno sodišče Novo mesto
	obnova vzhodne fasade

	okrajno sodišče Ptuj
	adaptacija prostora za novo razpravno dvorano

	okrajno sodišče Grosuplje
	obnova ravne strehe nad vhodom

	okrajno sodišče Lenart
	adaptacija podstrehe

	okrajno sodišče Slo. Gradec
	ureditev mansarde

	okrožno sodišče Kranj
	klimatizacija dela prostorov

	okrajno sodišče Krško
	adaptacija prostorov

	okrajno sodišče Sevnica
	odstranitev cisterne za lahko kurilno olje

	okrajno sodišče Trbovlje
	adaptacija poslovne stavbe Rudis

	okrajno sodišče Ljubljana
	restavratorska dela Miklošičeva 8

	okrajno sodišče Ljutomer
	zamenjava oken

	okrajno sodišče Ormož
	zamenjava drsnih vrat

	okrajno sodišče Idrija
	zamenjava oken

	okrajno sodišče Črnomelj
	sanacija zamakanja okenske police

	okrajno sodišče Celje
	obnova prostorov

	okrajno sodišče Piran
	sanacija strehe

	okrajno sodišče Ljubljana
	obnova prostorov

	okrožno sodišče Slo. Gradec
	zamenjava oken

	okrožno sodišče Ljubljana
	obnova pogona dvigala

	okrožno sodišče Murska sobota
	sanacija sanitarij

	okrožno sodišče Ljubljana
	obnova toplotne postaje

	okrožno sodišče Ptuj
	zamenjava oken

	okrajno sodišče Tolmin
	zamenjava oken

	okrajno sodišče Brežice
	sanacija strehe

	okrajno sodišče Velenje
	prenova prostorov

	okrajno sodišče Sl. Bistrica
	ureditev dodatnih pisarn

	okrožno sodišče Ljubljana
	klimatizacija sodne stavbe

	okrajno sodišče Radovljica
	zamenjava kotla za ogrevanje

	okrajno sodišče Ljubljana
	instalacijska dela

	okrožno sodišče Koper
	zamenjava talnih oblog

	delovno in socialno sodišče LJ
	sanacija sanitarij

	delovno in socialno sodišče LJ
	zamenjava oken

	okrajno sodišče Maribor
	obnova prostorov

	okrožno sodišče Koper
	obnova ravne strehe 

	okrajno sodišče Slo. Konjice
	obnova električnih instalacij

	okrajno sodišče Slo. Konjice
	sanacija sanitarij

	okrajno sodišče Maribor
	obnova prostorov

	okrajno sodišče Maribor
	čiščenje prostorov

	okrajno sodišče Šentjur pri Celju
	obnova razpravne dvorane

	okrožno sodišče Murska sobota
	zamenjava oken in vhodnih vrat

	okrožno sodišče Novo mesto
	sanacija vlage

	okrajno sodišče Sežana
	investicijska vzdrževalna dela

	okrožno sodišče Slovenj Gradec
	klimatizacija mansarde

	okrajno sodišče Maribor
	popravilo strehe

	okrajno sodišče Lenart
	Streha

	okrajno sodišče Vrhnika
	popravilo nadstreška

	okrajno sodišče LJ - Zaloška
	obnova prostorov

	CIP LJ - Glinška
	obnova prostorov

	delovno sodišče Celje
	popravilo tal

	okrožno sodišče Ljubljana
	demontaža in montaža lesenih oblog

	okrajno sodišče Škofje loka
	ureditev regulacije centralnega ogrevanja

	okrajno sodišče Slo. Konjice
	slikopleskarska dela po popravilu elekt.inštalacij

	okrajno sodišče Idrija
	ureditev nadstropja

	okrožno sodišče Slovenj Gradec
	gradbena dela

	okrajno sodišče Idrija
	dobava in montaža svetilk

	okrajno sodišče Krško
	dobava in montaža pregradnih sten

	okrožno sodišče Ljubljana
	prestavitev vtičnic tt

	okrajno sodišče Šmarje pri Jelšah
	sanacija strehe - sofinanciranje

	okrajno sodišče Ajdovščina
	sanacija sanitarij in zunanje ureditve 

	okrajno sodišče LJ - Miklošičeva 8
	izdelava projekta za adaptacijo prostorov 

	okrožno sodišče Ljubljana
	nadzor klimatizacija

	okrožno sodišče Slovenj Gradec
	nadzor 

	okrajno sodišče Ljubljana
	nadzor nad izvajanjem del 

	okrajno sodišče Trbovlje
	nadzor nad izvajanjem del 

	okrožno sodišče Murska sobota
	izdelava tehnične dokumen. za sanacijo sanitarij

	okrožno sodišče Ljubljana
	novelacija projektne dokumentacije

	okrožno sodišče Ljubljana
	varovalni načrt

	okrožno sodišče Nova gorica
	projektna dokumen. za toplovodno ogrevanje

	okrajno sodišče Ljubljana
	projekt Zaloška 59

	okrajno sodišče Ljubljana
	projekt Glinška 

	okrožno sodišče Ljubljana
	premikanje pohištva

	okrožno sodišče Sežana
	projektna dokumentacija

	okrožno sodišče Slovenj Gradec
	projektni nadzor

	okrajno sodišče Brežice
	idejni načrt prenove pritličja

	okrožno sodišče Ljubljana
	projekt AB  plošča 

	okrožno sodišče Ljubljana
	projekt elektro

	okrajno sodišče Trbovlje
	projekt 


Od predvidenih večjih investicij v letu 2006 niso bile realizirane sledeče: pridobitev projektne dokumentacije za novo sodno stavbe, obnova stavbe Okrajnega sodišča v Piranu in adaptacija podstrehe na Okrožnem sodišču v Mariboru.

Eden večjih in pomembnejših projektov v letu 2006 je bila tudi priprava in junija 2006 sprejem belih knjig o prostorskih pogojih dela slovenskih sodišč, državnega tožilstva in državnega pravobranilstva ter avgusta 2006 programov ukrepov za odpravo prostorske problematike slovenskih sodišč, državnega tožilstva in državnega pravobranilstva.

I.
Nakup pisarniškega pohištva ter druge opreme, opreme za varovanje, 

      telekomunikacijske in audiovizualne opreme, avtomobilov, klimatskih naprav

V letu 2006 so potekale intenzivne aktivnosti pri nabavi pohištva za pravosodne organe, zaradi dotrajanosti obstoječe opreme in zaradi opremljanja novo pridobljenih prostorov, kar je podrobneje predstavljeno v spodnji tabeli. Nabavljena je bila oprema za 62 razpravnih dvoran za 22 pravosodnih organov. Nabavljalo se je tudi pohištvo za sodniške kabinete, pisarne strokovnih sodelavcev in ostalo pohištvo za 33 lokacij pravosodnih organov ter druga nujna birotehnična, audiovizualna oprema ter oprema za tehnično varovanje. 

	PRAVOSODNI ORGAN
	PREDMET POGODBE, NAROČILNICE

	okrajno sodišče Maribor
	izdelava popisa pohištva

	pravosodni organi
	ognjevarni sefi

	pravosodni organi
	kovinske omare

	pravosodni organi
	snemalne naprave

	okrajno sodišče Celje
	lamelne zavese - novi prostori

	okrajno sodišče Gornja Radgona
	video nadzor

	okrajno sodi.Celje, ODT Postojna
	klima naprave

	pravosodni organi
	fotokopirni stroji

	pravosodni organi
	pohištvo razpravne dvorane, sod.kabineti

	pravosodni organi
	pohištvo novi prostori

	pravosodni organi
	detektorska vrata

	okrajno sodišče Celje
	omare po meri

	pravosodni organi
	rentgen za prtljago

	okrajno sodišče krško
	nadgradnja protivlomnega sistema

	pravosodni organi
	cenitev starih avtomobilov

	okrajno sodišče LJ - Miklošičeva
	tehnično varovanje

	pravosodni organi
	nakup uničevalcev dokumentov

	pravosodni organi
	nakup DVD predvajalnikov in projektorjev

	okrajno sodišče Maribor
	nakup skenerja za ZK - format A1

	okrajno sodišče LJ, Miklošičeva 
	namestitev varovalnega sistema

	okrožno sodišče Kranj
	nakup arhivskih polic

	DP, Šubičeva 2
	odkup pohištva

	pravosodni organi
	izdelava popisov in načrtov

	pravosodni organi
	varnosti elaborat

	okrajno sodišče LJ-Miklošičeva
	idejni projekt-tehnično varovanje

	okrajno sodišče MB- Svetozarevska
	izdelava popisov pohištva in tlorisov 

	Upravno sodišče LJ 
	izdelava načrtov notranje opreme 


II.
  Nakup in vzdrževanje informacijske tehnologije

V letu 2006 so potekale naslednje aktivnosti pri nabavi informatizacijske opreme za državna tožilstva in državna pravobranilstva:

	pravosodni organ
	predmet pogodbe, naročilnice

	DP
	izrednih 20 DM za telekomunikacije

	DT; DP
	OMNM prenos računalniki

	DT; DP
	OMNM laserski tiskalniki in stikala

	DT; DP
	OMNM strežniki

	DT; DP
	OMNM standardni laserski tiskalniki

	DP
	OMNM tintni tiskalniki in optični čitalniki

	DP
	izdelava in instalacija NT vpisnika

	DP
	izdelava in instalacija NT vpisnika

	DT; DP
	01B standardni osebni računalnik - 281

	DT; DP
	01C zmogljivejši osebni računalnik - 5

	DT; DP
	04F in 04H LCD zaslov 17"-307 in 19"-2

	DT; DP
	01B standardni osebni računalnik - 281

	DT; DP
	01C zmogljivejši osebni računalnik - 5

	DT; DP
	04F in 04H LCD zaslov 17"-307 in 19"-2

	DT; DP
	novell open workgoup suite (linux only platform)

	DP
	IBM lotus notes

	DT; DP
	micrisoft office

	DT
	ARCserve 11.5 for Linux

	DP
	R:base runtime in omnipage


Za zagotovitev ustreznih prostorskih pogojev za delo sodišč, državnih tožilstev in državnih pravobranilstev bo Ministrstvo za pravosodje v obdobju 2007–2010 nadaljevalo s pridobivanjem dodatnih nepremičnin, adaptacijo obstoječih in na novo pridobljenih prostorov ter nabavo vse potrebne opreme (pisarniškega pohištva in opreme, avdiovizualne opreme in opreme za varovanje) v skladu z razpoložljivimi finančnimi sredstvi proračuna. 

2. Ukrepi za zagotovitev pravice do sojenja brez nepotrebnega odlašanja

Za ureditev navedenega področja je Ministrstvo za pravosodje pripravilo Zakon o varstvu pravice do sojenja brez nepotrebnega odlašanja. Zakon je bil sprejet v Državnem zboru RS (objavljen v Uradnem listu RS, št. 49/2006) in se je začel uporabljati s 01.01.2007.

3.
Zagotavljanje kadrovskih pogojev za delo sodišč

Ministrstvo za pravosodje je zbralo podatke z vseh sodišč v RS o številu in vrsti nezasedenih delovnih mest sodnega osebja oziroma o skupnem številu mest sodnega osebja, ki bi ga bilo po njihovem mnenju treba zasesti zaradi ustrezne zagotovitve tekočega opravljanja dela ter sodelovanja pri odpravi sodnih zaostankov, vključno z mesti, ki jih bodo v naslednjih letih zasedli sodniški pripravniki glede na obvezo po 11.a členu Zakona o pravniškem državnem izpitu, ter o potrebnem številu sodniških pomočnikov, ki bi po opravljenem usposabljanju in državnem izpitu za sodniške pomočnike sodnike razbremenili delo na področjih, ki v skladu z določbami Zakona o sodiščih sodijo v delovno področje sodniških pomočnikov. Na podlagi metodologije za ocenjevanje utemeljenosti potreb po kadrih je bil izdelan pregled predvidenih povečanj kadrov po sodiščih. V letu 2007 se načrtuje dokončanje vseh razpisnih postopkov za zaposlitve, ki so bile predvidene za leto 2007 in še niso realizirane, ter izvedba razpisov za novih 15 sodniških mest in 250 dodatnih zaposlitev sodnega osebja v skladu z načrtom za leto 2008. Oviro pri realizaciji načrtovanih zaposlitev povzroča neuspešnost razpisnih postopkov tako za prosta sodniška mesta kot tudi za prosta mesta sodnega osebja pri posameznih sodiščih, kar je med drugim posledica pomanjkanja ustrezno strokovno usposobljenega kadra v določenih delih države in nezadostnega ovrednotenja sodniške funkcije oziroma uslužbenskih delovnih mest pri sodiščih.   

Pri pripravi predloga novih zaposlitev je predlagatelj izhajal predvsem iz ocene, da naj se zaposluje predvsem sodno osebje (razbremenitev sodnikov nesodniških opravil) oziroma, da je treba pri zaposlovanju sodnikov upoštevati vsaj sedanje razmerje sodnik/sodno osebje (na dan 31.12.2005 1 : 2,6) in ga po možnosti še nekoliko izboljšati (v ZRN je to razmerje 1 : 2,9, v Avstriji 1 : 3,1). Načrtovana je naslednja dinamika zaposlovanja:

- v letu 2006 je bila načrtovana zaposlitev 35 sodnikov in 125 sodnega osebja ter 15 državnih pravobranilcev in 15 pomočnikov državnih pravobranilcev, ki bo bremenila proračun v tekočem in naslednjih letih; na novo je bilo imenovanih 15 državnih pravobranilcev; 

- v letu 2007 je načrtovana zaposlitev 35 sodnikov in 125 sodnega osebja, prenesena iz leta 2006 ter dodatna zaposlitev 90 sodnikov in 250 sodnega osebja, pri čemer je prav tako predvidena dinamika zaposlovanja takšna, da glede finančnih posledic le polovica načrtovanih zaposlitev pomeni celoletno obremenitev, druga polovica pa le polletno; 

- v letu 2008 je načrtovana zaposlitev 15 sodnikov in 250 sodnega osebja z enako dinamiko kot v letu 2007; 

- v letih 2009 in 2010 niso predvidene nove zaposlitve. 

4. Vzpostavitev ustreznih nadzorstvenih instrumentov, ki ne posegajo v samostojnost in neodvisnost sodnikov

Nadzor nad sodnikovim delom se izvaja preko službenega nadzora, ki ga določa Zakon o sodniški službi. Službeni nadzor opravlja predsednik sodišča in neposredno višje sodišče in obsega vse ukrepe, ki so potrebni za ugotavljanje izpolnjevanja sodniških dolžnosti po zakonu in sodnem redu ter za odpravljanje vzrokov za neustrezen obseg, kakovost in strokovnost dela ter zaostanke pri delu. Službeni nadzor se opravi na lastno pobudo predsednika sodišča ali neposredno višjega sodišča, na pobudo varuha človekovih pravic, na predlog predsednika neposredno višjega sodišča, predsednika Vrhovnega sodišča RS, ministra za pravosodje, pristojnega personalnega sveta ali sodnega sveta.

10.
Sodišča naj namenjajo še večji poudarek sporazumnemu izvensodnemu reševanju sporov z uporabo mediacije in drugih oblik alternativnega reševanja sporov.

MP: Podatki Okrožnega sodišča v Ljubljani o programih alternativnega reševanja sporov z mediacijami iz leta 2006 in prve polovice leta 2007 kažejo, da je bilo v tem obdobju izvedenih 1116 mediacij, od tega 572 (51,32 %) uspešno. Izrazito se je povečalo število uspešnih mediacij na gospodarskem oddelku. V letu 2006 je bilo na ta način zaključenih kar 203 zadev od skupaj 376. Služba za alternativno reševanje sporov na Okrožnem sodišču v Ljubljani poudarja, da se število rešenih zadev v postopku mediacije nenehoma povečuje. Postopek je hitrejši, cenejši in bolj prilagojen strankam ter tako postaja vedno bolj priljubljen in uveljavljen način reševanja sporov med strankami. Mediacija se na Okrožnem sodišču v Ljubljani izvaja pri reševanju pravdnih sporov, v zakonskih in starševskih sporih ter v gospodarskih sporih. Tovrsten način reševanja sporov kaže dobre rezultate na vseh treh oddelkih. V postopkih, kjer so se stranke odločile za reševanje sporov s pomočjo mediacije, je bilo junija 2006 na družinskem oddelku uspešno rešenih 94,1% zadev, na pravdnem oddelku 53,8% zadev ter na gospodarskem oddelku 70,5% zadev. Zanimanje posameznikov in podjetij za mediacijo narašča. V skupnem seštevku je bilo v prvih šestih mesecih leta 2006 z mediacijo rešenih že toliko sporov, kot v letu 2005 skupaj. Okrožno sodišče v Ljubljani ima na listi več mediatorjev kot je zaposlenih sodnikov. Na seznamu Okrožnega sodišča v Ljubljani, Mariboru, Kopru in Novi Gorici je že več kot 100 mediatorjev. Mediacija, za katero se odloča čedalje več strank, se je izkazala za učinkovito dodatno možnost reševanja sporov in jo ponuja vse več sodišč po Sloveniji, saj se postopek praviloma zaključi najkasneje v treh mesecih.

V družinskih sporih je bila mediacija ponujena v 765 zadevah, pri čemer sta z reševanjem spora v mediaciji obe stranki soglašali v 212 primerih ali v 27,7 odstotkih zadev. Mediacija je bila v letu 2006 zaključena v 212 zadevah, od tega kar v 150 ali v 70,7 odstotka primerih uspešno. Od tega je bilo končanih na prvem mediacijskem srečanju 85 zadev. V gospodarskih sporih je bila mediacija ponujena v 2034 zadevah, od tega je bila mediacija v letu 2006 zaključena v 376 zadevah. Uspešno je bilo zaključenih 203 mediacij kar je 54 odstotkov. Od uspešno končanih zadev je bilo v letu 2006 na prvem naroku uspešno zaključenih 134 ali 66 odstotkov. V pravdnih zadevah je bila mediacija kot način reševanja spora ponujena v 924 zadevah. V letu 2006 je bila mediacija zaključena v 218 primerih, od tega se jih je 66 ali 30,3 odstotka končalo z poravnavo ali umikom tožbe. Na prvem srečanju je bilo uspešno končanih 25 ali 37,9 odstotka zadev.

STATISTIČNI PODATKI ZA LETI 2005 IN 2006 

	Leto
	2006
	2005
	5.1.1.1.1
Razlika

	Ponujene mediacije
	3723
	2722
	+1001

	Obe stranki soglašali
	758
	669
	+89

	Mediacija zaključena
	806
	590
	+216

	Mediacija uspešna
	419
	279
	+140

	Mediacija uspešno končana na 1. naroku
	170
	152
	+18


(Vir: Letno statistično poročilo o programih mediacij na Okrožnem sodišču v Ljubljani)

Iz navedenih podatkov je razvidno, da se s pomočjo mediacij na Okrožnem sodišču v Ljubljani vsako leto reši več zadev. V letu 2006 je bilo z mediacijo uspešno rešenih kar polovica več zadev kot v letu 2005. 

Na podlagi 197 anonimnih anketnih vprašalnikov, ki so jih stranke mediacijskih postopkov in njihovi odvetniki vrnili v letu 2006, izhaja, da so stranke in njihovi odvetniki v 93,9 odstotka primerih zadovoljni ali celo zelo zadovoljni s postopkom mediacije.  

Vlada Republike Slovenije se bo v času predsedovanja Evropski uniji zavzemala za uspešno usklajevanje različnih zahtev in pričakovanj držav članic glede predloga Direktive o nekaterih vidikih mediacije v civilnih in gospodarskih zadevah. Cilj omenjenega akta je olajšati reševanje sporov in pospeševati mirno reševanje sporov s spodbujanjem uporabe mediacije in zagotavljanjem uravnoteženega odnosa med mediacijo in sodnimi postopki.

11.
Pristojni pravosodni organi naj mladoletnim žrtvam kaznivih dejanj zagotovijo strokovno in učinkovito zastopanje.

MP: Zakon o kazenskem postopku (Ur. l. RS, št. 32/07 - uradno prečiščeno besedilo 4) že v veljavnem besedilu opredeljuje nekatere posebne pravice mladoletnih žrtev kaznivih dejanj. Tako v tretjem odstavku 65. člena določa, da mora mladoletni oškodovanec, žrtev kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost, kaznivega dejanja zanemarjanja mladoletne osebe in kaznivega dejanja trgovine z ljudmi, imeti pooblaščenca, ki skrbi za njegove pravice od uvedbe kazenskega postopka dalje. Če mladoletni oškodovanec pooblaščenca nima, mu ga sodišče zagotovi po uradni dolžnosti izmed odvetnikov.

Nadalje četrti odstavek 178. člena Zakona o kazenskem postopku v zvezi z zaslišanjem priče določa, da v primeru, ko gre za pričo, ki je žrtev zgoraj opredeljenih kaznivih dejanj in je stara manj kot 15 let, pri zaslišanju ne sme biti navzoč obdolženec. V zvezi z zaslišanjem mladoletne osebe je pomembna tudi določba četrtega odstavka 240. člena Zakona o kazenskem postopku, v skladu s katero je pri takem zaslišanju potrebno ravnati obzirno, da zaslišanje ne bi škodljivo vplivalo na duševno stanje mladoletnika. Če je potrebno, mora sodišče zagotoviti tudi pomoč pedagoga ali drugega ustreznega strokovnjaka.

Poleg navedenega ima seveda mladoletni oškodovanec oziroma žrtev kaznivega dejanja tudi vse pravice, ki jih Zakon o kazenskem postopku določa v zvezi z vsemi oškodovanci. Iz navedenega izhaja, da so opredelitve Zakona o kazenskem postopku v zvezi z mladoletnimi žrtvami kaznivih dejanj dokaj široke in toliko splošne, da pristojnim organom omogočajo izbiro takega zastopanja, pooblaščenca in sodelovanja drugih strokovnjakov, ki je v konkretnem primeru najbolj ustrezno. Hkrati opredeljene določbe pristojnim organom tudi omogočajo, da preprečijo nepotreben oziroma ogrožujoč stik z osumljencem oziroma obdolžencem.

Ob tem tudi pojasnjujemo, da strokovna delovna skupina navedena vprašanja upošteva tudi ob pripravi osnutka novega zakona o kazenskem postopku in je že opredelila še nekatere druge posebne pravice poleg že uveljavljenih. Tako je že na načelni ravni poudarjeno, da morajo policija, državni tožilec in sodišče upoštevati pravice in interese oškodovanca ter ga seznaniti s pravicami, ki jih ima po tem zakonu. Med postopkom so oškodovanca dolžni obravnavati s spoštovanjem njegovega osebnega dostojanstva ter mu zagotavljati varstvo zasebnosti, še posebej, če je mladoleten, ali če gre za takšno kaznivo dejanje, zaradi katerega je močno prizadet. Nadalje je predlagano, da bi mladoletni oškodovanec v vsakem primeru imel pravico, da je pri njegovem zaslišanju prisotna oseba, ki ji zaupa in si jo sam izbere. Tudi v postopku zbiranja obvestil s strani policije je izrecno predlagano, da policija neformalno lahko zbira obvestila od mladoletnega oškodovanca le v prisotnosti staršev oziroma po potrebi druge osebe, ki ji tak oškodovanec zaupa.

V. UPRAVNE ZADEVE

12.
Vrhovno sodišče naj ob upoštevanju povečanega števila upravnih sporov poišče rešitve za njihovo hitrejše reševanje.

MP: V letu 2006 je bil sprejet novi ZUS-1 (Uradni list RS, št. 105/06, ZUS-1), s katerim je zakonodajalec sledil temeljnemu namenu nove ureditve upravnega spora, ki je povečanje učinkovitosti delovanja upravnega sodstva in preprečitev naraščanja števila sodnih zaostankov, predvsem zmanjšanje velike obremenjenosti vrhovnega sodišča z rednimi pravnimi sredstvi v upravnem sporu. Izjemno veliko število vloženih pritožb v upravnih sporih je eden od stvarno utemeljenih razlogov, saj je bilo potrebno zagotoviti čim prejšnjo razbremenitev Vrhovnega sodišča z odločanjem o pritožbah. S tem razlogom je po 73. členu ZUS-1 tudi zmanjšan obseg možnosti za vložitev pritožbe v upravnem sporu.    

Prejšnja ureditev upravnega spora je v mnogih primerih odločanja vodila k podvajanju možnosti sodnega varstva, saj je bilo mogoče sprožiti več sporov v zvezi z istim predmetom odločanja in to hkrati ob uporabi izrednih pravnih sredstev v postopkih izdaje upravnega akta. To je povečevalo obremenitev sodišč, hkrati pa ni pripomoglo k večji učinkovitosti pravnega varstva položaja posameznika. Takšno pravno ureditev, ki sicer zelo odprto nudi možnosti sodnega varstva, v določenih primerih stranke izrabljajo tudi za to, da onemogočajo ali otežujejo pridobitev pravnomočne odločitve v zadevi. 

Na podlagi judikature Ustavnega sodišča Republike Slovenije ter Evropskega sodišča za človekove pravice (primer Lukenda v. Slovenija in drugi) se vzpostavljajo tudi meje pravno dopustnega časa teka sodnih postopkov, ki seveda veljajo tudi za upravno sodstvo. Predolg čas odločanja sodišč je torej nedopusten tako z vidika odgovornosti države, kot tudi zaradi kršitve pravice do sojenja v razumnem roku ter dejstva, da se zaradi dolgotrajnosti postopkov zmanjšuje stopnja pravne varnosti. 

Glavni cilji sprejete nove zakonske ureditve upravnega spora so povečanje učinkovitosti odločanja sodišč v upravnem sporu, skrajšanje sodnih postopkov z namenom povečati zaupanje ljudi v delovanje sodišč ter preprečevanje nastopa nerazumnih zamud pri sojenju ob nezmanjšani pravni varnosti.

13.
Vlada in pristojna ministrstva naj zagotovijo sprejem učinkovitih dodatnih ukrepov za dokončanje postopkov denacionalizacije.

MJU – UE: Ministrstvo za javno upravo je na podlagi svojih pristojnosti, ki so opredeljene v 31. členu Zakona o državni upravi (Uradni list RS, št. 113/05-uradno prečiščeno besedilo) pristojno za koordinacijo delovanja upravnih enot v Republiki Sloveniji. V skladu z navedeno določbo in na podlagi strategije Vlade RS za pospešitev postopkov denacionalizacije je bila v mesecu marcu leta 2006 sprejeta kot ukrep Uredba o dopolnitvah Uredbe o upravnem poslovanju (Uradni list RS, št. 30/06), ki v 3. členu odpravlja krajevno pristojnost za odločanje o denacionalizacijskih zahtevkih po 1. točki prvega odstavka 54. člena Zakona o denacionalizaciji. S to uredbo je bila vzpostavljena možnost za odločanje v denacionalizacijskih zadevah na prvi stopnji v upravnih enotah na teritoriju celotne države. 

Minister za javno upravo je takoj po uveljavitvi uredbe v drugem četrtletju leta 2006 imenoval pristojne koordinatorje za upravne enote za pospešitev in zaključek postopkov denacionalizacije. Posamezni koordinatorji oziroma načelniki pokrivajo večje število upravnih enot na svojem regionalnem območju.

Koordinatorji lahko z namenom učinkovitega izvajanja prerazporejajo zadeve (spise) in kadre med UE v okviru posamezne skupine, ob upoštevanju števila nerešenih denacionalizacijskih zadev posamezne upravne enote, rokov za zaključek denacionalizacije in števila razpoložljivega kadra. Koordinatorji se skupaj z uradniki Ministrstva za javno upravo in Ministrstva za pravosodje redno sestajajo in tekoče pregledujejo dosežene rezultate. Organizirani so bili številni sestanki s Skladom kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije, Slovensko odškodninsko družbo d.d., Ministrstvom za okolje in prostor in Geodetsko upravo Republike Slovenije s ciljem, da se zagotovi v najkrajšem času učinkovito sodelovanje za pospešitev in zaključek denacionalizacije.

Glede na izražene želje Ministrstva za kulturo in upoštevaje sprejete sklepe Vlade RS o pospešitvi in zaključku postopkov denacionalizacije, je Ministrstvo za javno upravo opravilo preveritve o možnostih za zagotovitev kadrovske pomoči s strani uradnikov upravnih enot Ministrstvu za kulturo. Ugotovljena je bila pripravljenost šestih uradnikov upravnih enot za pomoč Ministrstvu za kulturo.

MP: Ministrstvo za pravosodje ugotavlja, da je na dan 30. 6. 2007 od vseh vloženih zahtev za denacionalizacijo (39.617) na upravnih organih pravnomočno zaključenih 37.776 zadev, kar predstavlja 95,4 odstotkov rešenih zadev.12  Nerešenih je skupaj še 1.841 zadev, od tega je na upravnih enotah v reševanju 936 zadev, na Ministrstvu za kulturo 97 zadev, na Ministrstvu za okolje in prostor 4 zadeve, v pritožbi na ministrstvih je skupaj 77 zadev, 727 zadev pa je v pritožbi na upravnem oz. vrhovnem sodišču. 

Na dan 30. 6. 2006 je bilo od vseh vloženih zahtev za denacionalizacijo (39.606) na upravnih organih pravnomočno zaključenih 36.833 zadev, kar predstavlja 93,0 odstotkov rešenih zadev.13  Nerešenih je bilo skupaj 2.773 zadev. Ugotavljamo, da je v enem letu bilo pravnomočno rešenih  932 zadev. 

Nerešene so ostale samo še najtežje in najbolj zapletene zadeve ter zadeve, kot ugotavlja tudi Varuhinja človekovih pravic, ki so se v denacionalizacijskih postopkih šele začele reševati, ker so predhodni postopki ugotavljanja državljanstva potekali nerazumno dolgo.

14.
Ministrstvo za okolje in prostor naj prouči problematiko odmere nadomestila za uporabo nezazidanih stavbnih zemljišč in predlaga ustrezne ukrepe.

15.
Vlada naj se, v skladu s stališči medresorske komisije za reševanje problematike materialne vojne škode, jasno opredeli glede plačila odškodnine.

VI. STANOVANJSKE ZADEVE

16.
Vlada in lokalne skupnosti naj s svojimi ukrepi ustvarjajo možnosti za večjo konkurenčnost v ponudbi stanovanj in večjo dostopnost te dobrine zlasti socialno šibkemu sloju prebivalstva. Preučijo naj tudi potrebo po sprejemu dodatnih ukrepov za učinkovitejše izvajanje instituta subvencioniranja najemnin.

MOP: Ministrstvo za okolje in prostor podaja mnenje, kot v odgovoru na 12. Redno poročilo Varuha človekovih pravic za leto 2006, kakor sledi:

___________________________

12 Vir: Ministrstvo za pravosodje: Stanje denacionalizacijskih zadev na dan 30. 6. 2007, devetnajsto spremljanje  realizacije zaključka denacionalizacije - izvajanje sklepa  Vlade  RS z dne 24. 10. 2002

13 Vir: Ministrstvo za pravosodje: Stanje denacionalizacijskih zadev na dan 30. 6. 2006, petnajsto spremljanje  realizacije zaključka denacionalizacije - izvajanje sklepa  Vlade  RS z dne 24. 10. 2002

Ministrstvo za okolje in prostor je mnenja, da so se v letu 2006 razmere na stanovanjskem področju v primerjavi s prejšnjimi leti, bistveno izboljšale, kar posledično pomeni boljše možnosti za reševanje stanovanjskih vprašanj zlasti mladih in socialno šibkejših. V letu 2006 je bil prvič po šestletnem premoru Stanovanjski sklad RS, javni sklad dokapitaliziran in sicer v višini 12,5 milijonov eurov . Poleg tega je bilo iz državnega proračuna za izplačilo premij za varčevanje v okviru nacionalne stanovanjske varčevalne sheme izplačanih varčevalcem 5 milijonov eurov. Iz poročila Stanovanjskega sklada RS, javnega sklada za leto 2006 izhaja, da je sklad povečal ponudbo cenovno ugodnih stanovanj in v okviru soinvestitorstva z občinami zagotovil tudi pomembno število neprofitnih stanovanj. 

Subvencije k neprofitnim najemninam je v letu 2006 prejelo skoraj 6.000 najemnikov  v povprečni višini 71 eurov mesečno (17.025 SIT). Sistem subvencioniranja neprofitnih najemnin sledi načelu pravičnejše porazdelitve, zato je višina subvencije odvisna od premoženjskega stanja najemnikov. Najemniki v najtežjih materialnih razmerah lahko prejmejo subvencijo tudi do višine 80% najemnine.

V letu 2006 je bil dopolnjen tudi Zakon o nacionalni stanovanjski varčevalni shemi in subvencijah mladim družinam za prvo reševanje stanovanjskega vprašanja (Uradni list RS, št. 86/00, 79/01- odl. US, 14/06 in 60/2007), ki je uvedel nepovratno subvencijo za mlade družine, ki so si z nakupom ali gradnjo stanovanja prvič reševale svoje stanovanjsko vprašanje. Na javnem pozivu je lani uspelo 176 družin.  V letošnjem letu je bil ta zakon ponovno dopolnjen in je razširil tako namene za katere je mogoče pridobiti subvencijo, kot tudi višino subvencije, ki jo odslej določa vlada. Poleg tega je novela zakona uvedla tudi subvencioniranje najema tržnih stanovanj, namenjeno študentskim družinam, v katerih je vsaj en starš uspešno zaključil študij.

V zvezi z vsebino pobud varuha MOP ugotavlja, da se jih lahko v grobem razdeli v dve skupini, in sicer v pobude, ki zadevajo problematiko, ki je sicer normativno urejena, vendar njeno razreševanje zahteva v posameznih primerih tudi sodne postopke in pa v pobude, na katere trenutna normativna ureditev ne daje optimalnih odgovorov, zato bodo potrebne spremembe in dopolnitve stanovanjskega zakona, ki so že v pripravi.

MOP deli mnenje glede širitve možnosti za nadaljevanje najemnega razmerja v primerih, ko je zaradi preprečevanja socialne stiske uporabnikov oziroma zaradi zavarovanja družine, zlasti varstva otrok to upravičeno. Omenjena vsebina je vključena v predlog sprememb in dopolnitev Stanovanjskega zakona (Uradni list RS, št. 69/03, 18/04-ZVKSES, 47/2006-ZEN, 9/07 odl. US, 18/07-sklep US, v nadaljevanju: SZ).

VII. DELOVNA RAZMERJA

17.
Vlada naj ob sprejemanju gospodarskih in drugih ukrepov, namenjenih ustvarjanju možnosti za zaposlovanje in delo, zagotovi zadostno zakonsko zaščito pravic delojemalcev in učinkovitejši nadzor nad njihovim uresničevanjem ter naj bo kritična do zahtev po vse večjem krčenju le-teh.

MDDSZ: Sprejeti razvojni dokumenti – Strategija razvoja Slovenije ter Okvir gospodarskih in socialnih reform za povečanje blaginje v Sloveniji – s predlaganimi ukrepi v posameznih segmentih in v iskanju učinkovitih interdisciplinarnih ukrepov za bolj prilagodljiv trg dela in večjo zaposlenost zahtevajo ponovno preučitev veljavnih rešitev tudi v okviru delovne zakonodaje.  

Osnovni namen reformnih ukrepov, povezanih s spremembami na trgu dela in v nekaterih sistemih socialne varnosti, je vzpostaviti pogoje, ki bodo pripeljali do večje zaposlenosti. Za uresničitev ciljev reforme delovnega prava, ki bo vodila v trajnostno rast s številčnejšimi in boljšimi delovnimi mesti, je potreben bolj prilagodljiv trg dela. Vzpostaviti je treba okolje, v katerem bodo ljudje lažje in hitreje našli delo, podjetja pa enostavneje sprejemala odločitve o novem zaposlovanju in odpuščanju, po drugi strani pa je potrebno zagotoviti ustrezno socialno varnost. Poleg zaščite delovnih mest je cilj zaščititi delavce in jim pomagati pri odzivu na hitro spreminjajoče se vsebine dela ter tako zagotoviti varno zaposlitev. 

Ustrezen pristop k reformi delovnega prava predstavlja koncept varne prožnosti, saj obravnava različne politike, ki naj zagotavljajo relativno socialno varnost, družbeno integracijo vsem udeležencem na trgu dela in fleksibilnost, ki se kaže skozi večjo: 

-
notranjo fleksibilnostjo: prilagajanje števila in vsebine znanj zaposlenih, stroškovna učinkovitost, ohranjanje konkurenčnosti, prilagajanje z zaposlovanjem za širši spekter delovnih opravil 

-
zunanjo fleksibilnostjo: ureditev zaposlovanja in odpuščanja delavcev

-
prilagodljivost posameznika: prilagajanje na nove zahteve dela v organizaciji in na trgu dela.

Ob spremembah delovnih razmerij sledimo pristopu varne prožnosti, ki ga kot model povzema evropska politika zaposlovanja. Za uresničitev tega koncepta so potrebne spremembe tudi v delovnopravni zakonodaji. Ob pripravi predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o delovnih razmerjih (ZDR) smo tako sledili dvem ciljem, in sicer:

-
povečanje fleksibilnosti zaposlovanja, s čimer naj bi omogočili gospodarstvu večjo konkurenčno sposobnost in

-
ohranjanje pridobljenih pravic zaposlenih, s čimer naj bi zagotovili socialno varnost zaposlenih. 

Z namenom zagotavljanja učinkovitejšega izvajanja in nadzora nad izvrševanjem zakona pa se v določbah o inšpekcijskem nadzorstvu določajo širše in jasnejše možnosti ukrepanja inšpektorjev za delo.

MNZ: Iz te točke je razvidno, da so priporočila glede ukrepov na področju delovnih razmerij namenjena Vladi RS. Ministrstvo za notranje zadeve in policija izvajata vladne odločitve, nadzirajo pa jo številne ustanove: inšpekcija za sistem javnih uslužbencev v Ministrstvu za javno upravo, proračunska inšpekcija, Računsko sodišče, Inšpektorat RS za delo, Urad varuha človekovih pravic, notranja finančna kontrola in notranja služba za nadzor ter druge ustanove.

VIII. POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE

18.
Vlada naj zagotovi potrebne ukrepe za dosledno spoštovanje pravice do socialne varnosti in naj še pred vzpostavitvijo vodenja evidenc vplačil po posamezniku prepreči, da bi negativne posledice neplačevanja prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje s strani delodajalca nosili delojemalci.

MDDSZ: Priporočilo je upoštevano v 192. členu Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-1), saj upravičenci do pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja ne nosijo posledic neplačevanja prispevkov za PIZ s strani delodajalcev. 

Z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-1), ki je začel veljati 1. januarja 2000, je bila namreč uzakonjena določba, da se v zavarovalno dobo štejejo obdobja zavarovanja, za katera so bili plačani prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (191. člen ZPIZ-1), pri čemer je v 192. členu ZPIZ-1 dodano, da se ne glede na določbo 191. člena v pokojninsko dobo štejejo obdobja, v katerih je, glede na podatke nosilca obveznega zavarovanja, delodajalec obračunal prispevke za obvezno zavarovanje od zavarovančeve plače, vendar jih ni vplačal v pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ne glede na uspeh ukrepov za izterjavo plačila prispevkov. To torej pomeni, da se v pokojninsko dobo ne štejejo le tista obdobja zavarovanja, za katere delodajalec tudi obračunal ni prispevkov zavarovanca.  

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije skladno z 203. členom ZPIZ-1 vodi obračunane in vplačane prispevke zavarovancev in upravičencev v matični evidenci. Zavezanci so delodajalci, ki so dolžni zavodu enkrat letno posredovati potrdilo o obračunanih in vplačanih prispevkih. Delodajalec je po tretjem odstavku 203. člena dolžan posredovati kopijo tega potrdila tudi zavarovancem, za katere plačuje prispevek delodajalca. Delodajalec, ki zavodu ali zavarovancu ne posreduje potrdila o obračunanih in vplačanih prispevkih, se skladno z določbo 388. člena ZPIZ-1 z denarno kaznijo kaznuje za prekršek. 

Če delavec ugotovi, da delodajalec zanj ne plačuje prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, se lahko obrne na Inšpektorat Republike Slovenije za delo, ki lahko, če pristojni inšpektor ugotovi, da delodajalec za delavca res ne plačuje predpisanih prispevkov, z odločbo prepove delodajalcu opravljanje delovnega procesa oziroma uporabo sredstev za delo do odprave nepravilnosti. 

Skladno z načelom solidarnosti, ki je eno temeljnih načel sistema obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja v Republiki Sloveniji, in katerega bistvo je, da lahko posamezne skupine zavarovancev pridobijo večji obseg pravic, kot bi jim šel glede na vplačane prispevke, če bi bila zaradi tega ogrožena njihova socialna varnost, ZPIZ-1 v drugem odstavku 192. člena izrecno določa, da se, če je obstoj zavarovanja ali obstoj podatkov, ki se nanašajo na zavarovalno obdobje, na podlagi evidenc nosilca obveznega zavarovanja mogoče ugotoviti, ne glede na možnost ugotovitve plačila prispevkov, ali če tega ni mogoče dokazati zaradi stečaja ali druge oblike prenehanja delodajalca, pri katerem je bil zavarovanec v delovnem razmerju, šteje, da so bili prispevki za obvezno zavarovanje plačani.

IX. ZDRAVSTVENO VARSTVO IN ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE

19.
Vlada naj čimprej zagotovi zakonsko ureditev bolnikovih pravic.

20.
Ministrstvo za zdravje naj preuči razloge za prekoračevanje rokov v postopkih uveljavljanja pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja pri Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije in nemudoma ukrepa.

21.
Vlada naj na normativni ravni reši vprašanja, povezana s področjem alternativnega zdravljenja.

22.
Vlada oziroma pristojno ministrstvo naj čimprej posredujeta v obravnavo in sprejem zakon o duševnem zdravju.

23.
Vlada oziroma pristojno ministrstvo naj ob pripravi sprememb in dopolnitev zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju ponovno proučita kriterije in pogoje za vključevanje oseb, za katere prispevke obveznega zdravstvenega zavarovanja plačujejo občine.

24.
Vlada oziroma pristojna ministrstva naj posebej skrbno proučijo rešitve v zvezi z vpogledom v zdravstveno dokumentacijo, posredovanjem le-te organom, ki odločajo o pacientovih pravicah, ter določbe, ki se nanašajo na ravnanje in arhiviranje te dokumentacije.

X. SOCIALNO VARSTVO

25.
Vlada naj si pri vodenju politik in sprejemanju odločitev iz svoje pristojnosti prizadeva za rešitve, ki bodo na socialnovarstvenem področju delovale preventivno, zlasti v smeri preprečevanja revščine in posledičnih pojavov, kot so na primer brezdomstvo, nasilje, zasvojenosti ipd.

Eno od prednostnih področij v Nacionalnem poročilu o strategijah socialne zaščite in socialnega vključevanja za obdobje 2006-2008 (NPSSZSV, točka 2.1.1.) je tudi zagotavljanje ukrepov za zagotavljanje namestitev za ranljive skupine, s katerimi se želi zagotoviti primerno namestitev in preprečevati brezdomstvo. 

Z namenom preprečevanja in odpravljanja socialne izključenosti, ki je posledica oziroma spremljevalec različnih oblik socialne izključenosti, zagotavlja Vlada RS pogoje za delovanje strokovnih služb, ki so organizirane tako v okviru javnih služb kot v okviru dopolnilnih dejavnosti za medsebojno pomoč različnim skupinam uporabnikov, njihovim svojcem ali drugim pomoči potrebnih. Temeljna izhodišča za obravnavo težav, povezanih z različnimi oblikami pomoči v sistemu socialnega varstva, so opredeljena v Resoluciji o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006-2010 (ReNPSV06-10). 

Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva predvideva, da se s posameznimi storitvami in programi preprečuje tudi revščina. Resolucija daje poseben poudarek skrbi za ranljive skupine prebivalstva: otroke, trpinčene otroke, spolno zlorabljene otroke, odrasle, preživele žrtve spolnega napada v otroštvu, starejše, ki so zaradi zdravstvenih ali drugih razlogov odvisni od pomoči, invalide, skupine z večjim tveganjem za nastanek revščine, brezdomce, ljudi s težavami v duševnem zdravju, ljudi s težavami zaradi odvisnosti, Rome, žrtve nasilja. 

Podatki o uresničevanju NPSSZSV kažejo, da so bili v letu 2006 in v prvi polovici leta 2007 narejeni premiki pri širjenju kapacitet in kakovosti pri zagotavljanju namestitev za ranljive skupine prebivalstva, in sicer:

·
mreža materinskih domov in zavetišč za ženske (varne hiše) je bila razširjena za 22 mest oziroma 7,5 % – junija 2007 je tako na voljo 121 sob in 312 postelj

·
mreža stanovanjskih skupin za osebe z dolgotrajnimi težavami v duševnem zdravju je bila razširjena za 22 mest oziroma 12 % – junija 2007 sta na voljo 202 mesti v stanovanjskih skupinah

·
mreža centrov za svetovanje in zagovorništvo za osebe z dolgotrajnimi težavami v duševnem zdravju je bila razširjena za 40 mest oziroma 16 % – junija 2007 je na voljo 290 mest

·
mreža programov za podporno bivanje pri neodvisnemu življenju invalidov je bila razširjena za 90 mest oziroma 112,5 % – junija 2007 je v mreži na v oljo 170 mest

·
mreža terapevtskih skupnosti za uživalce drog je bila v letu 2007 razširjena za 15 mest; skupno število uporabnikov, ki so vključeni v mrežo terapevtskih programov, se od leta 2005 ni bistveno spremenilo, spremenila pa se je problematika odvisnikov (več vrst zasvojenosti, dvojne diagnoze, ipd…) in s tem tudi intenziteta dela z uporabniki  ter povečanje obsega  strokovnega dela z vsakim posameznikom – v letu 2008 predvidevamo od 6 do 8 novih mest, in sicer v okviru vzpostavitve  reintegracijskega centra za nekdanje odvisnike

·
v mreži sprejemališč in zavetišč za brezdomce je 26 dodatnih mest, kar predstavlja 35-odstotno povečanje – junija 2007 je tako na voljo 101 mesto

·
mreža sprejemališč in zavetišč za brezdomne uživalce nedovoljenih drog je bila razširjena za 4 mesta oziroma 22 % – junija 2007 je tako na voljo 22 mest

·
aprila 2007 smo objavili javni razpis za podelitev koncesij za izvajanje dejavnosti varstveno delovnih centrov – postopek bo zaključen do konca leta 2007, tako da bodo nova mesta zagotovljena v letu 2008.  Razpisanih je 100 novih mest, in sicer 50 mest za dnevno varstvo (izvajanje te oblike oskrbe bremeni državni proračun) ter 50 mest za institucionalno varstvo v VDC  (izvajanje te oskrbe bremeni uporabnike in občine).

XI. OTROKOVE PRAVICE

26.
Vlada naj okrepi nadzor nad uresničevanjem otrokovih pravic in preuči možnosti za učinkovitejše ukrepanje zlasti ob pojavih psihičnega in fizičnega nasilja, kakršnekoli diskriminacije, zanemarjanja oziroma zlorabe.

MDDSZ: Vlada RS je sprejela predlog Zakona o preprečevanju nasilja v družini, ki je prvi zakon, ki opredeljuje nasilje v družini. Predlog zakona pomembno določa vlogo, naloge, mrežo in sodelovanje različnih državnih organov, nosilcev javnih pooblastil, izvajalcev javnih služb, organov samoupravnih lokalnih skupnosti in nevladnih organizacij pri obravnavanju nasilja v družini ter določa ukrepe za varstvo žrtve nasilja v družini. V primeru suma, da je otrok žrtev nasilja, mora vsakdo, ne glede na določbe o varovanju poklicne skrivnosti, o tem takoj obvestiti center za socialno delo, policijo ali državno tožilstvo. 

Predlog zakona predvideva zagotavljanje dolgoročne varnosti žrtvam (žrtev nasilja lahko izbere spremljevalca, brezplačna pravna pomoč žrtvi nasilja v družini v sodnih postopkih,  pravica žrtve do zagovornika) ter druge ukrepe, ki zagotavljajo varnost žrtve (npr. prepustitev stanovanja v skupni uporabi). Pri tem je posebej poudarjena izrecna dolžnost staršev, rejnikov, skrbnikov, posvojiteljev varovati otroke pred izpostavljanjem javnosti. Zakon naj bi zagotovil tudi strokovnost pri obravnavanju nasilja (obvezno izobraževanje vseh strokovnih delavcev) ter sodelovanje med državnimi organi in tudi med nevladnimi organizacijami.

Vlada RS je oktobra 2006 sprejela tudi Program za otroke in mladino 2006-2016, ki ob definiranju ključnih nosilcev opredeljuje vizijo prihodnosti slovenskih otrok in mladine ter oblikuje usmeritve in ukrepe za njeno uresničitev. Program je tako odraz skrbi za mlado generacijo, s ciljem povečanja blaginje za vse otroke v Republiki Sloveniji. Pri pripravi dokumenta je sodelovalo več kot 30 najvidnejših strokovnjakov s posameznih inštitutov (za ekonomska raziskovanja, za družbene vede, za varovanje zdravja, pedagoški inštitut), fakultet (za socialno delo, za družbene vede,…) in nevladnih organizacij (Unicef, Zveza prijateljev mladine Slovenije) ter predstavniki različnih ministrstev, vladnih uradov in služb.

MNZ: Policija se zaveda povezanosti med znanjem in strokovno usposobljenostjo policistov ter zakonitim in strokovnim ukrepanjem. 

27.
Vlada naj na področju vzgoje in izobraževanja nameni posebno pozornost skupini otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami v smeri zagotovitve optimalnih pogojev za njihov razvoj in napredovanje.

MŠŠ: Vlada je to storila s tem, ko je  Državnemu zboru posredovala v sprejem predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami, ki je bil sprejet in objavljen v Uradnem listu RS št. 118/2006, na podlagi katerega je minister za šolstvo in šport sprejel Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o organizaciji in načinu dela komisij za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami ter o kriterijih za opredelitev vrste in stopnje primanjkljajev, ovir oziroma motenj otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, št. 23/07). S temi spremembami je bilo delovanje komisij za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami preneseno na Zavod RS za šolstvo. Sprememba je tudi v zmanjšanju stalnih članov komisij za enega člana – v njej sedaj sodelujejo trije stalni člani: defektolog, psiholog in zdravnik pediater ali zdravnik šolske medicine, glede na starost otroka. V primeru obravnave otrok in mladostnikov s čustvenimi in vedenjskimi primanjkljaji se vabijo tudi predstavniki pristojnega centra za socialno delo, v senatu pa lahko sodeluje tudi vzgojitelj ali učitelj, ki izvaja vzgojno-izobraževalno delo z otrokom s posebnimi potrebami. Prav slednje je kakovosten premik pri delu komisij, saj bo pri usmerjanju po potrebi lahko sodeloval učitelj, oziroma vzgojitelj otroka, ki ga najbolje pozna v šolski situaciji. Več o ukrepih v smeri zagotavljanja optimalnih pogojev za razvoj in napredovanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami je pojasnjeno v okviru odgovora ministrstva na poročilo Varuha v točki 2.14 »Varstvo otrokovih pravic«.

28.
Vlada naj čimprej pripravi ukrepe za preprečevanje nasilja v družini.

MDDSZ: Kot že omenjeno je Vlada RS že sprejela predlog Zakona o preprečevanju nasilja v družini, ki je prvi zakon, ki opredeljuje nasilje v družini, in ga posredovala Državnemu zboru RS v obravnavo. Predlog zakona določa vlogo, naloge, mrežo in sodelovanje različnih državnih organov, nosilcev javnih pooblastil, izvajalcev javnih služb, organov samoupravnih lokalnih skupnosti in nevladnih organizacij pri obravnavanju nasilja v družini ter določa ukrepe za varstvo žrtve nasilja v družini. V primeru suma, da je otrok žrtev nasilja, mora vsakdo, ne glede na določbe o varovanju poklicne skrivnosti, o tem takoj obvestiti center za socialno delo, policijo ali državno tožilstvo. 

Sicer pa Vlada RS že izvaja več ukrepov za preprečevanje nasilja v družini, med drugim od aprila 2006 uspešno poteka projekt Telefon Petra Klepca, ki je enotna brezplačna anonimna modra številka (080 1552) za otroke z izkušnjo nasilja, ki deluje 24 ur dnevno vse dni v tednu. V okviru projekta so vsi učenci osnovnih šol v državi prejeli informativne zloženke o prepoznavanju nasilja (180.000 izvodov), ob tem pa so razredniki z njimi opravili razredno ure na to temo (na podlagi strokovnega gradiva). Na ta način so osnovnošolci dobili informacije o temeljnih človekovih pravicah in o spoštovanju pravic drugih, pridobili pa so tudi osnovna znanja, kako prepoznati nasilje in kako ravnati, če ga doživljajo, opazujejo ali izvajajo nasilje ter informacije, na koga se obrniti po pomoč v primeru nasilja, bodisi da se dogaja v šoli ali doma. 

V okviru Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve aktivno deluje Strokovni svet za problematiko nasilja v družini, ki je medinstitucionalni in medresorski organ, v katerem sodelujejo strokovnjaki, predstavniki nevladnih organizacij in centrov za socialno delo, predstavnica Urada za enake možnosti ter predstavniki Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva za šolstvo in šport ter Ministrstva za zdravje in predstavnica sodstva. Sveta celostno pristopa k preprečevanju nasilja.

MNZ: V zadnjih letih je bilo izvedenih tudi več usposabljanj za delo na področju nasilja nad otroki in nasilja v družini. Maja 2007 se je začelo usposabljanje policistov in kriminalistov za pridobitev dodatnih strokovnih znanj za preprečevanje in učinkovito ukrepanje proti tovrstnemu nasilju, za primerno obravnavanje žrtev, pomoč in podporo otrokom in drugim žrtvam nasilja v družini. Policija sodeluje tudi pri pripravi zakonodaje na tem področju, katere nosilec je Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve (zakon o preprečevanju nasilja v družini in družinski zakonik).

Kot učinkovit se je pokazal ukrep prepovedi približevanja določenemu kraju oziroma osebi po Zakonu o policiji. V letu 2006 je policija z novelo Zakona o policiji dobila možnost ukrepanja tudi v primerih, ko gre za sum storitve kaznivega dejanja in ne le prekrška.
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