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PREDSEDNIK DRŽAVNEGA ZBORA

REPUBLIKE SLOVENIJE

L J U B L J A N A

V prilogi vam pošiljamo:

- 
mnenje o Desetem rednem poročilu Varuha človekovih pravic za leto 2004 in informacijo o realizaciji priporočil Državnega zbora Republike Slovenije, sprejetih ob obravnavi Devetega rednega letnega poročila varuha človekovih pravic za leto 2003,

 ki ju je Vlada Republike Slovenije sprejela na 41. redni seji dne 22.9.2005. 

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. člena poslovnika Vlade Republike Slovenije in na podlagi 235. člena poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije določila, da bodo kot njeni predstavniki na sejah Državnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Lovro Šturm, minister za pravosodje

- Robert Marolt, državni sekretar v Ministrstvu za pravosodje,

- predstavniki ministrstev in vladnih služb.

Mateja Tamara Fajs

GENERALNA SEKRETARKA

PRILOGA: 2

Številka: 07002-1/2005-42

Ljubljana, dne 22.9.2005

MNENJE

VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

K DESETEMU REDNEMU LETNEMU POROČILU VARUHA ČLOVEKOVIH PRAVIC REPUBLIKE SLOVENIJE ZA LETO 2004

2. OBRAVNAVANA PROBLEMATIKA

2.1 USTAVNE PRAVICE

2.1.1 PRAVICE MANJŠIN

V zvezi z manjšinami sporočamo, da v okviru ministrstva za kulturo deluje sektor za kulturne pravice manjšin in razvoj kulturne raznolikosti, ki udejanja pozitivne ukrepe za zelo različne manjšinske skupnosti. Izvaja številne dejavnosti, s katerimi nosilcem različnih kulturnih identitet ustvarja pogoje enakih možnosti za sodelovanje v kulturnem življenju. Med dejavnostmi velja omeniti zlasti naslednje: usklajuje delo različnih NOE na ministrstvu za kulturo na področju človekovih pravic (leta 2005 je bila na ministrstvu za kulturo oblikovana posebna interna skupina za kulturne sestavine človekovih pravic), daje strokovno pomoč in svetuje, tudi pravno, ozavešča o deklariranih pravicah manjšin v kulturi, spremlja medijsko poročanje, predvsem o kulturnih dejavnostih manjšin in po potrebi opozarja inšpektorja za medije, daje priporočila različnim inštitucijam za bolj kakovostno integracijo manjšinskih skupnosti, ponuja storitve za manjšinske umetnike, sistematično ugotavlja kulturne potrebe (na sestankih s predstavniki manjšinskih skupnosti, z raziskavami), sooblikuje normativne predloge z vidika varovanja manjšinskih pravic ipd. V okviru rebalansa proračuna 2005 je bilo zagotovljenih dodatnih 70.000.000 SIT za kulturne programe in projekte etničnih manjšin. Objavljen je bil dodaten poziv za narodni skupnosti in razpis za razne druge manjšinske skupnosti. Za zadnje so se finančna sredstva celo podvojila.

Ugotavljamo, da v poročilu ni navedb, ki bi se neposredno nanašale na področje dela omenjenega sektorja na ministrstvu za kulturo in da je zapisano le, da je to, kar za druge manjšine dela ministrstvo, dobrodošlo, ne pa tudi finančno zadostno.  Z rebalansom 2005 so se sredstva že povečala.

Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko v vseh svojih temeljnih dokumentih in predpisih, ki so v njeni pristojnosti, upošteva posebne pogoje za razvoj območij, kjer živita avtohtoni narodnostni skupnosti in romska etnična skupnost. Območja, kjer živi romska etnična skupnosti v Republiki Sloveniji, so v Strategiji regionalnega razvoja Slovenije in v Uredbi o pogojih in merilih za dodeljevanje spodbud, pomembnih za skladni regionalni razvoj (Uradni list RS, št. 110/04) opredeljena kot prednostna območja regionalne politike. V Navodilu o minimalni obvezni vsebini in metodologiji priprave ter načinu spremljanja in vrednotenja regionalnega razvojnega programa (Uradni list RS, št. 52/2000, 111/2000, 44/2001, 110/2004 in 39/2005) je v 6. členu določeno, da "Izvedbeni deli regionalnega razvojnega programa in izvedbeni načrti regionalnega razvojnega programa regij, v katerih živijo avtohtoni narodni skupnosti in romska skupnost, vključujejo razvojne programe teh skupnosti." V 9. členu iste uredbe je tudi določeno, da se za usklajevanje in izvajanje regionalnih razvojnih programov ustanovi regionalna razvojna agencija – regionalni razvojni svet, v katerega so vključeni tudi predstavniki italijanske in madžarske narodne skupnosti ter romske skupnosti v regijah, v katerih te skupnosti živijo.

Služba za lokalno samoupravo in regionalno politiko je v skladu s sklepom vlade odgovorna tudi za usklajevanje dejavnosti pri pripravi enotnega programskega dokumenta (v nadaljevanju besedila: EPD), ki je osnova za črpanje sredstev iz evropskih strukturnih skladov. V EPD so v prednostni nalogi št. 2: znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje, ukrep 2.2; pospeševanje socialnega vključevanja, med ciljnimi skupinami navedene tudi etnične skupine, posebej še romska etnična skupnost. Javni poziv za prijavo interesa za sofinanciranje projektov iz sredstev evropskih strukturnih skladov je bil objavljen v javnih občilih, naloga pripadnikov italijanske in madžarske narodne skupnosti oziroma romske etnične skupnosti in njihovih institucij pa je, da pripravijo kakovostne projekte in se z njimi prijavijo na javne razpise. Za strokovno pomoč pri pripravi projektov jim je na voljo vsa svetovalna razvojna infrastruktura v Republiki Sloveniji in tudi tuja strokovna pomoč.

Služba za lokalno samoupravo in regionalno politiko je skladno z usmeritvami vlade pripravila tudi Izvedbeni program pomoči občinam pri urejanju najnujnejše osnovne komunalne infrastrukture v romskih naseljih. V letu 2005 bo, skladno s sprejetim programom (sklep vlade št. 30301-5/2005/3 z dne 7. 7. 2005), financiranih 21 projektov občin pri urejanju osnovne komunalne infrastrukture v romskih naseljih v skupni vrednosti 421.123.081,00 SIT, od tega bo služba leta 2005 prispevala 306.158.513,33 SIT. Poleg navedenega bo služba v letu 2005 financirala tudi 4 občinske projekte za urejanje osnovne komunalne infrastrukture v romskih naseljih, ki so bili izbrani na javnem razpisu Javnega sklada Republike Slovenije za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega podeželja leta 2004. Projekti so skupaj vredni 185.698.973,00 SIT, od tega bo služba leta 2005 prispevala 99.586.303,00 SIT. V naslednjih letih si bo prizadevala, da bodo finančna sredstva, namenjena reševanju romske problematike, ostala v enakem okviru kakor leta 2005 (pribl. 300.000.000,00 SIT/leto) oziroma da se bodo še povečevala.

ITALIJANSKA IN MADŽARSKA NARODNA SKUPNOST

Po statističnih podatkih uradnega popisa prebivalstva iz leta 1991 se je za pripadnike italijanske narodnosti opredelilo 2959 prebivalcev Republike Slovenije, 3882 prebivalcev Republike Slovenije pa je kot materni jezik navedlo italijanščino. Ob popisu prebivalstva v letu 2002 se je za pripadnike italijanske narodnosti opredelilo 2258 prebivalcev Republike Slovenije (701 manj ali 23,7 %), 3762 prebivalcev Republike Slovenije pa je kot materni jezik navedlo italijanščino (120 prebivalcev Republike Slovenije manj ali 3,1 %). 

Po statističnih podatkih popisa prebivalstva iz leta 1991 se je za pripadnike madžarske narodne skupnosti opredelilo 8000 prebivalcev Republike Slovenije, 8720 prebivalcev Republike Slovenije pa je kot materni jezik navedlo madžarščino. Ob popisu prebivalstva v letu 2002 se je za pripadnike madžarske narodnosti izreklo 6243 prebivalcev Republike Slovenije (1757 prebivalcev Republike Slovenije manj ali 22 %), 7713 prebivalcev Republike Slovenije je kot materni jezik navedlo madžarščino (1007 prebivalcev Republike Slovenije manj ali 11,5 %).

V nasprotju z golimi statističnim podatki o številu pripadnikov italijanske in madžarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji oziroma o prebivalcih Republike Slovenije, katerih materni jezik eden od obeh priznanih manjšinskih jezikov, ki so bili pridobljeni na podlagi fakultativnega odgovarjanja, pa je Vlada Republike Slovenije v Analizi o položaju in uresničevanju posebnih pravic italijanske in madžarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji v luči izvajanja zakonskih, podzakonskih in drugih predpisov ter opredelitev možnih ukrepov za njuno ohranitev, podpiranje in nadaljnji razvoj, sprejeti 29. 7. 2004, ugotovila, da je dejansko število pripadnikov italijanske narodne skupnosti na narodnostno mešanem območju celo opazno večje, 2970 prebivalcev Republike Slovenije. Ko pa k temu prištejemo še pripadnike italijanske narodne skupnosti, ki živijo zunaj narodnostno mešanega območja (418 prebivalcev Republike Slovenije), se pokaže, da živi na celotnem ozemlju Slovenije 3388 prebivalcev Republike Slovenije italijanske narodnosti ali 12,66 % več kakor glede na popis prebivalstva leta 1991 (2959 prebivalcev Republike Slovenije). 

Podobno je pri madžarski narodni skupnosti: število pripadnikov madžarske narodne skupnosti na narodnostno mešanem območju je 7297 prebivalcev Republike Slovenije, če k temu prištejemo še pripadnike te skupnosti zunaj narodnostno mešanega območja (1031 prebivalcev Republike Slovenije), pa se pokaže, da gre za 8328 prebivalcev Republike Slovenije, kar je več za 3,94 % kakor leta 1991 (8000 prebivalcev Republike Slovenije). 

Uresničevanje ustavnih pravic italijanske in madžarske narodne skupnosti glede jezika poteka v skladu z 11. členom Ustave Republike Slovenije, ki določa, da je na območjih občin, v katerih živita italijanska ali madžarska narodna skupnost, uradni jezik tudi italijanščina ali madžarščina. Dvoje uradnih jezikov se uporablja torej samo na določenem omejenem narodnostno mešanem območju, kjer živita avtohtona italijanska oziroma madžarska narodna skupnost. Državni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, torej vsi, ki opravljajo javno službo, so na teh območjih občin dolžni s pripadniki teh skupnosti uradovati v njihovem jeziku.

Republika Slovenija je pozornost rabi italijanskega oziroma madžarskega jezika namenila tudi v Zakonu o javni rabi slovenščine (Uradni list RS, št. 86/2004). V skladu s prvim odstavkom 1. člena tega zakona je slovenski jezik uradni jezik Republike Slovenije. V njem poteka govorno in pisno sporazumevanje na vseh področjih javnega življenja v Republiki Sloveniji, razen kadar je v skladu z Ustavo Republike Slovenije poleg slovenščine uradni jezik tudi italijanščina ali madžarščina. 3. člen zakona določa, da se na območjih občin, v katerih živita italijanska ali madžarska narodna skupnost, javna raba italijanščine ali madžarščine kot uradnih jezikov zagotavlja tako, kakor navedeni zakon ureja javno rabo slovenščine v skladu z določbami posameznih področnih zakonov.

Evropska listina o regionalnih ali manjšinskih jezikih, ki jo je Republika Slovenija ratificirala 19. 7. 2000, v 13. členu določa, da se pogodbenice obvezujejo, da bodo iz svoje zakonodaje izločile vsako določbo, ki bi neupravičeno prepovedovala ali omejevala uporabo regionalnih ali manjšinskih jezikov. To določbo Slovenija v celoti uresničuje.

Z ukrepom iz Analize o položaju in uresničevanju posebnih pravic italijanske in madžarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji v luči izvajanja zakonskih, podzakonskih in drugih predpisov ter opredelitev možnih ukrepov za njuno ohranitev, podpiranje in nadaljnji razvoj,1 ki je bila sprejeta na seji Vlade Republike Slovenije dne 29. 7. 2004, se je Republika Slovenija zavezala k doslednemu izvajanju dvojezičnosti na vseh področjih v skladu z ustavo in pozitivno zakonodajo.

V državnozborskem postopku je tudi z manjšinama usklajena sprememba, in sicer glede 4. člena Zakona o državni upravi, ki mu je večkrat nasprotovala italijanska manjšina.

Marca 2005 je začela veljati Uredba o upravnem poslovanju (Uradni list RS, št. 20/05), ki je nadomestila Uredbo o poslovanju organov javne uprave z dokumentarnim gradivom (Uradni list RS, št. 91/01). Z novo uredbo Republika Slovenija nekako razširja območje uporabe italijanskega in madžarskega jezika zunaj narodnostno mešanega območja ter s tem pospešuje uporabo jezikov italijanske in madžarske narodne skupnosti. Tako morajo biti v skladu z uredbo vsi za manjšino pomembni življenjski dogodki na državnem portalu e-uprave izpisani tudi v italijanskem in madžarskem jeziku, enako velja tudi za osnovne informacije o portalu. V italijanskem in madžarskem jeziku morajo biti pripravljeni tudi e-obrazci za oddajo vlog po spletu in podatki o upravnih storitvah organa, objavljeni na spletu.

______________________

1  Ukrepi, ki se nanašajo na obe narodni skupnosti:

  Ukrep št. 2:

 »Dosledno izvajanje dvojezičnosti na vseh področjih v skladu z Ustavo RS in  pozitivno zakonodajo«.

Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti v okviru svoje pristojnosti ves čas dejavno spremlja uresničevanje ustavnih pravic manjšin in opozarja resorne organe oz. pristojne institucije na njihovo dosledno izvajanje.

ROMSKA SKUPNOST

Ocenjujemo, da v Republiki Sloveniji živi od 7.000–10.000 pripadnikov romske etnične skupnosti, največ v Prekmurju, na Dolenjskem, v Beli krajini in Posavju, po podatkih centrov za socialno delo iz leta 2003 pa je Romov v Sloveniji 6264. Ob tem se je ob popisu prebivalstva leta 2002 za Rome opredelilo 3246 prebivalcev Republike Slovenije, kar je za 30,41 % več kakor leta 1991. Po merilu maternega jezika se je leta 2002 3834 pripadnikov romske etnične skupnosti izreklo za romščino kot materni jezik, leta 1991 pa se je tako izreklo 2752 prebivalcev. 

Po podatkih 25 občin z zgodovinsko poseljenim romskim prebivalstvom (2004) živi v teh občinah 6448 Romov v 90 naseljih (od tega je 34 naselij v Prekmurju in 56 na Dolenjskem, v Beli krajini in Posavju).

Zagotovitev posebnih pravic Romom

Urad za narodnosti v skladu s Sklepom o organizaciji in delovnem področju Urada za narodnosti (Uradni list RS, št. 75/02) skrbi za uresničevanje ustavnih in zakonskih določil ter določil mednarodnih konvencij (ki so sestavni del pravnega reda Republike Slovenije), ki se nanašajo na posebne pravice pripadnikov italijanske in madžarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji, ter za zaščito posebnih pravic v Sloveniji zgodovinsko živeče romske etnične skupnosti. 

Pravna osnova za urejanje položaja avtohtone romske etnične skupnosti, živeče v Republiki Sloveniji, je urejena v 65. členu ustave, ki določa: »Položaj in posebne pravice romske skupnosti, ki živi v Sloveniji, ureja zakon.«. Izvajanje tega člena se uveljavlja s področno zakonodajo, tj. z devetimi področnimi zakoni. Navedena pravna podlaga se nanaša samo na pripadnike avtohtone romske etnične skupnosti. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 51/02) je določil ozemlje, na katerem Romi v Sloveniji prebivajo zgodovinsko, tradicionalno, torej avtohtono in le na teh območjih, določenih z območjem občin, gredo Romom, ki tam prebivajo, posebne pravice, ki jih zakonodajalec zanje ustanavlja s posameznimi področnimi zakoni.

Romi v Republiki Sloveniji, ki živijo zunaj taksativno naštetih 20 občin (Beltinci, Cankova, Črenšovci, Črnomelj, Dobrovnik, Grosuplje, Kočevje, Krško, Kuzma, Lendava, Metlika, Murska Sobota, Novo mesto, Puconci, Rogašovci, Semič, Šentjernej, Tišina, Trebnje in Turnišče), ne uživajo posebnih pravic, pač pa imajo vse pravice in dolžnosti kot vsak državljan Republike Slovenije, če imajo ta status. Svoje pravice lahko uresničujejo po 14., 61. in 62. členu ustave.2 

________________________

2 14. člen (enakost pred zakonom):

»V Sloveniji so vsakomur zagotovljene enake človekove pravice in temeljne svoboščine, ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politično ali drugo prepričanje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, družbeni položaj ali katerokoli drugo osebno okoliščino. Vsi so pred zakonom enaki«.

61. člen (izražanje narodne pripadnosti):

»Vsakdo ima pravico, da svobodno izraža pripadnost k svojemu narodu ali narodni skupnosti, da goji in izraža svojo kulturo in uporablja svoj jezik in pisavo«.

62. člen (pravica do uporabe svojega jezika in pisave):

»Vsakdo ima pravico, da pri uresničevanju svojih pravic in dolžnosti ter v postopkih pred državnimi in drugimi organi, ki opravljajo javno službo, uporablja svoj jezik in pisavo na način, ki ga določi zakon«.

Da se posebne pravice v skladu s 65. členom ustave nanašajo le na avtohtone, tradicionalno živeče Rome v Sloveniji, izhaja tudi iz nekaterih odločb Ustavnega sodišča Republike Slovenije (odločba št. U-I-416/98-38 z dne 22. 3. 2001, odločba št. U-I-315/02-11 z dne 17. 10. 2002, odločba št. U-I-345/02-9 z dne 14. 11. 2002).

Normativna ureditev

Republika Slovenija se je lotila urejanja pravnega položaja Romov že leta 1989, ko je bila z ustavnimi amandmaji sprejeta določba, da naj se pravni položaj Romov uredi z zakonom.

Pravno osnovno za urejanje položaja romske etnične skupnosti v Republiki Sloveniji predstavlja 65. člen ustave, ki določa: »Položaj in posebne pravice romske skupnosti, ki živi v Sloveniji, ureja zakon.«. 

V preteklih letih so na Vladi Republike Slovenije in tudi v Državnem zboru Republike Slovenije potekale številne dejavnosti in razprave o tem, ali urejanje romske tematike v področni zakonodaji (9 področnih zakonov), kakor to velja zdaj, zadosti določbi 65. člena ustave ali ne. Začasno so tedaj prevladala stališča, da zadosti, vendar so se še naprej iskale možne boljše rešitve, ki jih je opredelila aktualna vlada s tem, ko se je odločila za pripravo temeljnega krovnega zakona o Romih.

To je tudi praksa evropskih držav, saj v nobeni nimajo sprejetega posebnega, statusnega zakona za Rome (npr. Madžarska, Slovaška, Poljska, Češka, Romunija, Bolgarija, Hrvaška …). V sosednji Madžarski prebiva, kakor se ocenjuje, kar 600.000 Romov, vendar posebnega zakona za Rome niso sprejeli, področje 13 manjšin, ki živijo na Madžarskem, je urejeno v skupnem zakonu. Tudi v sosednji Hrvaški, ki do leta 2003 tega področja sploh ni imela urejenega, so šele novembra leta 2003 na podlagi že preverjenih rešitev Republike Slovenije pripravili in sprejeli t. im. Hrvaški nacionalni program za Rome. V nasprotju s Hrvaško Slovenija že od leta 1995 aktivno izvaja svoj Program ukrepov za pomoč Romom.

Republika Slovenija si prizadeva uresničevati vsebino mednarodnih konvencij in dokumentov, ki so z ratifikacijo postali del njenega pravnega reda in zadevajo tudi Rome, gre predvsem za:

– 
Okvirno konvencijo za varstvo narodnih manjšin Sveta Evrope, ki jo je Slovenija ratificirala leta 1998 in v besedilu k deklaraciji izjavila, da bo v skladu z Ustavo Republike Slovenije in notranjo zakonodajo Republike Slovenije uporabljala določila okvirne konvencije tudi za pripadnike romske skupnosti v Sloveniji.

– 
Evropsko listino o regionalnih ali manjšinskih jezikih, ki jo je Slovenija ratificirala leta 2000 in se obvezala, da se bodo določbe 1. do 4. odstavka 7. člena (Cilji in načela, na katerih temeljijo politika, zakonodaja, praksa pogodbenic v zvezi z regionalnimi ali manjšinskimi jeziki na ozemljih, na katerih se ti jeziki uporabljajo, in glede na položaj vsakega jezika) te listine smiselno uporabljale tudi za romski jezik.

–
Republika Slovenija uresničuje zaščito pravic romske skupnosti tudi z Mednarodno konvencijo o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije, priporočili in resolucijami Sveta Evrope o položaju Romov v  Evropi, aktivno pa sodeluje tudi v Paktu stabilnosti jugovzhodne Evrope (Romi v procesih evropske integracije).

V letošnjem letu je vlada na svoji 5. redni seji dne 6. 1. 2005 sprejela sklep (št. 018-11/2004-1), ki pravi: »Vlada Republike Slovenije je naložila Uradu za narodnosti, da začne pripravljati poseben zakon o romski skupnosti.«, s čimer se je lotila priprave temeljnega romskega zakona.

Urad za narodnosti se je takoj prizadevno lotil naloge in predlagal, da se priprava romskega zakona uvrsti tudi v normativni del programa dela vlade za leto 2005, kar je vlada tudi storila. Nosilec priprave zakona, pri kateri sodelujejo tudi vsa pristojna ministrstva in vladne službe, je postal Urad za narodnosti.

Tehnični podatki:

Oznaka zakonskega projekta:
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Predvideni rok za sprejetje na Vladi RS:



22. december 2005

Predvideni rok za sprejetje v Državnem zboru RS:

15. maj 2006

Predvidena uveljavitev romskega zakona:



1. januar 2007

Zdaj se končuje zbiranje stališč glede priprave temeljnega romskega zakona. Urad za narodnosti je pozval k predložitvi mnenj, stališč in predlogov za pripravo temeljnega zakona o romski skupnosti Zvezo Romov Slovenije, Forum romskih svetnikov pri Zvezi Romov Slovenije, 7 poslanskih skupin v državnem zboru, 24 občin z zgodovinsko poseljenim romskim prebivalstvom, Skupnost občin Slovenije, 10 ministrstev, 1 vladno službo, Javni sklad Republike Slovenije za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega podeželja, Stanovanjski sklad Republike Slovenije ter del strokovne javnosti (7 naslovov) – skupaj 53 naslovov. Do konca junija 2005 je pridobil 46 odgovorov oziroma mnenj.

Z dejavnostmi in vsebinskimi pogledi pridobljenih mnenj ter stališč glede priprave temeljnega romskega zakona se je na svoji prvi seji v okviru druge točke dne 1. 6. 2005 seznanila tudi Komisija Vlade Republike Slovenije za zaščito romske etnične skupnosti.

Zagotavljanje finančnih sredstev s strani države

Trditev, da država nalaga breme zagotavljanja posebnih pravic pripadnikom Romov predvsem občinam, ne vzdrži. Republika Slovenija si stalno prizadeva zagotavljati ustrezna sredstva za reševanje romske problematike lokalnim skupnostim, a jih te velikokrat ne izkoristijo. Naj naštejemo le nekaj primerov:

V letu 2002 je ministrstvo za gospodarstvo objavilo javni razpis za sofinanciranje projektov osnovne komunalne infrastrukture v romskih naseljih. Na podlagi tega razpisa je bilo v letih 2002, 2003 in 2004 devetim občinam z romskim prebivalstvom (Dobrovnik, Kuzma, Tišina, Murska Sobota, Lendava, Turnišče, Črenšovci, Semič in Črnomelj) namenjenih 142.200.000 SIT.

Javni sklad za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega podeželja je 10. 9. 2004 (Uradni list RS, št. 98-99/2004) objavil Javni razpis za sofinanciranje projektov osnovne komunalne infrastrukture v romskih naseljih, pri pripravi katerega je Urad za narodnosti aktivno sodeloval in o njem pravočasno obvestil vse občine z romskim prebivalstvom. Na voljo je bilo 100 milijonov tolarjev za leto 2005. Na razpis je 20 romskih občin prijavilo 31 projektov, dve občini (Grosuplje, Škocjan) nista izpolnjevali enega od razpisnih pogojev (izvoljeni romski svetnik v občinskem svetu). Glede na izpolnjevanje razpisnih meril in razpoložljivih sredstev so sredstva dobile štiri občine (Trebnje v višini 11.954.454 SIT, Krško v višini 28.769.640 SIT, Kuzma v višini 25.680.995 SIT, Rogašovci v višini 33.594.911 SIT). Na podlagi nezadovoljstva občin, ki kljub izpolnjevanju pogojev niso bile izbrane na javnem razpisu, so znova stekla dogovarjanja (Urad za narodnosti, Služba za lokalno samoupravo in regionalno politiko, ministrstvo za finance itn.) o ureditvi programskega načina financiranja romske tematike v lokalnih skupnostih. Po zadnjih informacijah naj bi se tako s t. im. »izvedbenim programom« v letu 2005 (150 mio SIT) in letu 2006 (156 mio SIT) izvedli vsi prijavljeni projekti (ki so izpolnjevali vse pogoje) na zgoraj omenjeni jesenski razpis.

Občine z romskih prebivalstvom so se lahko prijavile tudi na Program spodbujanja zagotavljanja neprofitnih najemnih stanovanj občinam za leto 2005, ki ga je Stanovanjski sklad Republike Slovenije objavil 15. 10. 2004 (Uradni list RS, št. 111-112), prek katerega je lahko občina pridobila do 75 % sredstev za zagotovitev neprofitnih najemnih stanovanj in tako učinkovito reševala stanovanjski problem Romov v občini. Urad za narodnosti je 8. 12. 2004 o razpisu obvestil vse občine z romskim prebivalstvom.

Podobno je Stanovanjski sklad Republike Slovenije, javni sklad, tudi v preteklih letih občinam že večkrat ponudil možnost sodelovanja pri reševanju bivanjske problematike tudi romske skupnosti, a velikega odziva občin žal ni bilo.

Pobuda dvanajstih dolenjskih občin

Tudi na Uradu za narodnosti so prejeli peticijo županov in prebivalcev Dolenjske, Bele krajine in Posavja v zvezi z reševanjem romske problematike, ki pa jo je od navedenih dvanajstih podpisalo enajst županov (mestne občine Novo mesto, občin Šentjernej, Škocjan, Žužemberk, Trebnje, Semič, Črnomelj, Krško, Metlika, Brežice, Ivančna Gorica).

Urad za narodnosti je na peticijo pripravil obširen odgovor v sodelovanju z drugimi resornimi organi (ministrstvom za notranje zadeve, ministrstvom za šolstvo, znanost in šport, ministrstvom za pravosodje, ministrstvom za okolje, prostor in energijo, ministrstvom za delo, družino in socialne zadeve). Vlada je odgovor sprejela s sklepom št. 952-03/2001-9 dne 8. 7. 2004 in ga poslala vsem dvanajstim občinam (tudi občini Kočevje).

Deviantno obnašanje pripadnikov romske skupnosti

Vlada se strinja z načelnim stališčem varuha človekovih pravic, da je treba zakonodajo dosledno in enako uveljavljati za vse. Prav tako za vse velja vzajemno spoštovanje pravic, tako mora večinsko prebivalstvo spoštovati pravice romske etnične skupnosti, pripadniki romske etnične skupnosti pa morajo spoštovati pravice večinskega prebivalstva.

Tudi Urad za narodnosti je bil v preteklem letu večkrat obveščen o neprimernem obnašanju pripadnikov romske etnične skupnosti. Dejavno se je vključil v dogajanje in med drugim sodeloval pri:

– Dne 24. 5. 2004 je urad organiziral sestanek med pobudniki protestnega shoda na temo (ne)reševanja romske problematike na Dolenjskem (shod je potem potekal 27. 5. 2004 pred poslopjem Vlade Republike Slovenije na Gregorčičevi 20 v Ljubljani) in predstavniki nekaterih državnih organov (ministrstva, represivni organi), da bi se identificirale okoliščine, ki povzročajo napetosti med pripadniki romske etnične skupnosti in večinskim prebivalstvom ter da bi se našle možnosti za njihovo odpravo. Na podlagi pogovorov o reševanju romske tematike na omenjenem sestanku so bila sprejeta izhodišča, da predstavniki policije, kot organa v sestavi ministrstva za notranje zadeve (Generalna policijska uprava, PU Ljubljana in PU Novo mesto), prenesejo pripombe, stališča in predloge, ki so jih izpostavili udeleženci pogovora o okoliščinah, ki povzročajo napetosti med pripadniki romske skupnosti in večinskim prebivalstvom, ministru za notranje zadeve za morebitno sprejetje temeljnih usmeritev oziroma obveznih navodil policiji, s katerimi bi se zagotavljala varnost vseh občanov, zlasti na območju, kjer so tudi romska naselja; da se vsi državni organi opozorijo, da naj vsak na svojem delovnem področju obravnava romsko problematiko s posebno pozornostjo in doslednostjo ter da Urad za narodnosti pripombe, stališča ter predloge tega pogovora smiselno vnese v predlog poročila o stanju romske skupnosti v Republiki Sloveniji, ki ga je ta ravno pripravljal.

– Dne 26. 5. 2004 je minister za notranje zadeve izdal temeljne usmeritve za prihodnje delo policije za sprejetje vseh potrebnih ukrepov, da bi se zagotovila večja varnost ljudi in premoženja ob pojavu večjih varnostnih problemov na območjih z večetničnimi skupnostmi.  Policija lahko v ta namen po potrebi tudi prerazporedi policiste. Za zagotovitev večje varnosti je bila na predlog ministrstva za notranje zadeve na tem območju oblikovana projektna skupina, v kateri sodelujejo predstavniki notranjega in pravosodnega ministrstva, ki bo proučila možnosti za spremembo zakonodaje in predlagala morebitne nove pravne rešitve za učinkovitejše reševanje varnostnih problemov.

– 
Dne 4. 6. 2004 je generalni sekretar Vlade Republike Slovenije na vse resorne organe naslovil dopis (št. 018-09/2000), v katerem je znova opozoril na perečo romsko problematiko, ki je bila v zadnjem času čedalje bolj izpostavljena. Poudaril je, da je zaščita romske skupnosti kot izvajanje 65. člena ustave vgrajena v devet področnih zakonov in zaprosil vse resorne organe, da ponovno preverijo, kako se romska vprašanja posameznih določb področne zakonodaje uresničujejo v praksi in kaj resorni organi ocenjujejo kot morebitno oviro pri svojem delu, zlasti na Dolenjskem in v Beli krajini. Generalni sekretar Vlade Republike Slovenije je tudi predlagal, da naj, če resorni organi ocenjujejo, da bi morala biti romska tematika z delovnega področja posameznega organa drugače urejena, pripravijo morebitne konkretne predloge za spremembe predpisov.

– 
Urad za narodnosti je ves čas (to je postala njegova stalna naloga) načrtno obiskoval romska naselja v Republiki Sloveniji oziroma občine, kjer zgodovinsko tradicionalno živi romska etnična skupnost. Na organiziranih sestankih (ki jih organizira Zveza Romov Slovenije ali posamezna občina in v sodelovanju z Uradom za narodnosti) potekajo med predstavniki občin, predstavniki organizacij romske etnične skupnosti v Republiki Sloveniji (Zveza Romov Slovenije, Forum romskih svetnikov pri Zvezi Romov Slovenije, romski svetniki), državnimi svetniki in poslanci iz tiste regije ter predstavniki Urada za narodnosti pogovori o reševanju romske problematike v konkretni občini. Udeleženci sestankov si po opravljenih pogovorih v občinah ogledajo tudi romska naselja in se seznanijo z razmerami na terenu.

– 
Dne 8. 6. 2004 je v organizaciji Urada za narodnosti v občini Trebnje potekal delovni pogovor med dolenjskimi, belokranjskimi in posavskimi župani ter tremi župani iz Prekmurja o izkušnjah pri reševanju romske tematike v občini na podlagi primerov dobre prakse nekaterih prekmurskih občin, kjer se s tem problemom spopadajo že dalj časa in ga večinoma tudi bolj uspešno rešujejo. Občinske oblasti v dolenjski, belokranjski in posavski regiji bodo morale upoštevati dobre izkušnje prekmurskih občin v zvezi z reševanjem romske problematike v občinah, vložiti dodatna prizadevanja in energijo, omogočiti delo pripadnikom romske etnične skupnosti ter predvsem čimbolj okrepiti sodelovanje z romskim svetnikom v svoji občini, saj je le-ta most med romskimi organizacijami, ljudmi, ki živijo v občini, Zvezo Romov Slovenije in občinskim svetom, kjer se sprejemajo vse odločitve, pomembne za življenje prebivalcev v občini. Rezultate je v daljšem obdobju gotovo pričakovati.

Neizpolnitev obveze romskega svetnika v občinskem svetu v občini Grosuplje

Na žalost drži, da občina Grosuplje, kljub večkratnemu opominjanju tudi s strani Urada 

za narodnosti, še vedno ni izpolnila zakonske določbe romskega svetnika v občinskem svetu (in temu prilagodila svojega statuta), ki ji ga nalaga Zakon o lokalni samoupravi. Izpolnitev te določbe je občini Grosuplje naložilo tudi Ustavno sodišče Republike Slovenije z odločbo št. U-I-345/02-9 z dne 14. 11. 2002, ko je na zahtevo vlade presojalo ustavnost in zakonitost statutov šestih občin, ki do takrat še niso spremenile svojih statutov v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi. Občinam je bilo z odločbo naloženo, da v 45 dneh po konstitutivnih sejah občinskih svetov (po lokalnih volitvah ob koncu leta 2002) odpravijo to nezakonitost v občinskih statutih, v 30 dneh po objavi noveliranih statutov pa razpišejo volitve predstavnikov romske skupnosti po določbah, ki veljajo za predčasne volitve. Občine Krško, Beltinci, Semič, Trebnje in Šentjernej so neskladje na podlagi omenjene odločbe že odpravile.

V prihodnje naj bi novela Zakona o lokalni samoupravi predvidela učinkovito sankcijo, če občina ne spoštuje zakonskega določila. Predvidevamo, da bodo Romi v občini Grosuplje po lokalnih volitvah 2006 imeli izvoljenega romskega svetnika v občinskem svetu. 

DRUGE ETNIČNE SKUPNOSTI IN MANJŠINE

Pripadniki italijanske in madžarske narodne skupnosti svoje pravice uresničujejo po 64. členu ustave, pripadniki romske etnične skupnosti pa po 65. členu. Pripadniki drugih etničnih skupnosti v Republiki Sloveniji lahko svoje pravice uresničujejo po 14. (enakost pred zakonom), 61. (izražanje narodne pripadnosti) ter 62. členu ustave (pravica do uporabe svojega jezika in pisave). Večino ustavno nepriznanih etničnih skupnosti, ki živijo v Republiki Sloveniji, sestavljajo ljudje, ki so se predvsem iz gospodarskih razlogov priselili iz nekdanjih jugoslovanskih republik ter razpršeno in v večjem številu bivajo v Sloveniji.

Vlada oziroma Urad za narodnosti je pri Inštitutu za narodnostna vprašanja naročil izdelavo raziskave Položaj in status pripadnikov narodov nekdanje Jugoslavije v Republiki Sloveniji, ki bo podlaga za morebitno nadaljnje urejanje njihovega položaja.

Za izboljšanje njihovega položaja si bo vlada prizadevala:

– 
za povečanje sredstev, ki jih za kulturne programe priseljencev in njihovih potomcev (manjšinske etnične skupnosti) že zdaj zagotavljata ministrstvo za kulturo in Javni sklad Republike Slovenije za kulturne dejavnosti, saj bi se s tem razširile možnosti za njihovo kulturno dejavnost in enakopravno vključevanje v slovenski kulturni prostor;

– 
za zagotavljanje večje namenske podpore društvom, ki povezujejo pripadnike manjšinskih etničnih skupnosti in jim tako pomagala pri zagotavljanju osnovnih pogojev za njihovo delovanje;

– 
da bodo društvom, ki izpolnjujejo pogoje, pristojni državni organi nemudoma podelili status društev v javnem interesu, kar je tudi osnova za večjo materialno pomoč;

– 
za večja oziroma dodatna namenska sredstva občinam, kjer skoncentrirano živijo pripadniki narodov nekdanje Jugoslavije. S temi sredstvi bodo občine na lokalni ravni bolj učinkovito podpirale razna njihova društva;

– 
da ministrstvo za šolstvo in šport prouči možnosti za uvedbo dopolnilnega pouka v maternem jeziku v tistih osnovnih šolah in tistim državljanom Republike Slovenije, katerih materni jezik ni slovenski in kadar je za to izražen jasen interes, dano soglasje obeh staršev ter so izpolnjeni drugi ustrezni pogoji;

– 
da ministrstvo za šolstvo in šport za izobraževanje na višji stopnji prouči možnosti za učenje jezika iz predhodne točke v okviru izbirnih predmetov;

– 
da ministrstvo za kulturo poglobi dialog s predstavniki različnih manjšinskih skupin, da bi jim pomagalo reševati aktualne probleme na področju kulture. Tak dialog bo tudi spodbudil njihovo kakovostno integracijo v družbo.

V Republiki Sloveniji imamo tri načine urejanja vprašanja pripadnikov različnih narodov. Pripadnikom italijanske in madžarske narodnosti se poleg individualnih priznavajo tudi kolektivne pravice (npr. zastopanost v državnem zboru), položaj romske skupnosti, ki nima položaja narodne manjšine, je po ustavi prepuščen področnemu zakonskemu urejanju, s čimer so določene njihove posebne pravice. Pripadniki drugih narodnosti pa uživajo po ustavi individualne pravice. Te pravice jim omogočajo, da ohranjajo svoje narodnostne, jezikovne in kulturne značilnosti na raznovrstne načine. 

Za razlikovanje pri podeljenih pravicah obstaja utemeljen razlog. Italijanska in madžarska narodna manjšina sta zgodovinski (avtohtoni) narodni skupnosti, ki sta se v daljšem zgodovinskem obdobju ohranili na določenem poselitvenem področju. Ob vsem tem pa je treba poudariti, da so pravice obeh narodnih skupnosti ter njunih pripadnikov zagotovljene ne glede na število njihovih pripadnikov.

Urad za narodnosti je v skladu s Sklepom Vlade Republike Slovenije o organizaciji in delovnem področju Urada za narodnosti (Uradni list RS, št. 75/2002) pristojen za uresničevanje ustavnih pravic italijanske in madžarske narodne skupnosti ter posebnih pravic romske etnične skupnosti. Uresničevanje t. im. kulturnih pravic priseljencev, pripadnikov narodov nekdanje skupne države v Republiki Sloveniji ter drugih etničnih skupnosti, pa sodi med dejavnosti ministrstva za kulturo.

V zvezi z navedbo o pojavu suma o kršitvi individualnih kulturnih pravic (61. člen ustave) v lokalnih okoljih pojasnjujemo, da ministrstvo za kulturo v dogovoru z Javnim skladom Republike Slovenije za ljubiteljske dejavnosti že oblikuje ukrepe za bolj kakovostno integracijo manjšin tudi v lokalnih okoljih.

DOSTOPNOST RAZISKAVE O POLOŽAJU IN STATUSU PRIPADNIKOV NARODOV NEKDANJE JUGOSLAVIJE

Po naročilu Vlade Republike Slovenije oziroma Urada za narodnosti je Inštitut za narodnostna vprašanja iz Ljubljane izdelal raziskavo Položaj in status pripadnikov narodov nekdanje Jugoslavije v Republiki Sloveniji. Potem ko so se z njo seznanili pristojni organi v Republiki Sloveniji, se je Urad za narodnosti na podlagi dobljenih usmeritev odločil, da iz navedene raziskave umakne oziroma prekliče eno od stopenj tajnosti in jo v skladu z Zakonom o dostopu do informacij javnega značaja (Uradni list RS, št. 24/2003 in 61/2005) dne 20. 1. 2005 objavi na svojih spletnih straneh, s čimer je poskrbel za njeno dostopnost zainteresirani javnosti.

2.1.2 ETIKA JAVNE BESEDE

Glede nestrpnega odziva določenega dela političnih struktur ob razreševanju vprašanja nameravane gradnje islamskega kulturnega centra v Ljubljani menimo, da je treba spoštovati  Zaključni dokument dunajskega srečanja predstavnikov članic OSCE (Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi) iz leta 1989, ki v 4. točki 16. načela zavezuje države udeleženke: "Da bi zagotovile posameznikovo svobodo izpovedovanja in opravljanja religije ali vere, bodo države udeleženke med drugim: spoštovale pravico verskih skupnosti do osnovanja in vzdrževanja svobodno pristopnih prostorov čaščenja ali zbiranja."

2.1.3 SVOBODA VESTI

Varuh ugotavlja slabo delo urada za verske skupnosti in navaja dva primera, nekateri novi očitki pa naj bi se nanašali tudi na delo Vlade Republike Slovenije.

Varuhova ugotovitev, da je urad za verske skupnosti izdal zavrnilno odločbo, je pravilna. Ne drži pa trditev, da je primer izdaje zavrnilne odločbe predstavljen v posebnem delu poročila – poglavju z naslovom: Opis izbranih primerov.

Glede zatrjevanega nadaljevanja sporne prakse dajanja državnih pomoči verskim skupnostim brez vnaprej določenih meril ugotavljamo, da neenakopravnega obravnavanja verskih skupnosti ni, da se finančna pomoč praviloma dodeljuje različnim verskim skupnostim in da očitki o neenakopravnosti pri dodeljevanju finančne pomoči v naslovnem poročilu varuha človekovih pravic niso konkretizirani. Urad ob spoštovanju načela pridobljenih pravic in skladno z uveljavljenim običajem3 zagotavlja uresničevanje sklepa Izvršnega sveta Skupščine Republike Slovenije z dne 18. 3. 1991, za katerega izvajanje je izrecno zavezan v peti alinei 3/1 člena Sklepa o ustanovitvi Urada Vlade Republike Slovenije za verske skupnosti (Uradni list. RS, št. 72/93).  Urad za verske skupnosti meni, da je število prejemnikov državnega financiranja po uveljavljeni praksi skladno z navedenim sklepom Izvršnega sveta Republike Slovenije in da bi morebitne spremembe pri  državnem financiranju (npr. novih verskih skupnosti) lahko določila le vlada s posebnim dodatnim sklepom, urad  kot vladna služba pa take pristojnosti nima. 

Na svoji 3. seji dne 16. 6. 2005 je Komisija Vlade Republike Slovenije za reševanje odprtih vprašanj verskih skupnosti sprejela k 2. točki dnevnega reda sklep, da je besedilo predloga zakona o verski svobodi z dne 6. 6. 2005  primerna podlaga za oblikovanje gradiva vlade, ki naj ga direktor Urada za verske skupnosti, po uskladitvi besedila z ministrstvom za pravosodje, ministrstvom za finance, generalnim sekretariatom vlade, ministrstvom za notranje zadeve (glede člena o duhovni oskrbi policistov) in ministrstvom za kulturo, še  junija 2005 predloži v obravnavo vladi. 

Glede problema, ko je skupina volivcev zahtevala razpis potrditvenega referenduma o sprejetem odloku, ki bi omogočil postavitev islamskega verskega kulturnega centra in gradnjo mošeje v Ljubljani, je stališče navedeno v odgovoru k podpoglavju 2.1.2 Etika javne besede. Glede protestov oziroma nasprotovanja gradnji verskega izobraževalnega centra Jehovovih prič je Urad za verske skupnosti na prošnjo Urada predsednika vlade oblikoval pisno stališče, v katerem je zagovarjal uresničevanje ustavne pravice svobode vesti in opozarjal na zmotnost predstav o fenomenu religije, ki je po domnevi Urada povzročila nasprotovanje gradnji verskega izobraževalnega centra Jehovovih prič.

_____________________________
3 Prim. Šturm, Lovro in Prepeluh, Urška (2004): Pregled in pravna analiza veljavne zakonodaje Republike Slovenije s področja pravne ureditve verskih skupnosti, str. 32. Dostopno na  http://www.sigov.si/uvs/pregled.doc, 13. 4. 2004.

2.1.4 ENAKE MOŽNOSTI

Zakon o uresničevanju načela enakega obravnavanja (Uradni list RS, št. 50/2004), (v nadaljevanju besedila: ZUNEO), je bil sprejet maja 2004 in je temeljni ter splošni zakon o prepovedi diskriminacije na podlagi katere koli osebne okoliščine. Določa skupne temelje in izhodišča za zagotavljanje enakega obravnavanja vsakogar pri uveljavljanju njegovih pravic in obveznosti ter pri uresničevanju njegovih temeljnih svoboščin na katerem koli področju družbenega življenja, zlasti na področju zaposlovanja, delovnih razmerij, vključevanja v sindikate in interesna združenja, vzgoje in izobraževanja, socialne varnosti, dostopa do dobrin in storitev ter oskrbe z njimi, in sicer ne glede na njegove osebne okoliščine, kot so narodnost, rasa ali etnično poreklo, spol, zdravstveno stanje, invalidnost, jezik, versko ali drugo prepričanje, starost, spolna usmerjenost, izobrazba, gmotno stanje, družbeni položaj ali druge osebne okoliščine. ZUNEO vsebuje opredelitve neposredne in posredne diskriminacije ter nadlegovanja, in prepoveduje diskriminacijo in viktimizacijo diskriminiranih oseb. Dovoljuje tudi uvedbo pozitivnih ukrepov za preprečevanje manj ugodnega položaja oziroma nadomestila za manj ugoden položaj oseb z neko osebno okoliščino. Poleg tega določa, da mora domnevni kršitelj dokazati, da ni kršil prepovedi diskriminacije, če domnevno diskriminirana oseba navaja dejstva, ki kažejo na to, da je bila kršena prepoved diskriminacije. 

ZUNEO nalaga državnemu zboru, vladi, ministrstvom, vladnim službam in organom samoupravnih lokalnih skupnosti dolžnost, da v okviru svojih pristojnosti ustvarjajo pogoje za enako obravnavanje. Vlada in pristojna ministrstva pa morajo za doseganje namena tega zakona sodelovati tudi s socialnimi partnerji in nevladnimi organizacijami, ki delujejo na področju enakega obravnavanja. ZUNEO opredeljuje tudi pravico nevladnih organizacij, da diskriminiranim osebam pomagajo v sodnih in upravnih postopkih, kar naj bi zagotovilo učinkovito varstvo žrtev diskriminacije. 

ZUNEO je v skladu z zahtevami protidiskriminacijske zakonodaje Evropske unije dal podlago za ustanovitev Sveta Vlade Republike Slovenije za uresničevanje načela enakega obravnavanja in instituta zagovornice oziroma zagovornika načela enakosti. 

– Svet Vlade Republike Slovenije o uresničevanju načela enakega obravnavanja

Svet Vlade Republike Slovenije za uresničevanje načela enakega obravnavanja (v nadaljevanju besedila: svet) je bil ustanovljen avgusta 2004, na ustanovitveni seji pa se je sestal 10. 5. 2005. Po zakonu je svet strokovno in posvetovalno telo Vlade Republike Slovenije, njegove temeljne naloge pa so: 

– 
skrb za izvajanje določb ZUNEO; 

– 
spremljanje, ugotavljanje in ocenjevanje položaja posameznih družbenih skupin z vidika uresničevanja načela enakega obravnavanja; 

– 
dajanje predlogov, pobud in priporočil vladi za sprejetje predpisov in ukrepov, potrebnih za uresničevanje načela enakega obravnavanja; 

– 
dajanje predlogov za pospeševanje izobraževanja, ozaveščanja in raziskovanja na področju enakega obravnavanja oseb; 

– 
seznanjanje z delom zagovornika oziroma zagovornice načela enakosti. 

Svet pri opravljanju svojih nalog sodeluje s pristojnimi državnimi organi in drugimi institucijami na področju enakega obravnavanja oseb in preprečevanja diskriminacije na podlagi osebnih okoliščin. Sestavlja ga 24 članov, od tega je 9 predstavnikov ministrstev in vladnih služb, 4 predstavniki strokovnih institucij, po 1 predstavnik italijanske in madžarske narodnostne manjšine, 1 predstavnik Zveze Romov Slovenije ter 8 predstavnikov nevladnih organizacij, ki delujejo na področju enakega obravnavanja. Svetu predseduje minister za šolstvo in šport, podpredsednik pa je izvoljen izmed članic in članov sveta, ki niso predstavniki ministrstev ali vladnih služb. (Oblika za moški spol pri izrazih za osebe je v celotnem besedilu uporabljena nevtralno in velja za oba spola, moškega in ženskega.)

– Zagovornica načela enakosti

Zagovornica enakih možnosti žensk in moških deluje od konca leta 2003, s 1. 1. 2005 pa je začela delovati tudi zagovornica načela enakosti po Zakonu o uresničevanju načela enakega obravnavanja. Zagovornica obravnava primere domnevnih kršitev prepovedi diskriminacije zaradi katere koli osebne okoliščine in izdaja mnenja v teh zadevah. Zagovornica sicer deluje v okviru Urada za enake možnosti, vendar je pri svojem delu, torej pri obravnavi primerov in izdaji mnenj ter pripravi poročil, povsem samostojna in neodvisna. 

V letu 2004 je zagovornica prejela 8 pobud in izdala 10 mnenj, od tega je v 6 primerih ugotovila, da je obstajala diskriminacija zaradi spola, medtem ko v 4 primerih ni šlo za neenako obravnavanje. Preostali postopki so bili končani zaradi poteka časa ali iz razloga, da očitno ni šlo za diskriminacijo. 

V letu 2005 je zagovornica prejela 7 pobud glede diskriminacije zaradi spola in 21 pobud zaradi drugih osebnih okoliščin (starost, zdravstveno stanje, narodnost, državljanstvo). V kar velikem številu prejetih primerov se je izkazalo, da ne gre za diskriminacijo, temveč za kršitve kakih drugih pravic oziroma za druge probleme in stiske posameznikov. Zagovornica je v letu 2005 izdala 5 mnenj, od katerih je v treh primerih ugotovila, da je obstajala diskriminacija, v dveh pa ne. Zagovornica 8 primerov ni obravnavala, ker očitno ni šlo za diskriminacijo.  

– Predlog Resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških, 2005–2013

Na področju enakih možnosti spolov je bila osnovna naloga Urada za enake možnosti v letu 2004 priprava predloga resolucije o  nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških. Urad ga je pripravil v sodelovanju s predstavniki ministrstev in drugih vladnih služb, samoupravnih lokalnih skupnosti, socialnih partnerjev, nevladnih organizacij in drugih organizacij civilne družbe ter raziskovalnih in drugih institucij.

Predlog resolucije je strateški dokument, ki določa cilje in ukrepe, kazalce ter ključne nosilce politik enakosti spolov na posameznih področjih življenja žensk in moških v Republiki Sloveniji za obdobje 2005–2013. Temeljni namen je izboljšati položaj žensk oziroma zagotavljati trajnostni razvoj pri uveljavitvi enakosti spolov. Predlog nacionalnega programa opredeljuje glavne usmeritve politike enakih možnosti spolov na vseh pomembnih področjih družbenega življenja, ki obsegajo integracijo načela enakosti spolov, trg dela in zaposlovanje, usklajevanje poklicnega in zasebnega življenja, vzgojo, izobraževanje in šport, znanost in raziskovanje, zdravje, socialno vključenost, družinsko življenje in partnerstvo, nasilje nad ženskami ter procese odločanja na političnem, družbeno-ekonomskem področju ter v javni upravi in pravosodju.

Resolucija se bo izvajala na podlagi dveletnih periodičnih načrtov, ki konkretizirajo naloge in aktivnosti za izvajanje ciljev in ukrepov nacionalnega programa ter natančneje določajo rok za izvedbo, izvajalce aktivnosti in sredstva za izvedbo posameznih nalog in aktivnosti. Prvi periodični načrt se bo pripravil takoj, ko bo resolucija sprejeta v državnem zboru. Urad za enake možnosti vsaki dve leti pripravi poročilo o izvajanju nacionalnega programa, vlada pa o tem poroča državnemu zboru.

Predlog resolucije je Vlada Republike Slovenije sprejela v začetku junija 2005 in ga posredovala v obravnavo državnemu zboru. Julija 2005 je Komisija Državnega zbora Republike Slovenije za peticije ter za človekove pravice in enake možnosti kot zainteresirano delovno telo obravnavala in podprla besedilo resolucije, ki ga bo predložila matičnemu delovnemu telesu, Odboru za delo, družino in socialne zadeve. Končna obravnava besedila resolucije je predvidena za septembrsko sejo državnega zbora.

– Projekti Urada za enake možnosti

Ena od nalog Urada za enake možnosti je ozaveščanje in obveščanje strokovne ter laične javnosti. Tako je urad konec leta 2004 pripravil posvet Spregovorimo o nasilju nad starejšimi ženskami, leta 2005 pa konferenco Načelo enakega obravnavanja: Novi pristopi in prakse (Praksa zagovorništva načela enakosti). S prvim smo v okviru mednarodnih dni akcij proti nasilju nad ženskami spregovorili o specifikah nasilja nad starejšimi ženskami. Raziskava, ki jo je ob tej priložnosti opravil urad, je namreč pokazala, da starejše ženske veliko pogosteje kakor starejši moški doživljajo nasilje (zlasti fizično in psihično) v družinskem ali partnerskem okolju. Na konferenci o zagovorništvu načela enakosti pa sta bila predstavljena švedski in slovenski model zagovorništva. Ob tej priložnosti je urad izdal informativno zloženko o zagovornici načela enakosti ter brošuro Nediskriminacija, s katero smo strokovno in laično javnost želeli seznaniti z institutom zagovorništva, postopkom obravnave pobud ter prispevati k večjemu prepoznavanju različnih oblik diskriminacije oziroma neenakega obravnavanja. Konferenca in informativna gradiva so nastala v okviru projekta, ki ga je urad izvajal ob finančni podpori Evropske komisije.

Urad je na podlagi javnega razpisa naročil raziskavo Starši med delom in družino, katere namen je bil prispevati k razumevanju odnosa med starševstvom in plačanim delom. Cilji raziskave so bili pridobiti najnovejše podatke o koriščenju dopusta za nego in varstvo otrok; analizirati odnos med starševstvom in zaposlitvenimi in kariernimi možnostmi ter oblikovanje predlogov za usklajevanje družinskih in delovnih obveznosti staršev. Rezultate raziskave smo javnosti predstavili na novinarski konferenci ob letošnjem 8. marcu.

Glede navedbe varuha o nedostopnosti volišč za gibalno ovirane osebe vlada daje odgovor v podpoglavju Problem dostopnosti volišč za invalide.

2.1.5 VOLILNA PRAVICA IN SVOBODA ZDRUŽEVANJA

PROBLEM DOSTOPNOSTI VOLIŠČ ZA INVALIDE

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve je ob koncu Evropskega leta invalidov 2003 prav tako kakor varuh pozvalo oziroma opozorilo Republiško volilno komisijo na težave invalidov, ki se zaradi oviranosti ne morejo udeležiti volitev, saj so volišča pogosto nedostopna (grajene ovire), vendar komisija na naš poziv ni odgovorila.

Ministrstvo je pozvalo tudi televizijske hiše (Televizijo Slovenija in večje zasebne medijske hiše), da naj v oddajah, ki govorijo o volitvah, uporabijo za gluhe osebe, ki uporabljajo slovenski znakovni jezik, večji kvadrat za tolmača za slovenski znakovni jezik, saj je sedanji kvadrat slabo viden (gluha oseba mora razločno videti kretnje tolmača, da lahko razume povedano).

Sicer pa ministrstvo pripravlja gradivo z naslovom Strategija Dostopna Slovenija«, ki ga bo predložilo  v obravnavo in sprejetje vladi, v njem pa bodo med drugim zastavljeni tudi cilji in ukrepi za dostop do volišč in odpravo grajenih ovir v okolju.

Ministrstvo za javno upravo je že pripravilo spremembe in dopolnitve Zakona o volitvah v državni zbor, s katerimi se zagotavlja, da je v vsakem volilnem okraju določeno vsaj eno volišče, na katerem je urejen dostop za invalide. Predlagano besedilo novega 79. a člena se glasi: "Okrajna volilna komisija za območje okraja določi najmanj eno volišče, ki je dostopno invalidom. Volivci, ki želijo glasovati na tem volišču, morajo to svojo namero sporočiti okrajni volilni komisiji najkasneje 10 dni pred dnem glasovanja." Zakon bo vložen v postopek v državni zbor pred koncem letošnjega leta.

ENAKE MOŽNOSTI OBEH SPOLOV LE NAČELNO IN V USTAVI

Državni zbor je na predlog vlade dne 12. 7. 2005 sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalnih volitvah, ki uresničuje določbo četrtega odstavka 43. člena Ustave Republike Slovenije. Ta namreč določa, da zakon določi ukrepe za spodbujanje enakih možnosti moških in žensk pri kandidiranju na volitvah v državne organe in organe lokalnih skupnosti. Bistvena novost sprejetih sprememb zakona je, da bo morala politična stranka ali volivci, ki v volilni enoti predlagajo več kakor enega kandidata za člana občinskega sveta, določiti kandidate oziroma kandidatne liste tako, da bo pripadlo vsakemu od obeh spolov najmanj 40 % kandidatur oziroma mest na kandidatni listi in da bodo svoje kandidate oziroma kandidate na prvi polovici kandidatne liste razporedili izmenično po spolu. Če je kandidatura oziroma kandidatna lista v nasprotju s predlagano določbo, občinska volilna komisija zavrne njihovo potrditev. Za uveljavitev navedene določbe je predvideno prehodno obdobje, in sicer je za prihodnje leto določena 20-odstotna zastopanost enega spola, štiri leta pozneje 30-odstotna, dokončno pa se bo določba uveljavila na lokalnih volitvah leta 2014. 

Ministrstvo za javno upravo je pripravilo spremembe in dopolnitve Zakona o volitvah v Državni zbor Republike Slovenije, ki v 43. členu uvaja obvezno zastopanost obeh spolov na kandidatnih listah. Zakon bo vložen v postopek v državni zbor pred koncem letošnjega leta.

2.1.6 VARSTVO OSEBNIH PODATKOV 

Deseto letno poročilo varuha, enako kot poročilo iz leta 2003, na področju varstva osebnih podatkov opozarja na probleme:

– 
neodvisne institucije za varstvo osebnih podatkov,

– 
togosti in neživljenjskosti zakona, ki se kaže predvsem v odmevnejših primerih, kot so prepoved sporočanja podatkov o osumljencih kaznivih dejanj, prepoved objavljanja transakcijskih računov na internetu in podobno,

– 
novega Zakona o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, št. 86/2004, v nadaljevanju besedila: ZVOP-1), ki ni radikalnejše spremenil dosedanjega sistema,

– 
slabega kadrovskega stanja Inšpektorata za varstvo osebnih podatkov, zaradi česar ne more opravljati vloge učinkovitega in neodvisnega nadzornika,

– 
nepoznavanja in nerazumevanja področja varstva osebnih podatkov pri posameznikih,

– 
ogrožanja zasebnosti na delovnem mestu.

Vlada Republike Slovenije meni, da so s sprejetjem novega ZVOP-1, ki je začel veljati 1. 1. 2005, problemi, na katere opozarja varuh, večinoma rešljivi.

– 
Do 1. 1. 2006 bo nadzor nad varstvom osebnih podatkov sicer res še vedno opravljal Inšpektorat za varstvo osebnih podatkov, ki je organ v sestavi ministrstva za pravosodje in zato ni povsem neodvisen, vendar ZVOP-1 predvideva nov nadzorni organ za varstvo osebnih podatkov, ki bo od 1. 1. 2006 deloval povsem neodvisno in samostojno.

– 
Prejšnji Zakon o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, št. 59/99, 57/2001, 59/2001 – popravek in 52/2002 – ZDU-1), (v nadaljevanju besedila: ZVOP) je bil pri nekaterih vprašanjih res tog in neživljenjski, vendar je ZVOP-1 v celoti uveljavil Direktivo 95/46/ES Evropskega Parlamenta in Sveta o zaščiti posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem gibanju takih podatkov, s čimer je tudi razširil podlago za obdelavo osebnih podatkov v javnem in zasebnem sektorju, omilil strogo pisno privolitev posameznika z osebno privolitvijo ipd.

– 
Z ZVOP-1 je dosežena večja odprtost in življenjskost sistema, vendar radikalnejša sprememba, kakršno jo omenja varuh, ni mogoča, ker smo pri urejanju področja varstva osebnih podatkov vezani na Direktivo 95/46/ES, ki se v nekaterih delih uporablja celo neposredno. Zato pretiran odmik od ureditve, ki jo določa Direktiva 95/46/ES, ni mogoč.

– 
Strinjamo se, da je kadrovsko stanje Inšpektorata za varstvo osebnih podatkov slabo, na kar opozarja že sam Inšpektorat v svojih poročilih zadnja leta. Vendar se bo s 1. 1. 2006, ko bo začel delati nov nadzorni organ, stanje izboljšalo, saj ZVOP-1 predvideva najmanj 4 državne nadzornike. Kljub temu menimo, da Inšpektorat svoje delo že zdaj opravlja kvalitetno. Pomanjkanje kadrov mu preprečuje predvsem izvajanje preventivnih ukrepov, s katerimi bi posamezniki bolje spoznali področje varstva osebnih podatkov, upravljavci pa bi se bolje seznanili z dolžnostmi, ki jim jih nalaga ZVOP-1.

– 
ZVOP-1 od 1. 1. 2005 nalaga nadzornemu organu številne naloge, ki bodo zaradi svoje narave pripomogle k boljšemu poznavanju in razumevanju varstva osebnih podatkov posameznikov/upravljavcev (objavljanje na spletni strani, izdajanje mnenj in priporočil, izvajanje konferenc za medije ipd.), vendar, kakor je bilo rečeno že zgoraj, Inšpektorat do 1. 1. 2006 zaradi slabega kadrovskega stanja ni sposoben izvajati preventivni ukrepov na tem področju. 

– 
Problem ogrožanja zasebnosti na delovnem mestu je treba reševati predvsem v delovni zakonodaji, ZVOP-1 je tudi na tem področju prinesel nekoliko več varnosti, saj zahteva od upravljavca, ki želi uvesti biometrične ukrepe nad svojimi zaposlenimi, stroge pogoje, ki bodo take primere znatno omejili. Enako velja za izvajanje videonadzora v delovnih prostorih.

ZASEBNOST NA DELOVNEM MESTU JE OGROŽENA

Menimo, da je področje komunikacijske zasebnosti zaposlenih v javni upravi s sistemskega in z operativnega vidika urejeno v celoti. Opozoriti velja, da je s sprejetjem Uredbe o upravnem poslovanju (Uradni list RS, št. 20/2005), ki je začela veljati 4. 3. 2005, v poročilu navedena uredba prenehala veljati. Sedaj veljavna uredba izrecno v svojem 101. členu predpisuje, da javni uslužbenec, ki je določen za odpiranje pošte, ne sme odpreti pošiljke, ki je naslovljena na javnega uslužbenca in je na ovojnici navedeno, da se vroči osebno naslovniku. Če se izkaže, da taka pošiljka vsebuje vlogo in priloge ali druge dokumente, pomembne za delo organa, jo mora naslovnik nemudoma dostaviti javnemu uslužbencu, ki je določen za odpiranje pošte z ustrezno pisarniško odredbo. Javni uslužbenec, določen za sprejemanje pošte, ne odpira pošte, ki je naslovljena na drug organ, pravno ali fizično osebo in je pomotoma dostavljena. Če se ugotovi, da je v pisemski ovojnici ali elektronskem sporočilu dokument, ki je naslovljen na drug organ, pravno ali fizično osebo, se to na ovojnici, dokumentu ali v elektronskem sporočilu zaznamuje z besedama "Napačno dostavljeno!" in brez odlašanja pošlje pravemu naslovniku, pošiljatelj pa se o tem obvesti. Elektronskega dokumenta ni dovoljeno presneti na drug nosilec oziroma prenesti v drug informacijski sistem, preden se ugotovi, da se s tem ne povzroči nevarnost za informacijski sistem organa (zaščita pred zlonamerno programsko opremo).

Nazadnje je treba opozoriti, da je bila navedena uredba sprejeta tudi zaradi izvajanja Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 22/05 – UPB1), ki v svojem 87. členu tudi zakonsko ureja in predpisuje postopek osebnega vročanja. Zato se z oceno varuha, da so zaradi nedejavnosti zakonodajalca ustvarjeni ugodni pogoji za kršitev pravice do komunikacijske zasebnosti, vsaj kar zadeva organe javne uprave, nikakor ne moremo strinjati.

2.1.7 DOSTOP DO INFORMACIJ JAVNEGA ZNAČAJA

Iz poročila varuha v splošnem izhaja predvsem opozorilo na nedostopnost predpisov lokalnih skupnosti prek svetovnega spleta. Navedeno poročilo se sklicuje med drugim tudi na Uredbo o informatiziranih zbirkah podatkov o predpisih (Uradni list RS, št. 43/2003), ki pa od 27. 8. 2005 dalje ne velja več. Dostopnost do uradnih in neuradnih prečiščenih besedil predpisov urejata Zakon o dostopu do informacij javnega značaja (Uradni list RS, št. 24/2003, 61/2005),   (v nadaljevanju besedila: ZDIJZ), ter Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega značaja (Uradni list RS, št. 76/2005),  (v nadaljevanju besedila: uredba).

ZDIJZ v 10. členu določa, da je vsak organ dolžan posredovati v svetovni splet kot informacijo javnega značaja prečiščena besedila predpisov, ki se nanašajo na njegovo delovno področje, in sicer tako, da so besedila povezana z državnim registrom predpisov na spletu. Uredba v 8. členu določa, da ministrstva in vladne službe posredujejo v svetovni splet kot informacijo javnega značaja neuradna prečiščena besedila veljavnih predpisov, ki se nanašajo na njihovo delovno področje in za katere ni uradnih prečiščenih besedil, in sicer so jih dolžni posredovati v centralno spletno zbirko neuradnih prečiščenih besedil predpisov, ki je povezana z državnim registrom predpisov, uprave lokalnih skupnosti pa so dolžne posredovati v svetovni splet uradna oziroma neuradna prečiščena besedila veljavnih predpisov njihove lokalne skupnosti in register predpisov lokalne skupnosti. Iz prehodnih določb uredbe izhaja, da mora ministrstvo za javno upravo vzpostaviti centralni katalog informacij javnega značaja najpozneje do 30. 6. 2006, državni register dokumentov pa najpozneje do 31. 12. 2005. Aktivnosti v zvezi z navedenim potekajo. 

2.2 OMEJITVE OSEBNE SVOBODE

2.1.1 PRIPORNIKI IN OBSOJENCI NA PRESTAJANJU ZAPORNE KAZNI

ZA RATIFIKACIJO FAKULTATIVNEGA PROTOKOLA

V poročilu je navedeno, da Republika Slovenija še ni ratificirala Fakultativnega protokola h Konvenciji Združenih narodov proti mučenju in drugim oblikam okrutnega, nečloveškega ali ponižujočega ravnanja ali kaznovanja iz leta 2002. V zvezi s tem pojasnjujemo, da je bila v prvi polovici leta 2005 opravljena verifikacija prevoda tega protokola v sodelovanju ministrstva za pravosodje z ministrstvom za zunanje zadeve, tako da bo predvidoma do konca leta 2005 protokol pripravljen za podpis in nato tudi pripravljen zakon za njegovo ratifikacijo. 

SPREMENJENA EVROPSKA ZAPORSKA PRAVILA

Varuh človekovih pravic navaja spremenjena Evropska zaporska pravila (Svet Evrope). V zvezi z navedenim pojasnjujemo, da so predstavniki ministrstva za pravosodje in Uprave za izvrševanje kazenskih sankcij od leta 2003 aktivno sodelovali pri pripravi sprememb navedenih pravil, ki v nespremenjenem besedilu veljajo že od leta 1987. Glede na navedeno se strinjamo z navedbami varuha človekovih pravic, da bodo spremenjena Evropska zaporska pravila pomembno vodilo tudi pri pripravi potrebnih sprememb in dopolnitev slovenske zakonodaje na tem področju. Hkrati pojasnjujemo, da Svet Evrope zadnje pripombe držav članic pričakuje do sredine septembra 2005, tako da lahko upamo na čimprejšnje formalno sprejetje spremenjenih Evropskih zaporskih pravil v okviru pristojnih organov Sveta Evrope. Za čimprejšnje sprejetje se je izrecno zavzel tudi minister za pravosodje, dr. Lovro Šturm, v svojem prispevku na 26. konferenci evropskih ministrov za pravosodje, ki je potekala v Helsinkih 7. in 8. aprila 2005. 

PRIPOR SME TRAJATI LE NAJKRAJŠI POTREBEN ČAS

Varuh človekovih pravic navaja, da Zakon o kazenskem postopku v drugem odstavku 307. člena od novele iz leta 2003 (Ur. list RS, št. 56/2003 – ZKP-E) ne določa več sklicevanja na 205. in peti odstavek 207. člena Zakona o kazenskem postopku. Zato ocenjuje, da za pripor zaradi obdolženčevega očitnega izmikanja udeležbi na glavni obravnavi ne velja več absolutna omejitev trajanja pripora na dve leti in šest mesecev. 

Glede na navedeno pojasnjujemo, da Zakon o kazenskem postopku tudi pred novelo iz leta 2003, na katero se sklicuje varuh človekovih pravic, v drugem odstavku 307. člena ni določal smiselne uporabe 205. in 207. člena Zakona o kazenskem postopku, ampak le smiselno uporabo 200. do 213. člena, ki urejajo pripor. Določbe, ki urejajo pripor, pa so bile spremenjene in dopolnjene z novelo Zakona o kazenskem postopku iz leta 1998 (Ur. list RS, št. 72/98 – ZKP-A), dodani so bili tudi nekateri novi členi; navedba o uporabi določb o priporu v drugem odstavku 307. člena pa s to spremembo ni bila usklajena. Zato so bila z novelo iz leta 2003 popravljena le sklicevanja na navedene določbe tako, da so usklajena z že prej spremenjenimi določbami iz poglavja o priporu. Ob tem je pomembno, da sme senat odrediti pripor po drugem odstavku 307. člena Zakona o kazenskem postopku le v zvezi z obdolžencem, ki je bil ustrezno povabljen, pa se očitno izmika in noče priti na glavno obravnavo. Ta razlog pa ni istoveten obdolženčevemu "skrivanju", ki je lahko priporni razlog po 1. točki prvega odstavka 201. člena Zakona o kazenskem postopku. Zato je napačno stališče varuha človekovih pravic, da je tudi pripor, ko so podani priporni razlogi po 201. členu, namenjen le zagotovitvi obdolženčeve navzočnosti na glavni obravnavi, in zato možnost enomesečnega pripora po drugem odstavku 307. člena predstavlja le podaljševanje pripora čez absolutno omejitev trajanja. Ob izmikanju udeležbi na glavni obravnavi je namreč bivališče obdolženca znano in tudi ni podana nevarnost njegovega pobega, uničenja sledov in dokazov kaznivega dejanja ali ponovitvena nevarnost, ampak obdolženec s svojim ravnanjem onemogoča izvedbo glavne obravnave. Torej gre za posebni priporni razlog, ki ga obdolženec izkaže šele po tem, ko je bil v redu povabljen na glavno obravnavo, pa se je zaradi očitnega izmikanja ne udeleži. V zvezi s tem mora sodišče pred odreditvijo pripora zanesljivo ugotoviti, da gre za očitno izmikanje, hkrati pa je ta pripor omejen na ustrezno kratek rok največ enega meseca.  

ODPRTI OBISKI KOT PRAVILO

Varuh opozarja, da novela Pravilnika o izvrševanju pripora pripornikom omogoča sprejemanje pošiljk s hrano le enkrat na mesec, po prejšnji ureditvi pa je bilo to dovoljeno vsak teden.

Vlada se s stališčem varuha ne strinja, saj pred sprejetjem Pravilnika o spremembah in dopolnitvah pravilnika o izvrševanju pripora leta 2004 pripornikom ni bilo omogočeno sprejemanje hrane v paketih, ker je navedeni pravilnik določal, da pripornik  predmete, ki so na razpolago v zavodski prodajalni, lahko kupuje samo v tej prodajalni. V zavodskih prodajalnah pa so pripornikom na voljo tudi prehrambni izdelki. Novela pravilnika o izvrševanju pripora je podobno kakor obsojencem tudi pripornikom omogočila enkrat na mesec sprejemanje pošiljk s hrano, medtem ko pa enkrat tedensko lahko sprejemajo tudi pošiljke z obleko, perilom in drugimi predmeti, ki jih smejo po ZKP in navedenem pravilniku imeti pri sebi. Poudariti je treba, da je bilo treba pripornikom prejemanje pošiljk s hrano omejiti zaradi varnostnih razlogov, saj pošiljatelji poskušajo v praksi pripornikom prav v paketih dostaviti prepovedane predmete, zlasti prepovedane droge, ki jih praviloma skrijejo v prehrambne izdelke.  

PRIPORNIKI 22 UR NA DAN ZAPRTI V (PRE)MAJHNIH CELICAH

Vlada soglaša z varuhovimi ugotovitvami, da so zmogljivosti bivalnih prostorov pripornikov v celjskem zavodu presežene, saj je bilo v letu 2004 povprečno stanje 39,27 pripornikov. Na prezasedenost bivalnih zmogljivosti pripornikov so gotovo vplivale tudi začasne premestitve pripornikov iz zavoda v Mariboru in Ljubljani, ki jih je odredilo pristojno sodišče zaradi uspešno izvedenih kazenskih postopkov (večja skupina pripornikov, osumljenih storitve kaznivih dejanj v sostorilstvu). Število pripornikov, ki je večje od razpoložljivih prostorskih zmogljivosti, nesporno vpliva tudi na bivalne razmere, toda problematiko prezasedenosti je mogoče reševati le z zagotovitvijo dodatnih bivalnih prostorov, kar pa v sedanjem zavodu v Celju realno ni mogoče.

Točna je tudi varuhova ugotovitev, da velika večina pripornikov preživi v bivalnih prostorih vsak dan po 22 ur, razlog za to so predvsem neustrezne prostorske razmere in kadrovske težave. Zavod poskuša to problematiko reševati z omogočanjem ogleda videoprogramov štirikrat tedensko, z dovoljevanjem uporabe videoigric ter z dnevno izposojo knjig prek Mestne knjižnice Celje. Generalni urad Uprave za izvrševanje kazenskih sankcij ministrstva za pravosodje bo skupaj z zavodom proučil možnosti, da se z organizacijskimi spremembami omogoči pripornikom več aktivnosti zunaj bivalnih prostorov. Priporniki (tudi mladoletniki) doslej niso postavljali zahtev po izobraževanju med priporom, čeprav je samoizobraževanje mogoče, ni pa ustreznih pogojev za izvajanje organiziranega izobraževanja pripornikov v okviru zavoda.

Ugotovitve varuha, da so bili v celjskem zavodu trije mladoletni priporniki v celici skupaj s polnoletniki, in da je eden od mladoletnih pripornikov nameščen v bivalni prostor skupaj s polnoletnim pripornikom, ki je uživalec prepovedanih drog, je sicer točna, vendar je treba pojasniti, da je preiskovalna sodnica Okrožnega sodišča v Celju dne 23. 7. 2003 odredila, da se trije mladoletni priporniki, ki so osumljeni umora na grozovit način v Šoštanju, razporedijo v sobe skupaj s polnoletnimi, pri čemer naj se izberejo tisti polnoletni priporniki, ki bodo glede na svoje osebnostne lastnosti čim bolj ustrezali razvitosti in občutljivosti mladoletnih pripornikov. Zaradi resne nevarnosti, da bi mladoletniki poskušali med priporom storiti samomor, saj je šlo po strokovnih ugotovitvah za veliko samomorilno ogroženost, vlada ocenjuje, da je bila odločitev preiskovalne sodnice nujna in ustrezna. Ni pa sprejemljivo, da je bil mladoletnik razporejen v bivalni prostor, v katerem biva polnoletni pripornik, ki je zasvojen s prepovedanimi drogami. Generalni urad Uprave Republike Slovenije za izvrševanje kazenskih sankcij kot organ v sestavi ministrstva za pravosodje je v okviru svojih pristojnosti in objektivnih možnosti zavoda poskrbel, da je bil mladoletnik prerazporejen v bivalni prostor, v katerem biva pripornik, ki ni zasvojen s prepovedano drogo.

MLADOLETNIM PRIPORNIKOM NAJMANJ TRI URE GIBANJA NA PROSTEM

Vlada glede varuhovega predloga, da se mladoletnim pripornikom omogoči bivanje na prostem vsak dan najmanj tri ure podobno kakor obsojencem, obsojenim na mladoletniški zapor, oziroma da se morda spremeni Zakon o kazenskem postopku, v katerem se tem pripornikom zagotovi pravica do triurnega bivanja na prostem, pojasnjuje, da določba 213. člena navedenega zakona dopušča, da priporniki (tudi mladoletniki) bivajo na prostem več kakor dve uri, saj določa, da jim je treba zagotoviti vsak dan najmanj dve uri gibanja na prostem. To pa pomeni, da spreminjanje  Zakona o kazenskem postopku ni potrebno. V praksi pa je zdaj glede na prostorske razmere (eno sprehajališče se uporablja za obsojence in pripornike) in več kategorij zaprtih oseb v zavodu mladoletnim pripornikom težko omogočiti podaljšano bivanje na prostem. Zaradi sostorilstva mladoletniki namreč ne morejo biti hkrati na prostem, zato bi se morali na sprehajališču sprehajati sami, za kar bi bilo treba dnevno nameniti (trije priporniki) devet ur. S tem pa bi bile prikrajšane druge zaprte osebe za pravico do bivanja na prostem dve uri na dan. Generalni urad Uprave Republike Slovenije za izvrševanje kazenskih sankcij bo v sodelovanju z zavodom preveril možnost za dodatno enourno bivanje mladoletnih pripornikov na muzejskem dvorišču.

ODLIČNE MATERIALNE RAZMERE BIVANJA V NOVEM ZPKZ KOPER

Vlada soglaša z ugotovitvami varuha, da prezračevanje nekaterih prostorov zaprtih oseb in tudi nekaterih prostorov delavcev koprskega zavoda še ne deluje ustrezno.  Zavod je ugotovljene napake na sistemu prezračevanja, kakor tudi druge ugotovljene pomanjkljivosti na objektu, že reklamiral pri izvajalcu in od njega zahteval, da jih čim prej odpravi, saj je objekt še v garanciji.  

Prostor za zelene površine je v novem zavodu iz znanih razlogov omejen, saj je bilo  treba zemljišče za gradnjo novega zavoda racionalno izkoristiti za bivalne, delovne in druge funkcionalne prostore za potrebe zaprtih oseb in delavcev zavoda. Dobršen del razpoložljive gradbene parcele je bilo treba nameniti za gradnjo športnih objektov (odprta igrišča, sprehajališča), kar je vplivalo na zmanjšanje možnosti za zasaditev zelenih površin. Po stališču generalnega urada imajo objekti za rekreacijo zaprtih oseb v zavodu prednost pred zelenicami, saj smo zaprtim osebam že po zakonu dolžni zagotavljati pogoje za športne in druge telesne aktivnosti. Generalni urad Uprave za izvrševanje kazenskih sankcij si bo v sodelovanju z zavodom v Kopru prizadeval, da bodo v okviru razpoložljivih finančnih sredstev v sprejemljivem času urejene tudi površine, ki jih je mogoče zasaditi z grmičevjem, travo in rožami.

ČAKANJE NA ZAPRTJE ODDELKA V RADOVLJICI ZKPZ LJUBLJANA

V oddelku v Radovljici se pogoji bivanja in nastanitve zaprtih oseb v letu 2004 v resnici niso bistveno izboljšali niti niso predvidena večja vlaganja v prihodnosti, saj je sama lokacija ocenjena kot neperspektivna. Generalni urad Uprave za izvrševanje kazenskih sankcij je že začel priprave za novogradnjo zavoda v Ljubljani, v okviru katerega so načrtovane ustrezno večje zmogljivosti in s tem ukinitev oddelka v Radovljici. Ker gre časovno za precej oddaljeno rešitev, bo do takrat vsekakor treba redno skrbeti za  pleskanje bivalnih in drugih prostorov ter najnujnejša vzdrževalna dela. V letu 2005 je tudi predvidena preureditev nekdanje kuhinje v prostor za delo zaprtih oseb, kar bo povečalo možnosti za zaposlovanje zaprtih oseb v oddelku.

ODPRTOST ODPRTEGA ODDELKA V ROGOZI ZKPZ MARIBOR

Varuh priporoča povečanje števila obsojencev na odprtem oddelku zavoda na Igu, saj zmogljivosti v letu 2003 niso bile polno zasedene. 

Vlada se s stališčem varuha delno strinja, vendar hkrati pojasnjuje, da se je povprečno stanje zaprtih oseb v letu 2004 v primerjavi z letom prej v odprtem oddelku na Igu povečalo z 19,26 na 24,10 obsojencev. Poudariti pa je treba, da je razlog za premajhno zasedenost tega oddelka tudi v tem, da večina obsojencev zavoda v Ljubljani ne izpolnjuje pogojev za premestitev iz strožjega v svobodnejši režim prestajanja zaporne kazni. To potrjujejo tudi podatki o zlorabah bivanja v odprtem oddelku na Igu, saj je bilo treba zaradi utemeljenega suma storitve kaznivega dejanja, medsebojnih groženj in pobega iz odprtega oddelka v letu 2004 premestiti nekatere obsojence nazaj v matični zavod. Sicer pa je stalna osnovna usmeritev, da zavod v odprti oddelek premešča vse, za katere je utemeljeno pričakovati, da ne bodo zlorabili svobodnejšega režima.

OSAMITEV ZAPORNIKA BREZ OBČASNEGA PREVERJANJA RAZLOGOV ZA IZOLACIJO

Drugi odstavek 89. člen Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij določa, da je obsojenec, ki je utemeljeno osumljen, da je med prestajanjem kazni zapora v zavodu storil kaznivo dejanje, za katero je predpisana kazen nad eno leta zapora, lahko začasno, najdlje pa do sodne odločbe, ločen od drugih obsojencev, toda to ne pomeni, da mora ta ukrep trajati do sodne odločitve, saj gre za začasni ukrep, ki ga je mogoče odpraviti, ko prenehajo razlogi, zaradi katerih je bil ukrep odrejen. Glede na dejstvo, da je direktorica celjskega zavoda ukrep osamitve zoper obsojenca odpravila, ko je bil soobsojenec, ki ga je napadel in telesno poškodoval, pogojno odpuščen s prestajanja zaporne kazni, vlada ocenjuje, da zavod v Celju pravilno razlaga navedeno določbo Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij, ki izrecno poudarja, da gre za začasno osamitev obsojenca, le izjemoma pa lahko ta osamitev traja do sodne odločbe. Dodati je treba, da zavodi v praksi zelo redko odrejajo ukrep osamitve zaradi storitve kaznivega dejanja v zavodu, v nobenem primeru pa ta ukrep še ni trajal do sodne odločbe. Generalni urad Uprave za izvrševanje kazenskih sankcij bo pobudo varuha za dopolnitev 89. člena navedenega zakona v sodelovanju z ministrstvom za pravosodje sicer preučil, vendar meni, da se lahko obveznost preverjanja razlogov za osamitev obsojenca po določenem času, kakor tudi možnost, da obsojenec zahteva preveritev teh razlogov, ustrezno uredi v Pravilniku o izvrševanju kazni zapora, ki ga bo po uveljavitvi novele navedenega zakona treba spremeniti oziroma dopolniti.

2.2.2 OSEBE Z DUŠEVNIMI MOTNJAMI

Varuh opozarja, da je treba čim prej sprejeti zakon, ki bo celovito uredil področje duševnega zdravja, tudi pravice, ki gredo duševnim bolnikom. Ustavno sodišče je z odločbo št. U-I-60/03-204 z dne 4. 12. 2003 ugotovilo, da so določbe 70. do 81. člena Zakona o nepravdnem postopku5 (v nadaljnjem besedilu: ZNP), ki urejajo postopek pridržanja oseb v psihiatričnih zdravstvenih organizacijah, neskladne z ustavo. Ustavno sodišče je odločilo, da je treba ugotovljene neskladnosti zakona odpraviti v šestih mesecih po objavi odločbe v Uradnem listu RS, torej do 24. 6. 2004.

Po varuhovem mnenju bi morali pristojni državni organi, tudi ministrstvo za zdravje in ministrstvo za pravosodje, ustrezno ukrepati ter v postavljenem roku odpraviti ugotovljene neskladnosti. Hkrati bi morali celovito urediti pogoje in postopke za sprejem oseb v psihiatrično bolnišnico in socialnovarstveni zavod, položaj in pravice teh oseb med zdravljenjem in skrb za njihovo zdravljenje zunaj bolnišnice. Varuh pravi, da so se pričakovanja žal znova izjalovila, saj do postavljenega roka ni bil sprejet zakon, ki bi celovito uredil področje duševnega zdravja niti ni bila sprejeta novela ZNP, ki bi odpravila neskladnosti tega zakona z ustavo.

Ministrstvo za pravosodje je takoj po objavi navedene ustavne odločbe, dne 9. 1. 2004, poslalo dopis ministrstvu za zdravje, v katerem ga je opozorilo na zahteve ustavnega sodišča in mu predlagalo sodelovanje pri pripravi novega zakona o duševnem zdravju. Ministrstvo za zdravje na dopis uradno ni odgovorilo, temveč je dalo le ustno izjavo, da je bila za pripravo zakona s to vsebino na njihovem ministrstvu že 10. 10. 2001 imenovana posebna komisija, da je bila v zvezi s tem že opravljena prva obravnava v državnem zboru6 in da mora v skladu s sklepom državnega zbora besedilo predloga zakona, pripravljeno za drugo obravnavo, pripraviti predlagatelj skupaj z vlado. S predlogom besedila naj bi ministrstvo za zdravje pravočasno seznanilo tudi ministrstvo za pravosodje. Ker ministrstvo za pravosodje osnutka besedila po treh mesecih še vedno ni prejelo, je 30. 3. 2004 na ministrstvo za zdravje poslalo posebno urgenco.

________________________
4 Uradni list RS, št. 131/2003.

5 Uradni list SRS, št. 30/86 in RS, št. 87/02.

6 predlog zakona o bolniškem zagovorništvu in varstvu pravic na področju duševnega zdravja, ki je bil v zakonodajni postopek vložen dne 25. 11. 1998.

Ministrstvo za zdravje je nato 14. 5. 2004 odgovorilo na urgenco in navedlo, da zakon o bolniškem zagovorništvu in varstvu pravic na področju duševnega zdravja do 24. 6. 2004 zagotovo še ne bo sprejet, zato naj ministrstvo za pravosodje do takrat (torej v enem mesecu) pripravi novelo ZNP. 

V nasprotju s tem pa je ustavno sodišče v svoji odločbi, s katero je ugotovilo neskladje sedmega poglavja drugega razdelka ZNP, izrecno zahtevalo odpravo neustavnosti s pripravo posebnega zakona, ki bi celovito uredil področje varstva pravic duševnih bolnikov. Ustavno sodišče glede navedenega poglavja ZNP ni ugotovilo neskladja, ker bi bile njegove določbe izrecno v nasprotju z ustavo, temveč zaradi tega, ker položaja bolnika ne ureja popolnoma in ima torej protiustavno zakonsko praznino. Po odločbi ustavnega sodišča za učinkovito varstvo pravic duševnih bolnikov ni dovolj, da se z zakonom uredi le procesno varstvo bolnikov v sodnih postopkih za odreditev njihovega prisilnega pridržanja, temveč je treba urediti tudi sam način izvajanja prisilnih ukrepov in nadzor nad prisilnimi ukrepi, ki se izvajajo v psihiatričnih ustanovah,7 

Glede na to ministrstvo za pravosodje zgolj z noveliranjem ZNP ne more popolnoma odpraviti ugotovljene protiustavne zakonske praznine. Procesni zakoni (kamor sodi tudi ZNP) so namreč namenjeni urejanju postopanja sodišč in varstvu strank pri uveljavljanju svojih pravic pred njimi, ne pa urejanju načina in organizacije zdravljenja bolnikov na zaprtih oddelkih psihiatričnih bolnišnic. Primerjalnopravno zato druge države urejajo obravnavano materijo s posebnimi zakoni, ki celovito urejajo tudi vidike, na katere je opozorilo ustavno sodišče v svoji odločbi. 

Ne glede na navedeno je ministrstvo za pravosodje kot začasno rešitev za delno odpravo protiustavne zakonske praznine predlagalo noveliranje sedmega poglavja drugega razdelka drugega dela ZNP, s katerim je skušalo v okviru, ki ga dopušča procesni zakon, kar najbolj odpraviti protiustavnost pri urejanju položaja oseb, prisilno pridržanih v psihiatričnih bolnišnicah. Vendar pa s predlagano novelo, kot že rečeno, ni mogoče urediti mehanizmov nadzora nad uporabo posameznih zdravstvenih ukrepov proti prisilno pridržanemu bolniku in varstvo njegovega položaja med zdravljenjem, ker to ni vsebina zakona, ki ureja sodni postopek, temveč zakona, ki ureja področje zdravstvene dejavnosti. Zaradi navedenega s tako novelo ni mogoče odpraviti dosedanje pomanjkljivosti ureditve ukrepa prisilnega zadržanja v psihiatrični bolnišnici, ki je v tem, da določa le pogoje in postopek pridržanja, ne pa tudi pravic bolnikov med trajanjem ukrepa. V predlagani noveli tudi ni mogoče urejati pogojev za odreditev posebnih ukrepov omejitve svobode gibanja, pravice do dopisovanja, obiskov in uporabe telefona ter pogojev, pod katerimi se te pravice lahko omejijo med zdravljenjem. Prav tako ni mogoče določiti pogojev za izvajanje zdravstvenih ukrepov med pridržanjem in sredstev ter načinov za zagotovitev spoštovanja navedenih pravic.

Predlog novele ZNP je ministrstvo za pravosodje 14. 6. 2004 poslalo v medresorsko usklajevanje, nato pa je še pred končanim usklajevanjem, dne 1. 9. 2004, nepričakovano prejelo dopis ministrstva za zdravje, ki je predlagalo, da naj ??vlada imenuje predstavnika ministrstva, ki bo sodeloval v delovni skupni za pripravo predloga zakona o bolniškem zagovorništvu in varstvu pravic na področju duševnega zdravja za drugo obravnavo v državnem zboru. Zaradi navedenega je ministrstvo za pravosodje prekinilo postopek medresorskega usklajevanja novele ZNP. Nesmiselno, v nasprotju s Poslovnikom Državnega zbora Republike Slovenije in z vidika pravne varnosti nespremenljivo bi bilo sprejemati poseben zakon zgolj za kratek čas, nato pa ga spet spremeniti. Tako ravnanje bi lahko imelo za posledico motnje pri delovanju sodišč in posledično tudi pri varstvu pravic pridržanih bolnikov. 

________________________

7 22. in 24. točka obrazložitve št. U-I 60/03-20.

Ministrstvo za pravosodje je svoja predstavnika delovne skupne imenovalo 8. 9. 2004. Ta sta se dne 13. 9. 2004 udeležila prvega sestanka delovne skupne in zaradi upoštevanja določb novega Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije predlagala pripravo popolnoma novega zakona, ki bi celovito urejal področje prisilnega pridržanja bolnikov v psihiatričnih bolnišnicah in socialnovarstvenih organizacijah. Podlago za pripravo tega zakona naj bi predstavljal predlog zakona o duševnem zdravju, ki ga je ministrstvu za pravosodje posredoval varuh. Člani delovne skupne so se zavezali, da bodo osnutek pregledali in ga ustrezno prilagodili svojim stališčem. Pri pripravi predloga se bo upoštevalo tudi priporočilo Sveta Evrope glede varstva človekovih pravic in dostojanstva oseb z duševnimi motnjami, ki ga je Odbor ministrov Sveta Evrope sprejel 22. 9. 2004.8 Ker se pri pripravi besedila predloga zakona namerava upoštevati tudi mnenje zainteresirane javnosti, bo k sodelovanju pri pripravi besedila predloga vključen tudi Svet za duševno zdravje9, tako da bo mogoče čim bolj celovito urediti problematiko varstva duševnega zdravja.

2.2.3 TUJCI,  KI NEZAKONITO PREBIVAJO V SLOVENIJI IN PROSILCI ZA AZIL

Ugotovitev varuha človekovih pravic, da so se razmere s preselitvijo na novo lokacijo bistveno izboljšale, je pravilna. 

Dejstvo je, da je ministrstvo za notranje zadeve že pred preselitvijo na novo lokacijo poskusilo tudi v starem objektu po zmožnostih zagotoviti ugodne razmere v sprejemnih prostorih. Tako smo tujcem, ki so zaradi objektivnih okoliščin dlje čakali na sprejem vloge, zagotovili suhe obroke, posebno pozornost smo namenili ranljivim družbenim skupinam (družine, mladoletniki brez spremstva, samske ženske, osebe s posebnimi potrebami ali drugimi zdravstvenimi težavami …). Navedene skupine smo po opravljenih preventivnih zdravstvenih pregledih nastanili tudi brez vložene vloge za azil in jim zagotovili tudi vse druge pravice, ki izhajajo iz azilne zakonodaje.

V novem azilnem domu so razmere bistveno boljše. Sprejemni prostori se zdaj vsakodnevno praznijo, tako da tujci na sprejem vloge v nobenem primeru ne čakajo več kakor 12 ur. V teh prostorih je zagotovljena hrana, prenočišče in nujna zdravstvena pomoč. Sprejemni prostori so vsak dan očiščeni in urejeni glede na potrebe posebno ranljivih skupin. 

Tudi v novem azilnem domu je opaziti, da se tujci skušajo izogniti vložitvi prošnje za azil, saj z registracijo tega ne bi mogli storiti v drugi državi članici EU.

Če bo v prihodnje prišlo do večjega priliva prosilcev za azil, se bomo ustrezno organizirali in prednostno obravnavali ranljive skupine prosilcev za azil ter si prizadevali poiskati ustrezne nastanitvene in sprejemne prostore.

________________________

8 Recommendation Rec (2004) 10 of the Committee of Ministers to member states concerning the protection of the human rights and dignity of persons with mental disorder.

9 Sklep o ustanovitvi Sveta za duševno zdravje pri Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 39/03 in 61/05).

2.3 PRAVOSODJE

2.3.1 SODNI POSTOPKI

V zvezi z navedbami varuha človekovih pravic glede velikega števila nerešenih spisov ter sodnih zaostankov na slovenskih sodiščih pojasnjujemo naslednje:

Splošni pregled gibanja zadev na sodiščih kaže, da so sodišča v letu 2004 prejela v reševanje 627.638 novih zadev, skupaj z nerešenimi zadevami iz preteklih let (590.951), torej 1,218.589  zadev. Od tega števila odpade 4.150 zadev na vrhovno sodišče, 25.755 zadev na višja sodišča, 123.836 na okrožna sodišča, 455.522 zadev na okrajna sodišča, 6.406 zadev na upravno sodišče, 2.633 zadev na višje delovno in socialno sodišče in 9.336 zadev na druga delovna in socialna sodišča. Sodišča so rešila 652.001 zadev ali 54 % vseh zadev v delu. Na koncu poročevalnega obdobja, to je na dan 31. 12. 2004 , je ostalo nerešenih 566.588 zadev, kar je za 4,1 % manj kakor na začetku poročevalnega obdobja. Število nerešenih zadev se je zmanjšalo na okrajnih sodiščih za 5,4 %, enako na upravnem sodišču (za 5,4 %), na višjem delovnem in socialnem sodišču za 6,3 % in na delovnih in socialnih sodiščih za 9,1 %. 

Glede na določbe 50. člena Sodnega reda so opredeljena statistična raziskovanja o sodnih zaostankih na višjih, okrožnih in okrajnih sodiščih. Po določitvi zadev, ki štejejo za sodni zaostanek, je stanje na posameznih vrstah sodišč naslednje:

·
na višjih sodiščih 6.242 zadev,

·
na okrožnih sodiščih 13.935 zadev in

·
na okrajnih sodiščih 290.0156 zadev, od tega predstavljajo največje število izvršilne zadeve: 167.459 in zemljiškoknjižne zadeve: 93.008.

Skupno je na vseh sodiščih v sodnem zaostanku 310.333  zadev.

NADZORA NI NIKOLI PREVEČ

S trditvijo varuha človekovih pravic, da nadzora nad opravljanjem službe izvršitelja ni nikoli preveč, se Vlada Republike Slovenije strinja, enako s trditvijo, da mora biti ta nadzor dovolj skrben, zato je ministrstvo za pravosodje že v letu 2003, ko so se predmetni nadzori začeli izvajati, opravilo 8 nadzorov, v letu 2004 je bilo 11 nadzorov, v prvi polovici leta 2005 pa je  opravilo 5 nadzorov.

KAZNIVO DEJANJE SODNIKOVE KRŠITVE

Varuh človekovih pravic navaja pobudo za ponovno uzakonitev specialnega kaznivega dejanja sodnikove prekršitve zakona, s katero ga je seznanila Komisija za politični sistem Državnega sveta Republike Slovenije. Navedeno kaznivo dejanje je določal 201. člen nekdanjega Kazenskega zakona Socialistične republike Slovenije (Ur. list SRS, št. 12/77, 3/78 – popravek, 19/84, 47/87 in 33/89). Gre za pobudo Združenih ob Lipi sprave, ki jo je Komisija za politični sistem državnega sveta posredovala v mnenje tudi ministrstvu za pravosodje. Strinjamo se z ugotovitvijo varuha človekovih pravic, da veljavni Kazenski zakonik v 261. členu določa splošno kaznivo dejanje zlorabe uradnega položaja ali uradnih pravic, ki v celoti pokriva zakonske znake kaznivega dejanja iz 201. člena nekdanjega Kazenskega zakona Socialistične republike Slovenije. Tako prvi odstavek 261. člena Kazenskega zakonika opredeljuje kaznivo dejanje, ki ga uradna oseba lahko stori s storitvijo (izraba uradnega položaja, prestopitev meja uradnih pravic) ali opustitvijo (neopravljanje uradne dolžnosti) in z namenom pridobitve nepremoženjske koristi sebi ali komu drugemu ali z namenom prizadejanja škode. Če storilec z navedenim dejanjem povzroči večjo škodo ali huje prekrši pravice drugega, je to razlog za strožji predpisani razpon kazni v drugem odstavku 261. člena Kazenskega zakonika. Če gre uradni osebi kot storilcu za pridobitev premoženjske koristi, je podano kaznivo dejanje po tretjem odstavku 261. člena Kazenskega zakonika, navedena okoliščina pa je razlog za strožji predpisani kaznovalni okvir. Predpisani razpon kazni je še strožji v četrtem odstavku istega člena, če je storilec z dejanjem pridobil veliko protipravno premoženjsko korist in mu je tudi šlo za to, da tako korist pridobi. 

Za obstoj kaznivega dejanja zlorabe uradnega položaja ali uradnih pravic po 261. členu Kazenskega zakonika, razen za dejanje po četrtem odstavku, tudi ni pomembno, da bi načrtovana posledica nastala; dovolj je že, da je storilec zlorabil svoj uradni položaj ali uradne pravice z namenom, ki je opredeljen v ustreznih odstavkih 261. člena. Navedeno kaznivo dejanje je tako imenovano splošno kaznivo dejanje zoper uradno dolžnost, Kazenski zakonik pa v šestindvajsetem poglavju določa tudi številna druga specialna kazniva dejanja zoper uradno dolžnost. Tako so v 262. do 272. členu Kazenskega zakonika določena kazniva dejanja, ki jih lahko stori le uradna oseba in so povezana z nevestnim delom, poneverbo ali neupravičeno uporabo v službi, ponareditvijo ali uničenjem uradne listine, knjige ali spisa, izdajo uradne tajnosti, jemanjem in dajanjem podkupnine, sprejemanjem in dajanjem daril za nezakonito posredovanje, kršitvijo človeškega dostojanstva z zlorabo uradnega položaja ali uradnih pravic, izsiljevanjem izjav in protipravno prilastitvijo stvari ob preiskavi ali izvršbi.

Glede na navedeno enako kakor varuh človekovih pravic ocenjujemo, da je veljavna ureditev obravnavanega področja ustrezna in zato ni treba v veljavnem Kazenskem zakoniku ponovno določati kaznivega dejanja iz 201. člena nekdanjega Kazenskega zakona Socialistične republike Slovenije.

2.3.4 SODNIK ZA PREKRŠKE 

Poleg aktivnosti varuha človekovih pravic v zvezi s prekrški je v tem poglavju tudi korektno predstavljena ureditev prava prekrškov po novem Zakonu o prekrških (Ur. list RS, št. 55/05 – UPB 2; ZP-1). Strinjamo se z oceno varuha človekovih pravic, da bo šele praksa pokazala, ali bo in koliko bo nova ureditev razbremenila sodno vejo oblasti ali pa bodo nepravilno in nezakonito odločanje pa tudi (previsoka) globa in druge predpisane sankcije "spodbujale" obdolžence k uveljavljanju sodnega varstva. Ministrstvo za pravosodje nima pristojnosti neposrednega vplivanja na oblikovanje prakse pristojnih organov v zadevah o prekrških, pač pa lahko zgolj s posrednim ukrepanjem pripomore k njenemu oblikovanju, in sicer predvsem tako, da skrbi za hitro in učinkovito prilagajanje normativne ureditve prekrškov v okviru ZP-1. V ta okvir sodi tudi sodelovanje v medresorskem usklajevanju zakonov in uredb, s katerimi so določeni prekrški, pri čemer se to sodelovanje nanaša predvsem na usklajenost kazenskih določb teh predpisov, s katerimi se predpisujejo prekrški.

Kljub temu pa iz poročila varuha človekovih pravic izhaja, da je prva dopolnitev ZP-1, ki je bila sprejeta že leta 2004, v ta zakon prinesla institut skrajšanega postopka, ki pa drugače, kakor je bilo to urejeno z nekdanjim Zakonom o prekrških (Uradni list SRS, št. 25/83, 36/83 – popr., 42/85, 2/86 – popr., 47/87 in 5/90 ter Uradni list RS, št. 10/91, 13/93, 66/93, 35/97, 73/97 – odločba US, 87/97, 73/98, 31/2000 in 24/2001), ne predvideva, da mora obdolžilni predlog temeljiti na neposredni osebni ugotovitvi uradne osebe ali na uradnih podatkih. Praksa sodnikov za prekrške, ki je nastala na nekdanji ureditvi instituta skrajšanega postopka, pa je bila po oceni varuha tudi neustrezna, saj so sodniki za prekrške izdajali odločbe o prekršku v skrajšanem postopku, čeprav za to niso bili podani zakonski pogoji. 

V zvezi s tem pojasnjujemo, da ZP-1 v 129.a členu ureja nov institut skrajšanega postopka kot posebno vrsto rednega sodnega postopka o prekršku, ki pomeni poenostavitev za primere, ko že obdolžilni predlog ter njemu priloženi dokazi dajejo zadostno podlago za odločitev o odgovornosti obdolženca. Odločanje v skrajšanem postopku je mogoče v primeru, če so v obdolžilnem predlogu navedeni dokazi, na podlagi katerih sodišče spozna, da je obdolženec prekršek storil. Proti sodbi je dovoljen ugovor upravičene osebe brez ugotavljanja njegove utemeljenosti. V tem primeru se nadaljuje redni sodni postopek, v katerem sodišče samo ugotovi dejansko stanje in tudi izvede ustrezne dokaze. 

Kritike varuha človekovih pravic glede neustrezne prakse (nekdanjih) sodnikov za prekrške, ki naj bi izdajali odločbe o prekršku v skrajšanem postopku, čeprav za to niso bili podani zakonski pogoji, ne moremo komentirati, saj so tudi nekdanji sodniki za prekrške pri opravljanju svoje sodniške funkcije samostojni in neodvisni, pri odločanju pa vezani na ustavo in zakon. Ugotoviti je mogoče le to, da so imele stranke v postopku tudi v ureditvi po prejšnjem Zakonu o prekrških na voljo ustrezna pravna sredstva, s katerimi je bilo mogoče učinkovito odpraviti materialnopravne in procesne kršitve, če je do njih pri odločanju o prekršku prišlo.

Tudi nova ureditev tega vprašanja v ZP-1 po našem mnenju omogoča tako kontrolo, poleg tega pa se od nekdanje razlikuje tudi v tem, da je za obdolženca procesno ugodnejša. Drugače od ureditve skrajšanega postopka v prejšnjem Zakonu o prekrških je tako v petem odstavku 129.a člena ZP-1 določeno tudi, da ima predlagatelj pravico do ugovora, ki ga lahko vloži v korist ali v škodo obdolženca (po prejšnjem Zakonu o prekrških je imel pravico vložiti ugovor le v korist obdolženca, v njegovo škodo pa je lahko vložil le pritožbo, o kateri je odločal senat za prekrške na drugi stopnji). S tem je zavarovana obdolženčeva pravica do obrambe v primeru predlagateljevega ugovora v obdolženčevo škodo. Tudi na ugovor predlagatelja se izvede redni postopek. Ohranitev ureditve, po kateri ima predlagatelj pravico do pritožbe v škodo obdolženca, bi v primeru možnosti spremembe sodbe v obdolženčevo škodo pomenila kršitev pravice obdolženca do obrambe, saj se obdolženec, ki se je sicer strinjal z zanj ugodnejšo odločitvijo (in zato tudi ni vložil ugovora), v postopku ne bi imel možnosti zagovarjati. Če pa sprememba sodbe v takem primeru ne bi bila dopustna, bi odločanje o pritožbi predlagatelja pomenilo nepotrebno dodatno fazo v postopku.

Glede zahteve za oceno ustavnosti ureditve policijskega pridržanja, ki jo je varuh človekovih pravic v letu 2004 razširil na določbo tretjega stavka tretjega odstavka 110. člena ZP-1, pa pojasnjujemo, da je celoten tretji odstavek 110. člena ZP-1 namenjen varovanju storilčeve pravice do osebne svobode, saj skladno z 20. členom ustave določa obveznost pristojnega državnega organa, da obdolženca takoj obvesti v maternem jeziku ali jeziku, ki ga razume, o razlogih za pridržanje, nadalje o tem, da mu ni treba ničesar izjaviti, da ima pravico do takojšnje pravne pomoči zagovornika, ki si ga svobodno izbere, in da sme zahtevati, da se o pridržanju obvestijo njegovi najbližji. Z upoštevanjem, da mora policist storilca brez odlašanja privesti k pristojnemu sodišču, pa je po našem mnenju določba tretjega stavka tretjega odstavka 110. člena ZP-1 skladna tudi z 19. členom ustave, saj jo je treba razumeti kot ureditev za primer, ko se privedba iz kakršnega koli objektivnega razloga zavleče (pri tem pa to ne pomeni nujno, da ni bila izvedena "brez odlašanja"). V idealnem primeru bi tako o prekršku pristojno sodišče odločalo takoj po ugotovitvi pogojev iz prvega odstavka 110. člena ZP-1, kar bi teoretično lahko trajalo tudi manj kakor tri ure. Rok za pisno obvestitev obdolženca o razlogih za odvzem prostosti mora biti po 19. členu ustave čim krajši, ZP-1 pa je ta čas natančno opredelil, in sicer ga je omejil na največ tri ure. To je čas, ki je namenjen bodisi izvedbi postopka o prekršku bodisi ustrezni pisni pravni opredelitvi razlogov za odvzem prostosti s pridržanjem. Glede na to ocenjujemo, da je na ta način spoštovana tudi določba 19. člena ustave. 

2.4 POLICIJSKI POSTOPKI

V letu 2004 je varuh človekovih pravic prejel 97 pisnih pobud, ki so bile povezane s policijskimi postopki, kar pomeni 36 % manj kakor v letu 2003. To po njegovem mnenju še ne pomeni, da pri izvajanju nalog policije ni bilo nezakonitih posegov v človekove pravice in temeljne svoboščine. Vlada kljub temu ocenjuje, da je ministrstvo za notranje zadeve storilo korak naprej pri zagotavljanju kakovostnega dela policistov v postopkih z državljani.

Reševanje pritožb proti policistom po 28. členu Zakona o policiji varuh opisuje v uvodu, kjer so zapisane nekatere ugotovitve v zvezi z novim postopkom reševanja pritožb proti policistom. Varuh opozarja na reševanje pritožb v tako imenovanem pomiritvenem postopku, v katerem naj bi bilo premalo manevrskega prostora za sporazumno rešitev pritožbe pri vodji organizacijske enote. Menimo, da je bil ravno na tem področju dosežen morda celo največji napredek pri reševanju pritožb, saj je bila uspešnost poravnav oziroma pomiritev med vodji organizacijskih enot policije in pritožniki več kakor 60-odstotna, kar je veliko, kakor  ugotavlja tudi varuh sam. Obravnava pritožbe na ravni organizacijske enote je v veliki meri odvisna od tistega, ki pritožbo obravnava. Poleg vsebine pogovora o pritožbi je pomemben tudi način pogovora s pritožnikom. Zelo pomembne so komunikacijske  veščine pooblaščenca oziroma sposobnosti uporabe zakonitosti mediacije v tako imenovanem pomiritvenem postopku pri vodji organizacijske enote policije. Sektor za pritožbe Direktorata za policijo in druge varnostne naloge ministrstva za notranje zadeve je za zagotovitev uspešnega reševanje pritožb v tako imenovanem pomiritvenem postopku v mesecu maju in juniju 2005 izvedel usposabljanje na vseh policijskih upravah za izvajalce pritožbenega postopka iz policije, predvsem z vidika uporabe zakonitosti mediacije v postopku pri vodji organizacijske enote policije.

Precejšnje število pobud pri varuhu človekovih pravic se je nanašalo na izvajanje policijskih pooblastil, predvsem na nezakonito in nekorektno uporabo prisilnih sredstev (fizične sile in sredstev za vezanje in vklepanje). 

Policija je zaradi uporabe pooblastil od 1. 1. 2004 do 26. 2. 2004 evidentirala 212 pritožbenih razlogov, od tega jih je bilo utemeljenih 16 (7,5 %). Po uveljavitvi novega načina in postopka obravnavanja pritožb (od 27. 2. do konca leta 2004) je bilo evidentiranih 770 pritožbenih razlogov, od tega jih je bilo utemeljenih 32 (4,2 %). Najpogostejši pritožbeni razlogi so bili izdaja obvestila o prekršku in plačilnega naloga (194, od tega 16 utemeljenih), ogled kraja prometne nesreče (128, od tega 6 utemeljenih), preskus alkoholiziranosti (100, od tega 4 utemeljeni), zbiranje obvestil (90, od tega 7 utemeljenih) in opravljanje intervencije (87, od tega 6 utemeljenih).

Zaradi uporabe prisilnih sredstev je bilo od 1. 1. 2004 do 26. 2. 2004 evidentiranih 24 pritožbenih razlogov, od tega so bili utemeljeni 3 (12,5 %). Od 27. 2. 2004 do konca leta 2004 je bilo evidentiranih 86 pritožbenih razlogov, od tega so bili utemeljeni 4 (4,6 %). Najpogostejša pritožbena razloga sta bila uporaba fizične sile (55, od tega 4 utemeljeni) ter sredstev za vezanje in vklepanje (41, od tega 1 utemeljen). 

V pritožbah, sprejetih do 26. 2. 2004, je bilo evidentiranih 248 drugih pritožbenih razlogov, od tega jih je bilo utemeljenih 23 (9,3 %). V pritožbah, sprejetih od 27. 2. 2004 do konca leta 2004, je bilo evidentiranih 866 drugih pritožbenih razlogov, od tega jih je bilo utemeljenih 66 (7,6 %). Policistom je bila najpogosteje očitana nekorektnost (v 279 primerih, od tega v 18 primerih utemeljeno), nestrokovnost (240 primerih, od tega v 29 primerih utemeljeno), nepravilna ugotovitev dejanskega stanja (v 128 primerih, od tega v 10 primerih utemeljeno). 

Iz spodnje tabele  je razvidno, da je bilo največ pritožbenih razlogov zaradi uporabe prisilnih sredstev v letu 2001, in sicer 171, od tega je bilo 5 utemeljenih (2,9 %). V letu 2002 in 2003 je bilo evidentiranih 124 takih pritožbenih razlogov, v letu 2004 pa se je njihovo število spet nekoliko zvišalo (134). Toda utemeljenost pritožbenih razlogov zaradi uporabe prisilnih sredstev je v primerjavi z drugimi pritožbenimi razlogi relativno nizka. Delež utemeljenosti takih pritožb je sicer v začetnem obdobju naraščal, v zadnjih dveh  letih pa se ni bistveno spremenil.  

Uporaba prisilnih sredstev v letih 2001–2004

	 
	2001
	2002
	2003
	2004
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	% U
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	FIZIČNA SILA                                                
	92
	89
	3
	3,3
	68
	64
	4
	5,9
	69 
	61 
	8 
	11,6 
	55
	51
	4
	7,3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	SREDSTVA ZA VEZANJE IN VKLEPANJE                     
	69
	68
	1
	1,4
	50
	47
	3
	6,0
	46 
	45
	 1
	 2,2
	41
	40
	1
	2,4

	PLINSKI RAZPRŠILEC
	3
	2
	1
	33,3
	3
	3
	0
	0,0
	 5
	4 
	1 
	20,0 
	5
	4
	1
	20,0

	DRUGO
	7
	7
	0
	0,0
	3
	3
	0
	0,0
	 4
	3 
	 1
	 25,0
	33
	29
	4
	12,1

	S K U P A J                                                 
	171
	166
	5
	2,9
	124
	117
	7
	5,6
	124
	113 
	11 
	 8,9
	134
	124
	10
	7,5


Legenda: 

S         skupno število pritožbenih razlogov

N        število neutemeljenih pritožbenih razlogov

U        število utemeljenih pritožbenih razlogov

% U    delež utemeljenih pritožbenih razlogov

PRAVICA UPRAVIČENCEV DO VRNITVE ZASEŽENIH PREDMETOV

Pripombe varuha o pravici upravičenca do vrnitve zaseženih predmetov je policija upoštevala. Novi pravilnik o policijskih pooblastilih, ki je v zaključni fazi sprejemanja, določa, da mora policist o vrnitvi predmetov osebo obvestiti in se z njo dogovoriti o času ter kraju prevzema oz. dostave predmetov, praviloma v kraju bivanja osebe oz. na dom.

ZDRAVNIŠKI PREGLED BREZ PRISOTNOSTI POLICISTOV

Policisti dosledno upoštevajo pravilo, da niso navzoči pri zdravniškem pregledu, če je pridržani osebi zagotovljena zdravniška pomoč v prostoru za pridržanje ali v zdravstveni ustanovi. Izjemoma so lahko navzoči le, če to zaradi lastne varnosti zahteva zdravnik.  

V primeru, ki ga varuh navaja v poročilu, ni šlo za zagotavljanje zdravniške pomoči pridržani osebi, temveč za izvedenstvo na podlagi določil zakona o kazenskem postopku. Telesni pregled je odredil pristojni sodnik Okrožnega sodišča v Murski Soboti zaradi zavarovanja sledi na osumljencu, in sicer za potrebe kazenskega postopka. Telesni pregled je bil odrejen in opravljen v času, ko je bilo proti pobudniku odrejeno pridržanje na podlagi 2. odstavka 157. člena Zakona o kazenskem postopku. Navzočnost policije pri telesnem pregledu pobudnika je bila upravičena, saj je šlo za osebo, ki ji je bila odvzeta prostost in ki bi lahko pobegnila. Oseba je bila osumljena kaznivega dejanja umora. Policija je bila navzoča tudi zaradi zagotavljanja varnosti medicinskega osebja, saj pobudnik na telesni pregled ni prišel prostovoljno. Pobudnik je imel možnost, da bi zdravnika seznanil s poškodbami, ki naj bi jih dobil zaradi grdega ravnanja policistov, saj policisti med opravljanjem telesnega pregleda niso bili navzoči. Če bi pobudnik zares dobil poškodbe, bi jih zagotovo opazil tudi zdravnik in jih zapisal v izvid, ki ga je dolžan napisati.

Pri odreditvi izvedenstva ali strokovnega pregleda gre torej za uradno dejanje, zato je uradna oseba lahko navzoča. Izvid strokovnega pregleda ima lahko pomembne pravne posledice za samega preiskovanca in druge pravne subjekte, zato je zelo pomembno, da se zagotovita identiteta preiskovanca in varnost vzorca. Policist je pri strokovnem pregledu navzoč predvsem zaradi varovanja zdravnika in drugega medicinskega osebja. Prostor, kjer zdravnik opravlja strokovni pregled, zapusti le na izrecno željo zdravnika, ta pa s tem prevzame vso odgovornost za dogajanje med pregledom.

Navzočnost policistov izhaja predvsem iz zahteve zdravnikov, ki se med pregledom pogosto počutijo ogrožene (verbalne grožnje, fizični napadi, uničevanje inventarja ipd.). Policist pa nikoli ne zapušča prostora, če je preiskovancu odvzeta prostost in pobega ni mogoče drugače preprečiti kakor z neposrednim nadzorom. 

Policija poudarja, da pri strokovnem pregledu ne gre za zaupni odnos zdravnik– bolnik, ki zdravnika zavezuje k molčečnosti, ampak za razmerje zdravnik–preiskovanec. Zdravnik ne opravlja terapevtske zdravstvene pomoči, ampak je v vlogi izvedenca z nalogo, da zagotovi dokazni material v skladu s pravili medicinske stroke. Pri strokovnem pregledu mora policist spoštovati splošna in temeljna načela kodeksa policijske etike in načela, navedena v 6. členu pravilnika o policijskih pooblastilih.

Zaradi različnih stališč o navzočnosti policistov pri strokovnih zdravniških pregledih je policija zaprosila za mnenje Inštitut za sodno medicino v Ljubljani in Ministrstvo za zdravje Republike Slovenije. V odgovoru Inštituta za sodno medicino je navedeno, da morajo biti policisti navzoči pri strokovnih pregledih, lahko pa v določenih okoliščinah preiskovancu omogočijo zaupni pogovor z zdravnikom, in sicer na podlagi zdravnikove ocene. Enako stališče podpira tudi ministrstvo za zdravje, ki je o tem obvestilo že vse javne zdravstvene ustanove, policija pa vse policijske enote.     

Postopek policistov je drugačen, če pridržana oseba potrebuje nujno medicinsko pomoč ali  če sama zahteva zdravniško pomoč. V teh primerih so zdravniški pregledi opravljeni brez navzočnosti policistov (razen če zdravnik ne zahteva drugače), o čemer je poučena vsaka oseba, ki ji je odvzeta prostost. Policija je pripravila posebno brošuro, ki je natisnjena tudi v 22 tujih jezikih, vsebuje pa obrazložitev zagotavljanja pravic, ki jih ima oseba ob odvzemu prostosti, in je dostopna vsem osebam, ki jim je odvzeta prostost.

RAVNANJE Z OSUMLJENCEM V PREDKAZENSKEM POSTOPKU

Glede ugotovljenih nepravilnosti pri vabljenju oseb zaradi suma storitve kaznivega dejanja je minister, pristojen za notranje zadeve dal policiji usmeritve, ki so v fazi realizacije. Policija je na podlagi usmeritev že pisno opozorila policijske enote.

V poročilu je opisan primer ravnanja z osumljencem v predkazenskem postopku. Osumljenec  je bil osumljen storitve kaznivega dejanja umora na območju Murske Sobote, pri ravnanju z z njim pa naj bi prišlo do napak oziroma pomanjkljivosti (neustrezno vabljenje osumljenca, prikrivanje resničnega namena takratnega delovanja policije). Policija se strinja, da je prišlo do nekaterih pomanjkljivosti v postopku vabljenja pobudnika (v vabilu ni bilo konkretno navedeno, katerega kaznivega dejanja je osumljen), ocenjuje pa, da ni zamolčala razloga, ker bi hotela pobudnika zavajati. Ob vročitvi vabila je bil pobudnik osumljen storitve več kaznivih dejanj. Predstojnik je na to opozoril policista, ki je napisal vabilo. 

SOGLASJE ZA POLIGRAFSKO TESTIRANJE

Policija bo predlog, da se vsaki osebi, ki privoli v poligrafsko testiranje, izroči dvojnik izjave, upoštevala pri spremembi navodila o poligrafski preiskavi. Ne strinja pa se s trditvijo, da je prevoz osumljenca iz Murske Sobote v Ljubljano, kjer je bilo izvedeno poligrafsko testiranje, pomenil (nedopusten) pritisk nanj.

Poligrafsko testiranje izvajajo strokovno usposobljene osebe. Pred testiranjem osebo, ki je privolila v testiranje, seznanijo z njenimi pravicami, ugotovijo njeno zdravstveno stanje in jo seznanijo z delovanjem poligrafa. Šele nato se dokončno odločijo, ali bodo osebo testirali. Tudi če bi policija pridobila pisno soglasje v Murski Soboti, bi se pobudnik lahko premislil, saj ga podpisana izjava ne zavezuje, da bi moral pristati na poligrafsko testiranje. Zaradi omejenega števila poligrafskih preiskovalcev, primerno opremljenih prostorov in naprav se poligrafska testiranja praviloma izvajajo le v policijskih upravah v Ljubljani in Celju.  

PRIDOBIVANJE PRIZNANJA LE NA ZAKONIT NAČIN

Gre za precej pripomb na delo policije v konkretnem primeru preiskovanja konkretnega kaznivega dejanja. S stališči varuha se je treba strinjati, saj so pravice pridržane osebe do počitka predpisane. Tudi policija je stališča varuha ocenila kot smiselna. Varuh pa v nadaljevanju ocenjuje, da bi bilo treba določiti natančna pravila in postopek policije, iz katerega bi bile razvidne vse okoliščine, pomembne za preverjanje zagotavljanja pravic posameznika.

Policija vsem pridržanim osebam zagotavlja osemurni nepretrgani počitek v 24 urah. V konkretnem primeru pobudniku to ni bilo omogočeno, čeprav je želel počitek. 

Policija ima tudi jasna navodila in pravila o opravljanju razgovorov z osumljenci. V zapisniku o zaslišanju osumljenca in uradnem zaznamku o izjavi osumljenca so navedeni naslednji podatki: identiteta policista, začetek in konec zaslišanja oz. zbiranja obvestil, pravni pouk in navzočnost državnega tožilca. Osumljenec oba dokumenta podpiše in prejme dvojnik. Dolžine trajanja pogovora pa ni mogoče vnaprej predpisati. Toda v vsakem trenutku je možno preveriti, ali policija spoštuje pravico pridržane osebe do nepretrganega osemurnega počitka.

Varuh v poročilu policiji predlaga, da zagotovi elektronsko snemanje pogovorov z osumljenci. Policija je leta 2004 nabavila 132 avdionaprav in 80 kompletov videoopreme v skupni vrednosti več kakor 40 milijonov SIT. Priporočilo varuha je torej že upoštevala. 

Varuh navaja, da policija tudi po tem, ko je že začela veljati novela Zakona o kazenskem postopku (ZKP-E), še vedno zapisuje izjavo osumljenca v obliki uradnega zaznamka po 6. točki 148. člena ZKP. Policija ocenjuje, da je njeno ravnanje pravno korektno, saj samo izvaja zakonsko določilo 6. odstavka 148. člena ZKP, ki določa, da se o izjavi osumljenca sestavi uradni zaznamek.

POLICIJSKI OBRAZCI ZA DELO S TUJCI NA MEJI TUDI V DRUGIH JEZIKIH

Varuh predlaga, da bi policija pri nadzoru državne meje uporabljala obrazce v glavnih svetovnih jezikih oziroma v jezikih oseb, ki najpogosteje prestopajo državno mejo. Ker policija opravlja različne postopke s tujci, se je v svojem odzivu na varuhovo pobudo glede izdajanja posebnih večjezičnih obrazcev v teh postopkih omejila zgolj na izdajanje obrazcev v tujih jezikih pri ukrepu zavrnitve tujca v državo, k čemur jo zavezuje tudi evropska zakonodaja. Treba je počakati na končno vsebino obrazca, ki bo določen v novem kodeksu o prehajanju zunanjih meja. Policija je v svojem zadnjem odgovoru varuhu poudarila, da bi bilo predhodno tiskanje nedokončanega obrazca v več tujih jezikih neupravičen državni strošek, pač pa ga bo zagotovila z uveljavitvijo kodeksa, katerega sprejetje se pričakuje v naslednjih mesecih.

V postopkih s tujci v notranjosti oziroma po ilegalnem vstopu v državo gre pogosto za postopke, povezane s storitvijo prekrška ali kaznivega dejanja. V takšnih primerih policija v skladu z določili zakona o prekrških ali zakona o kazenskem postopku omogoči sporazumevanje s tujci že prek tolmačev, saj bi bilo nemogoče zagotoviti obrazce v tujih jezikih za vsak postopek posebej (npr. za vsak prometni prekršek) ne glede na njegovo lokacijo (na meji ali v notranjosti). Sporna bi bila tudi odločitev, v katere jezike naj bi se obrazci prevedli in po katerih merilih, saj bi lahko povzročili privilegirano obravnavanje državljanov posameznih držav.

Drugače je seveda v postopkih za prisilno odstranitev tujcev. Tujci so obveščeni o poteku odstranitve, in sicer v jeziku, ki ga razumejo, poleg tega pa policija zagotovi prevod pravnih dokumentov v njim razumljivi jezik.

ZA VEČJO MOŽNOST IZDAJE VIZUMA NA MEJNEM PREHODU

Nekaj pobudnikov se je obrnilo na varuha zaradi težav pri pridobitvi vizuma za vstop v Republiko Slovenijo, ker jim niso bili pojasnjeni razlogi za zavrnitev. Policija pojasnjuje, da po drugem odstavku 65. člena Zakona o tujcih (ZTuj-1-UPB1) (Uradni list RS, št. 108/2002) pristojni organ ni dolžan obrazložiti zavrnitve izdaje vizuma.

Varuh navaja primer državljana Bosne in Hercegovine, ki je prestopil državno mejo s ponarejeno izkaznico, bil vrnjen italijanskih organom, pozneje pa v zelo slabem zdravstvenem stanju poskušal iz Italije legalno prestopiti mejo na poti v BiH (z bratom). V zvezi s tem je Ministrstvo za notranje zadeve sporočilo varuhu, da bodo njegovi predlogi o razširitvi zakonskih možnosti, da vizum izda na meji policija, znova upoštevani ob pripravi novega navodila. Policist na meji je ravnal korektno, saj je oseba potrebovala nujno zdravniško pomoč in dolžni so ji jo bili dati v Italiji, kjer je že bila v zdravstveni ustanovi. 

IZBOLJŠAVE PRI POLICIJSKEM ODVZEMU PROSTOSTI  

Policija je glede na ugotovitve in predloge varuha pri pregledu prostorov za pridržanje na policijskih enotah sproti odpravljala pomanjkljivosti. Tudi v letu 2005 bo te prostore še prenavljala.  

Za izboljšanje bivalnih razmer v prostorih za pridržanje je doslej nabavila 50 kosov jogi vložkov, prevlečenih s posebno zaščitno folijo, ki omogoča lažje vzdrževanje in čiščenje. Nameščeni bodo v vseh prostorih za pridržanje, tudi v tistih, ki so namenjeni pridržanju do 12 ur. Preostali jogi vložki bodo predvidoma kupljeni v letu 2006.   

Policija pri zagotavljanju obrokov hrane osebam, ki so pridržane krajši čas, upošteva priporočila Inštituta za varovanje zdravja, saj jim zagotavlja suhe obroke. Pri tem upošteva individualne posebnosti, policisti pa iz humanitarnih razlogov pogosto tudi tem osebam preskrbijo tople obroke (npr. tujcem, ki so nedovoljeno prestopili državno mejo in so bili daljši čas brez hrane).       

Varuh je v poročilu pohvalil policijo za izdajo brošure z naslovom "Obvestilo o pravicah osebe, ki ji je odvzeta prostost", vendar je ugotovil nekaj pomanjkljivosti in celo nepravilen pouk o vsebini pravice pridržane osebe. 

Policijo je opozorilo na nepravilni pouk presenetilo, saj je vsebino brošure v slovenskem jeziku poslala varuhu že 6. 11. 2003, a pripomb ni imel. Brošura je bila natisnjena leto dni pozneje, 16. 12. 2004 pa je policija poslala varuhu pet izvodov. 

Po mnenju policije je obvestilo o pravici do pravne pomoči pravilno, saj pridržani osebi nedvoumno in jasno sporoča, da ima pravico do zaupnega stika z zagovornikom. Glede varuhovega mnenja, da obvestilo, da »zaupnega pogovora med zagovornikom in osebo policist na njuno zahtevo ne sme poslušati«, ni pravilno, pa pojasnjuje, da zaupnik in oseba, ki ji je odvzeta prostost, nimata stika samo v prostorih za pridržanje, ampak tudi pri hišni preiskavi in drugih procesnih opravilih v predkazenskem postopku. V teh primerih je logično, da zaupni stik posebej zahtevata, saj med dejanji med seboj ves čas komunicirata v navzočnosti policistov. 

Neustrezna je tudi varuhova pripomba, da angleško besedilo obvestila ne vsebuje navedbe, da ima oseba, ki ji je odvzeta prostost, pravico, da so o tem obveščeni njeni bližnji. Na 11. strani brošure je namreč jasno zapisano: "… and that they may demand their closest relatives be informed of their arrest." Res pa je, da je v sedmem odstavku na isti strani, na kateri je navedeno, da ima oseba te pravice ves čas, pomotoma izpuščeno obveščanje bližnjih, kar bo policija upoštevala pri morebitnem ponatisu, besedilo na svoji spletni strani pa bo čim prej dopolnila. 

STIKI Z ZUNANJIM SVETOM MED POLICIJSKIM PRIDRŽANJEM 

V primeru, ki ga navaja varuh, policisti na podlagi določil zakona o prekrških lahko pridržijo osebo, ki jo v pijanosti zalotijo pri prekršku, če obstaja nevarnost, da bo prekršek nadaljevala. Pridržanje take osebe sme trajati do streznitve, vendar največ 12 ur. V konkretnemu primeru je bil pridržan 26-letni fant. Na kraju odreditve pridržanja je bil o tem obveščen fantov oče. Pozneje je na policijsko postajo prišla še mati (oče je bil takrat pred policijsko postajo), a ji ni bil omogočen neposredni stik s pridržano osebo, ker to ni bilo primerno glede na dane okoliščine (pijanost, agresivno obnašanje, neobvladovanje lastnega ravnanja). 

Praviloma policisti v skladu z zakonskimi določili obveščajo svojce o pridržanju osebe, neposrednega stika pa ne omogočijo le iz morebitnih varnostnih razlogov in/ali zaradi interesa postopka (vplivanje na priče, sostorilce, pomagače, uničenje dokazov itd.).

2.5. UPRAVNE ZADEVE

2.5.2 DRŽAVLJANSTVO 

V poročilu varuha človekovih pravic je segment upravnih zadev s področja državljanstva ocenjen pozitivno v delu, ki zadeva odpravo zaostankov, kar varuh utemeljuje z zmanjšanjem števila prejetih pobud. Ker se njegove navedbe nanašajo na dva vsebinska sklopa, se v nadaljevanju posamično opredeljujemo do njih.

I. Redna in izredna naturalizacija

Ministrstvo za notranje zadeve je v letu 2004 prejelo 3448 vlog, in sicer 949 vlog na podlagi 10. člena Zakona o državljanstvu Republike Slovenije, 817 vlog na podlagi 14. člena zakona, 125 vlog na podlagi 19. člena zakona, 34 vlog na podlagi prvega odstavka 12. člena zakona, tri vloge na podlagi drugega odstavka 12. člena zakona, 638 vlog na podlagi tretjega odstavka 12. člena zakona, 20 vlog na podlagi četrtega odstavka 12. člena zakona, pet vlog na podlagi petega odstavka 12. člena zakona in 22 vlog na podlagi sedmega odstavka 12. člena zakona ter 835 vlog na podlagi 13. člena zakona. 

V primerjavi z letom 2003 je sicer Ministrstvo za notranje zadeve v letu 2004 prejelo manj vlog, vendar pa primerjava podatkov o njihovem številu na istih pravnih podlagah kaže, da je bilo lani v primerjavi z letom prej vloženih več vlog za sprejem v državljanstvo Republike Slovenije po postopku redne in izredne naturalizacije. Povečano število vlog v letu 2003 (vloženih jih je bilo 6941) je posledica uveljavitve Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o državljanstvu Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 96/02), ki je začel veljati 29. 11. 2002. Sprememba zakona je omogočila pridobitev državljanstva Republike Slovenije pod milejšimi pogoji tistim osebam, ki so imele na dan 23. 12. 1990 prijavljeno stalno prebivališče v Republiki Sloveniji (bodisi kot državljani držav naslednic nekdanje SFRJ bodisi kot državljani tretjih držav) in od takrat v Republiki Sloveniji dejansko živijo, ob nadaljnjem pogoju, da so v enem letu vložile vlogo za sprejem v državljanstvo Republike Slovenije (19. člen). Te vloge (vloženih jih je bilo 2948) je Ministrstvo za notranje zadeve reševalo prednostno, zaradi česar so se povečali zaostanki pri reševanju vlog, vloženih na drugih pravnih podlagah.

Čakalna doba za uvedbo postopka sprejema v državljanstvo Republike Slovenije je v letu 2004 znašala 18 mesecev. Naturalizacije z olajšavami so se tako kakor v preteklih letih tudi lani reševale tekoče (osebe slovenskega porekla, osebe, rojene v Republiki Sloveniji, mladoletni otroci). Na povečanje čakalne dobe je vplivalo zlasti to, da je bilo v letu 2003 v primerjavi z letom prej vloženih 220 % več vlog, število zaposlenih delavcev pa je ostalo nespremenjeno, zaradi česar se je v leto 2004 posledično preneslo več nerešenih zadev. 

Statistični podatki za obdobje 1. 1. 2005 do 31. 5. 2005 izkazujejo, da je bilo prejetih 1876 vlog na podlagi redne in 695 vlog na podlagi izredne naturalizacije, kar tudi v letu 2005 kaže na nezmanjšani trend vlog za pridobitev slovenskega državljanstva.

Glede navedb varuha človekovih pravic, da se z zaostanki rešujejo tudi vloge, vložene na podlagi 19. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o državljanstvu Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 96/02), Ministrstvo za notranje zadeve pojasnjuje, da je na tej pravni podlagi prejelo 2948 vlog; na dan 31. 12. 2004 jih je bilo rešenih 2071, na dan 31. 5. 2005 pa jih je bilo nerešenih še 269. To so zlasti vloge, pri katerih je treba pred odločitvijo izvesti poseben ugotovitveni postopek, zlasti v delu, ki zadeva ugotavljanje dejanskega bivanja prosilca v Republiki Sloveniji. Vloge, vložene na tej pravni podlagi, je Ministrstvo za notranje zadeve v letu 2004 reševalo prednostno.

Glede dolgotrajnosti reševanja vlog na podlagi 13. člena Zakona o državljanstvu Republike Slovenije Ministrstvo za notranje zadeve pojasnjuje, da so se z uveljavitvijo novele tega zakona pogoji za pridobitev državljanstva na citirani pravni podlagi zaostrili. Prosilci morajo dokazati, da dejansko živijo v Republiki Sloveniji vsaj eno leto pred vložitvijo vloge in da imajo urejen status tujca, razen če uveljavljajo korist države iz nacionalnih razlogov, ter da izpolnjujejo pogoje iz 4., 6., 8. in 9. točke prvega odstavka 10. člena zakona. Upoštevajoč načelo materialne resnice, mora uradna oseba, ki vodi postopek, pred izdajo upravnega akta ugotoviti vsa dejstva, ki so pomembna za zakonito in pravilno odločbo. Zaradi prekoračitve roka za odločitev o vlogi so okoliščine, ki so podlaga za dokazovanje izpolnjevanja posameznih zakonsko določenih pogojev, v praksi spremenjene. Upoštevajoč načelo zakonitosti, organ, ki odloča v upravnem postopku, odloča po predpisu, ki velja na dan odločanja. Zato mora delavec, ki ima pooblastilo za vodenje upravnega postopka, pred odločitvijo o vlogi popolno ugotovitvi dejansko stanje in zahtevati listine, ki v trenutku odločanja dokazujejo izpolnjevanje zakonsko predpisanih pogojev. V delu, ki zadeva pridobivanje mnenj pristojnih resornih organov v postopkih izredne naturalizacije, pa Ministrstvo za notranje zadeve pojasnjuje, da je Vlada Republike Slovenije na njegov predlog junija 2005 sprejela merila za ugotavljanje nacionalnega interesa v postopkih izredne naturalizacije. Sprejeta merila naj bi zlasti preprečevala različno obravnavanje vlog prosilcev z enakim dejanskim stanjem in skrajšala odzivni čas resornega organa.

Glede navedb varuha človekovih pravic, da se nanj obračajo tudi pobudniki, ki želijo zgolj splošne informacije o možnostih pridobitve slovenskega državljanstva, Ministrstvo za notranje zadeve pojasnjuje, da splošne informacije dajejo javni uslužbenci, zaposleni na Ministrstvu za notranje zadeve, in sicer med uradnimi urami, dobijo pa se tudi po svetovnem spletu na spletišču Ministrstva za notranje zadeve in spletišču upravnih enot. Ministrstvo za notranje zadeve je s prispevkom o načinih pridobitve in prenehanja državljanstva ter splošnih pojasnilih o načinu vložitve vloge in plačilu upravne takse sodelovalo tudi pri pripravi informativne brošure za Slovence zunaj Republike Slovenije, ki jo je izdalo Ministrstvo za zunanje zadeve.

II. Ugotavljanje državljanstva kot predhodnega vprašanja v denacionalizacijskem postopku 

Glede navedb varuha človekovih pravic, da je ena izmed glavnih ovir pri izvajanju Zakona o denacionalizaciji (Uradni list RS, št. 27I/1991-I, in nadaljnji) nerešeno vprašanje državljanstva, Ministrstvo za notranje zadeve pojasnjuje, da v okviru izvajanja tega zakona sodi na njegovo delovno področje ugotavljanje državljanstva kot predhodnega vprašanja v denacionalizacijskem postopku. Skladno z določbo prvega odstavka 9. člena Zakona o denacionalizaciji je do denacionalizacije upravičena fizična oseba, ki je bila v času, ko ji je bilo premoženje podržavljeno, jugoslovanski državljan in ji je bilo to državljanstvo po 9. 5. 1945 priznano z zakonom ali mednarodno pogodbo. Jugoslovansko državljanstvo kot merilo za vračilo premoženja je morala stranka ob vložitvi zahtevka za denacionalizacijo dokazati s potrdilom o vpisu v evidenco o državljanstvu, če pa je dokazala, da vanjo ni vpisana, je upravna enota na zahtevo organa, ki vodi denacionalizacijski postopek, dolžna izdati ugotovitveno odločbo. Ugotavljanje državljanstva upravičencev v denacionalizacijskih postopkih je samostojna pravna celota, od katere je odvisna odločitev o glavni stvari – denacionalizaciji. Ugotavljanje državljanstva kot predhodnega vprašanja v denacionalizacijskih postopkih je skladno z določbo 29. člena Zakona o državljanstvu Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 7/03 – uradno prečiščeno besedilo) v izključni pristojnosti upravnih enot in Ministrstva za notranje zadeve, ki kot instančni organ rešuje pritožbene postopke.

Prvostopni organi so v obdobju od 7. 12. 1991 do 15. 4. 2005 izdali 80.254 potrdil o vpisu upravičencev do denacionalizacije v evidenco o državljanstvu.

V istem obdobju so prvostopni organi izdali 4816 ugotovitvenih odločb o državljanstvu upravičencev do denacionalizacije. V 3001 primeru je bilo ugotovljeno, da so oziroma so bili  upravičenci do denacionalizacije jugoslovanski državljani, v 1815 primerih pa je bilo ugotovljeno, da osebe, za katere se je ugotavljalo državljanstvo v denacionalizacijskem postopku, niso oziroma niso bile jugoslovanski državljani (v 1328 primerih niso postali jugoslovanski državljani iz razlogov, navedenih v drugem odstavku 35. člena Zakona o državljanstvu FLRJ). Na dan 15. 4. 2005 so morali prvostopenjski organi odločiti o 95 zahtevkih za izdajo ugotovitvene odločbe o državljanstvu kot predhodnem vprašanju v denacionalizacijskem postopku (v 45 primerih zaradi odprave odločbe v pritožbenem postopku, v 50 primerih pa upravni akt doslej na prvi stopnji še ni bil izdan). 

Od 7. 12. 1991 do 30. 4. 2005 je Ministrstvo za notranje zadeve prejelo 1412 pritožb zoper ugotovitvene odločbe o državljanstvu upravičencev v denacionalizacijskem postopku. Ministrstvo za notranje zadeve je rešilo 1256 pritožb, nerešenih pa jih je še 156; v 591 primerih je bilo pritožbi ugodeno, v 634 primerih je bila zavrnjena, v 17 primerih zavržena, v  14 primerih pa je bil pritožbeni postopek ustavljen.

Zoper odločitve Ministrstva za notranje zadeve v pritožbenem postopku je bilo vloženih 600 tožb; v 225 primerih je bilo tožbi ugodeno, v 297 primerih je bila zavrnjena, v 16 primerih zavržena, v 14 primerih se je postopek s tožbo ustavil, v 48 primerih še nismo prejeli odločitve pristojnega upravnega sodišča, nerešenih pa je 63 pritožb, ki so bile vložene zoper sodbe upravnih sodišč.

Na dan 31. 3. 2005 je po podatkih Ministrstva za pravosodje na upravnih enotah nerešenih še 2485 denacionalizacijskih zahtevkov. Po podatkih Ministrstva za notranje zadeve je na dan 30. 4. 2005 nerešenih 156 pritožb in nerešenih je tudi 95 vlog pri organih prve stopnje, torej 10 % nerešenih denacionalizacijskih zadev. Zato je neutemeljen očitek varuha človekovih pravic, da je nerešeno vprašanje državljanstva ena glavnih ovir pri izvajanju Zakona o denacionalizaciji.

Zaradi odprave zaostankov pri pridobitvi državljanstva in reševanju pritožb zoper ugotovitvene odločbe o državljanstvu kot predhodnem vprašanju v denacionalizacijskem postopku je Ministrstvo za notranje zadeve v letu 2005 z normativnimi, kadrovskimi in organizacijskimi ukrepi pospešilo reševanje teh postopkov. Čakalna doba za uvedbo postopka sprejema v državljanstvo Republike Slovenije se je v prvi polovici leta 2005 v primerjavi s predhodnim letom skrajšala, z reorganizacijo pa bo Ministrstvo za notranje zadeve poskušalo zagotoviti, da bo uresničena odprava zaostankov ob sočasnem reševanju novoprispelih vlog.

2.5.3 TUJCI

PROBLEMATIKA IZBRISANIH

Varuh pojasnjuje problematiko reševanja t. i. izbrisanih in navaja, da bi morale biti neskladnosti Zakona o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji z Ustavo Republike Slovenije, ugotovljene z odločbo Ustavnega sodišča št. U-I-246/02-28 z dne 3. 4. 2003, čim hitreje odpravljene. V zvezi z navedenim lahko pojasnimo le, da je v programu dela Ministrstva za notranje zadeve RS in Vlade RS za leto 2005 predvidena priprava ustavnega zakona, ki naj bi rešil vprašanje t. i. izbrisanih.

UREJANJE STATUSA

Varuh navaja še primere pobud tujcev, ki so imeli težave pri pridobivanju dovoljenja za začasno prebivanje za svoje polnoletne otroke zaradi neizpolnjevanja z zakonom določenih pogojev, tudi zagotovljenih sredstev za preživljanje. V zvezi z navedenim pojasnjujemo, da se po Zakonu o tujcih (Ur. list RS, št. 108/02 – prečiščeno besedilo) za ožjega družinskega člana tujca, ki ima v Republiki Sloveniji dovoljenje za prebivanje ali slovenskega državljana, šteje le mladoletni in ne tudi polnoletni otrok. Torej se lahko dovoljenje za začasno prebivanje zaradi združitve družine izda mladoletnemu otroku, medtem ko mora polnoletni otrok oziroma tujec za pridobitev dovoljenja za prebivanje imeti enega od drugih namenov oziroma razlogov prebivanja v Republiki Sloveniji, zaradi katerega se mu po zakonu lahko izda dovoljenje za prebivanje (npr. zaposlitev ali delo, študij, drug upravičen razlog). Po 40. členu Zakona o tujcih se lahko izda dovoljenje za začasno prebivanje iz drugih upravičenih in z zakonom, mednarodnimi akti ali mednarodnimi načeli in običaji utemeljenih razlogov, in sicer za čas, za katerega je njegovo prebivanje v državi nujno potrebno, vendar ne dlje od enega leta. Drugi utemeljeni razlogi so npr. lastništvo nepremičnine v Republiki Sloveniji, bolnišnično zdravljenje, uživanje pravic iz dela v Republiki Sloveniji, skrbništvo in rejništvo, če je skrbnik ali rejnik državljan Republike Slovenije ali tujec z dovoljenjem za prebivanje v Republiki Sloveniji.

Po Zakonu o tujcih so pogoj za izdajo dovoljenja za prebivanje tudi zadostna sredstva za preživljanje. V zvezi z navedenim in glede na očitek v poročilu, da so imeli tujci probleme pri izpolnjevanju navedenega pogoja, pojasnjujemo, da se za zagotovljena sredstva za preživljanje štejejo tudi tista, ki jih tujec prejema na podlagi pogodbe o preživljanju, ki jo lahko sklenejo tudi starši s svojimi polnoletnimi otroki.              

ZAMENJAVA TUJEGA VOZNIŠKEGA DOVOLJENJA

Varuh človekovih pravic glede zamenjave tujih vozniških dovoljenj za slovenska navaja, da je stanje po uveljavitvi Zakona o varnosti cestnega prometa (Uradni list RS, št. 51/2005) urejeno. Kljub temu pa opozarja Ministrstvo za notranje zadeve, da ureditev po sprejetju Pravilnika o spremembah in dopolnitvah pravilnika o vozniških dovoljenjih (Uradni list RS, št. 59/2004) postavlja vse voznike, ki so tuje vozniško dovoljenje zamenjali za slovensko pred uveljavitvijo citiranega pravilnika, v slabši položaj. Na podlagi Pravilnika o vozniških dovoljenjih (Uradni list RS, št. 117/2002 in 100/2003) so status voznika začetnika pridobili z datumom izdaje vozniškega dovoljenja v Republiki Sloveniji, ne pa, kakor določa citirani Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o vozniških dovoljenjih, z datumom pridobitve oziroma izdaje vozniškega dovoljenja v tuji državi. 

Na navedeno odgovarjamo, da se v postopku za prekršek omenjeni vozniki niso šteli kot vozniki začetniki. Že prejšnji Zakon o varnosti v cestnem prometu (Uradni list RS, št. 30/98, 61/2000, 21/2002 in 67/2002) je v 59. točki 19. člena določal, da je voznik začetnik vsak voznik z vozniškim dovoljenjem za vožnjo motornih vozil do dopolnjenega osemnajstega leta starosti in voznik v dvoletnem obdobju od pridobitve vozniškega dovoljenja, kar pomeni ne glede na to, ali je bilo pridobljeno v Republiki Sloveniji ali tujini. Iz evidence upravnih enot, ki so zamenjavo tujega vozniškega dovoljenja za slovensko opravile, pa je razvidno, da gre za slovensko vozniško dovoljenje, zamenjano za tuje.

2.5.4 DENACIONALIZACIJA

Kljub ugotovitvam, da je lani varuh s tega področja prejel manj pobud v primerjavi s preteklimi leti, kar naj bi kazalo, da se problematika umirja in ZDen končuje, se v nadaljevanju poročila povzemajo podatki Ministrstva za pravosodje o stanju zadev za posamezno leto, predvsem pa zadnje stanje na dan 31. 12. 2004. Pri tem varuh poudarja podatke o denacionalizaciji na Ministrstvu za kulturo, ne da bi vsaj v kratkem pojasnil, s kakšnimi težavami se to ministrstvo srečuje, na kar je samo že opozorilo vlado in medresorske skupino na Ministrstvu za pravosodje. Zato menimo, da je takšen prikaz enostransko poenostavljen in neobjektiven in kot tak zahteva naslednja pojasnila:

Razlogi, ki zelo vplivajo na hitrost reševanja denacionalizacijskih zadev na Ministrstvu za kulturo, so naslednji:

– 
v reševanju so še najtežje in najcelovitejše zadeve, znotraj katerih ni samo zahteva za vračilo ene nepremičnine, ampak za več deset različnih nepremičnin (parcel, zgradb); npr. zadeva Kostanjevica na Krki zajema kakih 140 najrazličnejših parcel,

– 
precej nerešenih predhodnih vprašanj o državljanstvu, zaradi česar so prekinjeni postopki,

– 
problem dolgotrajnosti ugotavljanja pravic tujih državljanov do odškodnine po uradni dolžnosti,

– 
otežena sledljivost spremembam podržavljenih parcel zaradi neažuriranega katastrskega in zemljiškoknjižnega stanja nepremičnin,

– 
številne priglasitve vlaganj in zahtev za ugotavljanje zmanjšane ali povečane vrednosti nepremičnin, tudi pri zadevah, ki so bile že pravnomočno rešene,

– 
spremembe zavezancev med postopkom,

– 
otežena sledljivost zlasti premičnega premoženja (umetnin),

– 
dolgotrajnost priprave cenilnih poročil in problem večkratnih cenitev premoženja na zahtevo strank,

– 
neusklajena stališča pravne stroke in odsotnost sodne prakse glede posameznih vprašanj (npr. ali so kulturni spomeniki državnega pomena, ki so last države, zunaj pravnega prometa),

– 
povečana fluktuacija strokovnjakov predvsem zaradi pritiskov strank in medijev ter ne nazadnje zaradi nestimulativnega nagrajevanja, saj gre za postopke, ki so po zahtevnosti enaki sodnim in pri katerih je potrebno izredno široko poznavanje tudi druge zakonodaje, povezane z ZDen: s področij dedovanja, lastninjenja podjetij, stečajnega prava, vpisov v zemljiško knjigo, mednarodnih pogodb, vzajemnosti, kanonskega prava itd.

Program dejavnosti za hitrejše reševanje denacionalizacijskih postopkov bo na vladni ravni pripravilo Ministrstvo za pravosodje, ki mu je Ministrstvo za kulturo predlagalo ukrepe na svojem področju.

Kakor je razvidno iz letnega poročila varuha človekovih pravic, je bilo na dan 31. 12. 2004 odprtih 2613 denacionalizacijskih zadev, od tega na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano 535. V zadnjem obdobju ugotavljamo, da se število prejetih pritožb povečuje. Na število nerešenih zadev je močno vplivala spreminjajoča se praksa sodišč glede izvajanja posameznih določb Zakona o denacionalizaciji, pa tudi poseganje Ustavnega sodišča v določbe tega zakona. Prav tako je treba upoštevati, da so ostale nerešene strokovno najzahtevnejše zadeve.

Glede na število zaposlenih, ki rešuje denacionalizacijske zadeve na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ni pričakovati, da se bo število rešenih zadev (ob upoštevanju navedenih dejstev) v tem letu povečevalo. Ob zavzetem stališču, da jih je treba reševati na drugi stopnji in ne vračati v ponovno odločanje organu prve stopnje, pa je realno pričakovati, da se bo število nerešenih pritožb ob enakem številu zaposlenih bistveno povečalo. Na obseg dela zaposlenih na drugi stopnji bo vplivalo zlasti dopolnjevanje postopkov in vključevanje strank vanje (vodenje obravnav). Glede na navedeno je pospešitev denacionalizacije mogoča le z dodatno zaposlitvijo strokovnjakov s tega področja.

Pri reševanju denacionalizacijskih zahtevkov na Ministrstvu za okolje in prostor ni večjih zaostankov. Je pa stalno odprtih približno petdeset zadev, ki se zaradi razlikovanja v razlagi predpisov ne rešujejo v zakonsko določenem roku. Če bi se namreč reševale na podlagi obstoječe sodne in upravne prakse, bi to za vlagatelje denacionalizacijskih zahtevkov, glede na različna stališča, lahko pomenilo tudi neustrezne rešitve. Na to je bila opozorjena tudi medresorska komisija pri Ministrstvu za pravosodje, s pojasnilom, da bi v nekaterih primerih težave lahko odpravili z avtentičnimi razlagami ali s spremembami in dopolnitvami predmetnih predpisov, na primer Zakona o zadrugah (Uradni list RS, št. 13/92, 7/93, 13/93, 22/94, 35/96 (ORSPZZad) in 31/00)10, Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, št. 20/04-UPB2, 24/04 – sklep o val., 54/04-ZDoh-1, 63/04-ZZRZI, 136/04-odl. US, 8/05 – sklep o val., in 72/05)11 in Zakona o denacionalizaciji (Uradni list RS, št. 27/91, 56/92-odl. US, 13/93-od. US, 31/93, 24/95-odl. US, 29/95-ZPDF, 74/95-ZZDZVP, 1/97-odl. US, 20/97-odl. US, 23/97-odl. US, 71/97 – sklep o spr. odl. US, 49/97-ZZIND, 87/97-ZZZIND-A, 13/98-odl. US, 65/98, 67/98, sklep US, 76/98-odl. US, 83/98 – sklep US, 60/99-odl. US, 66/00, 66/00-obv. razl., 11/01-odl. US, 54/02-odl. US, 54/04-ZDoh-1 in 18/05-odl. US).10 Obstaja dogovor, da bo skupina pravnih strokovnjakov pripravila ustrezne zaključke, tako pa se bo lahko rešilo tudi te primere.

______________________

10 Ta zakon vsebuje zgolj nekaj členov, ki urejajo denacionalizacijo. Zato bi bila nujna njegova dopolnitev, predvsem s stališča določitve pristojnosti za odločanje o razdružitvi zadružnih sredstev in samega poteka tega postopka. Sodna praksa je sicer v zadnjem času spremenila stališče glede tega, katero premoženje se vrača zadrugam (prejšnje stališče je bilo, da se vrača le premoženje, ki so ga imele do maja 1945), vendar je še vedno veliko težav že pri identifikaciji upravičencev, saj iz zakona izhaja, da se ureditev nanaša le na kmetijske zadruge, ne pa tudi na druge. Obstoječe stališče sodne prakse je, da zakon ne ureja denacionalizacije podržavljenega premoženja različnih posojilnic in hranilnic, stanovanjskih in drugih združenj.

11 Problem pri tem zakonu, na katerega je ministrstvo posebej opozorilo, je predvsem v taksativnem naštevanju predpisov, ki naj bi bili podlaga za podržavljenje, do česar ni prišlo na podlagi teh, ampak drugih predpisov, teh pa Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ne navaja. Reševanje zadev na podlagi obstoječe dikcije zakona bi bila zavrnitev zahtevkov, vendar pa to ni cilj zakonske ureditve.

2.5.6 DAVKI IN CARINE

V zvezi z dolgotrajnostjo pritožbenih postopkov na področju davkov in carin menimo, da se Ministrstvo za finance zaveda pomembnosti reševanja pritožbenih zadev v zakonskih oziroma sicer razumnih rokih. Po prenosu pristojnosti odločanja o pritožbah na drugi stopnji, o katerih je odločal Glavni urad Davčne uprave in Generalni carinski urad Carinske uprave, na Ministrstvo za finance je naraslo število nerešenih pritožb na davčnem področju. Razlog je bil v velikem številu vloženih pritožb, v strukturi pritožb, ki so se reševale v tem obdobju, in v zmanjšanju števila pravnikov, ki so se z njimi ukvarjali do prehoda. Pripravljen je bil program ukrepov za zmanjšanje števila nerešenih pritožb, rezultate izvajanja tega programa pa ugotavljamo v sredini leta 2004 kot manjši upad števila nerešenih pritožb in do konca leta 2004 kot bistveno manjšo rast v primerjavi z letom 2003. Na področju davkov pravnih oseb in samostojnih podjetnikov posameznikov (razen DDV) se je število nerešenih pritožb zmanjšalo, poraslo pa je predvsem na področju nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča in prisilne izterjave. Roki reševanja pritožb so različni, odvisni od vrste davka, ki je bil odmerjen z odločbo, zoper katero je vložena pritožba. Na področju dohodnine, nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča in prisilne izterjave je rok reševanja v povprečju 6 do 12 mesecev. Opozoriti moramo zlasti na težave pri nadomestnih zaposlitvah, saj je bil odziv na razpise za prosta delovna mesta, izvedene v letih 2003 in 2004, izredno slab. 

Dolgotrajnost pritožbenih postopkov je problem, značilen tudi za carinsko področje, vendar pa se stanje izboljšuje. Podatki o prenosu nerešenih pritožb iz preteklih poročevalnih obdobij  namreč kažejo, da se njihovo število zmanjšuje, prav tako pa čas, potreben za reševanje. V naslednjem letu naj ne bi bilo več nerešenih  pritožb, starejših od treh let, glede prisilne izterjave carin in trošarin pa predvidevamo, da bomo prešli na tekoče reševanje pritožb oziroma na reševanje z enoletnim zaostankom.

V zvezi z objavljanjem prečiščenih besedil Zakona o davčnem postopku in Zakona o davčni službi pojasnjujemo, da je Ministrstvo za finance dosledno objavilo neuradni prečiščeni besedili obeh, sicer novih zakonov na spletni strani Ministrstva za finance. Glede priprave prečiščenih besedil zdaj že neveljavnih Zakona o davčnem postopku in Zakona o davčni službi pa pojasnjujemo, da Ministrstvo za finance ne razpolaga z elektronsko različico besedila, kakršno je dejansko objavljeno v Uradnem listu, in zato ne more pripraviti povsem uradne različice prečiščenega besedila.

ODNOS DO ZAVEZANCEV

Glede ugotovitev varuha človekovih pravic, da odnos davčnih organov do zavezancev ni bil vselej primeren, pri čemer se osredotoča na primere, ko se davčni organ za storjeno napako ne opraviči, in pri tem izpostavi primer izdanega obvestila o stanju dolga, čeprav je bila obveznost že poravnana, razlog temu pa naj bi bile neosvežene in netočne davčne evidence, navajamo, da se Davčna uprava Republike Slovenije zaveda pomembnosti dobre komunikacije, zaradi česar je prav izboljšanje na tem področju ena od naših prednostnih nalog. Varuhu človekovih pravic smo že pojasnili, da smo pri komunikaciji z davčnimi zavezanci dosegli napredek, a bi bil deloma lahko izničen zaradi nekaterih rešitev nove davčne zakonodaje. Temeljno napotilo je, da se zavezancu za napako opravičimo, ustno ali pisno, kar je tudi običajna praksa vseh davčnih uradov.

V primeru zavezanca, ki je bil sicer povsem pravilno in upravičeno vabljen, je bila nepotrebna zahteva, da prinese s seboj račune za triodstotno zmanjšanje osnove za dohodnino, čeprav se mu zaradi zamude pri oddaji dohodninske napovedi triodstotno zmanjšanje ne priznava. Vzrok za to ni zlonamerno ravnanje do zavezanca, ampak da so pozivi zavezancem tipski in se izpisujejo v večjem številu hkrati. V konkretnem primeru bi morali zavezanca iz tega števila izločiti in poziv zanj posebej pripraviti, kar ni bilo storjeno.

Sicer pa se na Ministrstvu za finance zavedamo pomena dobrega odnosa do davčnih zavezancev, zato tudi sistematično obravnavamo in analiziramo vse pripombe (in pohvale), ki prispejo na davčne urade ali na Generalni davčni urad in po potrebi tudi ustrezno ukrepamo.

NUJNOST VZPOSTAVITVE INFORMACIJSKEGA SISTEMA DAVČNE UPRAVE

Ne strinjamo se s splošno oceno, da so davčne evidence neažurne in netočne. Primerov, kakršnega navaja varuh, je razmeroma malo in tudi vzroki, da ne razpolagamo s točnim in ažurnim podatkom, niso samo na strani Davčne uprave Republike Slovenije, saj gre najpogosteje za napake, ki se pojavijo pri plačilnem prometu, na katere pa ta uprava nima vpliva.

SLOVENŠČINA V OBRAZCIH

Varuh človekovih pravic še ugotavlja, da je treba v obrazec za napoved dohodnine najprej vpisati priimek in potem ime, kar je v nasprotju s slovenskim pravopisom, ter da so v odločbah o odmeri  dohodnine imena in priimki v nepravilnem sklonu. Navedeno je bilo varuhu človekovih pravic že pojasnjeno, z njegovimi ugotovitvami se strinjamo in jih bomo v okviru tehničnih možnosti odpravili. Pri obrazcu za napoved dohodnine za leto 2004 to še ni bilo izvedljivo. Zaradi mehanografske izdelave odločb ni mogoče zagotoviti navajanja osebnega imena v pravilnem sklonu, je pa to izvedljivo v vseh primerih, ko gre za individualno obravnavo in odločanje (npr. v pritožbenem postopku).

ODLOČITVE USTAVNEGA SODIŠČA RS V ZVEZI Z ZDavP

OBRAČUNAVANJE ZAMUDNIH OBRESTI

MEJE DAVČNE IZVRŠBE

Poleg navedenega varuh človekovih pravic namenja velik del poročila, ki se nanaša na davke, odločbam Ustavnega sodišča, ki so vplivale na davčne predpise, na nekatere sporne določbe pa je opozarjal Davčno upravo Republike Slovenije že pred odločitvijo Ustavnega sodišča. V zvezi s tem pripominjamo, da smo zavezani k doslednemu spoštovanju zakonskih predpisov, vse dokler ni ugotovljeno njihovo neskladje z ustavo.

ODVZEM ŽE REGISTRIRANEGA AVTOMOBILA DOBROVERNEMU LASTNIKU, KER UVOZNIK ZANJ NI PLAČAL UVOZNIH DAJATEV

Glede ravnanja carinskih organov ob odvzemu registriranega avtomobila dobrovernemu lastniku, ker uvoznik zanj ni plačal uvoznih dajatev, navajamo, da je varuh človekovih pravic obravnaval to problematiko že v letnem poročilu za leto 2002, pri čemer opozarjamo na v letu 2004 sprejeto odločitev Ustavnega sodišča (št. U-I-90/03 z dne 18. 11. 2004), ki daje glede izvajanja takrat veljavnega spornega 43. člena Carinskega zakona (Uradni list RS, št. 1/95, 28/95, 32/99, 40/99, 13/01, 62/01 in 59/02; v nadaljevanju: CZ) interpretativna navodila o načinu razlage in uporabi navedenega člena v praksi. Glede na pravno naravo tovrstnih odločitev Ustavnega sodišča je Carinska uprava v vseh nepravnomočno končanih tovrstnih upravnih postopkih navedeno odločitev tudi upoštevala. 

Problematika, na katero se nanašajo v poročilu navedeni ukrepi carinskih organov, se nanaša na naknadno ugotovljene primere nezakonitega vnosa carinskega blaga – osebnih avtomobilov – na carinsko območje RS. Ukrepanje carinskih organov je torej v teh primerih temeljilo na do 1. 5. 2004 veljavnih določbah 43. člena CZ, ki je določal, da če carinski organ najde blago, ki je bilo vneseno na carinsko območje nezakonito ali je bilo odstranjeno izpod carinskega nadzora, sprejme potrebne ukrepe, vključno s prodajo blaga, da vzpostavi zakonito stanje. V drugem odstavku navedenega člena je bila tudi izrecna določba, da ob kršitvah obveznosti po tem zakonu postane blago, ki je predmet kršitve obveznosti, jamstvo za plačilo v zvezi z njim nastalega carinskega dolga. Vzpostavitev zakonitega stanja v tem primeru  pomeni odpravo nezakonitosti, ki je v tem, da je blago v prostem prometu, ne da bi bil izpeljan predpisani carinski postopek sprostitve v prosti promet. Vzrok, da so ukrepi carinskega organa v teh primerih zadeli poleg carinskega dolžnika po 144. oziroma 145. členu CZ tudi osebo, lastnika blaga, ki ni bil carinski dolžnik, je, da je takšno blago po svojem statusu skladno s 4. členom CZ carinsko blago in ga zato carinski organ v okviru ukrepov za vzpostavitev zakonitega stanja iz 43. člena CZ postavi pod carinski nadzor zaradi preprečitve neupravičenega ravnanja z njim, dokler ni določena carinsko dovoljena raba ali uporaba tega blaga in ob sprostitvi v prosti promet plačane uvozne dajatve. Pri tem je treba upoštevati tudi vse predpise, ki urejajo sprostitev blaga v prosti promet, vključno s prepovedmi in omejitvami glede vnosa in uvoza blaga. Ukrepi carinskih organov so torej v teh primerih zadeli carinskega dolžnika, tako da se mu je zaračunal in izterjal carinski dolg, pa tudi novega lastnika blaga, tako da se je blago postavilo pod carinski nadzor in se preprečilo neupravičeno ravnanje z njim kot carinskim blagom, ki ne more biti v prostem prometu, dokler se ne spremeni njegov status, torej do pridobitve statusa domačega blaga. Te spremembe in tako sprostitve v prosti promet pa ne more biti brez plačila carinskega dolga. Ko je carinski dolg plačan, blago spremeni status, carinski nadzor preneha in blago se lahko sprosti v prosti promet. Če carinski dolg ni plačan, carinski organ na podlagi drugega odstavka 43. člena CZ odvzame sporno blago zaradi prodaje in tako poplačila carinskega dolga.

Pri obravnavanju carinskega blaga je torej treba ločiti carinski nadzor od carinskega dolga. Vsi ukrepi, ki so jih carinski organi v obravnavanih primerih izvajali proti novim lastnikom avtomobilom, so bili ukrepi za postavitev blaga pod carinski nadzor in ureditev statusa tega blaga. Gre torej za zakonsko predpisane postopke in ukrepe, ki jih carinski organi ne le smejo, temveč jih morajo izvesti ob naknadno ugotovljenem nezakonitem vnosu carinskega blaga. 

Ustavno sodišče je pri sprejetju svoje odločitve v postopku presoje ustavnosti navedenega 43. člena CZ izhajalo s stališča, da je takšna razlaga in uporaba 43. člena CZ, po katerih je mogoče izreči odvzem carinskega blaga njegovemu imetniku in tako bremenitev njegove lastnine tudi, kadar med imetnikom carinskega blaga in nastankom carinskega dolga ni nobene povezave, nedopusten poseg v ustavno zagotovljeno pravico do zasebne lastnine. Na podlagi takšnega stališča je torej sprejelo odločitev, da carinski organ ob nezakonitem vnosu carinskega blaga in kršitvi obveznosti po CZ lahko sprejme ukrepe, potrebne za vzpostavitev zakonitega stanja le proti osebam, ki so bile po zakonu carinske dolžnice. Prav tako je lahko blago, ki je bilo predmet kršitve obveznosti, jamstvo za plačilo v zvezi s tem blagom nastalega carinskega dolga le, če je bilo v lasti carinskega dolžnika oziroma tistega, ki bi v zvezi s tem blagom lahko postal carinski dolžnik.  

NADOMESTILO ZA UPORABO NEZAZIDANEGA STAVBNEGA ZEMLJIŠČA

USKLADITEV OBČINSKIH ODLOKOV Z ZAKONOM

NERAZUMLJIVO VISOKO NADOMESTILO

Temeljni vzrok za zaplete pri odmerjanju nadomestila za uporabo nezazidanega stavbnega zemljišča (v nadaljevanju: NUSZ) in z njim povezane probleme pri financiranju občin ni v Zakonu o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 102/04-UPB in 14/05 – popr., v nadaljevanju: ZGO-1), ampak v Zakonu o financiranju občin (Uradni list RS, št. 80/94 in naslednji, v nadaljevanju: ZFO) in dejstvu, da je institut NUSZ, ki temelji še v zakonu iz leta 1984, zastarel. To je mogoče utemeljiti z naslednjim:

1.
Obveznost plačevanja NUSZ je uvedel Zakon o stavbnih zemljiščih iz leta 1984 (Uradni list SRS, št. 18/84 in 33/89, v nadaljevanju: ZSZ-84), in sicer zato, ker je bilo v prejšnjem sistemu tudi financiranje občin podobno kakor republik centralizirano (prek Beograda) in je bilo tako mogoče, prek takratnih skladov stavbnih zemljišč, ki so jih ustanovile takratne občine, ta denar zadržati doma. Ker pa je bilo z njegovim 42. členom določeno, da je občina lahko sredstva, zbrana iz naslova NUSZ, uporabljala samo za pridobivanje stavbnih zemljišč ter za njihovo pripravo in opremljanje, se je lahko tudi sama odločila, ali bo ali ne bo odmerjala NUSZ oziroma, če se je odločila, da ga bo odmerjala in je zato sprejela odlok o NUSZ, se je tudi sama odločila, na katerih svojih območjih ga bo odmerjala in v kakšni višini, tako pa se je tudi povsem sama in samostojna odločala o razvoju, tudi na področju naložb v gradnjo stanovanj in drugih objektov.

2.
Ko pa je bil sprejet ZFO in se je začel izvajati njegov 22. člen, ki je določil, da so prihodki občine za financiranje porabe tudi prihodki iz naslova NUSZ, odločitev o tem, ali se bo ali se ne bo in na katerih območjih odmerjalo NUSZ, ni bila več odvisna samo od občine. Z 58. členom ZSZ-84 je bilo sicer določeno, da občina območja, na katerih se bo odmerjalo NUSZ, določi s svojim odlokom ter pri tem spoštuje zakonsko določena merila in pogoje, višino za takšno odmerjanje pa v skladu z določbami 60. in 61. člena istega zakona; na njihovi podlagi so občine v preteklosti tudi sprejele dogovor o usklajevanju meril za določanje območij, na katerih se plačuje NUSZ, in merila za določanje tega nadomestila, najprej leta 1979 (Uradni list SRS, št. 1/80), nato pa še leta 1986 (Uradni list SRS, št. 16/86), vendar pa je tista občina, ki je glede na merila, kakršna določajo določbe ZFO o načinu zagotavljanja primerne porabe, zbrala iz naslova NUSZ premalo sredstev in bila »kaznovana« s tem, da takšnih izravnalnih sredstev, ki jih je na predlog ministrstva, pristojnega za finance, do 30. septembra tekočega proračunskega leta določila vlada za prihodnje proračunsko leto, ni prejela. 

3.
Takšno, v prejšnji točki opisano stanje velja še zdaj, ko so zaradi odločitev Ustavnega sodišča Republike Slovenije (v nadaljevanju: US), s katerimi so bile razveljavljene nekatere določbe občinskih odlokov o NUSZ, v povezavi s tistimi določbami ZFO, ki določajo pogoje za pridobitev izravnalnih sredstev, znova »kaznovane« občine, ki so v preteklem letu sprejele takšne odloke o NUSZ, s katerimi so obremenile za plačevanje NUSZ tudi osebe, ki niso zavezanci za takšno plačevanje, bodisi da so bili taki odloki sprejeti pred 30. 6. 2003, torej ko se 218. člen ZGO-1 še ni uporabljal, bodisi po 1. 7. 2003, ko je že veljal.

4.
US je namreč že z velikim številom svojih odločb (skoraj 100!), ko je ugotavljalo  skladnost občinskih odlokov z ustavo in zakonom, ugotovilo, da določb 218. člena ZGO-1 ni mogoče razlagati tako, da se NUSZ lahko odmerja tudi od zemljišč, na katerih so objekti gospodarske javne infrastrukture. Pri tem velja opozoriti na njegovo ključno odločitev, to je odločbo št. U-I-347/02-36 z dne 11. 3. 2004 (Uradni list RS, št. 29/04). Z njo je ugotovilo, da to ni bilo mogoče niti pred začetkom izvajanja 218. člena ZGO-1, torej vse od uveljavitve ZSZ-84, ki je uvedel obveznost plačevanja NUSZ, pa vse do 30. 6. 2003, to je do dne, ko se je NUSZ še lahko odmerjal po starem. Ker je US v prej navedeni odločbi ugotovilo, da tudi po 1. 7. 2003, torej od dne, ko se je začel izvajati 218. člen ZGO-1, to ni mogoče, bi se potemtakem takšno nadomestilo, kot trajno dajatev tudi za objekte gospodarske javne infrastrukture, lahko uvedlo samo z novim zakonom.

5.
Pri obrazložitvi se je US namreč sklicevalo na to, da imajo zemljišča, na katerih so objekti gospodarske javne infrastrukture, posebno naravo, ki jo zahteva njihov pomen, saj se šele s takšnimi objekti zagotavlja dostopnost storitev, ki jih ponujajo izvajalci gospodarskih javnih služb, npr. v zvezi z energetsko infrastrukturo dostopnost električne energije, v zvezi s cestno infrastrukturo pa možnost zagotavljanja javnega cestnega prometa in tako dostopnosti do stavb. Ker pa je US v eni od poslednjih svojih odločitev ugotovilo, da so členi 218.a, 218.b, 218.c, 218.č in 218.d, na novo uvedeni z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 47/04, ZGO-1A), zgolj pojasnjevalne določbe 218. člena ZGO-1, to seveda tudi pomeni, da NUSZ ni dopustno odmerjati od takšnih objektov niti po 30. 4. 2005.

Treba je ugotoviti, da je za določanje sistema davkov pristojno Ministrstvo za finance. Pojasniti tudi velja, da je zakonodajalec ohranil obveznosti plačevanja NUSZ v pričakovanju celovite davčne reforme in reforme predpisov, ki urejajo financiranje občin, in ker v prehodnem obdobju, dokler predpis o obdavčevanju vseh vrst nepremičnin ne bo uveljavljen, ni mogoče preprosto odpraviti enega od najpomembnejših virov prihodkov občinskega proračuna glede na določbe ZFO. 

1.
Tukajšnje ministrstvo sicer razume lastnike zemljišč, ki se pritožujejo varuhu človekovih pravic in odklanjajo takšne vrste zastarele javne dajatve, kakršna je NUSZ, in celo, da se v celoti nasprotuje takšnemu obdavčevanju nepremičnin, kakršno je zdaj še mogoče. Hkrati je treba poudariti, da je US ustavnost tistih zakonskih določb, ki določajo obveznost plačevanja NUSZ, že večkrat presojalo, vendar je vedno ugotovilo, da takšne določbe niso v nasprotju z Ustavo Republike Slovenije. V obrazložitvi sklepa št. U-I-96/93 z dne 12. 5. 1994 (odl. US III, 47) je US npr. poudarilo, da pravna podlaga za obveznost plačevanja NUSZ ni pravica uporabe stavbnega zemljišča v družbeni lastnini, temveč neposredna uporaba zazidanega in nezazidanega stavbnega zemljišča. To nadomestilo so dolžni plačevati taksativno navedeni neposredni uporabniki. 

2.
Opisani sistem obdavčevanja z NUSZ je torej sistem v prehodnem obdobju, pri čemer pa ta obveznost, glede na lastninjenje stavbnih zemljišč, v skladu z določbami Zakona o lastninjenju nepremičnin v družbeni lastnini (Uradni list RS, št. 44/97 in 59/01, ZLNDL) obremenjuje nove lastnike in uporabnike. Ne glede na ravnokar pojasnjeno je treba dodati, da je obdavčevanje nepremičnin v vseh državah EU pomemben sestavni del davčnega sistema in ga zato nikakor ni mogoče oceniti kot neustavno ali v nasprotju s predpisi EU. Res pa sistem davka na nepremičnine ni predmet harmonizacije med državami EU in se po posameznih državah EU izvaja različno, večinoma kot sistem občinskega davka, torej za zagotavljanje prihodka lokalnih skupnosti.

3.
Ker je Vlada Republike Slovenije tudi sicer že začela reformo dosedanjega davčnega sistema, je mogoče pritrditi navedbam pritožnikov, da je sedanji sistem obveznosti plačevanja NUSZ (ki so ga, sicer v prehodnih določbah, zaradi pričakovanja novih davčnih predpisov ohranili tudi novi predpisi o urejanju prostora in graditvi objektov, veljavni od 1. 1. 2003, to je novi Zakona o urejanju prostora (ZUreP-1) in novi ZGO-1) ne samo zastarel, ampak tudi v precejšnjem neskladju s sodobnimi metodami obdavčevanja, kakršne pozna davčna zakonodaja EU. Vendar pa sta ZUreP-1 in ZGO-1 v prehodnih določbah določila, da se določbe prej veljavnih predpisov o stavbnih zemljiščih še začasno ohranijo prav zaradi pričakovane nove davčne zakonodaje, ki jo predlagate tudi vi, in ker preprosto ni mogoče kar čez noč odpraviti enega od najpomembnejših virov financiranja občin, saj bi drugače to breme in posledice še najbolj občutili občani oziroma državljani, katerih občine ne bi mogle zadovoljevati zakonsko naloženih funkcij.

4.
Pravna podlaga za obveznost plačevanja NUSZ je zato v tem trenutku, ko še ni novega zakona, ki bi nadomestil izpad takšnih prihodkov, še vedno v določbah VI. poglavja ZSZ-84 oziroma določbah njegovih členov od 58. do vključno 63. člena. Te določbe namreč še vedno veljajo v nespremenjeni dikciji zaradi določb 5. točke prvega odstavka 179. člena ZUreP-1. In samo zaradi takšnih določb je pri tej vrsti davščin vpleteno tudi Ministrstvo za okolje in prostor, ne pa zato, ker bi med njegove naloge sodilo tudi določanje in odmerjanje javnih dajatev. Z ravnokar navedenimi določbami je namreč predpisano, da z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o stavbnih zemljiščih iz leta 1997 (Uradni list RS, št. 44/97), razen v delu, ki se nanaša na NUSZ, kar pomeni, da določbe prve alineje njegovega 56. člena, ki opredeljujejo VI. poglavje ZSZ-84, še vedno veljajo, kakor so zapisane. Ker pa je ZUreP-1 sprejel Državni zbor Republike Slovenije na seji 27. 11. 2002, o skladnosti takšnih določb z Ustavo Republike Slovenije pa je na pobudo fizičnih in pravnih oseb že velikokrat odločalo Ustavno sodišče Republike Slovenije in ugotovilo, da obveznost plačevanja NUSZ ni v nasprotju z ustavo, je treba zato ugotoviti, da se z navedbami pritožnikov, da naj bi bilo odmerjanje NUSZ nezakonito, ni mogoče strinjati.

5.
Da Ministrstvo za okolje in prostor ni pristojno za zadeve zagotavljanja potrebnih javnih financ, pa tudi ne za določanje in odmerjanje javnih dajatev, torej tudi davkov, kakršen je NUSZ, je mogoče utemeljiti še s tem, da NUSZ odmerja pristojni davčni organ kot pristojni prvostopenjski upravni organ na podlagi podatkov, ki mu jih pošlje občina, da se pritožbe zoper takšne odmere lahko vlagajo na ustrezno službo Ministrstva za finance kot pristojni drugostopenjski oziroma pritožbeni organ in da se sredstva, pridobljena iz naslova NUSZ, v celoti vplačujejo v proračun tiste občine, na katere območju je zemljišče oziroma objekt, za katerega obstaja obveznost plačevanja NUSZ. To pomeni, da NUSZ ni državni davek. S 396. členom Zakona o davčnem postopku (Uradni list RS, št. 54/04 in naslednji) je namreč določeno, da izdaja davčni organ odločbe o NUSZ po uradni dolžnosti na podlagi občinskega odloka in vrednosti točke, ki jo prav tako določi občina, veljavne na dan 1. januarja leta, za katero se določa nadomestilo, in da določi NUSZ zavezancem davčni organ na podlagi podatkov občine do 31. marca za tekoče leto oziroma v treh mesecih po prejemu podatkov, ki mu jih pošlje občina. To pomeni, da je višina NUSZ, za katerega nas sprašujete, odvisna od občinskih podatkov. 

6.
Treba je še pojasniti, da prej omenjeni ZSZ-84 omogoča, da se obveznost plačevanja NUSZ ne določa le na območju mest oziroma naselij mestnega značaja, ampak tudi na drugih območjih, ki so opremljena najmanj z vodovodnim in električnim omrežjem (tako to določa drugi odstavek 58. člena ZSZ-84), in drugih zemljiščih, ki so namenjena poslovni dejavnosti, kakršna so nepokrita skladišča, parkirišča, delavnice na prostem in podobno, če tako določi občinski svet v skladu s petim odstavkom 60. člena ZSZ-84. Območje, na katerem se plačuje NUSZ, namreč določi občinski svet v skladu s tretjim odstavkom 58. člena ZSZ-84, pri čemer pa mora upoštevati možne oprostitve iz prvega odstavka 59. člena navedenega zakona.

7.
Prav tako je treba pojasniti, da je NUSZ pravzaprav odmera za uporabo komunalno že urejenega zemljišča. Po določbah 62. člena ZSZ-84 so namreč to nadomestilo dolžni plačevati taksativno navedeni neposredni uporabniki zemljišča oziroma stavbe ali dela stavbe, in sicer: imetnik pravice razpolaganja oziroma lastnik ter najemnik stanovanja oziroma poslovnega prostora, kar pomeni, da mora NUSZ plačevati lastnik nepremičnine, če je hkrati njen neposredni uporabnik.

Čeprav se torej Ministrstvo za okolje in prostor ukvarja s problematiko NUSZ zgolj iz zgodovinskih vzrokov, je treba ugotoviti, da se z uporabo ZFO, kakor je znano, zagotavlja delovanje lokalne samouprave, kakršno zahtevajo tudi predpisi EU, torej se zagotavlja ne le ustrezna (komunalna) opremljenost stavbnih zemljišč, ampak tudi gospodarski in družbeni razvoj samoupravne lokalne skupnosti kot take.

1.
Treba je poudariti, da se mora z zakonom zagotoviti sistemski vir pridobivanja sredstev vsakomur, če mu drug ali isti zakon nalaga določene obveznosti. To velja tudi za občino oziroma drugo obliko samoupravne lokalne skupnosti, kakršno omogočajo predpisi o lokalni samoupravi. Ker pa je z ZUreP-1 med drugim jasno zapovedano, da je gradnja objektov mogoča samo na opremljenih stavbnih zemljiščih, bi prekinitev ali samo drastično zmanjšanje višine NUSZ, ki se tudi sicer opredeljuje po občinskem predpisu, izdanem na podlagi ZSZ-84, to je odloka o NUSZ, lahko povzročilo občuten zastoj gospodarskega ali drugega razvoja na določenem območju Republike Slovenije. 

2.
Pri tem velja dodati, da skladno z veljavno zakonodajo, ki ureja financiranje občin, to je s prej omenjenim ZFO, sredstva iz naslova NUSZ niso (v absolutnem smislu) namenski prihodek proračuna le za opremljanje stavbnih zemljišč, ker se razporeja v proračun občine za financiranje drugih nalog. Z reformo lokalne samouprave je občina postala temeljna lokalna samoupravna skupnost, drugače od prejšnje občine, ki je bila temeljna družbenopolitična skupnost. Po prejšnjem sistemu je bila občina del sistema državne uprave; njuna razmerja so bila urejena po vertikalno tekoči resorni črti – občinska uprava je bila podaljšek republiške, podrejena ji je bila v organizacijskem, delovnem in nadzornem smislu. Z novo ureditvijo taka razmerja veljajo le še med državnimi organi in njenimi teritorialnimi izpostavami – upravnimi enotami, medtem ko občina v okviru zakonov samostojno organizira svoje službe in njihovo delo. To velja tudi za organizacijo zagotavljanja opremljenosti stavbnih zemljišč. 

3.
Da bi lokalna skupnost lahko vodila dejavno politiko prostorskega urejanja, lahko vsaka občina, v skladu s svojim odlokom o NUSZ in s prostorskim načrtom določeno namensko (dolgoročno opredeljeno) rabo prostora, sprejme diferencirano vrednost točke za zazidano in nezazidano stavbno zemljišče. Med drugim so npr. nekatere občine že sprejele višjo vrednost točke za nezazidana stavbna zemljišča, da bi spodbudile gradnjo na njih, torej naložbe in nova delovna mesta, oziroma da takšna zemljišča, katerih velike površine so prazne skoraj sredi strnjeno pozidanih naselij, ne bi ostala neizkoriščena v nedogled. 

4.
Ker so sredstva, zbrana iz nadomestil za uporabo stavbnega zemljišča, eden najzanesljivejših virov za financiranje drugih nalog občine, kakor to določajo določbe 22.a člena v povezavi z 38. členom ZFO, NUSZ po 61. členu še veljavnega ZSZ-84 v povezavi z določbami 218. člena ZGO-1 določi občinski svet v skladu z Dogovorom o usklajevanju meril in območij, na katerih se plačuje nadomestilo, in za določanje nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča (Uradni list SRS, št. 19/86, v nadaljevanju: dogovor). Takšen dogovor, sklenjen pred uveljavitvijo Ustave Republike Slovenije (v letu 1986), ima še zakonsko veljavo, saj je javno objavljen. Ker pa veliko pritožnikov meni, da se NUSZ zlasti ne bi smelo pobirati od nepremičnin za opravljanje dejavnosti, je treba dodati, da takšen dogovor temelji na tistih določbah 61. člena ZSZ-84, ki določajo, da se pri višini NUSZ mora upoštevati opremljenost stavbnega zemljišča s komunalno infrastrukturo in možnosti priključitve nanjo, lega in namembnost ter smotrno izkoriščanje stavbnega zemljišča, izjemne ugodnosti v zvezi s pridobivanjem dohodka v gospodarskih dejavnostih ter merila za oprostitev plačevanja nadomestila.

5.
Odgovor na vprašanja posameznih pritožnikov, ali lahko občina zaračunava NUSZ za njihove nepremičnine, in to v nesorazmerni višini, je zato treba poiskati v odloku, ki ga je sprejel pristojni svet lokalne skupnosti, in sicer na podlagi 58. člena ZSZ-84. Seveda takšen odlok ne sme biti v nasprotju z določbami 218. člena in naslednjih členov ZGO-1, ki urejajo vrste nepremičnin in pogoje za takšno odmerjanje. Zato npr. za zemljišče, na katerem ni mogoče graditi, nadomestila ni mogoče odmerjati; odmerja se lahko za vse že zgrajene stavbe, ne pa tudi za ceste in druge objekte gospodarske javne infrastrukture. Če se kdor koli s takšnim občinskim odlokom ne strinja oziroma meni, da v nasprotju z ustavo in zakonom posega v njegove pravice, pa ga seveda lahko, če za to izkaže pravni interes, Ustavnemu sodišču RS predlaga v presojo o ustavnosti in zakonitosti. To velja tudi za primere, ki jih omenja v svojem letnem poročilu varuh človekovih pravic.

6.
Velja pripomniti, da je v skladu s predpisi o splošnem upravnem postopku mogoča pritožba zoper vsako odločbo, ki jo v zvezi z obveznostjo plačila predpisanega NUSZ izda pristojna davčna uprava, na pristojni drugostopenjski upravi organ, to je Ministrstvo za finance, seveda v roku, opredeljenem v pravnem pouku takšne odločbe. Če pritožnik z odločitvijo drugostopenjskega organa ni zadovoljen, mu je v skladu z zakonom omogočeno, da sproži upravni spor oziroma vloži ustrezno tožbo zoper drugostopenjsko odločitev pristojnega upravnega organa pri pristojnem sodišču. V zvezi z navedeno možnostjo vložitve pritožb oziroma tožb, pa tudi tistega dela vprašanj, ki se nanaša na možnost odpisa NUSZ, je treba še obrazložiti, da sicer obstaja možnost odpisa obveznosti plačila nadomestila in kako poteka postopek za takšen odpis. V skladu s 63. členom ZSZ-84 se namreč glede postopka za odmero in pobiranje ter vračanje NUSZ, prisilne izterjave, odpisa zaradi neizterljivosti, zastaranja in plačila obresti od NUSZ, ki ga zavezanec ni plačal v predpisanem roku, uporabljajo določbe Zakona o davčnem postopku. 

7.
Na koncu tudi menimo, da ni odveč na kratko poudariti tistega dela ključne obrazložitve odločbe Ustavnega sodišča Republike Slovenije, s katero je odločilo o ustavnosti zakonskih določb, ki določajo obveznost plačevanja NUSZ. V obrazložitvi sklepa št. U-I-96/93 z dne 12. 5. 1994 (odl. US III, 47) je npr. poudarilo, da pravna podlaga za obveznost plačevanja NUSZ ni pravica uporabe stavbnega zemljišča v družbeni lastnini, temveč neposredna uporaba zazidanega in nezazidanega stavbnega zemljišča. To nadomestilo so dolžni plačevati taksativno navedeni neposredni uporabniki. 

Pri reševanju problematike NUSZ je treba najprej odgovoriti na vprašanje, ali obstaja kakšna druga možnost, da bi se lahko NUSZ odmerjal tudi od objektov gospodarske javne infrastrukture. Odgovor je pritrdilen, kar pa lahko uredi samo ustrezen nov zakon ali ustrezne spremembe in dopolnitve veljavnih zakonov. Takšne rešitve bi bile mogoče v naslednjem:

1.
Najprej je treba ugotoviti, da določb 218. člena ZGO-1 ni mogoče spreminjati, ker so prehodne in pojasnjevalne, prav tako pa NUSZ opredeljuje Zakon o davčnem postopku (Uradni list RS, 54/04) v prehodnih določbah (členi 395 do 398). Ker je podlaga za to, da se NUSZ sploh odmerja, v določbah 5. točke prvega odstavka 179. člena ZUreP-1, ki še ohranjajo »pri življenju« (prastari) ZSZ-84, izvirajoč iz obdobja družbene lastnine, je mnenje, da je za odmerjanje NUSZ podlaga v 218. členu ZGO-1, zmotno. Navedeni člen namreč določa, kaj so to stavbna zemljišča, od katerih se lahko odmerja NUSZ samo zato, ker ZUreP-1 drugače od prejšnjih prostorskih predpisov ne pozna več pojma »stavbno zemljišče«; ob pripravah na njegovo predložitev v potrditev takratni vladi je bilo zaradi nejasnosti, ali se lahko odmerja NUSZ tudi za objekte gospodarske javne infrastrukture, tik pred predložitvijo zakona v potrditev vladi v ministrovem kabinetu odločeno, da se ta vsebina uredi v prehodnih določbah ZGO-1. 

2.
Če bi že takrat obstajala prej omenjena ključna odločitev US, to je odločba št. U-I-347/02-36 (Uradni list RS, št. 29/04), iz katere jasno in neizpodbitno izhaja, da določanje obveznosti plačevanja NUSZ za infrastrukturne objekte ni bilo mogoče niti pred začetkom izvajanja 218. člena ZGO-1, bi se lahko ohranila prvotna, tudi prehodna določba ZUreP-1, s katero je bilo določeno, da se NUSZ do posebne zakonske ureditve plačuje po doslej veljavnih predpisih in da se za stavbno zemljišče šteje zemljiška parcela na poselitvenem območju, razen na območjih razpršene pozidave, ki so z občinskimi prostorskimi akti predvidena za sanacijo.

3.
Zato ne kaže drugega, kakor čim prej pripraviti in sprejeti zakon, ki bi na novo uredil to, kar zdaj medsebojno dokaj neusklajeno urejajo vse prej omenjene prehodne določbe različnih zakonov. Takšen zakon, to je Zakon o davku na nepremičnine (ZDN), s katerim naj bi se odpravila sedanja obveznost plačevanja NUSZ, bi sicer moral biti, glede na vladni program prejšnje koalicije, že sprejet hkrati z Zakonom o vrednotenju nepremičnin – prejšnja vlada ga je vložila v zakonodajni postopek, sedanja koalicija pa ga je iz nam neznanega vzroka iz njega umaknila. Ker naj bi se z uveljavitvijo takšnih zakonov odpravila obveznost plačevanja NUSZ, bi bilo seveda treba pripraviti tudi spremembe Zakona o financiranju občin (ZFO), ker med ključne vire financiranja občin vključuje prav NUSZ. Vendar je treba kljub temu prej razmisliti, ali je takšen ZDN sploh sprejemljiv za Slovenijo, saj že na sedanji institut NUSZ letijo očitki, da je pravzaprav davek na nepremičnine, ki ga države EU ne poznajo.

4.
Ker takšnih zakonov tudi sicer ni mogoče pripraviti hitro, še manj pa jih hitro sprejeti, je treba poiskati najmanj začasno, če že ne kompromisno rešitev. Čeprav bi bilo treba preživeli institut NUSZ čim prej nadomestiti z novimi sistemskimi predpisi, vključenimi v že potekajočo reformo davčne zakonodaje, bi bilo mogoče sedanji izpad prihodkov občin zaradi zmanjšanega priliva iz naslova NUSZ nadoknaditi z drugo vrsto sistemsko urejenih prihodkov, in sicer:

– 
sistemsko urejeno plačevanje koncesnin vseh izvajalcev državnih javnih služb tudi občinam in v ta namen dopolnitev Zakona o gospodarskih javnih službah (ZGJS) in

– 
vsakoletno plačevanje takse za objekte gospodarskih javnih služb državnega pomena zaradi rabe občinskega prostora in v ta namen dopolnitev Zakona o urejanju prostora (ZUreP-1) ali ZGO-1, 

NUSZ pa začasno še ohraniti in ga, dokler ne bo nadomeščen z novimi sistemskimi predpisi, odmerjati kakor doslej, torej na podlagi občinskih odlokov, ki bi se prav tako lahko še spreminjali ali dopolnjevali, če bi se pokazala potreba, vendar tako, kakor je to v ZUreP-1 urejeno v zvezi s potrjevanjem občinskih prostorskih aktov, torej da se odlok, ki bi bil sicer objavljen, hkrati z njim pa ne bilo objavljeno potrdilo ministrstva, da je v skladu z zakonom, ne bi smel izvajati.

5.
Smiselno bi bilo čim prej začeti priprave na novi Zakon o koncesijah, ki se po nam znanih podatkih že kar nekaj časa pripravlja in naj bi nadomestil (tudi preživeli) sedanji Zakon o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93, ZGJS). Pri tem je treba ugotoviti, da je bilo že ob sprejemanju ZGJS veliko nasprotovanja, češ da je ta zakon svojevrstni unikum, saj ga drugod v razvitem svetu ne poznajo, ampak zgolj zakonodajo, ki ureja pravila za podeljevanje koncesij pravnim in fizičnim osebam (tudi javno podjetje je namreč koncesionar). To pomeni, da bi moral takšen zakon, podobno kakor je to že urejeno z Zakonom o pogojih koncesije za izkoriščanje energetskega potenciala Spodnje Save (Uradni list RS, št. 61/00 in 121/03), sicer le za občine, ki ležijo na obravnavanem območju, določiti jasna in nedvoumna merila, koliko od posamezne koncesnine za določeno vrsto gospodarske javne službe (državnega pomena) in z njo povezane objekte gospodarske javne infrastrukture se plačuje v državni, koliko pa v občinski proračun. Sedanji ZGJS to prepušča pogodbam, torej tisto javno podjetje ali druge vrste koncesionar, ki je bolj vešč pogajanj, plačuje občini manj ali celo nič koncesnine.

6.
Izpad prihodkov občin bi bilo mogoče najhitreje nadomestiti s takšnimi spremembami oziroma dopolnitvami ZUreP-1, v katere bi bil vdelan instrument, po katerem bi bilo mogoče za spodbujanje skladnega prostorskega razvoja na lokalni ravni predpisati plačevanje nekakšne »uporabnine« občinskega prostora z vsakoletno takso kot časovno rezervacijo. To pa pomeni, da bi se moralo kot eno od meril, po katerih se umeščajo v prostor prostorske ureditve državnega pomena, to je seveda tudi vsa gospodarska javna infrastruktura državnega pomena iz 20. točke 2. člena ZUreP-1, uvesti tudi merilo racionalne rabe prostora in podobno, kar bi povzročilo, da bi moral izvajalec GJS, ki bi bil zaradi svojega objekta prostorsko manj racionalen, plačevati večji znesek »uporabnine«. Ko bi se takšni objekti, npr. sedanji elektroenergetski daljnovodi, ki niso vsi speljani najbolj racionalno in zaradi svojih varovalnih pasov zasedajo mnogo prostora, ki ne more biti namenjen pozidavi, prostorsko skrčili, bi se lahko zmanjšal tudi znesek njihove »uporabnine«. Isto bi lahko veljalo za avtoceste – če bi bile speljane npr. pod zemljo, bi bila njihova »uporabnina« za znesek nič, če bi bili useki bolj strmi ali če bi se dopuščala gradnja, npr. vseh vrst daljinskih vodov tik ob njih in proizvodnih obratov bliže njim, bi bil lahko takšen znesek tudi precej manjši, podobno bi veljalo za železnice in vse vrste daljinskih gradbenih inženirskih objektov, ne nazadnje za Luko Koper. 

7.
Seveda bi se takšen instrument, vendar samo, če bi se ugotovilo, da ZUreP-1 za to ni primeren, lahko vgradil tudi v »normalne« določbe ZGO-1, npr. nekje za poglavjem o javnem dobrem in podobno, vendar ne kot merilo, ki bi se moralo upoštevati že v najbolj začetnih fazah umeščanja nameravane prostorske ureditve v prostor, ampak kot pogoje za rabo takšnih objektov gospodarske javne infrastrukture. Takšno možnost je treba oceniti kot manj ustrezno, saj bi bilo treba tudi ob taki rešitvi v ZUreP-1 določiti, da se ta merila uporabljajo že v začetnih fazah umeščanja v prostor, torej pri vrednotenju različic nameravane prostorske ureditve (državnega pomena).

8.
Čeprav bi se med prihodke občin določen čas prištevalo tudi NUSZ, je treba urediti sedanjo vprašljivost obsega tako pobranih prihodkov. Da bi ugotovili realno stanje pobranega nadomestila, je Ministrstvo za finance že v letu 2004 napovedalo, da naj bi se v letu 2005 finančna izravnava občinam izvajala z uporabo površin stavb iz katastra stavb. V ta namen so občine že prejele analizo površin delov stavb iz tega katastra in bile pozvane k dopolnitvi podatkov, če se z njimi ne strinjajo. Odzvalo se je 22 % občin, a so v večini želele zmanjšati površine, navedene v analizi, medtem ko popravljenih podatkov katastra stavb, kar je bil osnovni namen poziva, razen redkih izjem geodetska uprava ni prejela. To pomeni, da bo izboljšanje kakovosti podatkov katastra stavb lahko sistemsko opravilo samo z enkratno akcijo razgrnitve podatkov, ki pa ni mogoča pred poprej sprejetim Zakonom o množičnem vrednotenju nepremičnin (ZMVN) in zagotovitvijo dodatnih finančnih sredstev geodetski upravi. Predlog ZMVN je prejšnja vlada sicer že potrdila in vložila v zakonodajni postopek (EPA 1503-III), ni pa še v programu dela sedanje vlade za leto 2005. Zato bi ga bilo treba uvrstiti v letošnji program sprejemanja zakonov, saj brez tega zakona ni mogoče izboljšati podatkov zemljiškega katastra in katastra stavb ter urediti podlage za kakršno koli vrsto obdavčevanja nepremičnin.

9.
Do končne odločitve o usodi množičnega vrednotenja nepremičnin geodetska uprava sicer lahko izboljšuje kakovost podatkov katastra stavb iz različnih virov (občine, upravniki), vendar se takšni podatki ne morejo šteti za uradne. Če hočemo ta kataster postaviti za osnovno evidenco o stavbah, ki se bo uporabljala v različne namene – med drugim za izračun pravične finančne izravnave občinam – moramo v akcijo izboljšanja podatkov čim prej dejavno vključiti tudi občine, seveda na podlagi zakona. Zdajšnji odziv občin je zato smiselno izkoristiti zaradi zagotavljanja bolj kakovostnih podatkov, pa tudi v izognitev poznejšim problemom pri dokazovanju pravilnosti uporabljenih podatkov. 

Ukrepanje pri reševanju problematike:

1.
Ker je v programu vlade za leto 2005 (pri njenem operativnem delu) tudi določeno, da naj bi se ji že v sredini julija 2005 predložile ustrezne novele ZUreP-1, menimo, da je v tem trenutku edini pravilni odgovor na vprašanje, kako naj se v čim krajšem času nadomesti izpad prihodkov občin zaradi zmanjšanega priliva iz naslova NUSZ, ta, da naj se brez odlašanja:

– 
v ZGJS vnesejo določbe z merili za določanje razmerij plačevanja koncesnin v državni in občinski proračun, 

– 
v ZUreP-1 (ali podrejeno v ZGO-1) vključijo rešitve v zvezi z določanjem taks za rabo občinskega prostora in okolja (prostorske takse) in določbe o obveznosti potrjevanja občinskih odlokov o NUSZ in

– 
v ZFO dodajo določbe, da se občine financirajo tudi iz prej omenjenih koncesnin in prostorskih taks oziroma da se njegov 22. člen v celoti spremeni. 

2.
Na koncu velja poudariti, da se zato, ker se je že v obdobju prejšnje vlade pospešeno začelo delo za posodobitev obstoječega sistema dajatev na nepremičnine z enotnim davkom nanje, ki naj bi občinam omejil možnost preveč samovoljnega določanja davčne osnove oziroma davčnega bremena mimo ekonomskih meril, v sedanjem programu dela vlade za leto 2005 pa je tudi sicer namenjena posebna skrb za izboljšanje nepremičninskih evidenc in za razvoj metod množičnega vrednotenja nepremičnin na osnovi tržne vrednosti, zgoraj predlagane rešitve lahko štejejo samo kot začasne in prehodne, razen morda določb, s katerimi naj bi se uvedla obveznost »prostorskih« taks (za rabo občinskega prostora). Vse druge predlagane rešitve naj bi se uporabljale samo do uveljavitve ZMVN skupaj z uveljavitvijo reformirane davčne zakonodaje.

3.
Vse prej navedeno bi bilo seveda mogoče ustrezno vgraditi v že pripravljane spremembe oziroma dopolnitve Zakona o ureditvi določenih vprašanj s področja prostorskega načrtovanja, med drugim zato, ker je Vlada Republike Slovenije že na 25. redni seji dne 19. 6. 2005 (pod točko 15A) obravnavala Informacijo o problematiki izvajanja odločb US v zvezi z razveljavitvijo in odpravo občinskih odlokov o NUSZ, s katerimi so občine obremenjevale površine, na katerih so objekti gospodarske javne infrastrukture. Sprejela je tudi določene sklepe, med drugim tistega (št. 5), s katerim je naložila tukajšnjemu ministrstvu, da v sodelovanju s Službo Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko pripravi takšne spremembe in dopolnitve prostorskih predpisov, v katerih bo jasno opredeljen način odmere NUSZ, vzpostavitev evidenc, oprostitve plačila, opredelitev statusa zemljišč javne gospodarske infrastrukture in možni razponi obremenitev stavbnega zemljišča z višino odmere.

2.5.7 DRUGE UPRAVNE ZADEVE

a) Postopek za ugotavljanje dejanskega stalnega bivališča  

Strinjamo se z mnenjem varuha človekovih pravic, da se posamezniki velikokrat ne zavedajo osnovnega namena registra stalnega prebivalstva, ki je zgolj v zagotavljanju evidence o stanju, gibanju in nastanitvi posameznikov. Z evidentiranjem prijave in posledično s tekočim vodenjem registra stalnega prebivalstva se nikakor ne vpliva na druga pravna razmerja, na primer na lastninskopravna razmerja in iz njih izhajajoče lastninske pravice, na razmerja med starši in otroki, na pravico do dedovanja ipd. Vse zgoraj naštete situacije so razlogi, zaradi katerih številni posamezniki, za katere se po uradni dolžnosti uvede postopek ugotavljanja dejanskega stalnega prebivališča, pristojnemu organu ne javijo spremembe naslova stanovanja ali ne prijavijo stalnega prebivališča, ko se v nekem kraju dejansko stalno naselijo.

Pristojni organi so skladno z Zakonom o prijavi prebivališča dolžni uvesti postopek ugotavljanja dejanskega stalnega prebivališča posameznika vedno, ko se pojavi dvom, da stalno prebiva v naselju oziroma na naslovu, kjer je prijavil stalno prebivališče, ali ko so obveščeni, da ne prebiva na prijavljenem stalnem prebivališču. Pristojni organi ugotovijo dejansko stanje v postopkih, ki jih vodijo skladno z Zakonom o splošnem upravnem postopku. Na podlagi dokončne odločbe, s katero pristojni organi ugotovijo dejansko stalno prebivališče posameznika, vpišejo v register stalnega prebivalstva novo stalno prebivališče oziroma odjavijo stalno prebivališče v primeru stalne odselitve z območja Republike Slovenije. Le v izjemnih primerih zakon še dopušča možnost izbrisa posameznika iz registra stalnega prebivalstva, in sicer takrat, ko v postopku zaradi objektivnih okoliščin ni mogoče ugotoviti, kje prebiva (ali prebiva v tujini ali se je izselil v tujino ali pa ne želi povedati novega naslova), niti ni izpolnjenih pogojev za prijavo tako imenovanega zakonskega prebivališča na naslovu organa ali organizacije, pri katerem posameznik dobiva pomoč v materialni obliki, če na območju organa tudi dejansko živi.

V postopkih ugotavljanja dejanskega stalnega prebivališča pristojni organi upoštevajo razloge za odsotnost s kraja stalnega prebivališča, definicijo stalnega prebivališča in ugotavljajo navezne okoliščine, po katerih v postopku določijo posameznikovo stalno prebivališče kot središče njegovih življenjskih interesov. Ti se presojajo na podlagi njegovih poklicnih, ekonomskih, socialnih in drugih vezi, ki kažejo, da med posameznikom in naseljem, kjer živi, dejansko obstajajo tesne in trajne povezave. Zakon o prijavi prebivališča zavezuje posameznike, da prijavijo eno ali več začasnih prebivališč, vendar pa morajo imeti za prebivanje zunaj naslova stalnega prebivališča razloge (delo, šolanje ipd.), na tem naslovu pa ne nameravajo stalno prebivati. Ravno tako so dolžni prijaviti pristojnemu organu začasni odhod z območja države za več kakor tri mesece in tudi vrnitev v Republiko Slovenijo. 

K navedenemu primeru pripominjamo zgolj, da zakon omogoča imeti po uradni dolžnosti prijavljeno stalno prebivališče na naslovu, kjer dejansko stalno prebivajo, tudi tistim posameznikom, pri katerih je bilo v postopku nesporno ugotovljeno, da na določenem naslovu resnično stalno živijo in imajo tam središče svojih življenjskih interesov, vendar pa iz različnih razlogov ne morejo pridobiti dokazila o pravici do prebivanja na naslovu, ker lastnik noče dati soglasja k prijavi oziroma s podnajemnikom noče skleniti najemne pogodbe. Pri tem znova poudarjamo, da prijava stalnega prebivališča na določenem naslovu ne daje podlage za uveljavljanje lastninske pravice na taki nepremičnini.

b) Žrtve vojnega nasilja 

Vzroki za zaostanke pri reševanju pritožb na tem področju so objektivne kadrovske težave (trije uslužbenci so že dlje časa odsotni zaradi bolezni), tako da jih kljub prevzemanju dela in zaradi tega povečanega obsega dela še ni mogoče reševati v zakonitem roku.

Problematika žrtev partizanskih pobojev je zajeta v predlaganih spremembah Zakona o žrtvah vojnega nasilja, pripravljamo pa tudi spremembe Zakona o vojnih invalidih, Zakona o vojnih grobiščih in Zakona o vojnih veteranih, ki zahtevajo še usklajevanje z resornimi ministrstvi.

c) Poprava krivic

V okviru Ministrstva za pravosodje obstaja strokovna služba za opravljanje strokovnih opravil za Komisijo Vlade Republike Slovenije za izvajanje zakona o popravi krivic. Zahteve niso bile reševane pravočasno, ker služba ni bila nikdar kadrovsko zasedena tako, kakor bi morala biti, zato so nastajali zaostanki. Opozarjali smo na ta problem glede na to, da so predlagatelji kot upravičene osebe že zelo stari ljudje. Ministrstvo za pravosodje je v tem letu strokovno službo toliko okrepilo, da ta pripravlja gradivo za obravnavo na sejah komisije v povečanem obsegu; tako se zaostanki zelo zmanjšujejo, pričakujemo, da jih ob koncu tega leta ne bo več. 

Zaradi spremembe Zakona o popravi krivic, da se zahteve upravičencev lahko vlagajo še do 31. 12. 2007, prihajajo vedno nove zahteve. Ob takšni kadrovski zasedbi oziroma pomoči strokovni službi, kakršna je zdaj, menimo, da se bodo te vloge reševale sproti, to je v zakonitem roku, kakršnega določa tretji odstavek 13. člena Zakona o popravi krivic.

2.5.8 DRUŽBENE DEJAVNOSTI

RAZPIS ŠTIPENDIJ ZA DIJAKE S PROGRAMOM MEDNARODNE MATURE

Ministrstvo za šolstvo in šport je kot tehnični koordinator objave razpisov, zbiranja prijav, obveščanja in vodenja komisije za izbor kandidatov UWC upoštevalo mnenje in predloge varuha človekovih pravic pri pripravi postopkov za šolsko leto 2005/06, in sicer:

– 
razpis oziroma objave štipendij UWC je MŠŠ poslalo vsem srednjim šolam s programom gimnazije v RS in ga objavilo v medijih;

– 
z nekdanjimi slovenskimi dijaki UWC se je MŠŠ dogovorilo o njihovi dejavnejši vlogi pri promociji UWC in izbiri kandidatov, kakor je praksa v drugih državah, kjer so nekdanji dijaki UWC načelno samostojno organizirani kot neposreden partner UWC, kar naj bi v kratkem postali tudi v Sloveniji;

– 
komisija za izbiro dijakov se je že pred objavo razpisa dogovorila o postopku izbire in obveščanju kandidatov.

TEKMOVANJA IZ ZNANJA OSNOVNOŠOLCEV 

Varuh v poročilu očita nejasnosti v postopkih tekmovanj iz znanja osnovnošolcev – tekmovalna pravila so precej različna glede na to, kdo je organizator, nejasne so pritožbene možnosti. Nova izhodišča, ki naj bi jih pripravil Programski svet za tekmovanja iz znanja v začetku leta 2004, naj bi sistem izboljšala, vendar varuh z ministrstva ni prejel sporočila, kdaj naj bi bile te izboljšave uveljavljene.

Tekmovanja iz znanja v Zakonu o osnovni šoli (Zosn) niso posebej opredeljena in sodijo torej v dodatno ponudbo dejavnosti učencem. Ker so organizatorji tekmovanj različni, nastajajo nekateri problemi, ki jih navaja varuhovo poročilo. Programski svet za tekmovanja iz znanja, imenovan v letu 2004, je pripravil zasnovo teh tekmovanj.

S spremembo vlade in odhodov nekaterih ključnih oseb iz tega sveta je njegovo delo zamrlo. Ministrstvo za šolstvo in šport bo znova vzpostavilo delovanje Programskega sveta, kar bo v nadaljevanju omogočilo dejavnosti za pripravo predloga nove zasnove tekmovanj iz znanja. Še posebno se zavedamo nujnosti ureditve tega področja glede na težo, ki so jo tekmovanja pridobila z novimi merili za vpis na šole z omejitvijo vpisa. Poudariti pa je treba, da so tekmovanja del razširjene ponudbe ter da jih država oziroma Ministrstvo za šolstvo in šport ne more v celoti urejati in nadzorovati.

VARSTVO PRAVIC KANDIDATOV PRI MATURI

Ureditev varstva pravic kandidatov pri maturi se po varuhovi oceni zdi zapletena, nedosledna in ne povsem domišljena.

Ministrstvo za šolstvo in šport v zvezi s tem pojasnjuje, da pripravlja nov pravilnik o splošni maturi in nov pravilnik o poklicni maturi, v katerih bo v okviru zakonskih možnosti podrobneje opredeljen postopek uveljavljanja varstva pravic kandidatov. Pravice bodo urejene z jasnejšo ureditvijo pritožbe zoper postopek, vpogledom v izpitno dokumentacijo, ureditvijo možnosti ugovora ter imenovanjem posebne komisije za ugovore in za določitev končne ocene.

Varuh poudarja tudi konkretno pobudo prizadetega, ki se je v pritožbenem postopku skladno s poukom o pravnem sredstvu v juniju 2004 pritožil na Ministrstvo za šolstvo in šport. Do konca leta ni prejel nobenega odgovora. V zvezi s tem ministrstvo pojasnjuje, da je bila pritožba stranke obravnavana, med obravnavo je stranka dala izjavo, da bo pritožbo umaknila, a tega še ni storila.

IZDAJANJE ODLOČB O USMERITVI ZA OTROKE IN MLADE S POSEBNIMI POTREBAMI

Varuh v poročilu opozarja na dolgotrajnost postopkov. Ministrstvo na to ugotovitev odgovarja v poglavju o otrocih s posebnimi potrebami pod točko 2.13.2.

NASILJE V ŠOLAH

Varuh navaja konkreten primer, v katerem naj šolska inšpekcija ne bi ukrepala tako, kakor so to pričakovali in želeli starši. 

Inšpektorat RS za šolstvo in šport pojasnjuje, da je inšpektor zaključil obravnavano zadevo z izdajo sklepa o ustavitvi postopka, a zoper tega so se starši pritožili. Pritožba pobudnikov je bila zavržena, ker so jo vložile neupravičene osebe, saj po izrecni določbi tretjega odstavka 24. člena Zakona o inšpekcijskem nadzoru pobudnik ni stranka v postopku. 

Pri tem je treba zlasti poudariti, da je bilo tako stališče sprejeto v mnogih inšpekcijskih zadevah, kar potrjujejo številne sodbe Upravnega sodišča RS in ne nazadnje Vrhovnega sodišča RS, izdane v preteklih letih. Glede na to menimo, da ni treba sprejeti posebnih ukrepov. Na inšpektoratu tekoče spremljamo sodno prakso, ki zadeva inšpekcijski nadzor v širšem smislu in ne zgolj šolstva, zato bomo tudi v prihodnje ravnali v skladu z zakoni in stališči, kakršna bodo sprejela sodišča.

Ministrstvo v zvezi z "nasiljem v šolah" še pojasnjuje, da je bila oblikovana strokovna skupina, ki je 2004 izdelala poseben dokument: Smernice za analizo, obravnavo in obvladovanje nasilja v šolah. Dokument predlaga ukrepe, ki jih je treba izvajati na vzgojno-izobraževalnem področju. V oktobru in novembru 2004 so bili organizirani posveti ravnateljev vrtcev, osnovnih in srednjih šol, na katerih so bili prikazani primeri dobre prakse.   

POSTOPKI OB UREJANJU RAZLIČNIH ZADEV V VRTCIH IN ŠOLAH

V varuhovem poročilu za področje predšolske vzgoje v zvezi s pravicami predšolskih otrok ni konkretnih očitkov ministrstvu zaradi kršitev vrtcev in drugih institucij, ki opravljajo to dejavnost. Navedene so le splošne navedbe o postopkih ob urejanju različnih zadev v vrtcih. 

Kakor ugotavlja že varuh, so starši v vseh primerih pritožb nazadnje uveljavili svoje želje in zahteve, tudi s posredovanjem ministrstva za šolstvo in šport. Izrecno je omenjen Vrtec Lenart, v zvezi s katerim varuh človekovih pravic komentira očitek Občini Lenart, ki je v tem primeru ravnala v nasprotju z načeli dobrega upravljanja, saj je moralo Ministrstvo za šolstvo in šport dobiti sredstva za plače zaposlenih v vrtcu z upravno izvršbo. 

PREVOZ OSNOVNOŠOLSKIH OTROK

V poročilu varuh ugotavlja, da k odločitvam občin o odpravi določene proge šolskih avtobusov pripomore tudi stališče MŠZŠ, da ni v nasprotju z zakonom, če učenec prehodi razdaljo, krajšo od štirih kilometrov, od doma do šole ali pa od doma do postajališča šolskega avtobusa, s katerim se nato pelje še preostali del poti. Po varuhovem mnenju je določba ZOsn (56. člen) jasna in ni nobenega govora o razdalji od postajališča do šole oziroma o razdalji od doma do postajališča.

Stališče glede prevoza osnovnošolskih otrok, ki ga navaja varuhovo poročilo, vlada zagovarja z vidika bistvenega namena določila 56. člena ZOŠ, ki naj učencem osnovne šole zagotovi brezplačni prevoz, kadar je razdalja večja kakor štiri kilometre. Naša razlaga gre torej v to smer, da morajo organizirani šolski prevozi pokriti navedeno razdaljo od avtobusnega postajališča do šole. Menimo, da to ni v nasprotju z normo prvega odstavka 56. člena ZOsn,  saj je tisti del poti, ki se nanaša na razdaljo od učenčevega doma do postajališča (glede na četrti odstavek 56. člena ZOsn), stvar dogovora med starši, šolo in lokalno skupnostjo. To pa  pomeni, da se v tem okviru lahko izvajajo različni načini organiziranja oziroma reševanja tovrstnih situacij. Tako npr. učenci, če gre za krajše razdalje, lahko do postajališča pridejo peš, lahko jih tja pripeljejo starši, ni pa izključeno, da lokalna skupnost ne organizira prevoza na drug ustrezen način. Iz navedenega razloga po našem mnenju ni smiselno postaviti trdnejših pravil, saj gre v praksi za zelo različne okoliščine, ki se spričo specifičnosti  posameznih primerov ne morejo reševati povsem enako. Zato menimo, da je ta del treba prepustiti odločitvi v lokalnem okolju, ki najbolje pozna razmere tam, kjer otroci in starši živijo. Poleg navedenega ZOsn v drugem odstavku 56. člena daje podlago za uveljavljanje pravice do brezplačnega prevoza, kadar je ogrožena varnost učenca na poti v šolo, kar je vezano na ugotovitev pristojnega organa v cestnem prometu. 

Iz navedenega vzroka smo naše stališče namenoma oblikovali zelo široko, saj je s tem po našem mnenju šolam, staršem in lokalnim skupnostim omogočeno, da se glede na dejansko stanje dogovorijo za najustreznejšo rešitev. Zato tudi menimo, da z našo razlago 56. člena ZOsn nismo posegli v namen navedenega določila, in še, da je naše stališče realno glede uresničljivosti tega določila v praksi, pri čemer smo upoštevali tudi načelo racionalnosti pri organizaciji šolskega prevoza.        

TEŽAVE ZAPOSLENIH

Varuh v poročilu navaja, da so se s težavami zaposlenih ukvarjali pogosteje kakor prejšnja leta, največ pa v zvezi z napredovanjem v nazive in plačilne razrede.

Ministrstvo za šolstvo in šport v tej zvezi pojasnjuje zgolj stanje pri napredovanju v nazive, ker je samo odločanje o tem napredovanju v nazive (na podlagi ugotovitve izpolnjevanja pogojev za napredovanje v naziv v upravnem postopku) v pristojnosti ministra. Težave, ki jih imajo zaposleni na tem področju, po mnenju ministrstva praviloma niso posledica postopka za napredovanje, ampak neizpolnjevanja kadrovskih pogojev za zasedbo delovnih mest v vzgoji in izobraževanju, kakršne za strokovne delavce določajo predpisi. S samimi postopki za napredovanje so povezane le toliko, da se neustreznost izobrazbe posameznega strokovnega delavca praviloma ugotovi šele, ko ta želi napredovati.

RAZLAGA 146. ČLENA ZOFVI

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 115/03 – prečiščeno besedilo) je leta 1996 izostril izobrazbene pogoje za zaposlitev v šoli. Učitelji z višješolsko izobrazbo, ki so po njegovi uveljavitvi prekinili delovno razmerje v šoli, so se znašli v položaju, da novih pogojev ne izpolnjujejo več. Podobno je z učitelji z višješolsko izobrazbo, ki v nekaterih šolah že več let poučujejo za določen čas. Ker nimajo ustrezne izobrazbe, ne izpolnjujejo pogojev za napredovanje niti pogojev za zaposlitev za nedoločen čas. Stališče ministrstva, da je namen prehodne določbe zakona zaščititi tiste, ki so bili z vsemi pogoji vključeni v vzgojno-izobraževalni sistem, ki ga je zakon (z začetkom veljavnosti 15. 3. 1996) uredil drugače, je po mnenju varuha dvomljivo. Bilo bi pravičnejše, če bi se določba razlagala v korist strokovnih delavcev. Ni jasno, kakšen je status teh učiteljev in kako lahko napredujejo v nazive in plačilne razrede.

V prvem odstavku 146. člena kot prehodni določbi je Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (ZOFVI) določil zaščito za tiste, ki so ob uveljavitvi navedenega zakona, to je 15. marca 1996, imeli sklenjeno delovno razmerje za našteta delovna mesta. Zaščita je v smislu nadaljnjega opravljanja vzgojno-izobraževalnega dela za strokovne delavce, ki so bili na dan 15. marca 1996 in odtlej zaposleni na vzgojno-izobraževalnem področju in so izpolnjevali vse z dotlej veljavnim zakonom in drugimi predpisi določene pogoje. S tem, ko jim ta določba daje pravico ostati v delovnem razmerju, za katero so izpolnjevali pogoje, čeprav jih v skladu z veljavnimi določili ne izpolnjujejo več, jim ne daje statusa ustreznih strokovnih delavcev in pravice do sklenitve novega delovnega razmerja. Bistvo te določbe je torej v nadaljevanju delovnega razmerja, zato ni pomembno, ali je imel strokovni delavec po uveljavitvi navedenega zakona sklenjeno delovno razmerje za določen ali nedoločen čas. Vsakršna prekinitev delovnega razmerja in izstop iz sistema vzgoje in izobraževanja povzroči obravnavo po novih določbah ZOFVI-ja. Čeprav strokovni delavci po novem predpisu niso ustrezni, jim zakon s tem ni omejil pravice do možnosti napredovanja (v nazive, plačilni razred). V teh postopkih pristojni organ za vsak primer ugotavlja izpolnjevanje pogojev po veljavnih določilih. 

Ministrstvo izhaja iz enake razlage že vse od uveljavitve navedenega zakona, torej od 15. marca 1996, kar je izhodišče v vseh dosedanjih upravnih postopkih. Prav tako je izhajalo iz navedene razlage prvega odstavka 146. člena ZOFVI tudi pri pošiljanju navodil ravnateljem kot delodajalcem, kar pomeni, da se je v skladu z njim presojala ustreznost delavcev, ki so po 15. marcu 1996 prekinili delovno razmerje v vzgoji in izobraževanju in so se pozneje znova želeli zaposliti na tem področju. Stališče ministrstva je potrdila tudi sodna praksa. Zgolj v enem primeru je upravno sodišče razsodilo drugače od stališča ministrstva. Slednje se je v navedenem primeru zoper odločitev upravnega sodišča pritožilo na vrhovno sodišče, a postopek še ni končan.

2.6 OKOLJE IN PROSTOR

Predpisi, ki urejajo hrup v naravnem in življenjskem okolju so:

Uredba o hrupu v naravnem in življenjskem okolju (Uradni list RS, št. 45/95, 66/96); 

Uredba o hrupu zaradi cestnega in železniškega prometa (Uradni list RS, št. 45/95);

Uredba o ocenjevanju in urejanju hrupa v okolju (Uradni list RS, št. 121/04)

Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu hrupa za vire hrupa (Uradni list RS, št. 70/96, 45/02);

Pravilnik o emisiji hrupa strojev, ki se uporabljajo na prostem (Uradni list RS, št. 106/02).

Navedeni predpisi urejajo zunanji hrup, ki ga na posameznih območjih naravnega in življenjskega okolja povzročajo stalne in občasne emisije hrupa enega ali več virov obremenjevanja okolja s hrupom, ne veljajo pa takrat, ko je hrup posledica dejavnosti ob naravnih in drugih nesrečah, s katero se preprečuje nastanek večje materialne škode ali nevarnosti. 

Uredba o hrupu v naravnem in življenjskem okolju velja kot splošni predpis, v katerem so  opredeljeni viri hrupa, to so objekti ali naprave, katerih uporaba ali obratovanje povzroča občasen ali stalen hrup. 

Inšpekcija za okolje in naravo izvaja redni inšpekcijski nadzor virov hrupa v skladu z letnim načrtom dela. Poleg tega opravi številne inšpekcijske preglede na podlagi prijav, povezanih s hrupom zvočnih naprav v gostinskih in zabaviščnih lokalih. Te prijave so izrazito sezonske. V skladu s pooblastili, ki jih inšpektorju za okolje dajeta Zakon o varstvu okolja (ZVO-1) in Zakon o inšpekcijskem nadzoru (ZIN), inšpektor odredi izvedbo meritev in, če je izkazano čezmerno obremenjevanje, odredi tudi ustrezne sanacijske ukrepe. Seveda se inšpekcijski ukrepi nanašajo le na vir hrupa, ne pa tudi na druge moteče dejavnike, ki lahko povzročajo nezaželeni hrup (prihod/odhod v/iz lokale/-ov, govor gostov, drsanje stolov …). 

Posebne zahteve v zvezi z varstvom pred hrupom zaradi cestnega in železniškega prometa določa Uredba o hrupu zaradi cestnega in železniškega prometa. Predpis določa, kaj je vir hrupa (nova ali rekonstruirana avtocesta ali priključna cesta, magistralna, regionalna in lokalna cesta ter hitra proga, glavna proga I. in II. reda in regionalna železniška proga), in določa ukrepe, ki jih mora upravljavec ali lastnik vira hrupa zagotoviti za preprečitev čezmerne obremenitve s hrupom. Za obstoječe vire je Uredba o ocenjevanju in urejanju hrupa v okolju določila roke za pripravo operativnih programov varstva pred hrupom, ki morajo vsebovati tudi načrte ukrepov za obvladovanje problemov, povzročenih z zunanjim hrupom.

V skladu s splošno uredbo je vir hrupa tudi javna prireditev ali javni shod oziroma vsaka uporaba zvočnih ali drugih naprav, ki povzroča hrup, če poteka na javnem kraju, na prostem ali v objektu, namenjenem za takšne dejavnosti. Javne shode in javne prireditve ureja Zakon o javnih zbiranjih (Uradni list RS, št. 59/02), ki je materialni predpis v konkretni zadevi in ki v 36. členu določa, kateri organ je pooblaščen za izvajanje nadzora nad javnimi shodi in prireditvami. Nadzor nad izvajanjem tega zakona opravlja policija, nadzor nad izvajanjem ukrepov iz drugega odstavka 16. člena istega zakona, ki določa, da so v dovoljenju za shod oziroma prireditev, ki ga izda pristojni organ, lahko organizatorju naloženi dodatni ukrepi za večjo varnost ljudi in premoženja ter vzdrževanje reda, pa opravlja tudi pristojni organ, torej tisti organ, ki je dovoljenje za shod oziroma prireditev izdal. Inšpektor za okolje  po določbah tega člena nadzira izvajanje predpisov iz 9. člena tega zakona, ki pa, kakor je varuh že pojasnil, še niso bili sprejeti. Iz navedenega izhaja, da pogoji za ukrep, za katerega je inšpekcija za okolje pristojna z Zakonom o javnih zbiranjih, niso izpolnjeni. 

INŠPEKCIJSKI POSTOPKI

Število neizvršenih odločb gradbene inšpekcije ni tako veliko, da bi delalo težave njenemu delu. Pri tem je treba poudariti, da število neizvršenih odločb gradbene inšpekcije ni isto kakor število njenih nezaključenih zadev, kar se pri preprosti primerjavi številk hitro poenostavi. V poročilu o delu gradbene inšpekcije pri odločanju v upravnih stvareh na prvi stopnji za leto 2004 je razvidno, da je v leto 2004 iz prejšnjih let prenesla 5566 nezaključenih zadev, v letu 2004 začela 3921 novih postopkov in v letu 2004 zaključila 3404 zadeve. Iz prejšnjih let je v leto 2004 prenesla tudi 909 nezaključenih izvršilnih postopkov, v letu 2004 začela 703 izvršilne postopke in zaključila 540 izvršilnih postopkov.

Število nezaključenih zadev se je v zadnjih letih prepolovilo in lani ustalilo pri številu okoli 6000; v povprečju je to okrog 100 tekočih zadev v reševanju na enega inšpektorja, od tega v povprečju okoli 2/3 takih, v katerih odločba še ni izvršljiva ali ni izdana. V tem številu so zajete tudi zadeve, pri katerih po samem zakonu ni izpolnjenih pogojev za nadaljevanje postopka (npr. del odločb urbanistične inšpekcije po 74. in 75. členu Zakona o urejanju naselij in drugih posegov v prostor; zadeve, ki se rešujejo v »sanacijskih PUP-ih« iz leta 1993 – odlog teh inšpekcijskih postopkov je določen tudi v novem Zakonu o graditvi objektov – začel veljati v letu 2003; pa številne zadeve, pri katerih so v reševanju postopki pritožb na drugi stopnji, Upravnem sodišču; zadeve, pri katerih je treba rešiti predhodna vprašanja, npr. potek parcelne meje, dedovanje ipd.). V tem številu niso le nelegalne ali neskladne gradnje. Med njimi je nemalo zadev, pri katerih so ugotovljene le nepravilnosti pri nadzoru gradnje ali pa tudi te ne, vendar se zadeva ne zaključi, ker sledijo nadaljnji pregledi. Gradnja objektov je namreč dolgotrajen proces, zato so tudi spisi gradbene inšpekcije odprti daljše obdobje – pristojnost te inšpekcije velja vse od začetka gradnje do uporabe in vzdrževanja objekta. 

Vsekakor bo gradbena inšpekcija še naprej z rednim opravljanjem upravnih izvršb inšpekcijskih odločb z denarnim prisiljevanjem k izpolnitvi obveznosti, pa tudi z odstranjevanjem nelegalnih gradenj prispevala k zmanjševanju nezakonitosti pri gradnji, s tem pa tudi k zmanjševanju števila nezaključenih zadev v svojih postopkih. Učinkovitost inšpekcijskih postopkov se je pri tem povečala tudi z učinkovitejšimi kaznimi in drugimi sankcijami, ki jih je gradbeni inšpekciji prinesel novi Zakon o graditvi objektov. 

V zvezi z izpostavljeno problematiko velikega števila neizvršenih inšpekcijskih odločb je treba pojasniti, da nam je v proračunu RS šele v zadnjem času uspelo zagotoviti nekoliko višji proračunski znesek za opravo upravnih izvršb in tako na podlagi izvedenega javnega naročila zagotovili izvajalca, ki nemoteno izvršuje inšpekcijske odločbe – odstranitev nelegalnih gradenj. 

Ne drži pa vedno ugotovitev, da so v primerih, pri katerih poteče več časa od izvršljivosti odločbe pa do njene izvršitve, prizadete pravice posameznikov. Mnogokrat bi bilo v postopkih gradbene inšpekcije prav obratno – posameznikove pravice bi bile prizadete ob hitri izvršitvi inšpekcijske odločbe. Ne smemo prezreti določil zakona, da pritožba zoper odločbo gradbene inšpekcije ne zadrži izvršitve – to pomeni manjšo pravno varnost in ob odpravi inšpekcijske odločbe lahko opravljena izvršba bistveno prizadene pravice zavezanca. Nemalo je tudi primerov, ko so ljudje iz take ali drugačne stiske prisiljeni graditi pred izvršljivostjo gradbenega dovoljenja, ki ni izvršljivo zaradi namerno škodljive pritožbe, vložene samo za zavlačevanje postopka – mnogokrat se dan izvršljivosti (veljavnosti) dovoljenja tako premakne tudi za več let v prihodnost (nemalo je sosedskih, sorodstvenih in podobnih sporov), dovoljenje pa potem postane veljavno. Zakon o graditvi objektov določa tudi v takem primeru popolnoma enak ukrep gradbenega inšpektorja kakor v vseh drugih primerih nelegalne gradnje – odstranitev objekta, enako kakor npr. ko gre za nelegalno gradnjo na območju, kjer dovoljenja že po samem zakonu ni mogoče izdati in je območje celo varovano po drugih predpisih.

SPORNA LEGALIZACIJA OBJEKTOV

Glede izpostavljene problematike sporne legalizacije objektov je stališče tako:

Če za postavitev objekta po novi zakonodaji ni treba pridobiti dovoljenja, ni nikakršnega razloga, da bi se tak objekt v upravnem postopku obravnaval kot nelegalna gradnja – čeprav je po prejšnjih predpisih bil nelegalna gradnja ali bil tako celo obravnavan, tudi če je bil izrečen ukrep urbanistične oziroma gradbene inšpekcije (odstranitev objekta) ali če je bil že začet izvršilni postopek po inšpekcijski odločbi. Pravilnik o vrstah zahtevnih, manj zahtevnih in enostavnih objektov, pogojih za gradnjo enostavnih objektov brez gradbenega dovoljenja in o vrstah del, ki so v zvezi z objekti in pripadajočimi zemljišči (Uradni list RS, št. 114/2003 in 130/2004), v 33. členu celo posebej določa, da tovrstni objekti, grajeni pred 1. 1. 2003, v nekaterih okoliščinah izpolnjujejo pogoje za gradnjo brez dovoljenja in tudi, če je npr. odmik od sosednjega zemljišča manjši, kakor je za postavitev novega objekta določeno v pravilniku. Kakršen koli ukrep gradbenega inšpektorja v takih primerih bi bil tako nezakonit. Objekt namreč po novem ZGO1 ni več nelegalna gradnja. Mnenje je, da če je bil pred časom že izrečen inšpekcijski ukrep, obveznost iz izvršljivega naslova ni izpolnjena. Ne sme pa se prezreti, da formalistično izpolnjevanje abstraktnih zakonskih norm v življenjskih okoliščinah investitorja povzroča namerno škodo, kar je prepovedano. Ni namreč mogoče odstraniti objekta, ki danes izpolnjuje vse pogoje za gradnjo brez dovoljenja (po prej veljavni zakonodaji pa ne), ker bi ga investitor »naslednji dan« znova postavil v istih dimenzijah, na isto mesto, in to brez dovoljenja. Zato v takih primerih gradbeni inšpektor ustavi inšpekcijski postopek, ker objekt ni več nelegalna gradnja, ker pač zanj ni več potrebno dovoljenje, s tem pa niso več izpolnjeni osnovni pogoji za nadaljevanje inšpekcijskega postopka – varstvu javnega interesa je zadoščeno. 

Dejstvo je, da inšpektorat vodi inšpekcijske postopke skladno z veljavno zakonodajo. Če se inšpektor nameni poiskati določene razloge, pomeni, da za določeni dejanski stan ni predpisana jasna abstraktna pravna norma ter poskuša ugotoviti in najti pot za pravilno in zakonito odločitev. Glede strank v postopkih zakon (ZIN) nesporno določa, kdo so lahko stranke v inšpekcijskem postopku, določbe ZUP se uporabljajo subsidiarno, kadar ZIN ne ureja posameznega postopkovnega instituta (3. člen ZIN). V nekaterih primerih je tudi varuh lahko predlagatelj, v drugih pa pobudnik pravnih sredstev. Pri tem je treba še pojasniti, da inšpektorat spoštuje določbe Zakona o varuhu človekovih pravic, tudi v delu, ki govori, da ima varuh pravico vsakemu organu nasloviti predloge, mnenja, kritike ali priporočila … Take predloge, priporočila, mnenja … z veseljem sprejmemo in uredimo zadevo, na katero se nanašajo. 

2.7 GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE 

"ZASEBNI VODOVODNI SISTEMI"

Ministrstvo za okolje in prostor je v letu 2005 že dajalo pojasnila glede problematike "zasebnih vodovodov". Kot je bilo že navedeno, je ta problematika zelo celovita, saj posega na različna področja, kot so okolje, zdravje, kmetijstvo, prostor in gospodarstvo. Zato je ministrstvo že v letu 2004 začelo pripravljati operativni program oskrbe s pitno vodo v Sloveniji in pravilnik o oskrbi s pitno vodo (pripravilo ju bo do konca tega leta). Oba dokumenta bosta zajela problematiko vseh resorjev in med drugim reševala tudi vprašanje lastne oskrbe s pitno vodo. Ministrstvo je pripravilo naslednja pojasnila:

1.
Lastna oskrba s pitno vodo pomeni, da se lahko iz enega vodnega vira oskrbuje največ 50 oseb oziroma se iz vodnega vira dnevno lahko načrpa največ 10 m3 pitne vode. Občina bo tako lastno oskrbo lahko dovolila, če bo za črpanje vode izdano vodno dovoljenje in bo lastnik vodne pravice soglašal, da bo potekala nemotena oskrba vseh porabnikov, ki bodo vezani na ta vodni vir. Pogoj za pridobitev vodne pravice bo med drugim tudi dogovor med vsemi porabniki pitne vode o gradnji, vzdrževanju, uporabi in kritju vseh stroškov vodovodnega sistema. Če prosilec vodne pravice ne bo imel takega dokumenta, ne bo mogel na pristojnem upravnem organu pridobiti vodne pravice. Ta pogoj je postavljen izključno zato, da se preprečijo različna izsiljevanja oziroma nesoglasja, ki nastajajo zlasti v manjših vaških okoljih.

2.
Merilo za lastno oskrbo s pitno vodo je 50 oseb oziroma 10 m3 pitne vode na dan in izhaja iz Okvirne direktive o vodah (WFD – Water Frame Directive, št. 2000/60/ES, 7. člen).

3.
Prav tako je ministrstvo želelo opozoriti na težavo, da veliko manjših vodovodnih sistemov ni zavedenih v nobenih uradnih evidencah. V takih primerih bo morala lokalna skupnost s proračunskimi sredstvi zagotoviti izdelavo ustreznih evidenc in s tem bo dana možnost predaje vodovodnih omrežij v upravljanje ustreznim izvajalcem javne službe oskrbe s pitno vodo.

Nov pravilnik o oskrbi s pitno vodo, ki je trenutno v pripravi, bo z vsemi tehničnimi in drugimi standardi pomagal lokalnim skupnostim pri urejanju odnosov z "zasebnimi" vodovodi in bo tudi pravna podlaga, da se ob oskrbi več kot 50 prebivalcev zahteva ureditev obstoječih t. i. vaških vodovodov v status službe oskrbe s pitno vodo, hkrati pa bo zagotovil tudi lažje izpolnjevanje zahtev in pogojev za nove priključitve.

2.8 STANOVANJSKE ZADEVE

Tekoče dejavnosti Ministrstva za okolje in prostor so v zvezi s stanovanjsko problematiko po vsebini dvojne, normativne in operativne. 

V prvi sklop sodi priprava prve novele Stanovanjskega zakona, namenjene zlasti dvema sklopoma, in sicer omilitvi zakonskih pogojev za upravičenost do subvencioniranja najemnine in posegu v razmerja v stanovanjih, odvzetih po predpisih o podržavljenju.

UVELJAVLJANJE TRŽNIH ODNOSOV NA STANOVANJSKEM PODROČJU NI BREZ SOCIALNIH POSLEDIC

O pogojih za upravičenost do pridobitve najemninske subvencije varuh meni, da je Stanovanjski zakon, sprejet v letu 2003, določil previsok prag za upravičenost do najemninskih subvencij. S prvo novelo Stanovanjskega zakona se ta prag znižuje. Glede razmerij v stanovanjih, odvzetih po predpisih o podržavljenju, pa se z novelo Stanovanjskega zakona ponuja lastnikom stanovanj, vrnjenih v postopkih denacionalizacije, dodatna možnost, da lahko ta stanovanja brezplačno prenesejo v last Stanovanjskemu skladu Republike Slovenije, javnemu skladu, v zameno pa dobijo odškodnino Slovenske odškodninske družbe v obveznicah. Namere v zvezi s tem so v enaki meri naslovljene na lastnike in najemnike denacionaliziranih stanovanj, saj slednjim povečujejo možnosti za privatizacijo stanovanja, v katerem bivajo, poleg siceršnjih možnosti za nadomestno privatizacijo skladno s 173. členom Stanovanjskega zakona, ki tudi vnaprej ohranja vlogo osrednjega instrumenta za razreševanje razmerij v stanovanjih, odvzetih po predpisih o podržavljenju. 

TEŽAVE NAJEMNIKOV

Glede na ponovljene ocene o težavah najemnikov denacionaliziranih stanovanjih je treba poudariti, da ocen v vseh razsežnostih ni mogoče sprejeti. V zvezi s tem se ponovno opozarja na dvoje dejstev. Po eni strani je politični prostor za delovanje Ministrstva za okolje in prostor vpet v koncept denacionalizacije, uveljavljen v državi pred skoraj štirinajstimi leti, po drugi strani pa je vsebina stanovanjske politike na tem področju izoblikovanje ukrepov, ki naj uravnotežijo pričakovanja lastnikov glede profitne rabe stanovanj in pričakovanja najemnikov glede privatizacije stanovanj.

Zakonska zagotovitev prejšnjim imetnikom stanovanjske pravice, zdaj najemnikom v denacionaliziranih stanovanjih, do najema stanovanja za nedoločen čas in do neprofitne najemnine za uporabo stanovanj namreč ne pritrjuje posplošeni varuhovi oceni, da je status najemnikov denacionaliziranih stanovanj še vedno nerešen. Prav tako tej oceni ne pritrjujejo podatki Ministrstva za okolje in prostor o pogojno rečeno nadomestni privatizaciji, to je izpraznitvi denacionaliziranega stanovanja in nakupu drugega stanovanja ali dogovoru z lastnikom stanovanja o nakupu stanovanja, v katerem najemnik prebiva, podprti z materialnimi spodbudami države, ki jih izračunava in z odločbo ugotavlja Ministrstvo za okolje in prostor. 

Ministrstvo za okolje in prostor glede denacionaliziranih stanovanj razpolaga s temi podatki in ocenami:

Po Zakonu o denacionalizaciji je bilo v last denacionalizacijskim upravičencem vrnjenih okrog 4700 stanovanj, ki so jih zasedali prejšnji imetniki stanovanjske pravice, od tega je od leta 1994, ko je bila uveljavljena nadomestna privatizacija, pa do letošnjega polletja to možnost izrabilo 2050 najemnikov v denacionaliziranih stanovanjih. Nepopolnih vlog, ki so trenutno na Ministrstvu za okolje in prostor, je okrog 250, tako da se ocenjuje, da je za zdaj še okrog 2400 stanovanj, kjer se najemniki niso ali se iz ekonomskih razlogov niso mogli odločiti za nadomestno privatizacijo, ki odvisno od kraja nakupa drugega stanovanja ali gradnje hiše zahteva tudi pomemben delež lastnih sredstev glede na ceno stanovanj, ki pa se tudi pomembno razlikujejo. 

Ministrstvo za okolje in prostor pripravlja tudi novelo Zakona o varčevanju v nacionalni stanovanjski varčevalni shemi, katere cilja sta spremeniti shemo iz splošne varčevalne sheme v stanovanjsko varčevalno shemo in vezati ugodnosti varčevanja v shemi na njeno namenskost, v shemo pa vgraditi tudi subvencije oziroma denarne spodbude varčevalcem – mladim družinam kot dodatno spodbudo za prvo reševanje stanovanjskega vprašanja.

Različnim šikanam najemnikom, na katere poročilo opozarja tudi v sklopu stanovanjskih zadev, pa se je treba upreti z vsemi ukrepi, ki so na voljo inšpekcijskim službam in državi. Sodno varstvo pa ostaja osrednji instrument varstva pravic iz najemnih razmerij.   

Obe noveli zakonov se trenutno strokovno usklajujeta, zakonodajni postopek o obeh novelah pa naj bi se začel predvidoma v septembru 2005.

Delo pri spreminjanju in dopolnjevanju zakonodaje s stanovanjskega področja s sprejetjem obeh novel ni oziroma ne bo končano, resor preučuje vse pomembnejše sklope normativnih rešitev in posledic v Stanovanjskem zakonu iz leta 2003, predvidoma pa bosta Ministrstvo za okolje in prostor ter vlada tudi nekaterim nalogam, ki so na stanovanjskem področju zastavljene srednjeročno, pa tudi dolgoročno, zagotovila  ustrezne normativne podlage.

Oceni o finančni nezmožnosti predvsem manjših občin za stanovanjsko gradnjo se pritrjuje, vendar v odzivanju na to oceno potekajo številne operativne dejavnosti Ministrstva za okolje in prostor pretežno prek Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada, in sicer v njegovih projektih investitorstva in soinvestitorstva skupaj z občinami, namenjenih pridobivanju neprofitnih najemnih stanovanj in stavbnih zemljišč za uresničevanje aktivne zemljiške politike. Po preteku privatizacije, se pravi v obdobju 1994–2000, je bilo v povprečju pridobljenih 550 neprofitnih najemnih stanovanj letno, po letu 2000 pa ugotavljamo rahlo povečanje na okrog 650 neprofitnih najemnih stanovanj letno. Po podatkih Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada, je bilo na podlagi programov soinvestitorstva z občinami v obdobju 2001–2004 predanih v uporabo 954 najemnih neprofitnih stanovanj. Za obdobje 2005–2008 pa se predvideva pridobitev 2614 neprofitnih stanovanj. Cilj tekočih dejavnosti Ministrstva za okolje in prostor ter Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, javnega sklada, pa je postopno približevanje pridobivanju vsaj 1000 stanovanj letno. 

Tudi v zvezi s subvencioniranjem najemnin je treba poudariti, da se vsako leto namenja za tovrstne pomoči vedno več sredstev iz občinskih proračunov, kar kažeta že dva nazorna podatka: v letu 1999 je bilo do pomoči pri plačilu najemnine upravičenih okrog 2100 najemnikov, občine pa so za subvencije namenile okrog 230 mio. SIT, v letu 2004 pa je bilo do pomoči  upravičenih okrog 6900 najemnikov, občine pa so za subvencije namenile  okrog 1211 mio. SIT. 

V tem mandatu so v resorju zastavljene na stanovanjskem področju tudi nekatere pomembne naloge, v zasnovi podprte tudi s Strategijo razvoja Slovenije, ki so po svoji naravi srednjeročne, pa tudi dolgoročne narave, o katerih v podrobnostih še ni mogoče govoriti. Poudarimo lahko le njihova cilja, to je normalizacijo razmer na stanovanjskem trgu in učinkovit nabor ukrepov socialne politike na stanovanjskem področju, ki naj ne obide nobene skupine prebivalstva.  

Iz poročila je v zvezi s stanovanjskimi zadevami uvodoma razvidno, da ugotavlja rahlo povečanje pobud na področju stanovanjskih zadev. V zvezi z njihovo strukturo varuh navaja, da se je bolj povečalo število prejetih zadev na področju gospodarjenja s stanovanji, na področju stanovanjskih razmerij pa povečanje ni tako veliko. Nekoliko manj pobud je bilo glede najemnikov v denacionaliziranih stanovanjih, po zmanjšanju v minulih letih pa se je v letu 2004 ponovno povečalo število pobud glede tako imenovanih "vojaških stanovanj".

Prejete pobude po varuhovem mnenju izražajo stiske mnogih, ki ne morejo (sami) rešiti svojega stanovanjskega vprašanja. Pri tem se opozarja na kritično oceno iz preteklih let, da je država skoraj v celoti prepustila stanovanjsko oskrbo trgu in občinam ter se s tem v veliki meri izognila odgovornosti za stanovanjsko oskrbo prebivalcev. 

Politika resorja je pri vsem njegovem delovanju usmerjena prav v zagotovitev različnih ekonomskih in socialnih ukrepov, namenjenih tistim, ki zmorejo s pomočjo posojil in subvencij sami razrešiti svoje stanovanjsko vprašanje, prek zagotavljanja neprofitnih najemnih stanovanj, pa vse do preprečevanja brezdomstva vseh vrst z zagotavljanjem začasnih bivalnih enot tistim, ki so iz takšnih ali drugačnih razlogov v najtežjih stanovanjskih razmerah. 

Cilj omenjene politike, ki se kaže tudi v sprejeti Strategiji razvoja Slovenije, je delujoč sistem stanovanjske oskrbe, ki ne izključuje nikogar, glede na zamejenost oziroma soodvisnost od materialnih sredstev, tako zasebnih kot javnih, pa je približevanje temu cilju lahko zgolj postopno.

Tudi glede učinkov Stanovanjskega zakona iz leta 2003, ki jih varuh v poročilu kritično poudarja, vlada seveda ne zavrača razprav o nobeni od pomembnejših tem, povezanih z zakonom ali izhajajočih iz njega (na primer upravljanje v večstanovanjskih stavbah, razmerja med etažnimi lastniki, odpovedni razlogi za odpoved najemnega razmerja, status upravnika večstanovanjske stavbe, upravljanje prek skupnosti lastnikov, spreminjanje namembnosti stanovanj). Nasprotno, vse omenjeno je že sestavina analitičnega dela na resornem ministrstvu, ki za zdaj narekuje prednostni poseg vlade s predvideno prvo novelo Stanovanjskega zakona na nekaj področij zakona, katere cilj je zlasti omilitev pogojev za pridobitev najemninske subvencije, zmanjševanje konfliktnih razmerij med lastniki in najemniki denacionaliziranih stanovanj z dodatno možnostjo lastnika stanovanja, vrnjenega po predpisih o denacionalizaciji, da lahko vrnjeno stanovanje brezplačno prenese v last Stanovanjskemu skladu Republike Slovenije, javnemu skladu, odškodnino za takšno stanovanje pa mu izplača Slovenska odškodninska družba v obveznicah, lažje dogovarjanje lastnikov o načinu delitve obratovalnih stroškov.

NEZAKONITE VSELITVE V VOJAŠKA STANOVANJA

Ministrstvo za  obrambo se od osamosvojitve 1991 ukvarja z reševanjem zadev v zvezi z nezakonitimi vselitvami v vojaška stanovanja. Večina zadev se je končala s pravnomočnimi sodbami, ki so jih nekateri, ki so bili nezakonito vseljeni, spoštovali in so se v določenem  času tudi izselili, nekaj pa je tudi takšnih, ki kljub pravnomočnim sodbam še danes niso izpraznili in predali stanovanj. Zaradi praviloma velike odmevnosti prisilnih izselitev je Vlada Republike Slovenije 1995 imenovala posebno komisijo, ki je pripravila merila za odločanje o tem, v katerih primerih se bodo izvršbe nadaljevale oziroma v katerih bo z najemniki mogoče skleniti najemne pogodbe ali drugače urediti njihov stanovanjski status. Na tej podlagi je  vlada leta 1998 sprejela merila, po katerih je Ministrstvo za obrambo v preteklih letih reševalo vprašanje nezakonitih vselitev. Ta merila določajo, kdaj se opravi izpraznitev stanovanja, sklene najemna pogodba s profitno ali neprofitno najemnino ali odproda stanovanje po tržni ceni. Ministrstvo za obrambo o reševanju nezakonitih vselitev po navedenih merilih vsako trimesečje poroča vladi.

Varuh človekovih pravic v letnem poročilu ugotavlja, da na tem področju Ministrstvu za obrambo s pravnoformalnega vidika ni mogoče očitati nepravilnosti. Težava, na katero je opozoril, so pomanjkljivo obrazložene pobude Ministrstva za obrambo, ki se pošljejo strankam.  Vsaka stranka prejme pisno pobudo Ministrstva za obrambo za dokončno rešitev spornega razmerja v zvezi z vojaškim stanovanjem. Če pisna obrazložitev ne zadostuje, lahko vsaka stranka dobi dodatna pojasnila pri delavcih in službi, ki te zadeve na Ministrstvu za obrambo rešuje. Izkušnje ministrstva iz preteklih let potrjujejo, da je večinoma zadoščala dodatna obrazložitev. V juliju 2005 je nerešenih še 60 primerov nezakonitih vselitev v vojaška stanovanja. 

Za čim hitrejšo rešitev še nerešenih zadev na obravnavanem področju bo ministrstvo:

-
izvedlo nekatere dodatne organizacijske in kadrovske rešitve za načrtno in učinkovito delo Službe za gospodarjenje z nepremičninami, ki bodo zagotovile tudi načrtno delo pri reševanju problematike nezakonito vseljenih vojaških stanovanj;

-
posamezni primeri se bodo reševali v skladu s pravnomočnimi sodbami in na podlagi veljavnih vladnih meril, pri čemer se bodo v vsakem primeru celovito preučile nastale razmere;

-
ministrstvo bo pisne pobude o načinu reševanja posameznega primera obširneje obrazložilo in ob morebitnih nejasnostih strankam zagotovilo še dodatna pojasnila;

-
tudi v prihodnje bo zagotovljeno redno trimesečno poročanje vladi o razreševanju vprašanj v zvezi z nezakonito vseljenimi vojaškimi stanovanji.

SUM DISKRIMINATORNIH DOLOČB PRAVILNIKA ZA ODDAJO NEPROFITNIH STANOVANJ

Zagovornica enakih možnosti je obravnavala pobudo pobudnika, ki je menil, da je v primerjavi z ženskami neenako obravnavan pri dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem, saj naj bi bil iz prednostnih kategorij izključen moški, ki je žrtev nasilja ali spolnih zlorab. Zagovornica je ugotovila, da Pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem (Uradni list RS, št. 14/04 in 34/04) v drugem odstavku 3. člena določa, da lahko ženske in ženske z otroki, žrtve družinskega nasilja, z začasnim bivanjem v materinskih domovih in zatočiščih – varnih hišah, zavetiščih, centrih za pomoč žrtvam kaznivih dejanj, sodelujejo na razpisu za oddajo neprofitnih stanovanj tudi v kraju začasnega bivališča. 6. člen določa, da imajo pri razreševanju vlog za pridobitev neprofitnega stanovanja med drugim prednost ženske in ženske z otroki, žrtve družinskega nasilja. Po mnenju zagovornice 3. člen pravilnika ne pomeni neenakega obravnavanja spolov, saj se nanaša samo na ženske, ki bivajo v materinskih domovih in zatočiščih, ti pa so za zdaj namenjeni samo ženskam. Po mnenju zagovornice je za to določbo odločilen dejavnik bivanje v eni od naštetih institucij in dokler so te organizirane samo za ženske, taka določba ni diskriminatorna, ko pa bo takšna ali podobna institucija namenjena tudi moškim, bo določba pravilnika diskriminatorna. 

Določba prvega odstavka 6. člena pravilnika po mnenju zagovornice pomeni diskriminacijo zaradi spola, saj se nanaša na vse ženske žrtve nasilja, in ne samo na tiste, ki bivajo v materinskih domovih in zatočiščih. Dejstvo sicer je, da so ženske bolj izpostavljene nasilju v družini kot moški, vendar v družini obstaja tudi nasilje nad moškimi vseh starosti, zato so ti po mnenju zagovornice neupravičeno izvzeti iz prednostne kategorije prosilcev in prosilk za neprofitna stanovanja. Po mnenju zagovornice je za uvrstitev v prednostno kategorijo odločilnega pomena, da oseba doživlja nasilje v družini, zaradi česar se je prisiljena umakniti iz okolja, v katerem živi, ne glede na to, katerega spola je. Zaradi tega bi bilo treba med prednostne kategorije uvrstiti tudi moške, saj so tudi oni lahko žrtve nasilja v družini. Zagovornica je zato priporočila Ministrstvu za okolje in prostor, da besedilo pravilnika ustrezno spremeni. 

V sklopu stanovanjskih razmer varuh omenja tudi pobudo za spremembo oziroma dopolnitev Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem (Uradni list RS, št. 14/04 in 34/04), in sicer glede prednostne kategorije žensk in  žensk z otroki, žrtev družinskega nasilja.  V zvezi s tem je na Ministrstvu za okolje in prostor že oblikovana ustrezna sprememba pravilnika, po kateri se bo besedilo 6. člena pravilnika, ki je do zdaj govorilo o "ženskah in ženskah z otroki, žrtvah družinskega nasilja", nadomestilo z "žrtvami nasilja v družini", s čimer se zagotavlja upoštevanje načela enakega obravnavanja žensk in moških, ne spreminja pa se pravilniška določba, ki ženskam  in ženskam z otroki, ki bivajo v varnih hišah, izjemoma dopušča, da zaprosijo za dodelitev neprofitnega stanovanja v kraju začasnega bivališča, v katerem je varna hiša. Po pričakovani skorajšnji uveljavitvi sprememb in dopolnitev navedenega pravilnika bodo ena od prednostnih kategorij prosilcev za neprofitno stanovanje med drugimi tudi žrtve nasilja v družini (ženske in moški), ženske v varnih hišah pa bodo tako kot do zdaj lahko zaprosile za pridobitev neprofitnega stanovanja tudi v kraju začasnega bivališča, kar je odmik od siceršnjega pogoja, da prosilke oziroma prosilci za neprofitno stanovanje stalno prebivajo v občini ali na območju delovanja javnega stanovanjskega sklada ali neprofitne stanovanjske organizacije, v kateri zaprosijo za dodelitev neprofitnega stanovanja v najem.

2.9 DELOVNA RAZMERJA IN BREZPOSELNOST

Zakon o delovnih razmerjih določa, da prosta delovna mesta ne smejo biti objavljena samo za ženske ali samo za moške, razen če je določen spol nujen pogoj za opravljanje dela. Urad za enake možnosti je takoj po uveljavitvi zakona (2003) analiziral oglase za prosta delovna mesta (objavljena v dnevnikih Delo, Dnevnik in Večer) in ugotovil, da jih 88 % ne ustreza tej zakonski določbi. Konec leta 2003 je urad velikim in srednjim podjetjem ter javnemu sektorju poslal brošuro Moje pravice: Enaka obravnava žensk in moških v zakonu o delovnih razmerjih, s katero jih je želel opozoriti na pravilno izvajanje zakona. Poleti 2004 je urad ponovno opravil analizo objavljenih delovnih mest v slovenskem dnevnem časopisju in ugotovil, da jih 74 % ni v skladu z zakonsko določbo, ki pri objavi prostih delovnih mest zahteva enako obravnavo za ženske in moške. Vse kršilke/kršilce je urad opozoril na nepravilnosti in pripravil predloge za oglase za zaposlitev ter jih poslal približno tisočim velikim in srednjim podjetjem, javnim ustanovam, sindikatom, študentskim servisom, združenjem delodajalcev in delojemalcev ter društvom kadrovskih delavk in delavcev. S posebnim dopisom se je obrnil tudi na oglasne oddelke časnikov Delo, Dnevnik, Večer, Finance, Primorske novice in Gorenjski glas. Ob ponovni analizi po končani akciji ozaveščanja se je delež kršitev zmanjšal na 27 %.

Na Uradu za enake možnosti deluje anonimni in brezplačni telefon, na katerega lahko pokličejo vsi, ki menijo, da so bili kakor koli neenako obravnavni. Dnevno je približno 4 do 5 klicev, velika večina pa jih je povezana z delovnimi razmerji. Veliko klicev je povezanih s pogodbami o zaposlitvi za določen čas, ki jih delodajalci več ne podaljšajo, ko izvejo, da je delavka noseča. Dogaja se, da ženske po prihodu s porodniškega dopusta oziroma dopusta za nego in varstvo otroka razporedijo na slabše delovno mesto, delodajalci ne izplačujejo regresa delavkam/delavcem, ki so odsotni zaradi starševskega dopusta. Nekaj klicev je povezanih tudi s starostno diskriminacijo, saj starejši delavci in delavke zelo težko dobijo zaposlitev. Urad vse, ki pokličejo na telefon, seznani z osnovnimi zakonskimi podlagami in ustreznimi postopki oziroma jih napoti na pristojne institucije. 

Pristojnosti Inšpektorata RS za delo so določene v 1. členu Zakona o inšpekciji dela. Inšpektorat Republike Slovenije za delo v skladu s tem členom opravlja inšpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb in splošnih aktov, ki urejajo delovna razmerja, plače in druge prejemke iz delovnega razmera, zaposlovanje delavcev doma in tujini, sodelovanje delavcev pri upravljanju, stavke ter varnost delavcev pri delu, če s predpisi ni drugače določeno.

Na področju delovnih razmerij so inšpektorji za delo v letu 2004 opravili 9914 inšpekcijskih nadzorov, pri čemer so ugotovili 4133 kršitev in izrekli 5238 ukrepov (odločbe, ovadbe, prijave sodniku za prekrške, mandatne kazni). Inšpekcijsko nadzorstvo so inšpektorji za delo opravljali v svojih rednih, kontrolnih in izrednih inšpekcijskih pregledih (pri usmerjenih akcijah, na podlagi pobud ter pri odkrivanju in preprečevanju dela in zaposlovanja na črno). Največ inšpekcijskih nadzorov je bilo opravljenih na podlagi različnih pobud. Pripominjamo, da je bil pri večini pobud, ki jih je dal varuh človekovih pravic, inšpekcijski postopek po uradni dolžnosti že predhodno uveden. Med prijavami, ki jih prejme Inšpektorat za delo, so tudi take, ki po vsebini ne sodijo v pristojnost Inšpektorata za delo. Ob tem ima inšpektorat kar nekaj težav s pojasnjevanjem razlogov, zakaj takšne prijave ne more obravnavati oziroma zakaj v takšnih primerih ne more ukrepati, in je pogosto deležen neupravičenih očitkov o neučinkovitosti inšpektorjev za delo. 

V želji po hitrejšem in učinkovitejšem reševanju delovnopravnih sporov smo pripravili Analizo o izvajanju Zakona o delovnih razmerjih, v kateri smo opozorili na prednosti in slabosti omenjenega zakona. Analizo smo pripravili na podlagi ugotovitev inšpekcijskega nadzora. Izhajali smo tudi iz opažanj inšpektorjev pri izvajanju preventivne funkcije, to je zagotavljanja strokovne pomoči, ter iz njihove posredovalne funkcije, namenjene sporazumni rešitvi spora med delavcem in delodajalcem. V omenjeni analizi in tudi v Poročilu o delu Inšpektorata za delo predlagamo, da bi bilo smiselno zavzeti tudi ustrezno razlago predpisov v smeri, da 15. člen Zakona o inšpekciji dela pomeni splošno pooblastilo inšpektorju za izdajo ureditvene odločbe, kar bi omogočilo širšo podlago za ukrepanje inšpektorjev za delo na področju delovnih razmerij. 227. člen Zakona o delovnih razmerjih namreč našteva primere, ko inšpektor lahko ukrepa z ureditveno odločbo. Obravnavana analiza bo lahko pripomogla k oblikovanju sprememb predpisov v smislu jasnejše določitve obsega pravic in dolžnosti delojemalcev in delodajalcev.

V zvezi s širšimi pooblastili inšpektorata ne gre prezreti, da je Inšpektorat za delo 2005 postal tudi prekrškovni organ, kar mu bo v prihodnje omogočilo tudi učinkovitejše ukrepanje. Velika večina predlogov, danih sodniku za prekrške, je namreč do zdaj zastarala.

Inšpektorji za delo so v letu 2004 prijavili kaznivo dejanje v 55 primerih, v 18 primerih zaradi kršenja pravic delavcev s področja delovnih razmerij. Inšpektorji dajo ovadbo, ko ugotovijo najhujše primere kršenja temeljnih pravic delavcev s področja delovnih razmerij in socialne varnosti. Ker so ovadbe večinoma zavržene ali pa nimamo nobene povratne informacije, se inšpektorji za delo odločajo za druge, učinkovitejše  možnosti ukrepanja.

Po številu ugotovljenih kršitev inšpektorjev za delo v letu 2004 najvišje mesto zasedajo kršitve, povezane s sklepanjem pogodbe o zaposlitvi, sledijo pa kršitve v zvezi z zaposlovanjem na črno. Inšpektorat RS za delo že vrsto let izvaja usmerjene akcije v zvezi z delom dijakov in študentov tako pri delodajalcih kot tudi pri agencijah za zaposlovanje. Ugotovitve kažejo, da večinoma dijaki in študenti opravljajo delo na sistemiziranih delovnih mestih. To pomeni, da običajno nepretrgano opravljajo dlje časa trajajoča dela, za opravljanje katerih bi delodajalec sicer z delavcem sklenil pogodbo o zaposlitvi. Menimo, da bi ustrezna razlaga 216. člena ZDR, ki ureja tudi časovno omejitev opravljanja dela dijakov in študentov na delovnih mestih – to je, da lahko dijaki in študenti pri delodajalcu na delovnem mestu v celem letu delajo 90 dni in ne večkrat po 90 dni z vmesno prekinitvijo – in njegovo dosledno izvajanje v veliki meri prispevala k zmanjšanju brezposelnosti. Tako bi se namreč sprostila delovna mesta, na katera bi delodajalci zaposlili delavce, študentsko delo pa bi služilo svojemu namenu. 

Inšpektorat RS za delo je tudi v letu 2005 določil izvajanje Akcije nadzora pri delodajalcih v zvezi z izvajanjem določb delovnopravne zakonodaje in predpisov o varnosti in zdravju pri delu, ki se nanašajo tudi na delo dijakov in študentov. Študentsko delo pa je v skladu s programskimi usmeritvami tudi predmet večine drugih usmerjenih akcij, ki jih oziroma jih bo izvajal inšpektorat v letu 2005.

SPOLNO NADLEGOVANJE NA DELOVNEM MESTU

Urad za enake možnosti je konec leta 2003 organiziral odmeven posvet o spolnem nadlegovanju na delovnem mestu, ki je bil namenjen ozaveščanju zlasti strokovne javnosti (delodajalke/delodajalci, policija, tožilstva, nevladne organizacije). Ena od ugotovitev posveta je bila, da sta strokovna in laična javnost premalo ozaveščeni, zato je urad leta 2004 izdal informativno zgibanko o spolnem nadlegovanju na delovnem mestu, s katero zaposlene in delodajalke oziroma delodajalce seznanja z njihovimi pravicami in obveznostmi ob morebitnem spolnem nadlegovanju na delovnem mestu. Zgibanko smo razposlali velikim in srednjim podjetjem, sindikatom, centrom za socialno delo, upravnim enotam, občinam itd. Prav tako je Urad za enake možnosti pripravil navodila za sprejetje izjave o politiki proti spolnemu nadlegovanju, s katero bi delodajalci uresničili določbo Zakona o delovnih razmerjih, ki prepoveduje spolno nadlegovanje na delovnem mestu. Navodila so bila poslana vsem velikim in srednjim podjetjem ter delodajalcem v javnem sektorju.

Urad za enake možnosti je ob napovedanih spremembah Zakona o javnih uslužbencih predlagal, da se kot posebna določba vključi načelo prepovedi nadlegovanja, s katero bi se prepovedalo vsakršno nezaželeno fizično, verbalno ali neverbalno ravnanje ali vedenje javnega uslužbenca, ki temelji na kateri koli osebni okoliščini in ustvarja zastrašujoče, sovražno, ponižujoče, sramotilno ali žaljivo delovno okolje za osebo ter žali njeno dostojanstvo. Na podlagi te določbe (če bo sprejeta v predlagani obliki) bo urad vsem delodajalcem v javnem sektorju poslal vzorec navodil, kako pripraviti izjavo o politiki proti spolnemu nadlegovanju na delovnem mestu.

Spolno nadlegovanje na delovnem mestu je obravnavala tudi zagovornica, ki je ugotovila, da so bile pobudnice izpostavljene spolnemu nadlegovanju svojega nadrejenega. Priporočila je delodajalcu, da sprejme izjavo o politiki proti spolnemu nadlegovanju, ki naj opredeli, kaj velja za neprimerno vedenje na delovnem mestu, in jasno pove, da je spolno nadlegovanje resen problem in da bodo delavke in delavci, ki so mu izpostavljeni, uživali popolno podporo delodajalca. Delodajalec je tako izjavo sprejel.

DELO ŠTUDENTSKIH SERVISOV

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve se pogosto srečuje s podatki o zlorabah študentskega dela, vendar so primeri, ko bi imelo na voljo podatke o dejanskih kršitvah in prizadetih osebah, redki. Kot je povedano v poročilu, tudi Inšpektorat Republike Slovenije za delo ni ugotovil veliko takih zlorab, predvsem zato ker so zlorabe take, da jih je izjemno težko odkriti. Ker je odkritih zlorab malo, se ministrstvo pri svojem delovanju opira predvsem na informacije s terena in simulacije možnih situacij ter se na podlagi tega bolj nagiba k drugi možnosti.

V letu 2004 je bil sprejet Zakon o dohodnini, ki je v četrtem odstavku 107. člena prinesel nekatere novosti pri posredovanju študentskega dela. Po uveljavitvi tega zakona na ministrstvu opažajo upad študentskega dela, po nekaterih podatkih tudi zaradi zmanjšanja števila zlorab. Postopek, ki je, kot kaže, deloma pripomogel k zmanjšanju zlorab študentskega dela, je obveščanje Davčne uprave Republike Slovenije in Inšpektorata Republike Slovenije za delo o začetku dela dijaka ali študenta pred začetkom dela. 

V pripravi je nov zakon, ki bo urejal tudi področje, ki ga zdaj ureja Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, in sicer v povezavi s posredovanjem študentskega dela. Eno od izhodišč novega zakona bo tudi zmanjšanje možnosti zlorab študentskega dela, saj se zavedamo pomembnosti preprečevanja zaposlovanja na črno in pomena zaposlenosti mladih. Glede določbe 216. člena Zakona o delovnih razmerjih se strinjamo, da določba omogoča različne razlage, vendar pa menimo, da trenutno ne spodbuja dela na črno. Kljub temu pa želimo z novim zakonom, ki bo urejal tudi posredovanje študentskega dela, vzpostaviti sistem, ki bo omogočal restriktivno razlago 216. člena Zakona o delovnih razmerjih in bo dal večji poudarek začasni in občasni naravi študentskega dela. 

BREZPOSELNOST 

Načeloma varuh človekovih pravic ugotavlja, da Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje na vse zahteve odgovarja korektno in hitro, meni pa, da so posamezni strokovni delavci premalo zavzeti pri obravnavi brezposelnih oseb. S to ugotovitvijo varuha se Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve strinja, zato pripravljamo organizacijske spremembe, kadrovsko prenovo zavoda in izboljšanje obravnave brezposelnih. Pri tem je veliko pozornosti namenjeno tudi izobraževanju delavcev zavoda. 

V viziji razvoja Zavoda za zaposlovanje je jasno zapisana naloga, da bi s svojim prijaznim in profesionalnim odnosom do uporabnikov storitev postal ključni sooblikovalec in izvajalec politike zaposlovanja in razvoja človeških virov v Sloveniji ter primerljiv z najboljšimi zavodi v Evropi. Poslanstvo zavoda mora biti zagotavljati uporabnikom storitev profesionalno pomoč pri vključevanju na trg dela ter tako prispevati k povečanju zaposljivosti in zmanjševanju brezposelnosti ter k zagotavljanju socialne varnosti. 

ČRTANJE IZ EVIDENCE BREZPOSELNIH 

Varuh človekovih pravic v zvezi s črtanjem iz evidenc brezposelnih predlaga, da bi zavod pred izdajo odločbe pred črtanjem iz evidenc brezposelnosti opravil zaslišanje stranke, kar bi omogočilo razjasnitev dejanskega stanja. V razmislek daje tudi izdajo zapisnika o dejstvih, ki izhajajo iz nadzora nad izpolnjevanjem obveznosti brezposelne osebe, s katerega vsebino bi bila stranka seznanjena in h kateremu bi lahko dala tudi pripombe. 

Zavod je v začetku leta 2005 izdal interna navodila za dopolnitev postopka nadzora in uredil, da se piše zapisnik pri opravljanju nadzora ob nadzoru, ko oseba ni prisotna. Nadzorovana oseba, ki ob nadzoru ni prisotna, ima pravico dati pripombe k zapisniku ustno ali pisno v treh delovnih dneh po vročitvi zapisnika. Navodila so začela veljati 12. 1. 2005. Postopek po izdaji zapisnika je takle: skupaj z zapisnikom o opravljenem nadzoru se pripravi poročilo o opravljenem nadzoru in ugotovitveni sklep o nadzoru. V ugotovitvenem sklepu je nadzorovana oseba opozorjena, da ima pravico dati pripombe v treh dneh ustno ali pisno pri pristojnem uradu za delo. Menimo, da uveljavitev takega postopka omogoča predhodno razjasnitev dejanskega stanja in preprečuje morebitne nepotrebne postopke ter zagotavlja uporabo nekaterih institutov upravnega postopka. 

S predlogom varuha se tako ne strinjamo povsem, saj je tak način črtanja iz evidence neizvedljiv in zelo zapleten, s kadrovskega vidika pa bi to pomenilo od 5- do 10-odstotno povečanje števila zaposlenih v upravi.

OCENJEVANJE URADNIKOV

Varuh navaja več pobud, ki so jih začeli obravnavati konec leta 2004 in se nanašajo na izvajanje določb Zakona o javnih uslužbencih (ZJU). 

Veljavna ureditev ločuje ocenjevanje uradnikov in drugih javnih uslužbencev, saj se za uradnike že tretje leto uporabljajo veljavne določbe ZJU, medtem ko se za ocenjevanje drugih javnih uslužbencev zaradi tega, ker se Zakon o sistemu plač v javnem sektorju še ni začel uporabljati, uporabljajo določbe Pravilnika o napredovanju zaposlenih v državni upravi.

ZJU in Zakon o sistemu plač v javnem sektorju (ZSPJS) določata povsem enaka merila za ocenjevanje uradnikov in drugih javnih uslužbencev (rezultati dela, zanesljivost, samostojnost, ustvarjalnost …), zato je že pripravljen predlog uredbe, na podlagi katere bi celovito in enotno uredili ocenjevanje za vse javne uslužbence. V praksi bo to pomenilo, da se bo ista ocena, ki bo določena na podlagi istih meril, uporabljala za napredovanje v višji naziv in napredovanje vseh javnih uslužbencev v višji plačni razred. Razlika med ocenjevanjem uradnikov in drugih javnih uslužbencev torej ne bo več v postopku in načinu ocenjevanja, temveč izključno v strožjih pogojih napredovanja v višji naziv, ki bodo veljali za uradnike. Za napredovanje v višji plačni razred pa bodo pogoji napredovanja enaki za vse javne uslužbence.

Da bi to uresničili, so že pripravljene spremembe in dopolnitve ZJU, ki vključujejo črtanje poglavja o ocenjevanju uradnikov, saj bo ocenjevanje enotno urejeno v uredbi o napredovanju javnih uslužbencev, kot izhaja iz 17. člena ZSPJS. Uredba naj bi bila sprejeta v tem letu. 

Načrtovani ukrepi za izboljšanje in poenotenje ocenjevanja javnih uslužbencev pa ne vključujejo zgolj ukrepov, ki pomenijo normativno raven ureditve tega področja. Tako kot že do zdaj po veljavni ureditvi bo tudi v prihodnje posebna skrb namenjena usposabljanju vodij (ocenjevalcev), saj se zavedamo, da je na tako občutljivem področju vodenja, kot je ocenjevanje, poleg jasnih in dovolj natančnih meril ocenjevanja najpomembnejša prav strokovna usposobljenost ocenjevalcev. 

ŠTIPENDIJE 

Na področju štipendij so navedene splošne ugotovitve, posebna pobuda pa je povezana s cenzusom.

SPORNI CENZUS

Cenzus za dodelitev republiške štipendije je določen v 56. členu Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti. Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve je v novem Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti med drugimi rešitvami predvidelo tudi povišanje cenzusa. Spremembe, ki se nanašajo na materialni pogoj za pridobitev republiške štipendije, bodo z dvigom cenzusa omogočile pridobitev štipendije večjemu številu študentov in dijakov.

S spremembami in dopolnitvami  zakona sta predlagani tudi sprememba višine štipendije, in sicer zvišanje spodnje meje kadrovskih štipendij, ter uvedba dodatnih spodbud za izobraževanje za deficitarne poklice.

Posebne potrebe kandidata in njegovih družinskih članov lahko zavod ugotavlja le na podlagi listinskih dokazil, kot so odločba o invalidnosti, odločba ali sklep komisije o ugotovljeni okvari, in na podlagi predloga zdravnika za obravnavo na ustrezni komisiji, iz katerega je razvidna trajna nezmožnost za delo. Ustrezna listina (odločba) je tako v posameznih vrstah invalidnosti različna. V odločbi o zavrnitvi zato ni mogoče konkretno določiti naslova dokumenta (odločbe), ker je ugotovljeno le, da ni listinskega dokazila, ki bi izkazovalo tovrstno stanje. Če pa je katera od takih odločb priložena vlogi, jo zavod upošteva pri pozitivni odločbi. 

PRAVICA DO ZOISOVE ŠTIPENDIJE

Ne strinjamo se z ugotovitvijo, da je Pravilnik o štipendiranju premalo pregleden v delu, ki se nanaša na postopek dodeljevanja Zoisovih štipendij. Menimo pa, da so učenci in starši premalo seznanjeni s postopki in merili za dodelitev Zoisovih štipendij, čeprav je postopek dodeljevanja teh štipendij opisan na spletnih straneh Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje. Večkrat pa bi tovrstna pojasnila za boljšo obveščenost učencev osnovnih in srednjih šol lahko zagotavljale šolske svetovalne službe, seveda pa bi bilo treba za to zagotoviti dodatna sredstva in kadrovske vire. Zavod za zaposlovanje je letos februarja in marca za izboljšanje obveščenosti sklical regijske seminarje za šolske svetovalne delavce, na katerih jim je predstavil namen Zoisovega štipendiranja, merila pri izboru Zoisovih štipendistov in navodila za  predlaganje kandidatov za Zoisove štipendije. 

Na zavodovih spletnih straneh so v razdelku Dejavnosti pod točko Vprašanja in odgovori zbrana najpogostejša vprašanja v zvezi z Zoisovimi štipendijami in poljudno napisani odgovori, ki tudi pojasnijo postopek in merila, uporabljena pri dodeljevanju štipendije, kar tudi pomaga k boljši obveščenosti. 

a)
Arbitrarnost pri predlaganju kandidatov

Po pravilniku so upravičeni predlagatelji predstojniki izobraževalnega zavoda in psihologi – poklicni svetovalci na Zavodu za zaposlovanje. S pravilnikom so določeni splošni pogoji kandidiranja, med njimi je pogoj izkazovanje intelektualne ali umetniške nadarjenosti. Pravilnik torej ne določa, kako se mora intelektualna ali umetniška nadarjenost izkazovati, pomembno je, da je vidna, opazna in da na podlagi tega lahko predlagatelji vložijo predlog za dodelitev Zoisove štipendije. Da bi poenotili merila za predlaganje kandidatov za Zoisovo štipendijo, je letos zavod izdelal navodila šolam za predlaganje kandidatov za Zoisove štipendije, ki pa so zgolj priporočila in niso obvezna. 

b)
Arbitrarnost pri ugotavljanju intelektualne nadarjenosti

Postopek ugotavljanja intelektualne nadarjenosti je zelo podrobno določen in velja za vse enako, opisan pa je v Navodilih za izvajanje pravilnika o štipendiranju. Zavod redno spremlja izvajanje postopkov na posameznih območnih službah in pri tem ni ugotovil pomanjkljivosti. 

c)
Arbitrarnost pri ugotavljanju javno priznanega uspeha oziroma izjemnega dosežka 

V pravilniku so določena merila za ugotavljanje javno priznanega uspeha oziroma izjemnega dosežka.V dvoumnih primerih (ali gre za izjemni dosežek ali ne) deluje na zavodu strokovna komisija, ki enotno presoja vse primere. 

d)
Arbitrarnost pri presojanju umetniške nadarjenosti 

Tudi v tem primeru se upoštevajo merila, določena s pravilnikom.

Vrednotenje dosežkov: Dosežki se vrednotijo zaradi ugotavljanja morebitnega izpolnjevanja dodatnih meril, zaradi česar ima tak kandidat več možnosti za dodelitev Zoisove štipendije kot kandidat, ki dosežkov nima. Dosežki, ki so pogoj za kandidiranje za Zoisovo štipendijo, so opredeljeni v 26. členu Pravilnika o štipendiranju. Pri tem gre za zelo široko opredelitev, tako da lahko ta pogoj izpolnijo tudi srednješolci in študenti, ki se šolajo v tujini. Torej za Zoisovo štipendijo lahko kandidirajo tudi srednješolci in študenti v tujini, ki se pri nas ne udeležujejo tekmovanj, vendar pa morajo imeti ustrezen dosežek v tujini.  

Sedanja oblika obrazložitve odločb izhaja iz določb Pravilnika o štipendiranju in iz njih je povsem jasno razvidno, katera merila so bila izpolnjena in katera ne. Res pa je, da bi bilo mogoče v obrazložitvi navesti tudi razlago rezultatov, kar se zdaj kandidatom sporoča pri ustni obravnavi. Za izdajanje takih razširjenih obrazložitev pa je treba načrtovati tudi več časa za izdajo odločb. To pomeni povečanje obsega del pri delu z Zoisovimi štipendisti, kar bo Zavod preučil z vseh vidikov.  

2.10 POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE

EVIDENCA VPLAČANIH PRISPEVKOV ZA POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE ZA POSAMEZNEGA ZAVAROVANCA

Vlada Republike Slovenije se zaveda pomembnosti odprtega vprašanja o vzpostavitvi evidenc o vplačanih prispevkih za pokojninsko in invalidsko zavarovanje za posameznika. Kljub novi davčni zakonodaji, ki si je kot rok za vzpostavitev evidenc določila leto 2010, si Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve prizadeva, da bi se z novelo Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju doseglo, da bi bile evidence vzpostavljene v najkrajšem možnem času. Vseeno je treba omeniti tudi drugi odstavek 192. člena zakona, ki določa, da če so bili prispevki za posameznika obračunani (ne pa tudi plačani), se šteje, da so bili plačani.

NOVA PRAVNA UREDITEV INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA MANJ UGODNA ZA INVALIDE PO PREJŠNJIH PREDPISIH, KI UVELJAVIJO NOVE PRAVICE IZ INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA

Reforma pokojninskega sistema leta 1999 je bila obsežna in je zajela tudi popolno prenovo ureditve pravic na podlagi invalidnosti. Glede na nespodbudno ureditev varstva invalidov v preteklosti je bilo med socialnimi partnerji doseženo soglasje, da se določbe o pravicah iz invalidnosti uredijo strože in predvsem tako, da bodo čim bolj spodbujale delovno aktivnost invalidov. Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki je v delu, ki se nanaša na pravice na podlagi invalidnosti, začel veljati 1. 1. 2003, je določil, da če invalid, ki je še zmožen in sposoben delati, delo tudi opravlja, dobi poleg plače še del nadomestila za invalidnost. 

Če je bil invalid III. kategorije ponovno ocenjen na invalidski komisiji, ki je ugotovila, da se je njegovo zdravstveno stanje poslabšalo, so mu bile v skladu z zakonom pravice na novo odmerjene. V zvezi z navedenim je treba poudariti, da so za zdravje delavcev odgovorni delavci sami, osebni zdravniki, pa tudi delodajalci. Če osebni zdravnik meni, da se je pri zavarovancu poslabšala že priznana invalidnosti, mora zadevo predložiti izvedenskemu organu Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, da pripravi novo oceno. Tak predlog torej ni odvisen od tega, ali bi delavec hotel, da je ponovno obravnavan, temveč je to dolžnost, ki nastane zaradi poslabšanja že priznane invalidnosti in pogojev pri nadaljnjem opravljanju dela.

2.11 ZDRAVSTVENO VARSTVO IN ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE 

2.11.1 ZDRAVSTVENO VARSTVO 

V tem poglavju varuh človekovih pravic navaja težave, na katere naletijo bolniki in njihovi svojci ter drugi uporabniki zdravstvenega varstva. Poročilo se osredotoča na to, da bolniki ne dobijo želenih podatkov, ne vedo, na koga naj se obračajo za pojasnila, in če so nezadovoljni, komu naj se pritožijo. Težava za bolnika je tudi vpogled v lastno zdravstveno dokumentacijo. Prav tako so težave pri prošnjah sorodnikov za vpogled v dokumentacijo pokojnika.

Vlada Republike Slovenije bo ta področja uredila z Zakonom o pravicah bolnikov. Zakon o pravicah bolnikov predvideva upoštevanje načel pravic bolnikov, kot jih navaja Evropska listina o pravicah bolnikov. Predvideva tudi pritožbeni postopek, in sicer tako da bo mogoče hitro reševanje pritožb na kraju, kjer so nastale. Posebnega varuha bolnikovih pravic zakon ne predvideva, pač pa zastopnike bolnikovih pravic. Predvideni rok za sprejetje zakona je 31. 12. 2005.

2.11.2 ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE 

V poglavju Zdravstveno zavarovanje varuh poudarja neživljenjsko ureditev v Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (v nadaljevanju: ZZVZZ), po katerem lahko zavarovanec uveljavi pravico do nadomestila zaradi nege ožjega družinskega člana le, če z njim živi v skupnem gospodinjstvu. Ministrstvo za zdravje bo zaradi večkratnih opozoril prizadetih staršev ob prvih spremembah in dopolnitvah omenjenega zakona, ki se že pripravljajo in o katerih se bo širša razprava začela jeseni, vprašanje rešilo tako, da bo v 30. členu zakona črtalo pogoj, da gre staršu nadomestilo plače za čas nege družinskega člana zgolj, če otrok, ki je zbolel, živi z njim v skupnem gospodinjstvu. Torej bo imel pravico do nadomestila tisti od staršev, ki otroka neguje, ne glede na to ali z otrokom živi v skupnem gospodinjstvu ali ne. 

V poročilu varuh navaja tudi vprašanje nezaposlene osebe, kakšno nadomestilo ji pripada za tisti dan, ko je prostovoljno darovala kri. Oseba navaja, da je v neenakopravnem položaju v razmerju do tistega, ki je v delovnem razmerju in mu pravica do tega nadomestila pripada. Pri tem še predlaga, da bi bili do omenjenega nadomestila upravičeni tudi nezaposleni, upokojenci in študenti. Varuh pri tem pravilno navaja, da pravico do enodnevne odsotnosti z dela s pripadajočim nadomestilom plače ureja Zakon o delovnih razmerjih, ki velja le za osebe, ki so v delovnem razmerju. Ministrstvo ob tem posebej poudarja, da krvodajalstvo v Republiki Sloveniji v skladu z Zakonom o preskrbi s krvjo temelji na brezplačnosti in anonimnosti. Transfuzijska organizacija povrne krvodajalcu le potne stroške ali organizira prevoz.

Svoje nestrinjanje z nadzorom nad izrabo bolniškega dopusta je varuhu predstavila nosečnica, ki je zaradi zapletov v nosečnosti začela bolniški dopust šest mesecev pred porodom. Za ves ta čas ji je njen zdravnik dal navodila o ravnanju, za katera pa je mnenja, da so neživljenjska, saj naj bi bila omejena na zaprt prostor brez možnosti gibanja na prostem. Od varuha je pričakovala posredovanje za drugačno obravnavo nosečnic med bolniškim dopustom, kot velja za druge bolnike. Seveda se varuh ni mogel strinjati z nosečnico in se je pri tem pravilno skliceval na 233. člen Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja, ki določa obveznost osebnega ali imenovanega zdravnika oziroma zdravstvene komisije, da mora zavarovancu, pri katerem obstajajo razlogi za bolniški dopust, dati navodila o njegovem ravnanju med zadržanostjo z dela zaradi bolezni. Omenjena ureditev v splošnem aktu Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije je popolnoma razumljiva in pravilna, saj tako ne more prihajati do nesporazumov, kako naj se bolnik med bolniškim dopustom vede, da se čim prej pozdravi in rehabilitira ter usposobi za svoje vsakdanje delo na delovnem mestu v službi in doma.

V zvezi z zdravstvenim zavarovanjem po 21. točki prvega odstavka 15. člena ZZVZZ je več občanov naslovilo na varuha pritožbo, češ da jih občina noče zavarovati, čeprav izpolnjujejo vse pogoje po navedeni določbi zakona. V nekaterih primerih so občine določile dodatne pogoje, ki jih morajo za vstop v zavarovanje izpolnjevati njihovi občani. Pri tem varuh pravilno ugotavlja, da ZZVZZ določa za tovrstno zavarovanje samo tri pogoje, in sicer: da je oseba državljan Republike Slovenije, da v Republiki Sloveniji stalno prebiva in da ni zavarovana na drugi pravni podlagi. Zato ZZVZZ ne omogoča, da bi občine določile dodatne pogoje za vključitev oseb v obvezno zdravstveno zavarovanje. Varuh je o tem občine tudi obvestil in te so stališče upoštevale ter svoje občane, ki niso obvezno zdravstveno zavarovani drugače, prijavile v zavarovanje kot "občane".

Varuh je v letu 2004 obravnaval tudi pritožbo samostojne podjetnice, v kateri ta navaja, da ni enakopravno obravnavana kot zavarovanka, ker nima zagotovljenega enakega obsega pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja kot tisti zavarovanec, ki je obvezno zdravstveno zavarovan na podlagi delovnega razmerja. Pri tem navaja drugi odstavek 34. člena ZZVZZ, ki določa, da zavarovancu, ki mu med zadržanostjo z dela preneha delovno razmerje, pripada nadomestilo še do največ 30 dni začasne nezmožnosti za delo po prenehanju delovnega razmerja. Samostojni podjetnici je Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije z odločbo priznal bolniški dopust do dneva, ko se je izpisala iz registra samostojnih podjetnikov, in ne še nadaljnjih 30 dni po prekinitvi statusa samostojne podjetnice, kot je to pri delavcu v delovnem razmerju. Zavod je zadevo obrazložil s tem, da samostojni podjetniki niso v delovnem razmerju in jim zato pravica iz drugega odstavka 34. člena ne pripada. Varuh je v tem primeru zaprosil tudi Ministrstvo za zdravje za pojasnilo, ali se razlikovanje v obsegu pravice do nadomestila kaže tudi v predpisanih prispevkih, ki jih zavarovanci plačujejo iz naslova obveznega zdravstvenega zavarovanja. Ministrstvo se samo ni moglo odločiti, kako odgovoriti, zato je za mnenje zaprosilo Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije ter Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve in pri tem zavzelo stališče, da se delavec v delovnem razmerju vključi v delovni proces in je v razmerju do delodajalca v podrejenem položaju. V zameno za tak izrazito podrejen položaj pa je po mnenju ministrstva  delavec upravičen do pravice iz drugega odstavka 34. člena ZZVZZ, ki samozaposlenim ne pripada.

Varuh se na podlagi dodatne preučitve plačevanja  prispevkov delavcev v delovnem razmerju in samostojnih podjetnikov s tako obrazložitvijo ministrstva ni strinjal. Zato predlaga zakonodajalcu, da dopolni drugi odstavek 34. člena ZZVZZ in vključi med osebe, ki imajo pravico do nadomestila plače še 30 dni po prenehanju delovnega razmerja, tudi samostojne podjetnike. Ministrstvo bo varuhovo mnenje temeljito preučilo, in če bo ugotovilo ustreznost predlagane rešitve, jo bo upoštevalo pri spremembah in dopolnitvah ZZVZZ.

V poročilu varuh opozarja tudi na neenakost obravnave študentov in dijakov pri vključevanju  v obvezno zdravstveno zavarovanje kot družinskih članov. Študenti, ki imajo status študenta (rednega ali izrednega) v skladu z Zakonom o visokem šolstvu, so vključeni v obvezno zdravstveno zavarovanje kot družinski člani na podlagi 22. člena ZZVZZ. S tem so jim zagotovljeni plačilo zdravstvenih storitev v celoti brez doplačila do polne vrednosti storitve, povračilo potnih stroškov pri zagotavljanju zdravstvenih storitev ter pravica do pogrebnine in posmrtnine. Težave pa so pri dijakih, ki se izobražujejo v skladu z Zakonom o izobraževanju odraslih. Predpisi, ki urejajo šolanje po končanem osnovnošolskem izobraževanju, pa ne izenačujejo v statusu rednih in izrednih dijakov, zato po mnenju Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije slednjih ni mogoče vključiti v obvezno zdravstveno  zavarovanje kot družinskih članov. Na to je varuh opozoril Ministrstvo za šolstvo in šport ter priporočil ureditev statusa izrednih dijakov v smislu izenačitve v vseh pravicah z izrednimi študenti. V zvezi s to problematiko je bil sklican na Ministrstvu za šolstvo in šport sestanek s predstavniki Ministrstva za zdravje, na katerem je bilo dogovorjeno, da bo šolsko ministrstvo status izrednih dijakov uredilo v svojih predpisih, tako da bodo tudi ti imeli pravico do vključitve v obvezno zdravstveno zavarovanje kot družinski člani.

Kot posebno problematiko je varuh zaznal neenako obravnavo odvisnikov od nedovoljenih drog glede pravice do nadomestila plače v razmerju do odvisnikov od alkohola. Slednjim je namreč priznana pravica do nadomestila plače za čas zdravljenja v posebni instituciji v Sloveniji ali tujini, odvisnikom od nedovoljenih drog pa ne, čeprav je Višje delovno in socialno sodišče že odločilo, da ima oseba za čas zdravljenja odvisnosti od nedovoljenih drog v komuni pravico do nadomestila plače. Varuh je prepričan, da tudi tistim, ki se zdravijo zaradi odvisnosti od nedovoljenih drog v komunah v tujini ali podobnih centrih v Sloveniji, pripada za čas t. i. socialne rehabilitacije nadomestilo plače, s tem seveda, da se upravičenost do odsotnosti z dela in s tem povezane pravice do nadomestila plače med zdravljenjem preverjajo na enak način kot druge odsotnosti z dela zaradi bolezni ali poškodbe. S tem stališčem varuha se ministrstvo strinja, kajti socialna rehabilitacija doma ali v tujini je nujen del uspešnega zdravljenja odvisnikov tako od alkohola kot tudi od nedovoljenih drog. 

2.12 SOCIALNO VARSTVO

-
K četrtemu odstavku: 

Izplačevanje denarnih socialnih pomoči je urejeno prek centralnega informacijskega sistema centrov za socialno delo (IS CSD), in sicer tako da se izplačujejo dvakrat na mesec, na primer za januar je glavno izplačilo približno 20. dan v januarju, drugo izplačilo pa približno 6. dan v februarju. Pri glavnem izplačilu se na ravni Republike Slovenije izplača približno 96 % vseh sredstev, izplačanih za določen mesec. 

Poudarjamo, da centri za socialno delo ne izplačujejo pomoči, temveč izpeljejo le postopek odločanja o pravici do izdaje odločbe. Na Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve ugotavljamo, da je največkrat vzrok za nepravočasno izplačevanje denarnih socialnih pomoči (DSP) napaka v številki osebnega računa, ki ga upravičenec do DSP navaja v vlogi ali pa ga strokovna delavka oziroma delavec napačno vnese v sistem. Po 34. členu Zakona o socialnem varstvu (Uradni list RS, št. 36/04) se v primerih, ko okoliščine to zahtevajo, DSP izplača takoj. 

-
K šestemu odstavku: 

Način uveljavljanja oprostitve plačila socialnovarstvenih storitev je določen v Uredbi o merilih za določanje oprostitev pri plačilih socialnovarstvenih storitev (Uradni list RS, št. 110/04 in 124/04). V letu 2004 je bila imenovana tudi delovna skupina za pripravo in opredelitev elementov cene stanovanjskih skupin kot nadomestne oblike bivanja in oskrbe zunaj mreže javne službe, ki je opredelila ceno, vendar nas je Služba Vlade RS za zakonodajo opozorila, da je treba spremeniti tudi Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialnovarstvenih storitev (Uradni list RS, št. 36/02, 107/02, 3/04), ki se pripravlja. Po spremembi pravilnika se bo lahko pripravila in opredelila cena te storitve, s tem pa se bo lahko začela izvajati določba 4. člena uredbe.   

-
K devetemu odstavku:

Pri Centru za socialno delo Celje je sredi devetdesetih let kot enota centra začelo delovati zavetišče za brezdomce. 1. 7. 2004 se je zavetišče za brezdomce preneslo na novega izvajalca, Javni zavod SOCIO. V zavetišču je na voljo 23 ležišč. Slaba tretjina brezdomcev prihaja iz Celja, drugi pa iz drugih občin in regij. Iz letnega poročila zavoda je razvidno, da število uporabnikov narašča in da so prostorske možnosti zavetišča premajhne glede na potrebe. Poleg zavetišča za brezdomce v Celju deluje tudi program pomoči odvisnikom od drog, v okviru katerega deluje tudi zavetišče za brezdomne uživalce drog.

2.13 VARSTVO OTROKOVIH PRAVIC

2.13.1 OTROCI ŽRTVE NASILJA 

-
K petemu in šestemu odstavku

V zvezi s problematiko nasilja v družini in glede vprašanja izrecne prepovedi telesnega kaznovanja otrok pojasnjujemo, da je v programu dela vlade do konca leta 2005 načrtovana prva obravnava Predloga zakona o varstvu pred nasiljem v družini in Predloga družinskega zakonika, ki bosta med drugim ustrezno obravnavala tudi problematiko, na katero opozarja varuh človekovih pravic.

2.13.2 OTROCI S POSEBNIMI POTREBAMI

V zvezi z vzgojo in izobraževanjem otrok s posebnimi potrebami je v poročilu opozorjeno na ta nerešena vprašanja:

1.
pravico do brezplačnega prevoza,

2.
obravnavo mladostnikov z duševnimi boleznimi (motnjami) in odvisnikov od drog v vzgojnih zavodih,

3.
dolgotrajnost postopkov usmerjanja in pravico otrok do spremljevalca,

4.
obravnavo dolgotrajno bolnih otrok.

1. Pravica do brezplačnega prevoza 

V poročilu varuh ugotavlja, da učenci s posebnimi potrebami niso v enakopravnem položaju z drugimi učenci, ko gre za uveljavljanje pravice do brezplačnega prevoza. Meni, da lahko otroci s posebnimi potrebami to pravico uveljavljajo le, če je tako določeno v odločbi o usmeritvi, za druge otroke pa je omenjena pravica zagotovljena samodejno na podlagi  zakona.

Pri tem moramo opozoriti, da Zakon o osnovni šoli (Uradni list RS, št. 23/05) v prvem odstavku 56. člena določa splošno pravico do brezplačnega prevoza za vse učence, če je njihovo prebivališče oddaljeno več kot štiri kilometre od osnovne šole. Določba se nanaša tudi na učence s posebnimi potrebami.

V naslednjih odstavkih sledijo odstopanja od določbe v smislu širjenja pravic za nekatere skupine otrok – za učence 1. razreda 9-letne osnovne šole, učence, ki so ogroženi v prometu, in učence s posebnimi potrebami. Določen je tudi način organizacije prevoza. Tako peti odstavek istega člena določa, da imajo otroci s posebnimi potrebami, ki so opredeljeni v 12. členu zakona, pravico do brezplačnega prevoza ne glede na oddaljenost svojega prebivališča od osnovne šole, če je tako določeno v odločbi o usmeritvi. 

Ta določba se nanaša na možnost uveljavljanja omenjene pravice, kadar je učenčevo prebivališče oddaljeno manj kot štiri kilometre od osnovne šole, in pomeni odstopanje od splošne pravice, navedene v prvem odstavku 56. člena. Omenjena določba zakona se v praksi dosledno izvaja, ne da bi morali starši otrok s posebnimi potrebami posebej vlagati zahtevek za uveljavitev te pravice, temveč se ta določi v samem postopku usmerjanja.  

Varuh človekovih pravic glede prevozov otrok s posebnimi potrebami opozarja tudi na pravico do brezplačnega prevoza za otroke, ki so nastanjeni v socialnovarstvenih zavodih. Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve je omenjeno tematiko uredilo s sprejetjem Pravilnika o spremembah pravilnika o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev, ki je bil objavljen v Uradnem listu RS, št. 125/04. Pravilnik ureja omenjeno tematiko v šestem in desetem odstavku 7. člena.

2. Obravnava mladostnikov z duševnimi boleznimi (motnjami) in odvisnikov od drog v vzgojnih zavodih

Povezano z zagotavljanjem ustreznejših pogojev za obravnavo mladostnikov z duševnimi motnjami v vzgojnih zavodih je Ministrstvo za šolstvo in šport v skladu s svojimi pristojnostmi dvakrat pozvalo Ministrstvo za zdravje k sodelovanju pri urejanju tega vprašanja. Poleg tega je Ministrstvo za šolstvo in šport v predlog Pravilnika o normativih in standardih vključilo določbo, ki opredeljuje nižji normativ za oblikovanje vzgojne skupine, v katero so vključeni omenjeni mladostniki, in določilo nujnost zagotovitve sodelovanja konziliarnega psihiatra in ustrezno usposobljene medicinske sestre.

Mladostnikom, ki uživajo droge, je zagotovljena ustrezna obravnava v vzgojnih zavodih, obravnava poteka v sodelovanju z ustreznimi zdravstvenimi institucijami.

3. Dolgotrajnost postopkov usmerjanja

Pravilnik o organizaciji in načinu dela komisij za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami ter o kriterijih za opredelitev vrste in stopnje primanjkljajev, ovir oziroma motenj otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, št. 54/03, 93/04) določa, da komisija, ki vodi postopek usmerjanja, sporoči svoje strokovno mnenje na obrazcu pristojni območni enoti najpozneje v šestih tednih po prejemu zaprosila za strokovno mnenje. 

Ugotavljamo, da so obravnave otrok na komisijah zelo zahtevne, vključujejo več udeležencev v postopku (otroci, starši, učitelji in drugi strokovni delavci šol, zavodov in vrtcev, najmanj šest članov komisije za usmerjanje, posredno tudi institucije, ki zagotavljajo sredstva za izvedbo programov vzgoje in izobraževanja), da je v času, ki ga določa pravilnik, težko končati vse postopke. Še zlasti se obravnava časovno podaljša, kadar ima otrok več motenj, primanjkljajev oziroma ovir, saj je treba v sodelovanje vključiti več specialistov medicinske in defektološke stroke.

V zvezi s predlogi komisij za usmerjanje glede pravice do spremljevalca je treba pojasniti, da komisije predlagajo spremljevalca za fizično pomoč gibalno oviranim otrokom v skladu z določbami Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami, omenjenega pravilnika in 10. člena Navodila centrom za socialno delo o načinu izvajanja nalog šolskih uprav, ki jih določa Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, št. 44/01, 106/01, 48/02, 117/02). Navodilo določa, da lahko komisija predlaga dodelitev občasnega ali stalnega spremljevalca za fizično pomoč težje in težko gibalno oviranim otrokom, ki so usmerjeni v program predšolske vzgoje s prilagojenim izvajanjem in dodatno strokovno pomočjo, v izobraževalne programe s prilagojenim izvajanjem in dodatno strokovno pomočjo in v prilagojen program, ki ne zagotavlja pridobitve enakovrednega izobrazbenega standarda. V skladu z merili za opredelitev vrste in stopnje primanjkljajev, ovir oziroma motenj otrok s posebnimi potrebami (ki so priloga omenjenega pravilnika) komisija opredeli stopnjo otrokove gibalne oviranosti in predlaga občasnega ali stalnega spremljevalca.   

Pravica do spremljevalca je določena v odločbi o usmeritvi, ki jo pristojna enota Zavoda Republike Slovenije za šolstvo izda na podlagi strokovnega mnenja komisije za usmerjanje. 

4. Obravnava dolgotrajno bolnih otrok

Že s sprejetjem Zakona o osnovni šoli (Uradni list RS, št. 23/05 – uradno prečiščeno besedilo in  53/05 ) so bili med otroke s posebnimi potrebami uvrščeni tudi dolgotrajno bolni otroci, ki se jim zagotavlja možnost usmerjanja v ustrezen program vzgoje in izobraževanja.

V nadaljevanju je Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, št. 54/00) podrobno uredil usmerjanje vseh skupin otrok s posebnimi potrebami, tudi dolgotrajno bolnih otrok. Ob tem je treba dodati, da 8. člen tega zakona v zvezi z dodatno strokovno pomočjo določa, da se dodatna strokovna pomoč izvaja individualno v oddelku ali zunaj njega, lahko pa tudi občasno v posebni skupini zunaj oddelka. Če dodatne strokovne pomoči ni mogoče zagotoviti v skladu z navedenim in je strokovno utemeljena, se dodatna strokovna pomoč lahko zagotovi tudi otroku na domu. Glede na navedeno določbo se dodatna strokovna pomoč zlasti pri dolgotrajno bolnih otrocih, ki zaradi svoje bolezni ne morejo sodelovati pri pouku, izvaja na domu. V skladu z odločbami o usmeritvi dodatno strokovno pomoč dolgotrajno bolnim na domu zagotavljajo defektologi, ki so vključeni v izvajanje mobilne defektološke službe, in učitelji, ki otroke učijo, pogosto tudi otrokovi razredniki.

Varuh opozarja tudi na težave pri prehajanju z rednega osnovnošolskega izobraževanja na izobraževanje na domu. S temi težavami ministrstvo ni seznanjeno, saj se do zdaj v skladu z določbami Pravilnika o osnovnošolskem izobraževanju učencev s posebnimi potrebami na domu (Uradni list RS, št. 61/04) otroci s posebnimi potrebami še ne izobražujejo, čeprav je z uveljavitvijo tega pravilnika za to dana možnost. 

Pravilnik določa, da se izobraževanje na domu lahko začne izvajati le z začetkom šolskega leta, imajo pa starši pravico učenca, ki se izobražuje na domu, kadar koli med letom vključiti v šolo oziroma zavod, naveden v odločbi o usmeritvi. Dolgotrajno bolni otroci so usmerjeni v izobraževalni program s prilagojenim izvajanjem in dodatno strokovno pomočjo, ki ga ustrezno izvajajo šole ob sodelovanju defektologov, če pa so otroci vključeni v bolnišnične šole, tudi v sodelovanju z njihovimi strokovnimi delavci. 

Ob navedenih pojasnilih še predlagamo, da se v prihodnje problematika vzgoje in izobraževanja otrok s posebnimi potrebami strne v smiselne sklope. Večina pripomb v zadnjem poročilu je v besedilu razpršena, čeprav se nanaša na isto vsebino.  

2.13.3 DRUŽINSKI PREJEMKI

Zakon o starševskem varstvu in družinskih prejemkih v 103. členu določa dolžnost povračila stroškov oziroma neupravičeno izplačanih sredstev. Zakon posebej določa, da se dolg poračuna tako, da se pravica začne izplačevati šele, ko je dolg poravnan. Izkušnje kažejo, da je tak način vračila dolga za uporabnika, ki je proračunska sredstva prejel neupravičeno,  najmanj boleč.

Zakon natančno opredeljuje, da je enostarševska družina skupnost enega od staršev z otroki, kadar roditeljsko pravico skladno s posebnim zakonom uresničuje sam. Otrok, starejši od 18 let, ki je brez staršev ali ne živi s starši v skupnem gospodinjstvu, lahko sam uveljavlja pravico do otroškega dodatka, vendar ni mogoče šteti, da živi v enostarševski družini, kot je ta opredeljena z zakonom. 

Pravica do dela s krajšim delovnim časom je vezana na delovno razmerje, saj zakon določa, da delodajalec delavcu zagotavlja pravico do plače po dejanski delovni obveznosti, Republika Slovenija pa delavcu zagotavlja do polne delovne obveznosti plačilo prispevkov za socialno varnost od minimalne plače. V nadaljevanju zakon določa, da center odloči o pravicah, ki jih zagotavlja Republika Slovenija na podlagi  pridobljene pravice do krajšega delovnega časa pri delodajalcu. Razmerje med delodajalcem in delavcem ureja Zakon o delovnih razmerjih, medtem ko je samostojni podjetnik posameznik fizična oseba, ki na trgu samostojno opravlja pridobitno dejavnost kot svojo izključno dejavnost, kot to določa Zakon o gospodarskih družbah. Položaj samozaposlenih oziroma lastnikov ali solastnikov družb je bistveno drugačen od zaposlenih oseb. Samozaposlena oseba namreč opravlja dejavnost kot fizična oseba samostojno, nima delodajalca in tudi sama sebi ni delodajalec, ne obračunava in ne izplačuje si plače, sama odloča o poslovanju in lahko vpliva na dohodke in odhodke ter posledično tudi na dobiček, prav tako pa tudi prosto razpolaga z vsem svojim premoženjem in sredstvi, ki jih namenja za osebno porabo in dejavnost na podlagi svojih lastnih odločitev, ter z delovnim časom. Delovno razmerje v skladu s predpisi o delovnih razmerjih pa se sklene s pogodbo o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem, ki je dvostranski pravni posel in je ne more skleniti samostojni podjetnik posameznik kot fizična oseba sam s seboj. Pri samostojnem podjetniku posamezniku delovno razmerje z njim samim ne more nastati. 

Ta vprašanja se bodo posebej obravnavala pri obravnavi sprememb in dopolnitev zakona predvidoma v drugi polovici tega leta. 

2.13.4 VARSTVO OTROK NA PODROČJU DRUŽINSKE PROBLEMATIKE 

UPOŠTEVANJE KORISTI OTROKA

Soglašamo z mnenjem varuha, da se v postopkih, ki zadevajo otroka, otrokovo mnenje še vedno premalo upošteva in da institut otrokovega zaupnika še ni povsem zaživel. Ob tem pa lahko pripomnimo, da se vsaj na centrih za socialno delo zadeva spreminja in da so otroci praviloma obveščeni o postopkih, ki so pomembni zanje, in jim je dana možnost, da povedo tudi svoje mnenje. 

Več težav je pri otrokovem zaupniku. Z možnostjo imeti zaupnika otrok prevečkrat ni seznanjen, velikokrat odklonijo to možnost starši, je pa tudi težko dobiti osebe, ki so pripravljene in primerne za prevzem te vloge. Praviloma naj bi bili to ljudje, ki jih otrok zares pozna in jim lahko zaupa. Pogosto so to vzgojitelji v vrtcih in učitelji v šolah, ki pa se neradi  vključujejo v postopke. 

Drugače je z imenovanjem posebnih zastopnikov v postopkih po Zakonu o pravdnem postopku. Tu se bo treba o protokolu obravnave verjetno res natančno dogovoriti. Verjetno bi bilo smiselno oblikovati seznam možnih zastopnikov. To naj bi bili tisti pravni strokovnjaki, ki bi imeli dodatno znanje o načinih komuniciranja z otrokom.  

Koalicijski partnerji v obdobju 2004–2008 predvidevajo tudi vzpostavitev Urada zagovornikov otrok kot samostojne enote (priporočilo Odbora Združenih narodov za otrokove pravice z dne 30. 1. 2004).  

DOLŽNOST PREŽIVLJANJA

Upravičenost predloga, da bi se nadomestilo preživnin lahko izplačevalo tudi po 18. letu, če se otrok šola, je treba natančno preučiti. 

Urejanje plačila preživnine se je v zadnjih letih od možnosti uveljavljanja nadomestila preživnine in po zaostritvi vstopnih pogojev pri uveljavljanju drugih socialnih transferjev precej izboljšalo. Druga, večja težava pa je uspešnost postopkov izvršb neplačanih preživnin.

4. OPIS IZBRANIH PRIMEROV

1 – DODELJEVANJE DRŽAVNIH POMOČI VERSKIM SKUPNOSTIM BREZ MERIL

Do izbranega primera dodeljevanje državnih pomoči verskim skupnostim brez meril je Vlada Republike Slovenije zavzela stališče, ki je razvidno iz pojasnila k podpoglavju 2.1.3 Svoboda vesti. Urad Vlade Republike Slovenije za verske skupnosti je varuhu na vsa vprašanja poslal pravočasne pisne odgovore.

Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna, je pri inšpiciranju porabe sredstev državnega proračuna za obdobje od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2003 pri proračunski postavki 4702 – Prispevki duhovnikom, s katere se plačuje namenska pomoč verskim skupnostim za delno pokritje prispevkov za socialno varnost, ugotovil, da "na obravnavani proračunski postavki ni ugotovljenih nepravilnosti".12 

5 – DOMNEVNO PRIVILEGIRANJE ROMOV

Naveden je primer neupravičene stigmatizacije Romov, kar je ugotovil tudi Sektor za kulturne pravice manjšin in razvoj kulturne raznolikosti pri Ministrstvu za kulturo in o tem že obvestil inšpektorja za medije. Šlo je namreč za navajanje kolektivnega imena ob navajanju domnevnega storilca kaznivega dejanja. Varuh je ponovno dal pobudo za romski zakon (16. stran poročila, poglavje Ustavne pravice), ki pa se tako in tako že pripravlja.

7 – NAČELO DOBREGA UPRAVLJANJA IN GIBALNA OVIRANOST VOLIVCEV 

Velja enako kot pri točki 2.1.5.

25 – PROBLEMATIČEN IZBRIS IZ EVIDENCE BREZPOSELNIH

26 – NEUPOŠTEVANJE UTEMELJENE ODSOTNOSTI

K obema primeroma je dan odgovor že pri načelnih pobudah, ki se nanašajo na črtanje iz evidence brezposelne osebe, in je razrešeno z ustreznimi navodili zavoda (podpoglavja v točki 2.9). 

________________________

12 Glej  str. 11 Zapisnika o inšpiciranju porabe sredstev državnega proračuna za obdobje od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2003 pri Uradu Vlade RS za verske skupnosti z dne 20. 4. 2004. 

27 – DVOMLJIVO PRENEHANJE DELOVNEGA RAZMERJA ZA DOLOČEN ČAS

Delavka se je v obravnavanem primeru obrnila na pristojno območno enoto inšpektorata s prijavo, ki je vsebovala domnevne nepravilnosti v zvezi s podaljševanjem ter prenehanjem delovnega razmerja za določen čas. Pri delodajalcu je bil opravljen inšpekcijski nadzor. Pristojna inšpektorica je ugotovila kršitev prvega odstavka 52. člena Zakona o delovnih razmerjih in na podlagi ugotovitev dala predlog za uvedbo postopka pri sodniku za prekrške. Inšpektorica je delavki odgovorila na prijavo in jo opozorila, da lahko svoje pravice iz delovnega razmerja uveljavlja v sodnem postopku pri pristojnem delovnem sodišču, ki je na podlagi 5. člena Zakona o delovnih in socialnih sodiščih pristojno za odločanje o sklenitvi, obstoju in prenehanju delovnega razmerja. 

Iz Poročila o delu Inšpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2004 izhaja, da so obravnavani delodajalci v tem letu pogosto sklepali pogodbe o zaposlitvi za določen čas. Razlogi, zaradi katerih so take pogodbe sklepali, so bili večinoma: začasno povečan obseg dela, zaposlitev tujca, opravljanje sezonskega dela in pripravništvo. Inšpektorji so ugotavljali, da so nekateri delodajalci pri sklenitvi pogodbe o zaposlitvi za določen čas opustili navedbo razloga za sklenitev tovrstne pogodbe. Delavci kršitve v zvezi s sklepanjem pogodbe o zaposlitvi za določen čas prijavljajo zlasti ob prenehanju teh pogodb ali pa ko želijo najeti posojilo pri banki in ta zahteva potrdilo o sklenjeni pogodbi o zaposlitvi za nedoločen čas.  

Inšpektorji so v zvezi s sklepanjem pogodb o zaposlitvi za določen čas poleg razlogov, naštetih v 52. členu Zakona o delovnih razmerjih, ugotovili 164 kršitev, kar je bistveno več kot v letu 2003, ko so jih ugotovili 96. Inšpektorji so v zvezi s sklepanjem pogodb o zaposlitvi za določen čas zagotavljali tudi strokovno pomoč. 

Menimo, da ravno togo opredeljena delovna razmerja v zakonu silijo delodajalce, da se bolj odločajo za delovna razmerja za določen čas in za to najdejo tehtne argumente – obrazložitev, ki ustreza zakonu. Poleg tega izkoriščajo tudi študentsko delo v primerih, ko ne gre za začasno delo, kar je zloraba tega instituta. Zato pripravljamo spremembe zakonodaje, ki bodo zaposlovanje za nedoločen čas uredile prožneje, tako da ga bodo delodajalci bolj uporabljali, s tem pa bi tudi zmanjšali zaposlovanje za določen čas. 

30 – IZDAJA POTRDILA IZ URADNE EVIDENCE

Takratno Ministrstvo za okolje, prostor in energijo (MOPE) je v največji možni meri upoštevalo kritične pripombe varuha človekovih pravic v zvezi z izdajo potrdila iz uradne evidence Rudniku Zagorje v zapiranju, zaradi katerega je določena oseba sprožila postopek pri varuhu, zato se ne moremo strinjati z nekaterimi trditvami iz Letnega poročila varuha za leto 2004, in sicer: 

1.
Ne drži, da se je "upravni organ, ki je po predpisih dolžan voditi določeno evidenco (v tem primeru MOPE oziroma Komisija za strokovne izpite v rudarstvu), kar sprijaznil z ugotovitvijo, da za določeno obdobje te evidence ni". Komisija za strokovne izpite v rudarstvu je pri poizvedovanju za arhivi storila vse, da bi našla manjkajočo t. i. matično knjigo o opravljenih strokovnih izpitih v rudarstvu pred letom 1972. Takoj po prejemu overjene fotokopije potrdila o opravljenem strokovnem izpitu je 21. 4. 2004 na Arhiv Republike Slovenije vložila vlogo za posredovanje matične knjige o opravljenih izpitih v rudarstvu. Arhiv Republike Slovenije, Oddelek za gradivo uprave po letu 1945, je na Komisijo za strokovne izpite v rudarstvu naslovil dopis št. 677-13-460/2004 ŽŠt z dne 23. 9. 2004 (po petih mesecih iskanja), s katerim je komisijo seznanil, da so pregledali fond Republiškega rudarskega inšpektorata (v okviru katerega je Komisija za strokovne izpite iz rudarstva pred letom 1972 delovala!), vendar Knjige evidence kandidatov rudarske stroke niso našli. Glede na to, da so bila neuspešna poizvedovanja tudi na vseh drugih ministrstvih, ki bi lahko imela kakršne koli podatke o manjkajočih evidencah, in glede na to, da Komisija za strokovne izpite v rudarstvu v zadnjih desetih letih ni prejela nobenega uradnega zahtevka za posredovanje podatkov iz evidenc pred letom 1972, so bile po našem mnenju izčrpane vse razumne možnosti pri iskanju teh manjkajočih evidenc in bi bilo nadaljnje iskanje manjkajočih arhivov zaradi zagotavljanja nemotenega vodenja upravnih postopkov iz rudarstva neracionalno. 

2.
Prepričanje MOPE oziroma Komisije za strokovne izpite v rudarstvu, da je uradna evidenca o strokovnih izpitih javna in dostopna vsakomur, ne more biti sporno. Noben predpis SFRJ, SRS in Republike Slovenije s področja rudarstva namreč ni nikoli določal, da evidenca o opravljenih strokovnih izpitih ni javna oz. dostopna vsakomur. Nasprotno, njena javnost in dostopnost vsaki zainteresirani stranki sta glavni namen tovrstnih evidenc. Če namreč podjetje, v katerem morajo zaposleni na vodilnih delovnih mestih imeti opravljen strokovni izpit iz rudarstva, ne bi smelo v uradni evidenci za te ljudi preveriti, ali so ta izpit dejansko opravili, potem takšne evidence res ne bi imele nobenega smisla. 

3.
Do primerjave evidence o opravljenih strokovnih izpitih v rudarstvu s t. i. imenikom pooblaščenih oseb v rudarstvu, ki je bil uveljavljen z novelo ZRud iz leta 2004, je stališče takole: imenik pooblaščenih oseb v rudarstvu je smiselno enak imenikom pooblaščenih inženirjev pri inženirskih zbornicah in nima z evidencami o opravljenih strokovnih izpitih v rudarstvu prav nobene zveze. Posredna povezava imenika pooblaščenih oseb v rudarstvu in evidenc o opravljenih strokovnih izpitih je zgolj ta, da v ta imenik sploh ni mogoče vpisati nekoga, ki nima opravljenega strokovnega izpita iz rudarstva, sama evidenca o opravljanih strokovnih izpitih pa ni del imenika pooblaščenih oseb. 

Ob upoštevanju kritične pripombe, da sporno potrdilo "po vsebini ne potrjuje niti tega, da je omenjena oseba opravila strokovni izpit za vodenje del v rudarstvu niti da izpita ni opravila", je Komisija za strokovne izpite v rudarstvu izdala sklep št. 604-30/2005-4, s katerim je ugotovila, da je iz notarsko overjene fotokopije potrdila takratnega Republiškega sekretariata za gospodarstvo št. 132/C-35/66 z dne 30. 6. 1967 razvidno, da je oseba 19. 6. 1967 opravila strokovni izpit iz rudarstva, da je bilo to potrdilo vpisano pri takratnem Republiškem sekretariatu za pravosodje in občo upravo SRS v matično knjigo o opravljenih strokovnih izpitih pod št. 71 in da potrdilo iz uradne evidence Komisije za strokovne izpite v rudarstvu z dne 24. 3. 2004 v ničemer ne zanika oziroma zmanjšuje verodostojnosti navedenega potrdila št. 132/C-35/66 z dne 30. 6. 1967. 

37 – ČE NIMAŠ PORAVNANEGA DAVČNEGA DOLGA, NE SMEŠ DELATI (LOVITI CIPLJEV)

Očitek državi, da posameznikom ne daje možnosti za poravnavanje dolgov zaradi postavljanja pravil, je treba razumeti v širšem kontekstu problematike ribištva in ribolova. Ribiči so vse od osamosvojitve Republike Slovenije omejeni pri pridobivanju dohodka iz dejavnosti ribištva zaradi omejenih ribolovnih možnosti. To je tudi razlog, da so imeli do sprejetja Zakona o morskem ribištvu, ki je začel veljati v letu 2002 in s katerim sta bila področje ribištva in status ribičev usklajena z evropskim pravnim redom, poseben status. Ribiči so namreč imeli status kmeta. To je pomenilo, da so bili njihovi prispevki za socialno varnost, torej za pokojninsko, invalidsko in zdravstveno zavarovanje, izenačeni s prispevki kmetov ter s tem nižji.

V ribolovnem rezervatu pa je gospodarski ribolov prepovedan, izjemoma se dovoli ribolov zimskih jat cipljev, če je pojav jat rib tolikšen, da je ribolov smiseln. V skladu z Zakonom o morskem ribištvu je minister objavil natečaj za prijavo na udeležbi pri skupinskem ribolovu zimskih jat cipljev s pogoji za kandidiranje ribičev za sodelovanje pri ribolovu. V navedenem natečaju v ribolovni sezoni 2001/2002 je minister kot pogoj za udeležbo pri skupinskem ribolovu na podlagi Zakona o morskem ribištvu predpisal med drugimi tudi pogoj plačanih obveznosti do države, med katere spadajo plačani prispevki za socialno varnost in plačana dohodnina.

Ministrstvo je varuhu že odgovorilo in pojasnilo razloga za določitev navedenih pogojev v natečaju. Odločitev in določitev pogojev je temeljila na 11. členu Zakona o morskem ribištvu v prepričanju, da so za izjemni ribolov določeni tudi ustrezni izjemni pogoji.

39 – ZADEVA, RAČUNALNIŠKO ZAVEDENA KOT REŠENA, ODLOČBA PA NI BILA IZDANA

Pri neizdani odločbi se je dejansko zgodila napaka pri ravnanju Davčne uprave Republike Slovenije. Sicer pa se na Ministrstvu za finance zavedajo pomena dobrega odnosa do davčnih zavezancev, zato tudi sistematično obravnavajo in analizirajo vse pripombe (in pohvale), ki prispejo na davčne urade ali Generalni davčni urad, in po potrebi tudi ustrezno ukrepajo.

44 – NEUKREPANJE INŠPEKCIJE

Stanje in stališča v zvezi s to problematiko so pojasnjena pod točko 2.6 (Okolje in prostor).

48 – ALI SE JE TEŽKO OPRAVIČITI ZA NAPAKO

Iz navedenega primera izhaja nepravilnost (napačna hišna številka naslovnika), ki jo je pri vročanju vabila za izredni inšpekcijski pregled storil Inšpektorat Republike Slovenije za delo, ki je na podlagi telefonske prijave delavke uvedel inšpekcijski postopek. Pripominjamo, da  zagrožena prisilna privedba in denarna kazen na vabilu za izredni inšpekcijski pregled nista bili izvedeni, napaka pa ni imela nobenih škodljivih posledic za naslovnika (delodajalca oziroma direktorja družbe) in ne kaže žaljivega odnosa zaposlenih Inšpektorata za delo do naslovnika. Prizadeti delavki je bila dana strokovna pomoč, inšpekcijski postopek pa se še nadaljuje, zoper delodajalca oziroma direktorja bo vložena kazenska ovadba zaradi utemeljenega suma storitve kaznivega dejanja kršitve temeljnih pravic delavcev po 205. členu Kazenskega zakonika Republike Slovenije. Dodajamo, da gre za osamljen primer, ki ne pomeni ustaljene prakse sodelovanja oziroma komuniciranja z varuhom, s katerim sicer zelo pogosto sodelujemo.

50 – PRAVICA DO ŠTIPENDIJE KANDIDATKE S POSEBNIMI POTREBAMI

Primer, ki ga navaja varuh, je bil dokončno razrešen konec leta 2004. Dijakinji je bila dodeljena štipendija ob upoštevanju njenih posebnih potreb oziroma njenih stanj. Zavod pri dodeljevanju štipendije upošteva posebne potrebe oziroma posebna stanja, v konkretnem primeru pa je žal prišlo do napačne presoje pri odločanju na prvi stopnji.

53 – PRAVICE NEIZBRANE KANDIDATKE ZA ŠTIPENDIJO ZA ŠTUDIJ V TUJINI

Velja enako kot pri točki 2.5.8.

56 – O OVADBI ZOPER POLICISTA ODLOČENO ZGOLJ NA PODLAGI POLICIJSKEGA GRADIVA

57 – POSREDOVANJE POLICIJE ZARADI ŽEMLJE ZA 60 SIT

58 – NEPRIMERNA KOMUNIKACIJA POLICISTA OPERATERJA Z "ZNANCEM"

59 – NEZAKONITA KONTROLA ZAČASNE ZADRŽANOSTI OD DELA S STRANI VARNOSTNIKOV

60 – ODZIVANJE POLICIJE V SORAZMERJU Z VELIKOSTJO POMENA IN NEVARNOSTJO ZATRJEVANEGA DEJANJA?

61 – VRNITEV NEUTEMELJENO ZASEŽENEGA TELEFONA BREZ OPRAVIČILA

62 – POROČILO TOŽILSTVU ŠELE PO POSREDOVANJU VARUHA

V poročilu je opisanih sedem izbranih primerov, ki jih je obravnaval varuh. V vseh primerih je policija dala mnenje o strokovnosti in zakonitosti izvedenih ukrepov policistov zoper pobudnike, pri čemer se je opirala na mnenja pristojnih strokovnih služb v policiji in na Ministrstvu za notranje zadeve. Varuhova priporočila so bila upoštevana v skladu z zakonskimi oziroma podzakonskimi predpisi, v nekaterih primerih so bila tudi podlaga za predloge sprememb na posameznih področjih.

Do leta 2005 je policija poročila o ugotovitvah pošiljala varuhu neposredno, z letošnjim letom pa komuniciranje z varuhom poteka prek ministrstva. V posameznih primerih se varuh še vedno neposredno obrača na policijske enote in od predstojnikov zahteva poročila oziroma pojasnila. V teh primerih so predstojniki dolžni obvestiti Generalno policijsko upravo, ta pa ministrstvo.

90 – UVELJAVLJANJE PREDKUPNE PRVICE PO ZON

Agencija RS za okolje (ARSO) je bila obveščena o težavah posameznikov z uveljavljanjem predkupne pravice po Zakonu o ohranjanju narave (ZON). Notarji so nalagali strankam, da si pridobijo izjavo o neuveljavljanju predkupne pravice ARSO in soglasje upravne enote tudi, kadar za to ni pravne podlage.

ARSO je kot odgovor oziroma rešitev pripravila navodilo o predkupni pravici države na zemljiščih na zavarovanih območjih po 84. členu ZON št. 35700-55/2004 z dne 17. 1. 2005. Navodilo je poslala vsem upravnim enotam, notarjem in občinam v Sloveniji. V njem je jasno navedla, kdaj ima država možnost uveljavljanja predkupne pravice po 84. členu ZON in posledično kdaj stranki izjave o neuveljavljanju predkupne pravice od ARSO ni treba pridobiti. Navodilu je za hitrejši in lažji postopek izvajanja 84. člena ZON priložila tudi obrazec za ponudbo za prodajo nepremičnin na zavarovanih območjih z navodili za izpolnjevanje.

92 – HRUP JAVNIH PRIREDITEV

Stanje in stališča v zvezi s to problematiko so pojasnjena pod točko 2.6 (Okolje in prostor).

98 – MINISTRSTVO SAMOVOLJNO RAZLAGA PREDPISE

Ne strinjamo se z ugotovitvijo, da ministrstvo samovoljno razlaga predpise in omejuje pravice s podzakonskimi predpisi. Zakon o starševskem varstvu in družinskih prejemkih v 46. členu natančno določa, da se lahko dobroimetje izrabi za plačilo varstva otroka, plačilo najemnine za stanovanje ali reševanje stanovanjskega vprašanja. V nadaljevanju zakon natančno opredeljuje, da se za reševanje stanovanjskega vprašanja po tem zakonu štejejo nakup stanovanja ali hiše, gradnja hiše, prenova stanovanja ali hiše. Skladno z določbami zakona se lahko odloča o dopustu za nego in varstvo otroka šele po rojstvu otroka, torej tudi o neizrabljenem delu dopusta in pripadajočem nadomestilu za nego in varstvo otroka, ki se lahko izplača kot dobroimetje. 

Iz navedenega je razvidno, da za plačilo anuitet ni dovolj le sprememba pravilnika, saj ta natančno določa le enotne obrazce za uveljavljanje pravic, vrste dokazil in natančnejše postopke za uveljavljanje pravic.

99 – OČETOVSKI DOPUST ZA NEDONOŠENČKA

Določba, da mora oče izrabiti 15 dni očetovskega dopusta med porodniškim dopustom matere, je bila predlagana zato, da se oče že v prvih dneh po otrokovem rojstvu dejavno vključi v družinsko življenje in je v pomoč materi pri najzgodnejši negi otroka. To, da sta otrok in mati ostala v bolnišnici tri mesece po porodu, ni razlog, da oče ne bi mogel izrabiti 15 dni plačanega očetovskega dopusta. V tem času  lahko oče obiskuje otroka in mater in se tako dejavno vključi v družinsko življenje, kar je bilo očetu tudi pojasnjeno. 

105 – 
BREME STROŠKOV ARHEOLOŠKE RAZISKAVE

V zvezi z varstvom kulturne dediščine in vprašanjem ustavnosti določbe Zakona o varstvu kulturne dediščine (ZVKD, Uradni list RS, št. 7/99, 110/02 – ZGO-1, 126/03 – ZVPOPKD) o zavarovalni arheološki raziskavi sporočamo, da veljavni zakon v 59. členu resnično dovoljuje kakršna koli dela na stavbnem zemljišču, ki sega na arheološko najdišče, šele po zavarovalni arheološki raziskavi tega zemljišča, ki jo zagotovi investitor pri infrastrukturnem opremljanju zemljišča. Ob upoštevanju takšne ureditve imajo arheološka najdišča – zakon ne razlikuje med že znanimi in na novo odkritimi – status, primerljiv z naravo objektov komunalne infrastrukture, kar deloma upravičuje obveznost investitorja, da zagotovi primerno zavarovanje najdišča, ki sega na njegovo zemljišče. Ta je namreč podobna njegovi dolžnosti, da poskrbi za komunalno opremljanje zemljišča za gradnjo. Mogoče jo je presojati z vidika ustavne pravice do uživanja zasebne lastnine pod pogojem zagotavljanja njene gospodarske in zlasti socialne funkcije. 

Ob tem je treba poudariti, da vsako poseganje v arheološko najdišče pomeni njegovo popolno ali vsaj delno uničenje (kar urejata 4. in 48. člen ZVKD). Evropska konvencija o varstvu arheološke dediščine, ki jo je Republika Slovenija ratificirala leta 1999 (Uradni list RS, št. 24/99), v drugem odstavku 6. člena investitorjem projektov, ki posegajo v prostor, nalaga breme financiranja arheoloških dejavnosti, ki so zaradi takih projektov potrebne. Tak pristop najdemo že v Unescovem Priporočilu za ohranjanje kulturnih spomenikov, ki jih ogrožajo javne ali zasebne gradnje (19. november 1968), Priporočilu Sveta Evrope št. R(89)5 in Listini ICOMOS o varstvu in upravljanju arheološke dediščine (1999). Po navedeni konvenciji je arheološka dediščina "vir evropskega skupnega spomina" in izraženo z besedami listine ICOMOS "skupna vsej človeški družbi". Zato jo je treba ohranjati, kar hkrati pomeni, naj se stroški njenega uničevanja ne krijejo iz javnih virov, kadar je to povezano z zasebnimi interesi. Tisti, ki jim bodo investicijski projekti s poseganjem v arheološka najdišča prinašali koristi, so odgovorni tudi za arheološke raziskave dediščine, ki jo uničujejo s svojimi dejavnostmi. 

Strinjamo pa se z ugotovitvami varuha o možni preveliki finančni obremenitvi zaradi takšne ureditve in posledično nespodbudnem učinku na zasebne investitorje, na kar v konkretnem primeru opozarja investitor s Ptuja. Tega se zavedamo in bomo poskušali to drugače urediti v novem zakonu o varstvu kulturne dediščine, ki je v pripravi in bo predvidoma sprejet v letu 2006. 

Izvedba programa dejavnosti za delno finančno razbremenitev malih zasebnih investitorjev pri zavarovalnih arheoloških raziskavah v zvezi s temi investicijami je povezana z novo zakonsko ureditvijo in s tem s sprejetjem novega zakona o varstvu kulturne dediščine, ki je v skladu s programom dela vlade predviden v juniju 2006.

107 – NEZAKONITA IZREDNA ODPOVED POGODBE

Inšpektor za delo je v navedenem primeru ugotovil nepravilnosti pri postopku izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi ter tudi druge nepravilnosti pri odrejanju dela prek polnega delovnega časa in vodenju evidenc na področju dela ter zato izrekel predvidene ukrepe.

Institut odpovedi pogodbe o zaposlitvi še vedno povzroča delavcem in delodajalcem številne težave, saj je bila v letu 2004 v zvezi z njim najpogosteje potrebna strokovna pomoč inšpektorjev za delo. Inšpektorji poročajo, da so v zvezi z omenjenim institutom v letu 2004 obravnavali tudi številne prijave delavcev, pri tem pa pogosto zasledili kršitve delovnopravne zakonodaje. Iz Poročila o delu Inšpektorata za delo za leto 2004 izhaja, da so inšpektorji za delo ugotovili 195 kršitev v zvezi s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi, kar je bistveno več kot v letu 2003, ko so tovrstne kršitve ugotovili v 141 primerih. 

Največ ugotovljenih kršitev se je nanašalo na postopek pred odpovedjo ter na vsebino in obliko odpovedi pogodbe o zaposlitvi (po 72 kršitev). Inšpektorji so v nekaterih primerih ugotovili kršitve v zvezi z vročitvijo odpovedi (17), plačilom odpravnine (10) in posebnim varstvom pred odpovedjo (12). Zelo redko pa so bile kršitve ugotovljene v zvezi z redno odpovedjo (tretji odstavek 88. člena Zakona o delovnih razmerjih), neupoštevanjem rokov za izredno odpoved, postopkom odpovedi večjemu številu delavcev ter v zvezi z obveščanjem sindikata o nameravani redni in izredni odpovedi pogodbe o zaposlitvi na zahtevo delavca). O posebnem varstvu pred odpovedjo delavcev invalidov, pri katerem je bilo ugotovljenih 7 kršitev, menimo, da delodajalci čakajo na uveljavitev določb 102. do 105. člena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki za invalide ne pomenijo več absolutnega varstva. 

Inšpektorji so v 7 primerih ugotovili, da so izpolnjeni pogoji za izdajo odločbe po tretjem odstavku 227. člena Zakona o delovnih razmerjih, ter zadržali učinkovanje prenehanja pogodbe o zaposlitvi zaradi odpovedi.

Informacija o realizaciji priporočil Državnega zbora Republike Slovenije, sprejetih ob obravnavi Devetega rednega letnega poročila varuha človekovih pravic za leto 2003

Vlada Republike Slovenije je preučila priporočila Državnega zbora Republike Slovenije, sprejeta ob obravnavi Devetega rednega letnega poročila varuha človekovih pravic za leto 2003, in uresničila naslednje:

I.

Ocena o spoštovanju človekovih pravic in pravni varnosti v državi

1.
Glavna naloga Vlade Republike Slovenije leta 2004 na področju nediskriminacije je bila priprava in sprejetje splošnega protidiskriminacijskega zakona ter vzpostavitev delovanja institutov, ki jih zakon določa za njegovo izvajanje. 

Zakon o uresničevanju načela enakega obravnavanja (Uradni list RS, št. 50/04) je bil sprejet maja 2004 ter je temeljni in splošni zakon o prepovedi diskriminacije na podlagi katere koli osebne okoliščine. Določa skupne temelje in izhodišča za zagotavljanje enakega obravnavanja vsakogar pri uveljavljanju njegovih pravic in obveznosti ter uresničevanju njegovih temeljnih svoboščin na katerem koli področju družbenega življenja. Zakon opredeljuje pojme neposredna in posredna diskriminacija ter nadlegovanje ter prepoveduje diskriminacijo in viktimizacijo diskriminiranih oseb. Dovoljuje tudi uvedbo pozitivnih ukrepov zaradi preprečevanja manj ugodnega položaja oziroma nadomestila za manj ugoden položaj oseb z določeno osebno okoliščino. Poleg tega določa, da mora domnevna kršilka oziroma kršilec dokazati, da ni kršil prepovedi diskriminacije, če domnevno diskriminirana oseba navaja dejstva, ki kažejo na to, da je bila kršena prepoved diskriminacije. 

Zakon nalaga dolžnost Državnemu zboru RS, vladi, ministrstvom, vladnim službam in organom samoupravnih lokalnih skupnosti, da v okviru svojih pristojnosti ustvarjajo pogoje za enako obravnavanje. Vlada in pristojna ministrstva pa morajo za doseganje namena tega zakona sodelovati tudi s socialnimi partnerji in nevladnimi organizacijami, ki delujejo na področju enakega obravnavanja. Zakon opredeljuje tudi pravico nevladnih organizacij, da diskriminiranim osebam pomagajo v sodnih in upravnih postopkih, kar naj bi zagotovilo učinkovito varstvo žrtev diskriminacije. 

Zakon je bil podlaga za ustanovitev Sveta Vlade Republike Slovenije za uresničevanje načela enakega obravnavanja in instituta zagovornice oziroma zagovornika načela enakosti.

3.
Vlada Republike Slovenije si skupaj z vsemi ministrstvi in vladnimi službami prizadeva, da bi se odločbe Ustavnega sodišča RS, s katerimi je ugotovljena neustavnost zakonov in podzakonskih aktov, pravočasno izvrševale.

II.

Ustavne pravice

4. 
Urad za narodnosti se je 9. 11. 2001 z Inštitutom za narodnostna vprašanja iz Ljubljane dogovoril za izdelavo raziskave Položaj in status pripadnikov narodov nekdanje Jugoslavije v Republiki Sloveniji. Dokončano raziskavo, ki je v skladu z Zakonom o dostopu do informacij javnega značaja (Uradni list RS, št. 24/03) javno dostopna na spletnih straneh Urada Vlade RS za narodnosti, je Inštitut za narodnostna vprašanja izročil uradu leta 2004.

Stališče avtorjev navedene raziskave (prof. dr. Miran Komac, dr. Vera Klopčič, dr. Vera Kržišnik - Bukić) do obravnavanja položaja in statusa pripadnikov narodov nekdanje Jugoslavije v Republiki Sloveniji (priseljenci in njihovi potomci) ni enotno. 

Pri tem kaže omeniti tudi raziskavo Percepcije slovenske integracijske politike, pri kateri so sodelovali strokovnjaki Univerze v Ljubljani (Fakulteta za družbene vede), Inštituta za narodnostna vprašanja ter strokovnjaki Slovenske akademije znanosti in umetnosti.

Omenjeni raziskavi bosta državnim organom pomagali pri vnovičnem pretehtanju položaja teh etničnih skupin v Republiki Sloveniji in pri tem, kaj bi bilo treba oziroma mogoče storiti, da se njihovim izraženim, morebiti utemeljenim pričakovanjem v ustrezni meri v okviru 61. in 62. člena ustave prisluhne in sprejmejo ustrezne rešitve.

5.
V skladu s prizadevanji za učinkovito urejanje romske tematike in posledično tudi na podlagi predmetnega priporočila je Urad za narodnosti v letu 2004 v sodelovanju z drugimi resornimi organi, ki se na svojem delovnem področju ukvarjajo z romsko tematiko, v sodelovanju z organi lokalne samouprave, Romi, nevladnimi organizacijami in drugimi pripravil obsežno Poročilo o položaju Romov v Republiki Sloveniji (s prilogama Pregled sofinanciranja romske etnične skupnosti v RS v obdobju 2002–2005 in Pregled stanja romskih naselij v RS). 

Omenjeno poročilo je vlada obravnavala na 93. redni seji (št. 018-09/2000-5) dne 7. 10. 2004 in sprejela deset sklepov. Dosledno uresničevanje sprejetih sklepov bi med drugim pomenilo popolno uresničitev priporočila. 

Sklepi vlade:

1. 
Vlada Republike Slovenije se je seznanila s Poročilom o položaju Romov v Republiki Sloveniji (2004) s prilogama: Pregled sofinanciranja romske etnične skupnosti v RS v obdobju 2002–2005 in Pregled stanja romskih naselij v RS v predloženem besedilu (gradivo Urada Vlade RS za narodnosti, št. 018-06/2004 z dne 4. 10. 2004).

Vlada Republike Slovenije je ugotovila, da so kljub napredku Romi še vedno občutljiva, ranljiva skupina prebivalstva, ki je v posameznih primerih in ponekod pri samem izvajanju predpisov še vedno v neenakopravnem položaju z ostalimi državljani, zato je treba nadaljevati s prizadevanji za izboljšanje njihovega položaja in boljšim sodelovanjem državnih organov in organov lokalnih skupnosti ter pripadnikov romske skupnosti. 

2. 
Vlada je podprla ustvarjanje pogojev, ki omogočajo Romom v večji meri kot doslej spoštovanje vrednot večinskega prebivalstva (odnos do zasebne lastnine, do okolja, …), večinskemu prebivalstvu pa strpno sprejemanje drugačnosti in kulturne   raznolikosti Romov. 

3. 
Vlada je ocenila, da so še vedno aktualni:

-
Program ukrepov Vlade Republike Slovenije za pomoč Romom v Republiki Sloveniji, št. 550-03/95-2/3-8 z dne 30. 11. 1995,

-
sklepi, sprejeti ob obravnavi Poročila o uresničevanju programa ukrepov za pomoč Romom v Republiki Sloveniji v letih 1997 in 1998, št. 550-03/97-8(P) z dne 1. 7. 1999,

-
predpisi, ki se nanašajo na avtohtono romsko skupnost v Republiki Sloveniji.

Vlada Republike Slovenije je zadolžila ministrstva s področja varnosti ter nadzora (inšpekcije), ki se v okviru svojih pristojnosti srečujejo s vprašanjem osebne in premoženjske varnosti, da tem vprašanjem, ne glede na etnično, versko ali drugo okoliščino, namenijo posebno skrb. 

4. 
Vlada Republike Slovenije je ugotovila, da se Program ukrepov za pomoč Romom (1995) na nekaterih področjih (bivalne razmere, zaposlovanje, ekonomski položaj Romov, …) prepočasi uresničuje, problemi še vedno niso docela rešeni, čeprav so bili nekateri projekti (npr. na področju zaposlovanja) že realizirani. Zato je ministrstva in vladne službe zadolžila, da v okviru svojih pristojnosti dosledno vključujejo reševanje tematike Romov v svoje programe, pripravijo akcijske načrte za njihovo uresničevanje ter druge programe in ukrepe, tudi finančne, kot pomoč občinam, kjer avtohtono živi romska skupnost.

5. 
Področja bivalnih razmer, izobraževanja in zaposlovanja Romov morajo biti v okviru državnih sredstev deležna posebne pozornosti in pomoči za kar se posebej zadolži ministrstva in vladne službe.

Vlada je zadolžila svoje predstavnike v organih upravljanja Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, Javnega sklada za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega podeželja in v drugih ustanovah ter organizacijah, katerih delovanje se dotika pripadnikov avtohtone romske skupnosti v Republiki Sloveniji, da predlagajo, v skladu s prejšnjim odstavkom te točke, ustrezno ravnanje upravam teh skladov oz. organizacij.

6. 
Vlada je zadolžila Ministrstvo za finance, da izvede sklep Državnega zbora z dne 30. maja 2002, po katerem je treba pristojnim ministrstvom oz. vladnim službam zagotoviti dodatna finančna sredstva, ki se namenijo občinam z avtohtonim romskim prebivalstvom za reševanje romske tematike.

Pristojna ministrstva oz. vladne službe v sodelovanju z Uradom za narodnosti pripravijo predlog za dodelitev dodatnih finančnih sredstev iz prejšnjega odstavka te točke, v okviru določil 26. člena Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. 80/94, 45-97-odl. US, 56/98-ZFO-A, 1/99-ZNIDC, 59/99-odl. US, 79/99-ZJF in 89/99-odl. US), kot je to urejeno za obe avtohtoni narodni skupnosti, in določijo tudi natančne kriterije.

7. 
Ministrstvo za okolje, prostor in energijo, Ministrstvo za finance, ter Stanovanjski sklad Republike Slovenije v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi pripravijo ustrezen predlog za financiranje pridobitve  zemljišč in infrastrukture, za romska naselja po občinah, kjer so Romi tradicionalno (avtohtono) poseljeni ter ureditev, z vsemi potrebnimi aktivnostmi (legalizacija ali odstranitev), obstoječih naselij.

Potrebna sredstva, za namene iz prejšnjega odstavka te točke, se določajo z upoštevanjem Pregleda stanja romskih naselij v Republiki Sloveniji (priloga II. Poročila o položaju Romov v RS, julij 2004) in ob upoštevanju  ugotovljenega stanja na samem terenu s strani strokovno usposobljene organizacije (ustanove) v okviru Ministrstva za okolje, prostor in energijo, ki opravi ovrednotenje potrebnih del. Ovrednotenje zajema:

-
odkup zemljišč, kjer že obstajajo nelegalna romska naselja, in nujno potrebno infrastrukturno ureditev;

-
nujno potrebno infrastrukturno ureditev v legalnih romskih naseljih;

-
stroške, povezane s potrebno in dopustno spremembo namembnosti zemljišč, ter druge stroške (projektna dokumentacija, …), ki so potrebni za zagotavljanje človeka vrednega prebivanja za pripadnike romske etnične skupnosti.

Občine na podlagi finančno ovrednotenih programov ureditve romskih naselij, pripravijo predloge za strokovno pomoč države in uporabo sredstev državnega proračuna v ta namen.

8. 
Vlada je zadolžila Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport za pripravo zakonskih podlag za zagotavljanje sredstev iz državnega proračuna za plačilo višjih stroškov za tiste oddelke v vrtcih, v katere so integrirani otroci Romov.

Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport mora čim prej začeti z izvajanjem Strategije vzgoje in izobraževanja Romov v Republiki Sloveniji, ki so jo v letu 2004 sprejeli pristojni strokovni sveti, in najkasneje do konca leta 2004 pripraviti akcijski načrt za njeno izvajanje.

Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport mora v skladu s predpisi skupaj z izvajalci poskrbeti za redno osnovnošolsko obiskovanje pouka romskih otrok. Pri tem sodeluje z Ministrstvom za delo, družino in socialne zadeve oz. centri za socialno delo in drugimi pristojnimi organi.

Pristojni organi so dolžni proučiti možnosti za dodatno stimuliranje izobraževanja Romov tudi s štipendijsko politiko za romske otroke ob upoštevanju njihovega posebnega položaja.

9. 
Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve je dolžno v okviru svojih pristojnosti poskrbeti, da centri za socialno delo dosledno izvajajo podzakonske in zakonske akte, s tem da:

-
z upravičenci do denarne socialne pomoči dosledno sklepajo pogodbe o aktivnem reševanju socialnega položaja,

-
se v primeru nespoštovanja pogodbe o aktivnem reševanju socialnega položaja dosledno uporablja možnost ukinitve ali zmanjšanja denarne socialne pomoči,

-
se denarna socialna pomoč dodeli v funkcionalni obliki vedno takrat, ko je ugotovljeno, da se ne uporablja namensko.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve pri izvajanju teh ukrepov sodeluje z Ministrstvom za šolstvo, znanost in šport.

10. Vlada Republike Slovenije je ocenila, da s strani upravičencev do sredstev evropskih skladov (kohezijski in strukturni skladi), sredstev iz pobude EQUAL (področje zaposlovanja) ter do sredstev INTERREG (namenjena so spodbujanju čezmejnega, mednarodnega in medregionalnega sodelovanja, predvsem pa uravnoteženemu razvoju obmejnih območij), te možnosti, ki se dotikajo avtohtone romske skupnosti, niso dovolj izkoriščene.

Ob tem je treba omeniti tudi sklep (št. 018-11/2004-1), ki ga je vlada sprejela na svoji 5. redni seji dne 6. 1. 2005, s katerim je naložila Uradu za narodnosti, da prične s pripravo posebnega zakona o romski skupnosti. Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve se je s svojimi mnenji, stališči in vsebinskimi predlogi vključilo v njegovo pripravo, za katero je zadolžen Urad za narodnosti.

Glede učinkovitosti uresničevanja ustreznega delovanja na področju romske problematike so bile izdelane tudi Usmeritve za zagotavljanje varnosti ljudi in premoženja na območjih z večetničnimi skupnostmi, kjer prihaja do večjih varnostnih problemov. Usmeritve, ki se vodijo pod št. 141-01-280-170/2004/1 z dne 26. 5. 2004, so bile v realizacijo poslane Policiji. V teh usmeritvah je povzeta predvsem romska problematika.  

Na področju socialnega varstva, ki ga pokriva Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, so Romom v skladu z veljavno zakonodajo zagotovljene enake možnosti pri uveljavljanju denarnih socialnih pomoči, socialnovarstvenih storitev in vseh drugih pravic na tem področju kot drugim državljanom Republike Slovenije. Praksa kaže, da razlik med uporabniki socialnega varstva ne smemo delati, saj bi sicer to sprožilo nezadovoljstvo in spore, ki bi jih težko obvladovali.

Vključevanje v delovno, družbeno in politično življenje pa je zelo odvisno od možnosti pridobitve zaposlitve na trgu dela, ki pa za to ciljno skupino ne deluje popolno zaradi njihovih posebnih značilnosti. Zato država z ukrepi aktivne politike zaposlovanja dodatno spodbuja možne delodajalce k njihovemu zaposlovanju, predstavnike romske skupnosti pa pripravlja na pogoje, ki so značilni za trg dela. Med ukrepi aktivne politike zaposlovanja so bili za pospešitev vključevanja romske skupnosti na trg dela prednostno uporabljeni programi javnih del, za njihovo izobraževanje so bili aktivirani programi PHARE, del sredstev je namenjen njihovemu vključevanju tudi v okviru pobude skupnosti EQUAL. 

V letu 2004 so Strokovni svet za splošno izobraževanje, Strokovni svet za poklicno in strokovno izobraževanje ter Strokovni svet za izobraževanje odraslih sprejeli Strategijo vključevanja učencev Romov v sistem vzgoje in izobraževanja. Strategija celovito analizira problematiko vključevanja učencev Romov v sistem vzgoje in izobraževanja ter predlaga vrsto ukrepov. Za uresničevanje predlaganih ukrepov je bila imenovana posebna skupina, ki jo vodi predsednik Zveze Romov.

III.

Varstvo osebnih podatkov

6.
Državni zbor Republike Slovenije je sprejel Zakon o varstvu osebnih podatkov, ki je začel veljati 1. 1. 2005 in predvideva ustanovitev neodvisnega organa za varstvo osebnih podatkov.

7.
V zvezi s priporočilom varuha človekovih pravic, da bi vlada morala v čim večji meri prenesti spodbujevalne in svetovalne naloge v zvezi z Zakonom o dostopu do informacij javnega značaja na izvajalce v nevladnem sektorju, je treba poudariti, da zakon v 32. členu podeljuje Ministrstvu za javno upravo svetovalno vlogo izrecno v zvezi s svetovanjem drugim organom na temo uporabe določb zakona. Torej je svetovalna vloga ministrstva omejena na organe javne uprave, to pa je naloga, ki že v osnovi spada v pristojnost ministrstva, in sicer na podlagi 31. člena Zakona o državni upravi, ki določa, da ministrstvo opravlja med drugimi nalogami tudi naloge na področju javne uprave. Te naloge torej niti ni mogoče podeliti drugemu izvajalcu. Za svetovanje za potrebe zunaj javne uprave pa zakon ne vsebuje nikakršnih omejitev, zaradi katerih ga ne bi bilo mogoče izvajati na področju nevladnega sektorja.

Iz pristojnosti za področje javne uprave na podlagi 31. člena Zakona o državni upravi izvira tudi spodbujevalna naloga ministrstva in je v tem kontekstu ni mogoče prenašati z ministrstva na druge izvajalce ne znotraj in ne zunaj izvršilne veje.

8.
O večji odprtosti, preglednosti in javnosti dela organov javne uprave, kar naj zagotavljajo vlada in pristojni državni organi, je moč ugotoviti, da Ministrstvo za javno upravo v okviru nalog, ki so mu dodeljene na podlagi 32. člena Zakona o dostopu do informacij javnega značaja (seznanjanje javnosti o načinu in pogojih dostopa do informacij, svetovanje drugim organom v zvezi z uporabo določb zakona, druge spodbujevalne in razvojne naloge, inšpekcijski nadzor nad izvajanjem zakona), lahko skrbi za to, da so odprtost, preglednost in javnost zagotovljene v skladu s predpisi, ki urejajo področje informacij javnega značaja.

Vlada, ministrstva in vladne službe zagotavljajo odprtost, preglednost in javnost svojega delovanja z dajanjem informacij medijem na lastno pobudo, predstavljanjem svojega delovanja na novinarskih konferencah, odgovori na vprašanja novinarjev, objavljanjem informacij in objavljanjem sproti dopolnjevanih katalogov informacij javnega značaja na spletnih straneh, ki jih redno obnavljamo, ter uresničevanjem določb Zakona o dostopu do informacij javnega značaja.

IV.

Omejitve osebne svobode

9.
Državni zbor Republike Slovenije je naložil vladi in pristojnim organom, ki sodelujejo pri kazenskem postopku, naj delujejo še posebej hitro, če je obdolženec v priporu.

V zvezi z navedenim najprej pojasnjujemo, da Vlada Republike Slovenije v skladu z Zakonom o kazenskem postopku (Uradni list RS, št. 96/04 – uradno prečiščeno besedilo 2) nima nobenih pristojnosti v kazenskem postopku, razen da lahko Državnemu zboru RS predlaga ustrezne spremembe navedenega zakona, če je to potrebno. Zaradi določb Zakona o kazenskem postopku, ki urejajo pripor in jih povzemamo v nadaljevanju, menimo, da spremembe in dopolnitve navedenega zakona zaradi obravnavanega priporočila Državnega zbora RS niso potrebne. 

Smiselno enaka določba, kot je vsebina priporočila pod zaporedno številko 9, je namreč uvrščena v drugi odstavek 200. člena Zakona o kazenskem postopku, ki izrecno določa, da sme pripor trajati najkrajši potrebni čas. Hkrati določa tudi dolžnost vseh organov, ki sodelujejo v kazenskem postopku, in organov, ki jim dajejo pravno pomoč, da postopajo posebno hitro, če je obdolženec v priporu. Isti člen tudi določa, da se pripor lahko odredi samo ob pogojih, ki jih določa Zakon o kazenskem postopku, ter da se pripor odpravi kadar koli med postopkom, takoj ko prenehajo razlogi, zaradi katerih je bil odrejen.

Menimo tudi, da so v navedeni določbi ustrezno določeni tudi roki, v katerih morajo pristojni organi odločati, kadar gre za obdolženca v priporu. Tako na primer šesti odstavek 202. člena Zakona o kazenskem postopku določa oseminštirideseturni rok za odločanje izvenobravnavnega senata o pritožbi zoper sklep o priporu.

V skladu s prvim odstavkom 205. člena je lahko obdolženec po sklepu preiskovalnega sodnika v priporu največ mesec dni, nato pa je lahko v priporu le na podlagi sklepa o podaljšanju pripora, ki ga izda izvenobravnavni senat, in sicer za največ dva meseca. Če teče postopek za kaznivo dejanje, za katero je predpisana kazen zapora nad pet let, sme senat Vrhovnega sodišča Republike Slovenije pripor podaljšati še za največ tri mesece. Če po izteku teh rokov (torej največ pol leta, kadar gre za hujše kaznivo dejanje) še ni vložena obtožnica, se pripor odpravi in obdolženec izpusti. V skladu z določbo petega odstavka 207. člena Zakona o kazenskem postopku lahko pripor po vložitvi obtožnice traja največ dve leti. Če v tem roku obtožencu ni izrečena obsodilna sodba, se pripor odpravi in obtoženec izpusti.

Glede na navedeno menimo, da Zakon o kazenskem postopku ustrezno vzpostavlja dolžnost pristojnih organov, da morajo postopati posebno hitro, kadar je obdolženec oziroma obtoženec v priporu. Menimo tudi, da navedeni zakon ustrezno določa relativne in absolutne roke trajanja pripora.

Hkrati je vzpostavljen tudi redni nadzor pristojnih organov v zvezi s tem, ali so še dani pogoji za pripor. V zvezi s trajanjem in podaljševanjem pripora pred vložitvijo obtožnice je obrazložitev navedena, po vložitvi obtožnice pa Zakon o kazenskem postopku določa, da mora sodišče vedno po preteku dveh mesecev od zadnjega sklepa o priporu tudi brez predloga strank preizkusiti, ali so še podani razlogi za pripor, in izdati sklep, s katerim se pripor podaljša ali odpravi.

10.
Državni zbor je sprejel priporočilo v zvezi s pogojnim odpustom kot primernim ukrepom za preprečevanje povratništva.

V zvezi z navedenim pojasnjujemo, da so bile z Zakonom o spremembah in dopolnitvah kazenskega zakonika (KZ-B; Uradni list RS, št. 40/04) dopolnjene tudi določbe Kazenskega zakonika o pogojnem odpustu. Komisija za pogojne odpuste se je pri svojem delu namreč pogosto srečevala z vprašanjem, kakšna merila je treba upoštevati pri odločanju o posameznem pogojnem odpustu. Kazenski zakonik je bil pred navedeno novelo pri tem zelo skop, saj je kot edini pogoj v prvem odstavku 109. člena navajal utemeljeno pričakovanje, da obsojenec ne bo ponovil kaznivega dejanja; v četrtem odstavku pa kot edino okoliščino, ki jo je pri odločanju o pogojnem odpustu treba upoštevati, obsojenčevo vedenje med prestajanjem kazni. Zato je bilo treba četrti odstavek 109. člena Kazenskega zakonika dopolniti tako, da določa tudi druge okoliščine, ki jih mora Komisija za pogojne odpuste upoštevati pri odločanju o pogojnih odpustih.

Glede na navedeno veljavni četrti odstavek 109. člena Kazenskega zakonika (Uradni list RS, št. 95/04 – uradno prečiščeno besedilo 1) določa okoliščine, ki se upoštevajo pri presoji, ali naj se obsojenec pogojno odpusti, med katerimi je tudi povratništvo.

Državni zbor v 10. priporočilu posebej omenja tudi pomembnost ukrepov pomoči in nadzora med trajanjem pogojnega odpusta kot pomembnega ukrepa v zvezi s preprečevanjem povratništva. Kazenski zakonik takih ukrepov in nadzora v zvezi s pogojnim odpustom ne določa, vendar pa v 110. členu določa razloge in postopek v zvezi s preklicem pogojnega odpusta, kar v širšem smislu specialno preventivnih učinkov prav tako prispeva k preprečevanju oziroma zmanjševanju povratništva. Prvi odstavek 110. člena Kazenskega zakonika namreč določa, da sodišče (vedno) prekliče pogojni odpust, če stori obsojenec med trajanjem pogojnega odpusta eno ali več kaznivih dejanj, za katero je izreklo kazen zapora nad eno leto. V skladu z drugim odstavkom istega člena lahko sodišče prekliče pogojni odpust tudi, če je obsojenec storil eno ali več kaznivih dejanj z izrečeno kaznijo zapora do enega leta. Ob preklicu ponovnega odpusta sodišče izreče kazen in ob tem upošteva tisti del prejšnje kazni, ki je storilec zaradi pogojnega odpusta ni prestal.

Pomoč in nadzor oziroma varstveno nadzorstvo pa Kazenski zakonik določa ob pogojni obsodbi z varstvenim nadzorstvom. Navedeno opozorilno sankcijo lahko sodišče izreče ob istih pogojih kot pogojno obsodbo brez nadzorstva, če spozna, da je storilcu med preizkusno dobo potrebna kakšna oblika takega nadzorstva, ki lahko zajema pomoč, nadzor ali varstvo.

Medresorsko je usklajena resolucija o preprečevanju in zatiranju kriminalitete. Prav na tem področju je bil ponovljen javni poziv za oddajo ponudb za pripravo nacionalnega programa o zatiranju in preprečevanju kriminalitete. 

11.
Vlada Republike Slovenije si skupaj z Ministrstvom za pravosodje in Generalnim uradom Uprave za izvrševanje kazenskih sankcij ter zavodi za prestajanje kazni zapora prizadevajo za uresničevanje navedenega priporočila, saj je zagotavljanje čim večje varnosti v najširšem smislu, tudi za zaprte osebe, prednostna naloga. Pri tem je treba poudariti, da absolutne varnosti v zaporih ni mogoče zagotoviti in v celoti preprečiti vseh negativnih dogajanj. Dejavnosti so usmerjene v pravočasno odkrivanje in preprečevanje konfliktov (odpravljanje vzrokov, odzivanje na grožnje, odkrivanje konfliktnih situacij, izvajanje preventivnih nadzorov v bivalnih prostorih ponoči in podnevi, opravljanje preventivnih pregledov prostorov, premestitve itn.) na eni strani in v izboljševanje prostorskih razmer in reševanje prenapolnjenosti zaporov na drugi strani. Vlada meni, da se bodo varnostne razmere, še posebej v največjem zavodu Dob, precej izboljšale s postopno uresničitvijo projekta celovite prenove zavoda, ki jo načrtujemo v naslednjih letih. Predvideno je, da se skupinske spalnice, v katerih biva skupaj tudi 14 obsojencev, pregradijo v manjše bivalne enote, kar bo po eni strani obsojencem omogočilo večjo intimnost, po drugi strani pa se bodo s tem bistveno zmanjšale tudi možnosti za medsebojne spore. Najpomembnejša pridobitev, tudi z vidika varnosti, je nov zavod v Kopru, v katerega smo preselili zaprte osebe v začetku lanskega leta. Zaprte osebe so nastanjene v eno- ali dvoposteljnih sobah, s tem pa so se bistveno zmanjšale tudi možnosti za medsebojne spore, kar se je tudi potrdilo v praksi. 

12. Spoštovanje zakonskih določb o sodnem nadzoru neprostovoljnega pridržanja na zaprtih oddelkih zdravstvenih in socialnovarstvenih zavodov bo urejeno z zakonom o duševnem zdravju, ki ga pripravlja Ministrstvo za zdravje.

V.

Pravosodje

13.
Standardna strategija reševanja sodnih zaostankov (izboljšava zakonodaje, racionalizacija sodnih postopkov vključno z informatizacijo in uvajanjem dobre prakse z dodatnim izobraževanjem) je omogočila najprej ustavitev naraščanja števila nerešenih zadev, zdaj pa njihovo zmanjševanje za približno štiri odstotke letno; tak odstotek zmanjševanja tudi v prihodnosti temelji na predpostavki, da se ne bi povečal pripad novih zadev na sodišča, za kar pa ni nobenega jamstva.

Cilj odprave sodnih zaostankov je, da bi sodišča zadeve rešila v enem letu, in sicer prvostopna sodišča v šestih mesecih, drugostopna sodišča v treh mesecih in naslednja stopnja tudi v treh mesecih. 

Za uresničitev tega cilja v petih letih je treba zagotoviti povečan razvoj informacijske tehnologije sodišč ter dodatne prostorske zmogljivosti, treba pa bo tudi povečati število zaposlenih, in to sodnikov, sodniških pomočnikov, strokovnih sodelavcev in drugega strokovnega osebja.

Skladno s Strategijo razvoja Slovenije, njenimi razvojnimi vizijami in prednostnimi nalogami bo treba zagotoviti tudi gradnjo sodobne informacijske infrastrukture, ki bo zagotavljala kakovostno izvajanje storitev za uporabnike storitev sodišč ter tudi učinkovito podporo notranjemu poslovanju sodišč. 

Izvesti bo treba popolno informatizacijo sodnih postopkov in podpornih procesov, z uporabo sodobnih tehnologij je treba omogočiti tudi izvajanje storitev sodišč po elektronski poti za pravne in fizične osebe. Sodišča je treba razbremeniti zamudnih rutinskih opravil, informacijske rešitve pa morajo tudi bistveno prispevati h kakovosti in učinkovitosti poslovanja sodišč. 

Za uresničitev tega cilja je potrebno posodabljanje poslovnih procesov na podlagi novih možnosti, ki jih ponuja informacijska tehnologija, pri izbiri katere je treba upoštevati taka strokovna izhodišča, ki so se v informacijski stroki izkazala kot dobra praksa. 

14.
Vlada si prizadeva za zakonito, učinkovito in hitro delo izvršiteljev pri opravljanju neposrednih dejanj izvršbe in zavarovanja z rednimi nadzori izvršiteljev (že v letu 2003, ko so se nadzori začeli, je Ministrstvo za pravosodje opravilo osem nadzorov, v letu 2004 enajst in v prvi polovici leta 2005 pet). Poleg tega se na Ministrstvu za pravosodje ustanavlja delovna skupina, ki bo zaradi številnih predlogov za spremembe izvršilnega postopka analizirala stanje na področju izvršbe in zavarovanja ter na tej podlagi pripravila spremembe in dopolnitve Zakona o izvršbi in zavarovanju (Uradni list RS, št. 40/04 – uradno prečiščeno besedilo).

16.
S sprejetjem Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o notariatu (Uradni list RS, št. 74/04; ZN-C) v juliju 2004 se je:

– 
zaostrila odgovornost notarjev pred sestavo notarskih listin in pri njej, saj se je razširila pojasnilna oziroma opozorilna dolžnost notarjev v zvezi z nameravano sklenitvijo pravnega posla ali izjave volje. Notar mora stranko celovito seznaniti z vsebino, pravnimi posledicami nameravanega pravnega posla ter mogočimi tveganji sklenitve takega pravnega posla ali izjave volje;

– 
celoviteje uredila disciplinska odgovornost oziroma disciplinski postopki zoper notarje (novi 113. a do 113. f člena),

– 
uredil učinkovitejši nadzor nad delom notarjev.

VI.

Policijski postopki

17.
Ministrstvo za notranje zadeve je Policiji v Usmeritvah in obveznih navodilih za pripravo letnega načrta dela policije v letu 2005 (dokument št. 141-01-018-175/2004/3 s 30. 9. 2004) v poglavju Uveljavljanje in nadgrajevanje notranjih organizacijskih pravil in etičnih norm policijskega dela naložil, da je treba na področju notranje varnosti in notranje zaščite vzpostaviti tak koncept dela, ki bo zagotavljal najučinkovitejše uresničevanje nalog. Treba je zagotoviti ustrezne normativne podlage za delo na tem področju in okrepiti preprečevalno vlogo te dejavnosti. V usmeritvah je bilo navedeno, da mora policija v letnem načrtu upoštevati tudi priporočila Državnega zbora Republike Slovenije in ob protipravnih ravnanjih policistov zagotoviti pravočasno in dosledno ugotavljanje disciplinske odgovornosti. 

18.
Ministrstvo za notranje zadeve je z nadzorstveno dejavnostjo in pritožbenimi postopki ugotavljalo nepravilnosti uporabe policijskih pooblastil (notranja varnost, prisilna sredstva, odvzem prostosti, varovanje osebnih podatkov, zaseg in vračanje predmetov ter drugih). Z usmeritvami in pritožbeno dejavnostjo, pri čemer sodelujejo tudi predstavniki javnosti, se uporaba policijskih pooblastil spremlja in opozarja policijo na potrebe izboljšanja stanja na tem področju. 

19.
Priporočilo Državnega zbora Republike Slovenije o pravici pridržane osebe do izbire zdravnika po lastni izbiri in izvedbi zdravniškega pregleda v skladu z zdravniškimi pravili je bilo upoštevano pri pripravi sprememb in dopolnitev Zakona o policiji. V predlogu zakona je dodan 44. a člen, ki v prvem odstavku navaja: "če pridržana oseba potrebuje nujno medicinsko pomoč, se ji ta zagotovi v skladu s predpisi, ki urejajo nujno medicinsko pomoč". Drugi odstavek navaja: "pridržana oseba ima pravico, da jo na njene stroške pregleda zdravnik, ki ga sama izbere" ter tretji odstavek: "zdravniški pregled se opravi brez navzočnosti policistov, razen če zdravnik zahteva drugače". Priporočilo bo uresničeno, če bo zakon sprejet v predlaganem besedilu.    

VII.

Upravne zadeve

20.
V Ministrstvu za pravosodje obstaja strokovna služba za opravljanje strokovnih opravil za Komisijo Vlade Republike Slovenije za izvajanje zakona o popravi krivic. Glede na to, da zahteve niso bile rešene pravočasno, ker služba ni bila nikdar kadrovsko zasedena tako, kot bi morala biti, so nastajali zaostanki. Na to smo opozarjali, saj so predlagatelji kot upravičene osebe že zelo stari ljudje. Ministrstvo za pravosodje je v tem letu strokovno službo okrepilo, tako da pripravlja gradivo za obravnavo na sejah komisije v povečanem obsegu in se zaostanki zelo zmanjšujejo. Pričakujemo, da ob koncu tega leta zaostankov ne bo več. 

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v zadnjem obdobju ugotavlja, da se povečuje število prejetih pritožb v denacionalizacijskih zadevah. Na število nerešenih zadev sta pomembno vplivala spreminjajoča se praksa sodišč glede izvajanja posameznih določb Zakona o denacionalizaciji in poseganje Ustavnega sodišča v določbe tega zakona. Pri reševanju pritožbenih zadev je treba tudi upoštevati, da so ostale nerešene strokovno najzahtevnejše zadeve. Glede na število zaposlenih, ki rešuje denacionalizacijske zadeve na ministrstvu, in glede na stališče, da je treba zadeve reševati na drugi stopnji in ne vračati v ponovno odločanje organu prve stopnje, ni pričakovati, da se bo število rešenih zadev povečevalo. 

Na predlog Ministrstva za pravosodje je Vlada Republike Slovenije ustanovila Medresorsko delovno skupino za koordinacijo in pospešeno izvajanje postopkov denacionalizacije, ki opravlja zlasti te naloge:

–
usklajuje delo vseh organov, ki sodelujejo pri denacionalizaciji;

–
spodbuja, organizira, usmerja in predlaga dejavnosti za pospešeno dokončanje postopkov denacionalizacije;

–
spremlja problematiko in napredek pri reševanju denacionalizacijskih postopkov. 

V začetku februarja 2005 je vlada obravnavala gradivo o denacionalizaciji:

–

seznanila se je z informacijo o prepočasnem ravnanju državnih organov pri denacionalizacijskih zadevah in sprejela sklep, naj državni organi vse postopke vračanja odvzetega premoženja čim prej dokončajo;

–

vse državne organe je pozvala k doslednemu prednostnemu obravnavanju denacionalizacijskih zadev;

–

pristojna ministrstva za denacionalizacijo, in sicer: Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za notranje zadeve ter Državno pravobranilstvo Republike Slovenije je pozvala, da pripravijo ukrepe za čimprejšnje dokončanje postopkov denacionalizacije.

Politični kolegij predsednika Vlade Republike Slovenije je na svoji 8. seji 30. 3. 2005 sprejel sklep, naj ministrstva in vladne službe, ki upravljajo premoženje, ki je v lasti Republike Slovenije in naj bi se vrnilo v postopkih denacionalizacije, pripravijo poročilo o denacionalizacijskih zadevah. Zbirno poročilo je pripravilo Ministrstvo za pravosodje. Posledica tega poročila je, da so ministrstva začela pospeševati postopke denacionalizacije in pregledovati ter po potrebi tudi spreminjati izjave volje v postopkih denacionalizacije. 

Ker so ostale nerešene strokovno najzahtevnejše zadeve, je Ministrstvo za pravosodje v juniju 2005 v sodelovanju s pravnimi strokovnjaki za upravne enote in ministrstva že organiziralo posebno strokovno posvetovanje na temo nerešenih pravnih vprašanj v postopkih denacionalizacije. 

Organiziranih je bilo že več sestankov s predstavniki Slovenske odškodninske družbe, ki so stranka v postopkih denacionalizacije, če premoženja ni mogoče vrniti v naravi.

V rebalansu proračuna za leto 2005 je bilo upravnim enotam zagotovljenih 60 milijonov SIT za geodetske odmere zemljišč v postopkih denacionalizacije;

V marcu 2005 je bil minister na delovnem sestanku na Upravnem sodišču Republike Slovenije in se seznanil s številom vseh denacionalizacijskih zadev in njihovim reševanjem, s tem pa tudi s sodnimi zaostanki. Na tem sodišču je 12 odstotkov letnega pripada prav denacionalizacijskih zadev (to je približno 400–500 zadev letno). 

Minister je obiskal še Vrhovno sodišče Republike Slovenije in se seznanil med drugim tudi z delom in učinkovitostjo Upravnega oddelka VS RS. Na tem oddelku je še 331 nerešenih zadev s področja denacionalizacije, kar je skupno 11 odstotkov vseh še nerešenih zadev.

Glede na sedanjo politično voljo bi, če bi se tega ustrezno lotili, glavnino nerešenih zadev na sodiščih lahko rešili že do konca letošnjega leta. 

V Ministrstvu za notranje zadeve smo marca 2005 zaradi čimprejšnje rešitve zaostankov pri ugotovitvi državljanstva kot predhodnega vprašanja v postopku denacionalizacije petim izkušenim univerzitetnim diplomiranim pravnikom naložili reševanje izključno teh zadev in ga opredelili kot prednostno. 

Pozitivni rezultati ukrepa so že vidni, saj je v prvi polovici letošnjega leta rešenih že 77 zadev, medtem ko je bilo lani rešenih 53 zadev. 

21.
Pristojnosti Inšpektorata Republike Slovenije za delo so določene v 1. členu Zakona o inšpekciji dela. Inšpektorat za delo v skladu s tem členom opravlja inšpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb in splošnih aktov, ki urejajo delovna razmerja, plače in druge prejemke iz delovnega razmerja, zaposlovanje delavcev doma in v tujini, sodelovanje delavcev pri upravljanju, stavke ter varnost delavcev pri delu, če s predpisi ni drugače določeno. Skratka, nadzira izvajanje veljavnih predpisov in ukrepa v skladu z danimi pooblastili.

Da ne bi bilo nerazčiščenih pristojnosti različnih nadzornih organov, je smiselno, da pri pripravi novih predpisov sodelujejo vsa ministrstva v smislu medresorskega usklajevanja. S tem namenom so uslužbenci Inšpektorata za delo v preteklem letu sodelovali pri pripravi novih oziroma spremembah veljavnih predpisov s sodelovanjem v različnih resornih delovnih skupinah ter z dajanjem pripomb k številnim predpisom. Sodelovali smo z drugimi inšpekcijami, zavodi, pristojnimi za zaposlovanje, z zavodi za zdravstveno zavarovanje ter pokojninsko in invalidsko zavarovanje in s sindikalnimi oziroma strokovnimi združenji delavcev in združenji delodajalcev ter drugimi strokovnjaki s področja dela.  

V posameznih primerih, ko pristojnosti inšpekcij niso natančno opredeljene oziroma se podvajajo, so bili opravljeni razgovori in usklajevanja s predstavniki inšpekcij ter dogovorjeni načini izvajanja inšpekcijskega nadzora (na primer dogovor o izvajanju inšpekcijskega nadzora na področju varnosti in zdravja pri delu z Rudarskim inšpektoratom, potekajo tudi usklajevanja z Inšpektoratom Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami na področju požarnega varstva, dogovarjali smo se tudi s Tržnim inšpektoratom za izvajanje nadzora na področju nadzora trga, varnosti proizvodov, osebne varovalne opreme in podobno).

Ko pa inšpektorji pri opravljanju nalog inšpekcijskega nadzora ugotovijo kršitve zakonov ali drugih predpisov oziroma aktov, katerih izvajanje nadzoruje druga inšpekcija, lahko v skladu z Zakonom o inšpekcijskem nadzoru sami ugotovijo dejansko stanje ter o svojih ugotovitvah sestavijo zapisnik, ki ga skupaj s predlogom za ukrepanje pošljejo pristojni inšpekciji.

Na podlagi Zakona o inšpekcijskem nadzoru je za medsebojno usklajevanje dela različnih inšpekcij ustanovljen tudi inšpekcijski svet kot stalno medresorsko delovno telo. Dela na področjih, na katerih je za doseganje večje učinkovitosti in delovanja inšpekcij potrebno usklajeno ravnanje več inšpekcij, načrtuje skupno izvajanje posameznih nalog inšpekcijskega nadzora, predlaga oblikovanje skupin inšpektorjev pri skupnem izvajanju nalog ter določa način njihovega dela.

Inšpektorji za delo so sodelovali tudi z drugimi nadzornimi organi v skupnih akcijah odkrivanja in preprečevanja dela in zaposlovanja na črno, ki jih je določala Komisija Vlade za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno.

Inšpektorji za delo so poleg represivnih nalog opravljali tudi preprečevalne naloge. Delodajalcem in delavcem so strokovno pomagali pri uresničevanju zakonov in drugih predpisov, kolektivnih pogodb ter splošnih aktov iz svoje pristojnosti ter posredovali pri sporazumni rešitvi spora med delavcem in delodajalcem.

22. Vlada Republike Slovenije se zaveda posebne narave področja vzgoje in izobraževanja in si bo z Ministrstvom za šolstvo in šport prizadevala, da bodo predpisi o vzgoji in izobraževanju jasnejši, popolnejši in bolj prilagojeni posebnostim področja.

VIII.

Zdravstveno zavarovanje in zdravstveno varstvo

23. Ministrstvo za zdravje pripravlja Zakon o pravicah bolnikov. Zakon bo predvidel upoštevanje načel pravic bolnikov, kot jih navaja Evropska listina o pravicah bolnikov. Zakon bo predvidoma sprejet konec letošnjega leta.

IX.

Varstvo otrokovih pravic in nasilje v družini

24. Ministrstvo za šolstvo in šport je kot resorno ministrstvo v letu 2005 objavilo Javni razpis za zbiranje in sofinanciranje programov za profesionalni razvoj strokovnih delavcev v vzgoji in izobraževanju, ki se financira iz integralnega proračuna in sredstev Evropskega socialnega sklada (Uradni list RS, št. 40–41 z dne 22. 4. 2005). Razpisani programi so v skladu s Pravilnikom o nadaljnjem izobraževanju in usposabljanju strokovnih delavcev v vzgoji in izobraževanju (Uradni list RS, št. 64/04) namenjeni spodbujanju profesionalnega razvoja strokovnih delavcev v vseh fazah poklicne kariere in uresničujejo cilje, kot so podpiranje profesionalnega in strokovnega razvoja vsakega strokovnega delavca, razvoja javnega vrtca in šole ter razvoja celotnega sistema vzgoje in izobraževanja (2. člen pravilnika). 

Teme oziroma programe usposabljanja, ki se razpisujejo, v skladu s pravilnikom ministru predlaga Programski svet za nadaljnje izobraževanje in usposabljanje strokovnih delavcev v vzgoji in izobraževanju na podlagi ugotovljenih potreb, ki se pokažejo v praksi. Programski svet je tako predlagal tudi tematski sklop Aktivno državljanstvo, enake možnosti in preprečevanje socialne izključenosti, v katerem so bile razpisane teme Spoznavanje človekovih in otrokovih pravic, Vzgoja ter strpnost in sprejemanje drugačnosti, Novi načini vzgojno-izobraževalnega dela z upoštevanjem socialne, kulturne in etične različnosti učencev, Nenasilna komunikacija, razreševanje konfliktov, preprečevanje nasilja, nediscipline in agresivnosti. 

Glede na navedeno in izhajajoč iz tega, da je bil v letu 2004 s sprejetjem novega pravilnika postavljen nov koncept nadaljnjega izobraževanja in usposabljanja učiteljev ter drugih strokovnih delavcev v vzgoji in izobraževanju, menimo, da ministrstvo ustrezno uresničuje priporočila, ki jih je glede na poročilo varuha človekovih pravic za leto 2003 dal Državni zbor RS.

V sprejetih kurikularnih dokumentih (predmetniki, učni načrti) je možnost za aktivno učenje o otrokovih pravicah zagotovljena na več načinov, in sicer:

·
kot medpredmetna vsebina (vključevanje v predmete kot npr. slovenščina, zgodovina, geografija, spoznavanje okolja, družba),

·
kot obvezni predmet  državljanska vzgoja in etika v 7. in 8. razredu osnovne šole ter v predmetih sociologija, zgodovina (gimnazije in srednje strokovne šole) ter predmet družboslovje (poklicne šole), 

·
v okviru dni dejavnosti

·
in projektov, ki jih šole izvajajo.

Šole se poleg izvajanja programa v okviru obveznega kurikula vključujejo tudi v različne projekte nevladnih organizacij (kot. npr. Unicef, Amnesty), izjemno močna in uspešna pa je tudi mreža Unescovih šol ASP, pri čemer je eden temeljnih ciljev projektov prav aktivno učenje o otrokovih pravicah. V mrežo so vključeni vrtci in šole.

V okviru predmetnika 9-letne osnovne šole v Sloveniji, ki določa letno in tedensko število ur pouka posameznega predmeta ali predmetnega področja, število ur oddelčne skupnosti in najmanjše število ur, potrebnih za uresničevanje učnega načrta, so vsebine izobraževanja za demokratično državljanstvo prisotne v obliki dveh šolskih predmetov različnega statusa v šolskem kurikulu:

a)
obveznega predmeta državljanska vzgoja in etika (7. in 8. razred 9-letne osnovne šole) in

b)
izbirnega predmeta državljanska kultura (zadnji, 9. razred osnovnošolskega izobraževanja).

Državljanska vzgoja in etika

Predmet državljanska vzgoja in etika je sestavni del osnovnošolskega družboslovnega izobraževanja. Pri njem učenci pridobivajo znanje o družbi, izražajo svoje izkušnje in razvijajo sposobnosti za razumevanje in reševanje etičnih vprašanj. Predmet pospešuje razvoj sposobnosti in zgradbe socialnega ter moralnega mišljenja, veščin, motivacije in interesa za etična ter družbena vprašanja, vrednostne usmeritve in identitete. Predmet državljanska vzgoja in etika se navezuje na splošne cilje osnovnošolskega izobraževanja. Umeščen je v 7. in 8. razred 9-letne osnovne šole. Učni načrt, ki določa vsebino predmeta, standarde znanja in cilje pouka pri predmetu državljanska vzgoja in etika, je sestavljen iz obveznega in izbirnega dela. V obveznem delu, ki je postavljen v prvo leto, se učenec sreča predvsem s tistimi temami, ki zadevajo njega in njegovo vlogo v posameznih družbenih skupinah, v drugem letu pa prevladujejo teme, ki zadevajo etične presoje posameznika o posameznih problemih širše svetovne skupnosti. Drugi, izbirni del predmeta daje učiteljem in učencem široke možnosti, da skupaj ustvarjalno sooblikujejo vsebinske sklope. Izbirni del torej v pomembnem pogledu dopolnjuje obvezni del predmeta. 

Najpomembnejši cilji pri predmetu državljanska vzgoja in etika so predvsem usvajanje znanja o družbi, ki mladostniku omogoča, da razvija samostojne odgovore na družbena in etična vprašanja (usvojitev ključnih informacij, temeljnih pojmov in pojmovnih mrež, spoznavnih postopkov, tehnik in metod); razvijanje etičnih drž in veščin, ki so pogoj za samostojno, svobodno in odgovorno družbeno delovanje; razvijanje socialnih in komunikacijskih spretnosti in veščin; razvijanje demokratične komunikacijske kulture; razvijanje občutka za odgovornost za lastno ravnanje in ravnanje skupnosti; razvijanje refleksivnega in dejavnega odnosa do lastne individualne, nacionalne, verske in kulturne identitete; razvijanje sposobnosti za prepoznavanje stereotipov in predsodkov, pozitivnega odnosa do načel pravičnosti, enakosti, svobode, solidarnosti ter razvijanje sposobnosti za kritično razčlenjevanje medijskih sporočil. Teme učnega načrta so združene v: 

a)
obvezne teme (življenje v skupnosti: narod, država; družina; vzorniki in avtoritete; množična občila in informacije; generacije in kultura; vere in verovanja, krščanstvo) in

b)
izbirne teme, kot npr. odnosi med spoloma, oddaljene kulture in kraji, prosti čas, oblike družabnosti, združena Evropa, terorizem in mir v svetu.

Državljanska kultura

Izbirni predmet državljanska kultura, ki spada med družboslovno-humanistične izbirne predmete kurikula 9-letne osnovne šole, je enoletni izbirni v 9. razredu osnovne šole. Zasnova predmeta državljanska kultura izhaja iz pridobljenega temeljnega znanja učencev; posebnih spoznavnih interesov učencev ter pridobljenih izkušenj iz njihovega življenjskega okolja. Namenjena mu je ena ura pouka tedensko (32 ur letno). Učni načrt izbirnega predmeta državljanska kultura sestavljajo trije vsebinski sklopi:

a)
Demokracija, politična ureditev in institucije

b)
Otrokove in človekove pravice

c)
Enakost in različnost

Predmet državljanska kultura se navezuje na obvezni predmet državljanska vzgoja in etika ter pomeni poglabljanje in razširitev sposobnosti in znanja iz tega predmeta. Zaradi vsebin, ki izhajajo iz ožjega in širšega okolja učencev (družina, vrstniki, mediji), izbirni predmet državljanska kultura poleg učne snovi, predpisane v učnem načrtu, ureja spoznavanje konkretnih primerov, aktualnih vprašanj in dogodkov (socialnih, kulturnih in političnih tem) ter spodbuja prenos ter umestitev znanja in vrednot v širši družbeni prostor. Glede na cilje je predmet državljanska kultura samostojna in sklenjena celota. Predmet izhaja iz vsebin državljanske vzgoje in etike, vendar jih nadgrajuje in dopolnjuje z novimi vsebinami (pojmi, problemski sklopi), pri čemer je v ospredju povezovanje vsebin iz različnih predmetov ali predmetnih področij, predvsem družboslovja. Združuje spoznavanje temeljnih dokumentov, listin in dogodkov, ki so vezani na pojem človekovih in otrokovih pravic, na družbeno, medkulturno, politično in splošno civilizacijsko tematiko ter obravnavo aktualnih dogodkov (domačih in mednarodnih) in njihovih odmevov (medijskih sporočil). 

Predmet državljanska kultura temelji na spoznavanju in razumevanju lastne nacionalne in kulturne tradicije, hkrati pa učence z medkulturnimi primerjavami seznanja z drugimi kulturami in družbenimi ureditvami ter jih vzgaja za medsebojno strpnost ter spoštovanje različnosti. Državljanska kultura omogoča spoznavanje najpomembnejših državnih in mednarodnih družbenih in političnih institucij, hkrati pa pri učencih razvija pripravljenost za odgovorno ravnanje v demokratični družbi, šolski in lokalni skupnosti. Delo pri predmetu prispeva k razvijanju avtonomnega in kritičnega dojemanja aktualnih problemov, razpravljanju o njihovih rešitvah, razvijanju strpnosti in odprtosti ter sprejemanju in razumevanju različnosti. Ena temeljnih značilnosti izbirnega predmeta je povezovanje šolskega znanja z izkušnjami učencev, pridobljenih v njihovem okolju, ter postopno odmikanje od najožjega učenčevega okolja in "življenjskih tem" k temam, ki so posebnega pomena za razvoj državljanske kulture. 

Najpomembnejši cilji pri izbirnem predmetu državljanska kultura so predvsem razvijanje refleksivnega in dejavnega odnosa do individualne, nacionalne in kulturne identitete sebe in drugih; spoznavanje temeljnih načel, pojmov in vrednot, ki označujejo naravo demokratične ureditve in spoznavanje nastanka sodobnih oblik družbenega življenja; razvijanje strpnosti do različnih kulturnih, verovanjskih in vrednotnih sistemov posameznikov ali družbenih skupin in razumno razreševanje medosebnih in družbenih sporov; spoznavanje najpomembnejših mednarodnih organizacij (Svet Evrope, OZN, UNESCO itn.) ter temeljnih dokumentov in listin o človekovih in otrokovih pravicah.

Obvezni predmet državljanska vzgoja in etika ter izbirni predmet državljanska kultura sta zasnovana na večstranskem pristopu k demokratičnemu državljanstvu, ki vključuje štiri pomembne vidike državljanstva:

–
politično razsežnost: sodelovanje pri demokratičnem odločanju, 

–
pravno razsežnost: poznavanje in uresničevanje državljanskih pravic in odgovornosti,

–
družbenokulturno razsežnost: spoštovanje temeljnih demokratičnih vrednot, nacionalne zgodovine, jezika in kulturne dediščine,

–
socialno-ekonomsko razsežnost: zlasti boj zoper socialno izključenost in marginalizacijo, upoštevanje novih oblik dela in razvoja skupnosti.

25.
Državni zbor je naložil vladi, naj s pripravo ustreznih predpisov zagotovi, da bodo otroci imeli pravico do svojega zastopnika v vseh postopkih, kadar jih starši ali njihovi skrbniki ne znajo ali ne zmorejo ustrezno zastopati.

V skladu z določbami Zakona o kazenskem postopku, ki urejajo postopek proti mladoletnikom, sme mladoletnik imeti zagovornika od začetka pripravljalnega postopka; če proti njemu teče postopek za kaznivo dejanje s predpisano kaznijo zapora nad tri leta, pa zagovornika mora imeti.

Hkrati ima v postopku proti mladoletniku center za socialno delo poleg drugih pravic tudi pravico, da se seznani s potekom postopka in daje med potekom postopka predloge in opozarja na dejstva ter dokaze, pomembne za pravilno odločitev.

Pomembna je tudi določba prvega odstavka 64. člena Zakona o kazenskem postopku, ki določa, da je zakoniti zastopnik (torej ne le starši ali skrbnik) mladoletnika, ki je oškodovanec, upravičen dajati vse izjave in opravljati vsa dejanja, ki jih je po tem zakonu upravičen dajati oziroma opravljati oškodovanec (na primer uveljavljanje premoženjskopravnega zahtevka).

V zvezi s to problematiko je treba omeniti tudi določbo tretjega odstavka 65. člena Zakona o kazenskem postopku, po kateri mora imeti mladoletni oškodovanec (oziroma žrtev) v postopku zaradi kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost (XIX. poglavje Kazenskega zakonika) in kaznivega dejanja zanemarjanja mladoletne osebe in surovega ravnanja (201. člen Kazenskega zakonika) ves čas od uvedbe postopka pooblaščenca, ki skrbi za mladoletnikove pravice. V veljavni določbi so izločena tri kazniva dejanja iz XIX. poglavja Kazenskega zakonika, zato je vlada v Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o kazenskem postopku (ZKP-G), ki ga je že poslala Državnemu zboru, predlagala, naj navedena določba velja v zvezi s kazenskimi postopki za vsa kazniva dejanja iz navedenega poglavja; hkrati pa je predlagala, naj se določbi dodajo tudi kazenski postopki zaradi kaznivega dejanja trgovine z ljudmi po novem 387. a členu Kazenskega zakonika. 

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o zakonski zvezi in družinskih razmerjih, ki je bil sprejet leta 2004 (Uradni list RS, št. 16/2004), izrecno določa, kdo vse je odgovoren za zagotavljanje koristi otroka v postopkih, ki se nanašajo nanj, in tudi to, da se korist otroka ne zagotavlja samo po drugih osebah, ampak tudi z neposredno možnostjo, da otrok sam ali po drugi osebi, ki ji zaupa, izrazi svoje mnenje. Otrok mora pri tem razumeti pomen in posledice svojega izraženega mnenja in dobiti ob tem vse potrebne informacije. Sodišče mora v postopkih v zvezi z otrokom to mnenje upoštevati. 

Zakon vnaša tudi otrokovo pravico, da zaprosi za pomoč ustrezno osebo po lastni izbiri, da mu pomaga izraziti njegovo mnenje. Kot otrokov zaupnik nastopa oseba, ki ji otrok zaupa in jo sam izbere. Otrokov zaupnik je oseba, ki je sposobna razumeti način doživljanja in sprejemanja sveta konkretnega otroka in je sposobna prevesti jezik odraslih v jezik otroka in obratno.

26.
Državni zbor je vladi naložil, naj preuči možnosti ustanovitve specializiranega sodišča ali oddelkov sodišč za celovito obravnavo mladoletniške, družinske in spolne kriminalitete.

V zvezi z navedenim pojasnjujemo, da so za kazenske postopke proti osebam, ki so storile kaznivo dejanje kot mladoletniki, pa ob uvedbi postopka še niso stare enaindvajset let, pristojni tako imenovani senati za mladoletnike pri okrožnih, višjih in vrhovnem sodišču, ki jim predsedujejo sodniki za mladoletnike. V skladu z določbami veljavnega sodnega reda pa je ustanavljanje oddelkov na sodiščih v pristojnosti sodišč.     

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve je ob pripravi novega Zakona o preprečevanju nasilja v družini marca 2004 pridobilo študijo raziskovalne skupine Inštituta za primerjalno pravo pri Pravni fakulteti v Ljubljani. Strokovno gradivo vsebuje oceno stanja, analizo veljavne zakonodaje in predloge za sistemsko ureditev varstva pred nasiljem v družini. Za varstvo polnoletnih žrtev nasilja v družini je predvideno sprejetje novega Zakona o preprečevanju nasilja v družini, ki je uvrščen v program dela vlade do konca leta 2005. 

Varstvo otrok ureja tudi Zakon o zakonski zvezi in družinskih razmerjih, ki bo nadomeščen z novim družinskim zakonikom, ki je v pripravi in je prav tako v letošnjem programu vlade. Tako bodo v študiji predlagane rešitve za učinkovitejše varstvo koristi otrok predvidoma upoštevane v novem družinskem zakoniku, razen če bo vlada ugotovila, da je treba to področje urediti v Zakonu o preprečevanju nasilja v družini ali katerem drugem zakonu.
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