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. Uvod

Skupno odzivno porocilo Vlade na porocila Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2020 (v nadalje-
vanju Skupno porocilo) predstavlja odziv Vlade Republike Slovenije na Letno porocilo Varuha
Clovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2020 (v nadaljevanju tudi Sestindvajseto redno
letno porocilo Varuha) ter Poroc€ilo Varuha Elovekovih pravic Republike Slovenije o izvajanju
nalog drzavnega preventivhega mehanizma po Opcijskem protokolu h Konvenciji OZN proti
muceniju in drugim krutim, nec¢loveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju za leto 2020 (v
nadaljevanju tudi porocilo Varuha o izvajanju nalog DPM). Priprava porocila temelji na pozivu
Drzavnega zbora Republike Slovenije, §t. 000-04/21-11 (EPA 2008-VIIl), z dne 1. 7. 2021.

V odzivnem porocilu Vlada izkazuje svoja prizadevanja, prizadevanja posameznih resorjev ter
drugih subjektov, podrejenih Vladi, pri zagotavljanju in spostovanju ¢lovekovih pravic in temelj-
nih svobos¢&in, hkrati pa poro€ilo omogoca vpogled v sodelovanje z institucijo Varuha. To so-
delovanje sicer poteka kontinuirano, in sicer tako, da se posamezni resorji na aktivnosti, opo-
zorila in priporocila Varuha odzivajo ze sproti, zato je poro€ilo namenjeno predvsem tistim
vprasanjem, ki jih Varuh Steje za tako pomembna, da jih v rednem letnem porocilu izpostavlja
kot priporog€ila. Glavnino Skupnega porocila tako predstavljajo pojasnila Vlade glede uresnice-
vanja posameznih Varuhovih priporocil.

Skupno porodilo je sestavljeno iz dveh samostojnih sklopov. V prvem sklopu (Odzivno porocilo
Vlade Republike Slovenije na Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za
leto 2020; Il. poglavje) so predstavljeni odzivi Vlade na Sestindvajseto redno letno porocilo
Varuha, predvsem pa ocena in nacin realizacije priporo€il, ki jih je Varuh izdal v navedenem
porocilu. Gre tako za nova priporocila kot priporocila, ki jih je Varuh podal v porocilih za prejSnja
leta (2011-2019), vendar jih je v poro€ilu za leto 2020 ponovno izpostavil.

V drugem sklopu Skupnega porocila (Odzivno porocilo Vlade Republike Slovenije na Porocilo
Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije o izvajanju nalog drzavnega preventivhega me-
hanizma po Opcijskem protokolu h Konvenciji OZN proti mu€enju in drugim krutim, neclove-
Skim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju za leto 2020; Ill. poglavje) se Vlada opredeljuje do
Varuhovih aktivnosti, kot izhajajo iz Varuhovega tematskega porocila glede nalog DPM, v zvezi
s prepovedjo mucenja, ne€loveskega in poniZzujoCega ravnanja v primerih, ko je posamezni-
kom odvzeta prostost.

Ob navedenem Vlada pojasnjuje, da — drugace kot v preteklih letih — prikaz uresniCevanja
priporoCil iz preteklega leta ne predstavlja ve€ samostojnega porocila oziroma samostojnega
sklopa, pac pa je uresniCevanje vseh preteklih priporodil prikazano v okviru odziva na zadnje,
Sestindvajseto redno letno porocilo Varuha. Navedeno je posledica novosti, ki jo je Varuh sicer
uvedel ze v rednem porocilu za leto 2019, in sicer, da posebej izpostavlja dolo¢ena pretekla
priporocila ter Vlado pozove, da se (ponovno) opredeli do uresni¢evanja le-teh. Kljub temu, da
je Vlada v lanskem odzivhem porocilu Se sledila praksi iz preteklosti in loeno obravnavala
priporocila iz predhodnega leta, pa za takSno razlikovanje ni ve¢ utemeljenih razlogov. Zato so
v letodnjem letu vsa priporocila — tako nova kot tudi priporocila iz preteklih let, ki jih je Varuh
ponovno izpostavil — prikazana v Odzivnem poro€ilu na Letno porocilo Varuha &lovekovih pra-
vic Republike Slovenije za leto 2020.

Skupno poro€ilo je, tako kot v preteklih letih, koordiniralo Ministrstvo za pravosodje, k podaji
prispevkov pa so bili pozvani vsi resorji, torej vsa ministrstva in vladne sluzbe. Pri tem so re-
sorji, v pristojnost katerih preteZzno spada problematika iz priporocila (nosilni resor), ocenjevali
stopnjo realizacije posameznih priporocil, pojasnila pa so zraven nosilnega prispevali tudi drugi
resorji (pristojni resorji).

Resorji so uresniCevanje priporoCil ocenjevali s petimi ocenami: realizirano, delno realizirano,
nerealizirano, stalna naloga in zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja. Ocena zaradi Stevilnih
razli¢nih oblik realizacije priporo il sicer ne temelji na natancnih kriterijih, je pa Ministrstvo za
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pravosodje ocene resorjev usklajevalo, kolikor je zaznalo bistvena odstopanja pri njihovem
dodeljevaniju.

Glede realiziranih in delno realiziranih priporogilih ter priporo€il, ki predstavljajo stalno nalogo,
so pristojni resorji navedli tudi aktivnosti, ki so jih v zvezi s priporo€ilom izvajali. Pri delno rea-
liziranih in nerealiziranih priporoc€ilih so navedeni vzroki, zaradi katerih ni priSlo do (popolne)
realizacije, pri priporocilih, katerih realizacijo resorji zavracajo, pa so navedeni razlogi, zaradi
katerih se resorji z vsebino priporocila Varuha ne strinjajo.

V nadaljevanju Skupnega porocila so zaradi vecje preglednosti posamezna priporo€ila iz letnih
poroc€il Varuha oznacena z vrstno Stevilko, dolo¢eno v Varuhovem porocilu, in letom porocila.
Ker Varuh v Sestindvajsetem rednem letnem poroc€ilu posebej Stevil&i priporocila z enkratno
izpolnitvijo, stalne naloge ter priporocila, ki se nanaSajo na epidemijo covid-19, je pri priporo-
Cilih, ki jih Varuh oznacuje kot stalno nalogo, Stevilki priporo€ila dodana Se ¢rka s, pri priporo-
Cilih, povezanih z epidemijo, pa c. Pri tem pojasnjujemo, da Varuhova razvrstitev priporocil v
dolo€eno kategorijo ne vpliva na oceno realizacije, ki jo je posameznemu priporoc€ilu dolocila
Vlada, kar pomeni, da so z oceno »stalna naloga« ocenjena tudi nekatera priporocila, ki jih
Varuh sicer uvr§€a med priporoc€ila z enkratno izpolnitvijo. Prav tako Vlada pri statisticnem
prikazovanju uresni¢evanja priporoc€il vsa priporocila obravnava skupaj.
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. Odzivho poroCilo Vlade Republike Slovenije na Letno
poroCilo Varuha C€lovekovih pravic Republike Slovenije za
leto 2020

A.Osnovni pregled

Varuh v Sestindvajsetem rednem letnem porocilu, enako kot v preteklih letih, najprej obravnava
uresniCevanje Clovekovih pravic pripadnikov posameznih ranljivin skupin, v nadaljevanju pa
tudi po posameznih vsebinskih podrogjih. Glede na to, da je leto 2020 zaznamovala epidemija
covid-19, je Varuh poseben del porocila namenil problematiki ¢lovekovih pravic v zvezi z epi-
demijo.

Varuh posebej izpostavlja povecanje Stevila neuresnienih odlo€b Ustavnega sodis¢a. Odprta
ostajajo razliéna vprasanja glede romskih naselij (oskrba s pitno vodo, elektrifikacija, pomanj-
kanje ustrezne strategije v zvezi z naselji, ki jih ni mogoce legalizirati), pa tudi glede (ne)vklju-
Cevanja Romov v vzgojo, izobraZevanje in na trg dela, k éemur prispeva tudi izostanek zbiranja
osebnih oz. statistiCnih podatkov o nacionalnih skupnostih. V letu 2020 se je povecalo Stevilo
brezposelnih, izrazit sistemski problem pa predstavlja prekarizacija dela; v zvezi s tem izpo-
stavlja delo za krajSi in dolo¢en €as v dejavnosti izobraZzevanja. Nadalje Varuh ugotavlja, da
se pogosto tudi redno zaposlene osebe znajdejo pod pragom revsc&ine. Izpostavlja problema-
tiko nasilja nad zZenskami in trgovine z ljudmi ter pomanjkljive pravice, ki jih zrtve uzivajo v
skladu z zakonodajo (odSkodninske sheme, zdravstvena oskrba). Posebej pereca je proble-
matika otrok s posebnimi potrebami. Kljub obstoju napredka pri uresniCevanju zagovornistva
otrok obstajajo velike razlike pri uporabi instituta v praksi. Tako kot v preteklih letih opozarja
na pomanjkanje sodnih izvedencev v druzZinskih zadevah. V zvezi z epidemijo koronavirusne
bolezni ugotavlja izrazito poslabSanje poloZaja star3ev, ki so imeli Ze prej tezave pri izvajanju
stikov, sploh kadar prebivajo v razli¢nih ob¢inah. Opozarja na diskriminacijo invalidov, na dol-
gotrajne postopke odlo€anja o osebni asistenci, zmanjSevanje ur odobrene osebne asistence
v primeru vklju€enosti uporabnika v druge storitve, razliCne standarde za priznavanje statusa
invalida med posameznimi CSD in zamude pri prilagoditvi Studijskega procesa in avtobusov.
Glede starejSih Varuh izpostavlja manko zakona o dolgotrajni oskrbi. Varuh problematizira vra-
¢anje migrantov Hrvaski na podlagi sporazuma med drzavama, brez ustreznih procesnih va-
rovalk, pridobivanje podatkov iz telefonov pridrzanih tujcev, neprimerne nastanitve pridrzanih
oseb v Centru za tujce v Postojni, kjer so posamezniki names&eni v zabojnikih v pokriti betonski
stavbi, z malo dnevne svetlobe, brez dnevnih izhodov in gibanja na prostem ter dolgotrajnost
odlo¢anja o mednarodni zasciti. Opozarja, da zakonodaja ne premore ucinkovitega varstva v
zvezi s prepovedjo spodbujanja k narodni, rasni, verski ali drugi neenakopravnosti ter razpiho-
vanje narodnega, rasnega, verskega ali drugega sovrastva in nestrpnosti. Nepredvideno za-
drzanim osebam je onemogoc¢eno uveljavljanje volilne pravice, sodno varstvo pravice do so-
delovanja v postopkih priprave obc&inskih predpisov pa je pomanjkljivo. Varuh ponovno opo-
zarja na prezasedenost zaporov, pomanjkanje kadra, slabe razmere v zaporu na lgu, slab
polozaj zaprtih oseb, ki zaradi starosti, bolezni ali invalidnosti potrebujejo dodatno pomo¢ ter
teZzave forenzi¢ne psihiatrije. Izpostavlja tudi razmere v varovanih oddelkih v vseh socialno-
varstvenih zavodih. Zdravstveno varstvo ostaja hormativno neurejeno, vkljuéno z dopolnilnimi,
tradicionalnimi in alternativnimi oblikami diagnostike, zdravljenja in rehabilitacije, enako pa ve-
lja za podrocje psihoterapije. Ponovno izpostavlja problematiko samoinjektorjev adrenalina v
Solah, problematiko razvojnih ambulant ter pomanjkanje zdravnikov druzinske medicine. Va-
ruh ugotavlja, da v Sloveniji primanjkuje kapacitet, kamor bi lahko names¢&ali posameznike, ki
so zakljucili bolnisni¢no zdravljenje, vendar niso sposobni samostojnega bivanja, ampak po-
trebujejo stalno nego druge osebe. Posebej izpostavlja zavrnitev sklepanja pogodb o osebni
asistenci. Na podrocju okolja in prostora Varuh izpostavlja neskladnost ZIUZE-OP-A z Ustavo
in Aarhusko konvencijo glede ustreznega ter ucinkovitega sodelovanja javnosti v vseh uprav-
nih in sodnih postopkih, ki imajo (potencialen) vpliv na okolje. Varuh je obravnaval tudi pobude,
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iz katerih je razvidno, da lokalne skupnosti zelo razli€no uporabljajo Uredbo o nacinu uporabe
zvoCnih naprav, ki na shodih in prireditvah povzrocajo hrup, ter problematizira dovoljenja, ki jih
za obremenjevanja okolja s hrupom izdajo ob¢ine. Varuh ocenjuje tudi, da je objektiven preiz-
kus utemeljenosti razlikovanja mejnih vrednostih emisij med sezZigalnicami in sosezigalnicami
izjemno otezen, €e ne celo nemogod€, opozarja pa tudi na kadrovsko podhranjenost IRSOP.
Po mnenju Varuha ob¢€ine ne razpolagajo z zadostnim fondom neprofitnih najemnih stanovanj,
da bi lahko zagotovile ustrezno bivanje svojih obcanov. Varuh izpostavlja Se zadeve, povezane
Z osebami, ki nimajo ustreznega dostopa do vode, elektrike, ogrevanja, svetovnega spleta in
telekomunikacij, imajo tezave s prometno povezanostjo ali ne prejmejo ustreznih informacij s
strani pristojnih drzavnih organov. Pristojni organi prav tako e vedno niso pripravili predlogov
za uskladitev zakonodaje s 70.a ¢lenom Ustave (pravica do pitne vode), Eeprav se je rok za
uskladitev zakonodaje iztekel Ze maja 2018.

Varuh je v zvezi z navedenimi vprasanji za leto 2020 podal 128 novih priporo€il, od katerih se
jih 116 nana$a na Vlado. Prav tako je ponovno izpostavil 138 priporocil, podanih v preteklih
rednih letnih porogilih, za katera ocenjuje, da ostajajo delno ali v celoti neuresnicena, in se
nanas$ajo na Vlado. Varuh je v priporocilu §t. 1 (2020) Vlado pozval, naj proudi in pojasni raz-
loge, zaradi katerih Varuhova pretekla priporocila, ki so ponovljena v aktualnem letnem poro-
Cilu, niso bila uresni¢ena. Vlada v nadaljevanju zato pojasnjuje realizacijo tako novih kot tudi
ponovljenih priporodil.

Med novimi priporo€ili, ki se nana$ajo na Vlado, jih glede na oceno posameznih resorjev 29
predstavlja stalno nalogo, 22 priporo€il je v celoti realiziranih, 31 delno realiziranih in 23 nere-
aliziranih. Realizacijo 11 priporo il resorji zavracajo.

zavrnitev rea-
delno realizi- lizacije zaradi
stalna naloga | realizirano rano nerealizirano | nestrinjanja skupaj
MDDSz 10 6 10 6 4 36
MF 1 1
Mmizs 1 4 3 1 1 10
MJU 1 1 2
MK 1 1
MKGP 1 1
MN2z 7 6 1 2 1 17
MoP 2 4 2 1 9
MP 4 3 3 1 11
Mz 1 4 8 6 2 21
Mzi 1 1 2
Mzz 1 1
UVN 1 1
Vlada 2 2
vsi resorji 1 1
skupaj 29 22 31 23 11 116

Tabela 1: ocena uresniCevanja novih priporocil po resorjih.

Izmed priporogil, ki jih je Varuh podal Ze v preteklih letih, resorji ocenjujejo, da jih 25 predstavlja
stalno nalogo, 34 priporodil je realiziranih, 48 priporocil je delno realiziranih, 17 priporocil ostaja
nerealiziranih, realizacijo 14 priporocil pa resorji zavra¢ajo zaradi nestrinjanja.
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Resorji so realizacijo navedenih priporocil ocenjevali tudi v preteklih letih.! Glede na realizacijo
v lanskem odzivnem porocilu Vlade je opazen napredek pri njihovem uresni¢evanju. Do izbolj-
8anja ocene je prislo pri 26 priporocilih, dve priporo€ili sta bili naknadno opredeljeni kot stalna
naloga, pri enem priporocilu pa je priSlo do poslabSanja ocene. Glede na oceno, podano v
preteklem letu, je tako dodatno realiziranih 16 priporocil, Stevilo delno realiziranih se je zmanj-
Salo za 6, Stevilo nerealiziranih priporocil se je zmanjSalo za 12, Stevilo zavrnjenih priporogil
pa ostaja enako.

zavrnitev rea-
delno realizi- lizacije zaradi
stalna naloga realizirano rano nerealizirano nestrinjanja
2019 | 2020 | 2019 = 2020 | 2019 | 2020 | 2019 = 2020 | 2019 = 2020 | SkuPaj
MDDSZ 3 5 10 15 18 14 12 9 9 9 52
MF 1 1 1 1
Mmizs 3 4 1 1 1
MJU 1 1 2 2
MKGP 1 1
MNZ 5 5 2 4 3 1 10
MoP 2 2 1 8 10 3 1 2 2 16
MORS 1 1 1
MP 5 5 3 5 5 2 18
Mz 4 4 4 11 10 7 5 1 1 24
mzi 1 1
mMzz 1 1 1 1
uoiM 1 1 1 2 1
skupaj 23 25 18 34 54 48 29 17 14 14 138

Tabela 2: ocena uresni¢evanja ponovljenih priporocil po resorjih — prikazana je tako aktualna realizacija kot tudi
realizacija iz odzivnega porocila Vlade na Varuhovo redno letno porocilo za leto 2019.

Med novimi realiziranimi priporoéili velja izpostaviti, da je MIZS s podzakonskimi predpisi v
vrtce, osnovne Sole ter osnovne Sole s prilagojenim programom sistemsko umestil romske
pomocnike, s €imer je postalo realizirano priporocilo $t. 9 (2020). Uresniceno je tudi priporocilo
8t. 11 (2020), saj predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o starSevskem varstvu
in druzinskih prejemkih uvaja avtomatizem pri dodelitvi otroSkega dodatka v naravi, in sicer se
starSu otroSki dodatek za otroka izplauje v naravi tri mesece, Ce inSpektorat obvesti pristojni
center za socialno delo o uvedbi prekrSkovnega postopka zoper starSe u€enca, ki iz neopravi-
Cljivin razlogov ne obiskuje pouka. MNZ je priCelo v vabilih na seje pritozbenega senata v
postopkih pritozb zoper delo policistov po ZNPPol opozarjati vabljene osebe na upravic¢ene
razloge za izostanek, s Cimer je uresni¢eno priporocilo §t. 74 (2020). Z Zakonom o spremem-
bah in dopolnitvah Zakona o pravilih cestnega prometa (Uradni list RS, §t. 132/21), ki je zaCel
veljati 11. avgusta 2021, se je uredil institut »nadomestne parkirnine« na sistemski ravni na
nacin, ki bo z vidika nacela enakosti zagotavljal enako obravnavanje vseh krSiteljev, s ¢emer

1 Gl. Skupno porocilo Vlade za leto 2019: Informacija o realizaciji priporocila Drzavnega zbora Republike Slovenije
ob obravnavi Stirindvajsetega rednega letnega porogila Varuha &lovekovih pravic za leto 2018in Odzivno porogilo
Vlade Republike Slovenije na Petindvajseto redno letno porocilo Varuha &lovekovih pravic za leto 2019 in Odzivno
porocilo Vlade Republike Slovenije na Porocilo o izvajanju nalog DPM v letu 2019 (Drzavni preventivni mehanizem
po Opcijskem protokolu h Konvenciji OZN proti mucéenju in drugim krutim, nec¢loveskim ali ponizevalnim kaznim ali
ravnanju), URL: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MP/Porocila-VCP/Odzivno-porocilo-vlade-2019.pdf.
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je realizirano priporocilo §t. 71 (2020). Policija je na policijskih postajah, ki obravnavajo vecje
Stevilo migrantov, organizirala in pripravila posebne, posebej opremljene prostore z dodatno
informacijsko in drugo opremo, s €imer je uresni¢eno priporocilo §t. 75 (2020).

Vlada izpostavlja tudi realizacijo priporocila v zvezi z epidemijo covid-19. Realizirano je pripo-
rocCilo §t. 5¢ (2020), s katerim Varuh priporoCa, da starSem otrok s posebnimi potrebami ozi-
roma njihovim skrbnikom, ki potrebujejo drazje maske ali jih porabijo ve¢ kot splo$na popula-
cija, te (vsaj delno) sofinancira drzava. Upravi¢enci do dodatka za nego (torej starsi otrok, ki
potrebujejo posebno nega in varstvo) so v prvem valu epidemije prejeli enkratni solidarnostni
dodatek, v nadaljevanju pa so bili upravi¢eni do pove€anega dodatka.

Izmed ponovljenih priporo€il Vlada izpostavlja realizacijo priporoc€ila §t. 92 (2019). Drzavni
zbor je sprejel Zakon o spremembah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(ZP1Z-2J), ki ¢rta pogoj posSkodbe pri delu oziroma poklicne bolezni za priznanje pravice do
invalidnine po ZP1Z-1. Po uveljavitvi sprememb bo torej mogoce priznati invalidnino tudi v pri-
meru, ko je telesna okvara posledica bolezni ali pa poskodbe izven dela. MIZS je analiziralo
dostopnost srednijih in osnovnih Sol za invalide, v Nacrtu za okrevanje in odpornost pa je na-
Crtovana izvedba investicijskih projektov z namenom zagotavljanja ustreznih prostorskih po-
gojev za gibalno ovirane osebe in s tem izvajanje sodobnih dejavnosti otrok in mladostnikov s
posebnimi potrebami, s Cimer je realiziralo priporoc€ilo §t. 55 (2019). V letu 2021 je Drzavni
zbor sprejel Zakon o zasciti otrok v kazenskem postopku in njihovi celostni obravnavi v hisi za
otroke, s €imer je realizirano priporocilo &t. 36 (2019). Zavod za prestajanje kazni zapora Dob
je v letu 2021 dodatno uredili nove prostore v I. oddelku, kjer bodo lahko nastanjene zaprte
osebe, ki zaradi starosti, bolezni, invalidnosti ali druge oviranosti potrebujejo prilagojene pro-
store, s Cimer je realizirano priporocilo §t. 73 (2019). MP pa je uresnicilo tudi priporocilo §t. 51
(2013), s tem ko je v praksi zaZivela spletna drazba v izvrSilnem postopku. ZPIZ je pri¢el dobo,
ki je politi€énim zapornikom priznana na podlagi Zakon o popravi krivic, upoStevati kot pokoj-
ninsko dobo brez dokupa, s ¢imer je realizirano priporocilo §t. 88 (2019). Informacijski sistem
centrov za socialno delo pa je bil meseca novembra 2020 nadgrajen z moznostjo izpisa »pla-
¢ilnih listkov«, s katerimi se stranki pojasni nastanek dolga (napisana je konkretna odlo¢ba, na
podlagi katere je nastal dolg, in tudi sodolzniki dolga) in poraunavanje samo; omogocen je
tudi izpis opomina stranki o obstoju dolga ter opozorilo, da se bo v primeru neplacila zacel
postopek izvrSbe, s €imer je realizirano priporocilo §t. 105 (2019). Z implementacijo Direktive
(EU) 2016/801 o pogojih za vstop in prebivanje drzavljanov tretjih drzav za namene razisko-
vanja, Studija, opravljanja pripravnistva, prostovoljskega dela, programov izmenjave u¢encev
ali izobrazevalnih projektov in dela varudk au pair pa je bilo realizirano tudi priporocilo &t. 50
(2019).

V nadaljevanju sledi tabelarni prikaz uresni€evanja novih priporocil iz Sestindvajsetega red-
nega letnega porocila Varuha (podpoglavje B), tabelarni prikaz uresni€evanja priporo€il, ki jih
je Varuh podal v preteklih rednih letnih porocilih in ponovno izpostavil v letoSnjem porocilu
(podpoglavje C), ter podrobnejSa pojasnila k nekaterim priporoCilom in odzivi Vlade na druge
navedbe iz Varuhovega porocila (podpoglavje D).
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B. Realizacije novih priporodil

&t. priporocila?

priporogilo®

nosilni in pristojni

resorjit

ocena realizacije/pojasnila

pravoc€asno izvrsijo sodbe Evrop-
skega sodiSCa za ¢lovekove pra-
vice proti Sloveniji. Vladi Repu-
blike Slovenije priporo€amo, da po
vzoru mehanizma, ki ga je vzpo-
stavila za uresnievanje sodb
Evropskega sodiS¢a za Clovekove
pravice, vzpostavi mehanizem, ki
bo nudil strokovno podporo glede
uresni¢evanija t. i. ugotovitvenih
odlo¢b Ustavnega sodis¢a in o
stanju uresnicenih odlo¢b na pre-
gleden nacin obvescal javnost,
vkljuéno glede dejavnosti pristojnih
organov za njihovo uresnicitev.

1.1 Splosno (2020: poglavje Uvodnik varuha ¢lovekovih pravic, str. 15, 2019: poglavje Uvodnik Varuha, str. 13)
1s (2020) Varuh Vladi Republike Slovenije | VLADA, stalna naloga
enako/ p;?g'é’ilﬁja’ rr:f:jgi/ ;VOJc)Q;nsr?i(irZ;\éroerz VSIRESORJI Vlada se je v preteklem letu ob pripravi odzivnega porocila na petindvajseto redno letno porocilo Varuha oprede-
) P fiu prot PoJ ge, lila do vseh v preteklosti podanih priporo€il, ki jih je Varuh izpostavil kot neuresniCena. V aktualnem odzivhem po-
podobno: zaradi katerih Varuhova pretekla . L oo S . oo .
. o o . roCilu se Vlada ponovno opredeljuje do preteklih priporo€il, ki jih je Varuh izpostavil v Sestindvajsetem rednem
1(2019) priporocila, ki so izpostavljana v lethem porodilu
tem letnem porodcilu, niso bila ure- P '
sni¢ena. Vlada Republike Slove- Pri tem Vlada oziroma posamezni resorji preucijo vsako posamezno priporocilo, priporocilo sprejmejo ali zavrnejo
nije naj zagotovi, da bodo pristojni v skladu s svojo politiko, ocenijo uresnicevanje priporocil, pojasnijo aktivnosti, s katerimi so bila priporocila uresni-
organi zaceli u€inkovito uresnice- ¢ena, navedejo razloge, zaradi katerih do uresnicitve posameznih priporo€il (5€) ni priSlo, ter navedejo nacrto-
vati vsebinsko neuresni¢ena pripo- vane aktivnosti v zvezi z uresnicitvijo priporogil.
roCila, ki jih Varuh poudarja ze vr-
sto let, in bodo med sabo v ta na-
men sodelovali, kadar je to po-
trebno.
2s (2020) Varuh priporoc¢a, da pristojni VLADA, stalna naloga
enako/ O:gfag('jp:zz?gasrgguosztgs%ig'rg o- VSI RESORJI Vlada oziroma posamezni resorji si bodo v okviru svojih pristojnosti $e naprej prizadevali za spostovanije odlocb
podobno: Fovlljengz o c]ilo%bami Ustavnégag Ustavnega sodis¢a in izvrSevanje sodb ESCP. Zlasti se to nanasa na tiste odlo¢be Ustavnega sodiS¢a, ki terjajo
2 (2019) sodi&¢a Republike Slovenije, in spremembo zakonodaje s pripravo ustreznih predlogov zakonov. Izpostaviti velja tudi, da so si resoriji prirejeni ter

da vsak resor nosi odgovornost za izvrSitev odlocb Ustavnega sodid¢€a, ki se nanaSajo na njegovo pristojnost.

Medresorska delovna skupina si bo glede posameznih zadev, kjer so ugotovljene krsitve Evropske konvencije o
¢lovekovih pravicah, ki jih ugotovi ESCP, $e naprej prizadevala za koordinirano pripravo potrebnih individualnih in
sistemskih ukrepov za izvrSitev sodbe ESCP ter o tem porocala Svetu Evrope.

2 7aporedna $tevilka priporogila in (v oklepaju) letnica Varuhovega rednega letnega porogila, v katerem je bilo priporogilo izdano. Ce je pri $tevilki priporogila iz leta 2020 pripisana érka s ali ¢, gre
za priporodila, ki jih Varuh Steje med stalne naloge oziroma priporocila, izdana v zvezi z epidemijo covid-19.

3 Priporogila so razvr$éena po tematskih sklopih, ki praviloma sledijo poglavjem iz Varuhovega rednega letnega porodila za leto 2020 in 2019. Ce je pri $tevilki priporogila iz leta 2020 pripisana
¢rka s ali ¢, gre za priporocila, ki se nana$ajo na stalne naloge oziroma priporocila, izdana v zvezi z epidemijo covid-19.

4 Kadar je zapisanih ve¢ resorjev, je prvi izmed zapisanih nosilni.




1.7

Mednarodni standardi delovanja (2020: Varuh kot nacionalna institucija za ¢lovekove pravice — mednarodni standardi delovanja, str. 52, 2019: poglavje 1.6 — Varuh kot
nacionalna institucija za ¢lovekove pravice, str. 34)

1 (2020)

Varuh priporo€a Ministrstvu za
pravosodje in Vladi Republike Slo-
venije, da v sodelovanju z Varu-
hom pripravita, Drzavnemu zboru
pa, da sprejme ustrezne zakono-
dajne spremembe, katerih namen
je krepitev polozaja Varuha kot na-
cionalne institucije za ¢lovekove
pravice s statusom A po PariSkih
nacelih o poloZaju in delovanju na-
cionalnih institucij za ¢lovekove
pravice (1993) skladno s priporogili
Akreditacijskega odbora (SCA)
Globalnega zaveznistva nacional-
nih institucij za ¢lovekove pravice
(GANHRI) za Slovenijo iz decem-
bra 2020.

MP

delno realizirano

Ministrstvo za pravosodje je leta 2017 pripravilo novelo Zakona o Varuhu ¢lovekovih pravic, ki je uvedla spre-
membe normativnega okvira delovanja Varuha, ki so omogocile, da slednji dosega najvisji status po Pariskih na-
Celih o polozaju in delovanju nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice. Vlada zato ocenjuje, da ponovne obsez-
nejSe spremembe zakonodaje za ucinkovito delovanje institucije niso nujne, bo pa MP preucilo vse konkretne
predloge izboljSav, ki jih je prejelo od Varuha, predvidoma v letu 2022.

2 (2020)

Varuh priporo€a Ministrstvu za
pravosodije in Vladi Republike Slo-
venije, da v sodelovanju z Varu-
hom pripravita, Drzavnemu zboru
pa, da sprejme ustrezne zakono-
dajne spremembe, ki bodo odra-
Zale mednarodne standarde, kot
so dolo€eni v Nacelih o za&citi in
krepitvi institucije varuha €loveko-
vih pravic (»BeneSka nacela«) iz
leta 2019, ki jih je sprejela Evrop-
ska komisija za demokracijo skozi
pravo (Beneska komisija) Sveta
Evrope, in v resoluciji Generalne
skup$¢€ine Zdruzenih narodov
75/186 o vlogi varuha ¢lovekovih
pravic in mediatorjev pri spodbuja-
nju in varstvu ¢lovekovih pravic, z
dne 16. decembra 2020.

MP

delno realizirano

Gl. pojasnilo k priporocilu §t. 1 (2020).

1.9

Center za ¢lovekove pravice (2020:

poglavje Center za ¢l

ovekove pravice, str. 62, 2019: poglavje 1.6 — Varuh kot nacionalna institucija za ¢lovekove pravice, str. 34)

3 (2020)

Varuh Drzavnemu zboru pripo-
ro¢a, naj ustrezno spremeni do-
locbi 170. in 171. €lena KZ-1 tako,
da bosta kaznivi dejanji posilstva
in spolnega nasilja temeljili na od-
sotnosti prostovoljne privolitve
skladno s 36. ¢lenom Konvencije
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Sveta Evrope o preprecevanju na-
silja nad Zzenskami in nasilja v dru-
zini ter o boju proti njima (Istanbul-
ske konvencije).

4 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MP nerealizirano
enako/ 5;?1\{'28%(2?/I:;x%gz?ee?t;!b?tas:ﬂ- MP ocenjuje, da je v okviru priprave sprememb zakona potrebna podrobnej$a preucitev celotne sheme oziroma
odobno: re(ijlc;iita Driavnemupzb%ru no- ureditve odskodnin po ZOZKD, tako z vidika aktualnih usmeritev na ravni EU, predpisov s podro¢ja pravic zZrtev,
23 (2020') eelo Zakona o oddkodninah r- kot tudi z vidika zagotavljanja pravic posebno ranljivim skupinam Zrtev, kot so npr. Zrtve nasilja v druzini, otroci
tvam kaznivih dejanj (ZOZKD), s Zrtve in tudi Zrtve trgovine z ljudmi. V zvezi s tem je MP v letu 2020 zacel s podrobnim preuevanjem izvajanja
Katero bo ravicajl dé dravne (;d- dolo¢b ZOZKD, prakse Komisije za odSkodnine Zrtvam kaznivih dejanj, evropske zakonodaje in primerjalnih ure-
Skodnine cri)oloéena tudi za osebe ditev, in sicer z namenom priprave osnutka celovitejSega predloga novele tega zakona. Med nacrtovanimi spre-
i niso drzavijani Republike Slove:- membami je tudi 5. ¢len ZOZKD v zvezi s pogojem drzavljanstva.
nije in drugih drzav EU.
5 (2020) Varuh poziva Vlado RS k rednemu |MDDSZ stalna naloga
;;.’:Jf]lgj;zrzﬁfkk;r\;ioinpgfs\??;iudr;ﬁ: MDDSZ podatke o obsegu nasilja v druzini in nasilja nad Zenskami spremlja preko evidenc centrov za socialno
2"]“ ) delo ter preko porocanj koordinatoric za prepre€evanja nasilja, ki delujejo v okviru regijskih sluzb za koordinacijo
) in pomo¢ Zrtvam. Informacije glede pojavnosti nasilja v druzini in nasilja nad Zenskami se spremljajo tudi preko
programov socialnega varstva, kjer izvajalci belezijo uporabnike in uporabnice varnih his, zatocis¢, kriznih cen-
trov, svetovalnic ter klicnih centrov.
MDDSZ je preucilo in v svoje delo implementiralo priporocila GREVIO, ki na ve€ mestih opozarjajo na pomemb-
nost preventivnega delovanja, raziskav in ¢im hitrejSega prepoznavanja vseh oblik nasilja nad Zzenskami in nasilja
v druzini.
MDDSZ si bo tudi v prihodnje na ravni celotnega sistema prizadevalo za sistemati¢no spremljanje pojavnosti na-
silja nad Zenskami in nasilja v druZini kot tudi za izvedbo samostojnih raziskav o pojavnosti nasilju v druzini in na-
silja nad Zenskami, kar je tudi eden od ciljev nove Resolucije o nacionalnem programu prepre€evanja nasilja v
druZzini in nasilja nad Zenskami.
6 (2020) Z namenom zagotavljanja u€inko- |MJU nerealizirano
Egigaouégzgci\éizji c:g![cr)lf: sztfa-ni V povezavi s kadrovsko krepitvijo inSpekcije na podro¢ju Zakon o dostopnosti spletiSC in mobilnih aplikacij (v na-
in mobilnih aplikaci' (FZ)DSMA) Va- daljnjem besedilu: ZDSMA) smo dolZni opozoriti, da je politika zaposlovanja v javhem sektorju doloena v 60.
ruh Viadi Re publiké Sloveniie pri- ¢lenu Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022 (Uradni list RS, §t. 174/20, 15/21
oroca. da Up ravi Re uink(Je SFI)o- — ZDUOP in 74/21), ki dolo¢a, da neposredni uporabniki proracuna drzave in posredni uporabniki proracuna dr-
\F/)eni'e z’a infoFr)maci'skg varnost za- Zave in obcin pripravijo kadrovski nacrt za leti 2021 in 2022 tako, da dovoljeno Stevilo zaposlenih ne sme prese-
otkoi ustrezne kaJ acitete 23 izva- gati dovoljenega Stevila zaposlenih dolo€enega v kadrovskih naértih za leto 2020, v nadaljevanju tega ¢lena pa je
'gan'e nalod v skladFL)J 210.in 11 v Cetrtem odstavku dolo¢ena tudi izjema od navedenega, in sicer: »lahko organ, pristojen za sprejem kadrov-
jc':IeLom ZI%SMA ' ) skega nacrta, na podlagi utemeljenih razlogov povecéa dovoljeno Stevilo zaposlenih v kadrovskem nacrtu za leti
) 2021 in 2022 izklju&no za potrebe obvladovanja okuzb z virusom SARS-CoV-2 ter za u€inkovito €rpanje in investi-
ranje sredstev iz skladov EU.«
7 (2020) Varuh Vlado Republike Slovenije |MNZ, delno realizirano
enako/ g?rf)llllai,nnagi pg?gg:ansa-p\?gz:rge_ UOIM MNZ: V skladu z dolo&ili Zakona o tujcih policija ne sme ravnati po svoji volji ob nastanitvi mladoletnika brez
odobno: uinI,<e SF;O\?eni'e i,n rJisto'ni oraani spremstva, temvec je dolzna upostevati mnenje/napotek skrbnika za posebni primer. Zato policija v vseh postop-
g (2019) ' gagotovijo da sJe ng mlafnloletge kih z mladoletniki brez spremstva sodeluje s CSD. Policija tako vedno nastanja tovrstno kategorijo tujcev v dogo-

tujce in druzine z mladoletnimi tujci
v skladu z 82. €lenom ZTuj nastani

voru s skrbnikom za posebni primer, katerega doloci CSD. Ker pa trenutno Republika Slovenija nima urejene
druge primernejSe nastanitve mladoletnikov brez spremstva, ki so v postopku vraganja, se skrbnik za posebni pri-
mer odlo¢a za trenutno edino moznost, ki je v nastaviti v Center za tujce, kjer so nastanjeni v posebnem oddelku
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v primernih ustanovah za nastani-
tev mladoletnih oseb.

za ranljive skupine in zanje velja posebna skrb. V primeru, da mladoletnik brez spremstva med policijskim postop-
kom zaprosi za mednarodno zas¢ito je predan v nadaljnji postopek in oskrbo azilnemu domu.

S strani Urada Vlade Republike Slovenija za oskrbo in integracijo migrantov, je bila Policija konec avgusta 2021,
seznanjena, da je t.i. Projekt nastanitve, oskrbe in obravnave mladoletnikov brez spremstva v medresorskem
usklajevanju. Trenutno naj bi potekala usklajevanja z Ministrstvom za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti. Ker projekt vsebuje ustrezne reSitve za primerno nastanitev mladoletnikov brez spremstva, ki so v po-
stopku vra€anja, si Policija Zeli &im prejSnje potrditve projekta in njegove implementacije.

UOIM: Ko UOIM strani pristojnega CSD prejme pobudo oziroma namero, da Zeli mladoletnik brez spremstva za-
prositi za mednarodno zasc€ito, je ¢imprej nastanjen v sprejemne prostore azilnega doma. Obstajajo pa tudi pri-
meri, ko mladoletnik brez spremstva ni zelel zaprositi za mednarodno zascito in je bil takoj po prejeti pobudi s
strani pristojnega CSD, kot ilegalni tujec nastanjen v Srednji gozdarski in lesni $oli oziroma v dijaSkem domu v
Postojni.

Enako priporocilo kot je navedeno v poroc€ilu Varuha za leto 2020 je navedeno tudi v Pregledu uresni¢evanj pripo-
rocil iz rednih letnih poro¢il Varuha za leta 2011-2019 (str. 23, priporocilo 23), kjer je navedeno, da je sistemska
reSitev nastanitve mladoletnikov brez spremstva delno realizirana, saj se mladoletnike brez spremstva, do zapol-
nitve kapacitet nastanjuje v Srednjo gozdarsko in lesno Solo oziroma v dijaski dom v Postojni.

8 (2020) Varuh poziva Ministrstvo za fi- MF nerealizirano
enako/ Eglgcgénéi\gas;ﬁi%gtﬁz i?(‘:;’o_ Ministrstvo preucuje resitev za kompleksno ustavnopravno javno finanéno materijo s ciljem sprejema zakono-
) o L dajne resitve v roku, ki ga je Ustavno sodiS¢e z odlocbo §t. U-1-474/18 nalozilo v sprejem Drzavnemu zboru RS
podobno: dajni predlog, Drzavni zbor pa da v (rok se iztece 10. 12. 2021)
4 (2019) roku sprejme ustrezne zakonske T '
reSitve, ki bodo ustrezno imple- Kon¢na reSitev mora biti ne glede na zakon, s katerim bo realizirana, celovita in uravnotezena. Glede dolo¢nosti
mentirale odlocitev Ustavnega so- in omejenosti pooblastila za podzakonsko urejanje mora biti upostevana odlo€itev in razlogovanje ustavnega so-
diS¢a §t. U-1-474/18-17 z dne 10. diS¢a glede tocCke 4. in 5. izreka njegove odlocbe, hkrati pa je potrebno zagotoviti tudi javnofinan¢no varnost, na-
12. 2020 in hkrati uresnici priporo- ¢rtnost, preglednost in javnost porabe javnih sredstev ter neodvisnost in prilagodljivost financiranja znotraj ustav-
¢ilo Varuha &t. 4 (2019). nega okvirja, ki predstavlja zlasti naelo neodvisnosti in prirejenosti vej oblasti v sistemu medsebojnih zavor in
ravnovesij ob upostevanju fiskalnega pravila in z ustavo nacel javnih financ.
3s (2020) Varuh priporo¢a Vladi Republike |MNZ stalna naloga
\?:i)\i/sekrgjlgi’ gﬂzgggggxle’ 22§I21igoki Policija po prijetju s tujci, ki so nedovoljeno vstopili v Slovenijo, opravi individualne razgovore, kjer se ugotavljajo
so pod dejansko pristojnostjo s,Io- individualne okolis¢ine nedovoljenega prehoda meje. V kolikor je iz razgovora razbrati, da tujec Zeli v Sloveniji
venskih organov, dostop do po- zaprositi za mednarodno zas¢ito, tujca preda v nadaljnji postopek pristojnim organom. Policija je natisnila skoraj
stopka mednaroc’ine sasdite v 13.000 zlozenk z informacijami o mednarodni zasc€iti v nasi drzavi. Zlozenke so v 13 tujih jezikih in so na razpo-
; lago v vseh prostorih za obravnavo tujcev.
skladu z mednarodnim pravom.
4s (2020) Varuh priporo€a vsem pristojnim  |MNZ stalna naloga
8Irigkzn§|rcr)]\,/enrﬁ}azzti&i(;:%vrg(;,vﬁ:nzspnue- Policija je v vsakem postopku vracanja dolZzna preverjati pogoje 72. ¢lena Zakona o tujcih, ki opredeljujejo pogoje
vraca v druge dr2ave, ne da bi jim prepovedi odstranitve tujce oz. nacelo nevraanja. Vraanje se izvaja na podlagi mednarodnega sporazuma o
- ’ vraganju oz. v skladu z Zakonom o tujcih.
zagotovili postopkovne varovalke
pred vra¢anjem, ki bi lahko vodilo
v nevarnost krsitev njihovih ¢love-
kovih pravic v drzavi, kamor bi bili
neposredno ali posredno vrnjeni.
5s (2020) Varuh priporo¢a, naj Vlada Repu- |MZZ stalna naloga
enako/ tr::lr:ien?leodvr?:rlg)%xismkilz((j);()zd?;r?w?l(r)a- Ministrstvo za zunanje zadeve je koordinator pri posredovanju rednih porog€il, ki jih Republika Slovenija posilja
podobno: pristojnim odborom v skladu z ratificiranimi mednarodnimi pogodbami o ¢lovekovih pravicah. Za koordinacijo je
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3 (2019)

¢lovekovih pravicah pristojnim od-
borom, ustanovljenim po teh po-
godbah, redno in pravo¢asno poSi-
lia porocila o uresnievanju svojih
obveznosti iz teh mednarodnih po-
godb.

zadolzena Medresorska komisija za ¢lovekove pravice, ki problematiko poro€anja obravnava na vsaki seji. Stanje
zamud pri poro€anju po omenjenih mednarodnopravnih instrumentih julija 2021:

1. OZN: 3. periodi¢no porocilo po Mednarodnem paktu o kulturnih, ekonomskih in socialnih pravicah;

2. Svet Evrope: zamud ni.

1.12

Zagovornistvo otrok (2020: str. 93, 2019: poglavje 1.9, str. 53, 2018: str. 411)

6s (2020)

enako/
podobno:
13 (2019)

Varuh v primerih zagovornistva
otrok ugotavlja, da pomanjkanje
sodnih izvedencev v druzinskih za-
devah lahko vodi v krSitve pravic
otrok, zato priporo¢a Vladi Repu-
blike Slovenije in Zdravniski zbor-
nici Slovenije, da se stori vse po-
trebno, da se nevzdrzno stanje v
najkrajSem moznem &asu odpravi.

MP,
Mz

stalna naloga

MP: Na Ministrstvu za pravosodje se z ukrepi, ki bi pripomogli k izboljSanju stanja na tem podroc¢ju, aktivno
ukvarjamo Ze od leta 2013, zato menimo, da gre za stalno nalogo ministrstva. Kljub dejstvu, da so bili Stevilni
ukrepi, zlasti od leta 2017, na tem podrocju Ze sprejeti ter realizirani, pa zal niso prinesli rezultata, ki bi se izkazo-
val kot povecanije Stevila imenovanih sodnih izvedencev za to podrocje. V okviru prizadevanj za povecanje Stevila
sodnih izvedencev, ki sodelujejo v druzinskih zadevah, je bilo ugotovljeno, da je njihovo pomanjkanje predvsem
posledica majhnega nabora moznih kandidatov za imenovanje za sodne izvedence. V zvezi s tem menimo, da
enega izmed temeljnih ukrepov za povecanje nabora tovrstnih kandidatov predstavlja financiranje in izvajanje no-
vih specializacij za klini¢no psihologijo.

14. julija 2021 je bil uveljavljen Zakon o nujnih ukrepih na podrogju zdravstva (Uradni list RS, §t. 112/21), ki v 23.
¢lenu zagotavlja prora¢unska sredstva za dodatnih trideset specializacij iz klinicne psihologije. Ker bodo u€inki
doloc¢be vidni Sele Cez nekaj let, si Ministrstvo za pravosodje prizadeva tudi na druge nacine pomagati pri reSeva-
nju problematike. Tako je pred kratkim ponovno sklicalo sestanek z vsemi klju¢nimi delezniki na tem podrocju
(Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Vrhovno sodisce,
Okrozno sodiS¢e v Ljubljani, Zbornica kliniénih psihologov Slovenije, Skupnost centrov za socialno delo in Stro-
kovni svet za sodno izvedenstvo, sodno cenilstvo in sodno tolmacenje), kjer je bilo izpostavljeno ve¢ predlogov v
smeri skrajSanja trajanja postopkov v druzinskih zadevah in povecanja Stevila izvedencev v teh postopkih. Mini-
strstvo za pravosodje se je zavezalo tekocCe in periodi€no sklicevati tovrstne sestanke z namenom pregleda izve-
denih aktivnosti in oblikovanja novih reSitev, v €asu do novega sestanka pa bo v sodelovanju z Vrhovnim sodi-
§¢em opravilo tudi poizvedbo o dobrih praksah na tem podro¢ju v drugih drzavah. Seveda bo pa Ministrstvo za
pravosodje v okviru javnih pozivov na podlagi Zakona o sodnih izvedencih, sodnih cenilcih in sodnih tolmacih Se
naprej razpisovalo prosta mesta za sodne izvedence v druzinskih zadevah.

MZ: Glede sodnih izvedencev v druzinskih zadevah Ministrstvo za zdravje nima pristojnosti, te€ejo pa prizadeva-
nja in izobraZevanja za izvedence medicinske stroke. V preteklosti je to vprasanje naslovil tudi Projekt Silih, ki je v
okviru enega izmed ukrepov prouceval vzroke za dolge sodne postopke. Pri tem se je pokazalo, da prav izve-
denci medicinskih strok potrebujejo dodatno podporo v izobrazevanju. Za ta namen sodelujemo z ZdravniSko
zbornico Slovenije.

2.2

Narodne in etniéne skupnost (2020:

str. 122, 2019: str. 75, 2018: poglavje Nacionalne in etni¢ne skupnosti, str. 121)

9 (2020)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za izo-
braZevanje, znanost in Sport, da
se sistemizira delovno mesto rom-
skega pomocnika (za vrtce,
osnovne in srednje Sole z romsko
populacijo).96

MIzS

realizirano

MIZS je sistemsko umestil romske pomoénike v vrtce, osnovne $ole ter osnovne $ole s prilagojenim programom s
spremembo pravilnikov:

- Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje je bil
objavljen v Uradnem listu RS §t. 54/2021 z dne 9. 4. 2021.

- Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne
Sole je bil objavljen v Uradnem listu §t. 54/2021 z dne 9. 4. 2021.

- Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje vzgojno-izobrazevalnih
programov za otroke s posebnimi potrebami je bil objavljen v Uradnem listu §t. 54/2021 z dne 9. 4. 2021.
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- Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne
Sole v dvojezi¢nih osnovnih Solah in osnovnih Solah z italijanskim uénim jezikom je bil objavljen v Uradnem listu
RS §t. 54/2021 z dne 9. 4. 2021.

10 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ nerealizirano
g(r:!;(’::;nginnoo’siioi;zln?ei%?algzlr?o- Glede na dane proradunske moznosti in omejitve zaposlovanja skladno z ZIPRS2122 MDDSZ trenutno ne more
ofi za sistemiza(;i'o F())sebne a de- zagotoviti dodatnih zaposlitev za namen sistemizacije delovnega mesta romskega koordinatorja na CSD, ki po-
lovneda mesta rojmgke a ko%rdi- kriva podrocja ob¢€in, ki so dolzne zagotoviti pravico v ob€ini naseljene romske skupnosti do enega predstavnika v
nator% na centrih za sogcialno delo obcinskem svetu. MDDSZ pri¢akuje, da se bo z ve¢jo informatizacijo in avtomatizacijo postopkov na CSD razbre-
i poIJ<rivajo podrotja ob&in, ki so ! menilo strokovne delavce, s ¢imer bo omogocena krepitev in bolj poglobljeno delo z najbolj ranljivim, tudi z Romi.
dolzne zagotoviti pravico v obgini
naseljene romske skupnosti do
enega predstavnika v ob&inskem
svetu.
11 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ delno realizirano
gﬁfﬁ::zzlinnoés?cc;z\ln?ezuaécijz\llieblin Po predhodno opravljeni javni razpravi je bil dne 23. 7. 2021 v medresorsko usklajevanje posredovan Predlog
Slo za otavl'an'é otrgéke a do- Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih. S predlagano no-
datka%kot Jre'émka 7a ?eiivl'a- velo se uvaja avtomatizem po samem zakonu pri dodelitvi otroSkega dodatka v naravi in sicer se enemu od star-
nie. vz o'opin Jizobraievgn'e J Sev otroSki dodatek za otroka izplacuje v naravi tri mesece, ¢e InSpektorat Republike Slovenije za Solstvo in Sport
o!rrc,)ka)gs’garéem o o'evatji 7 0b- po uradni dolznosti obvesti pristojni center za socialno delo o uvedbi prekrS§kovnega postopka zoper starSe
veznostjo dejansplle%a: 0SNOVNOS0l- ucenca, ki iz neopravicljivih razlogov ne obiskuje pouka ali drugih dejavnosti v okviru obveznega programa
. . ! . osnovne Sole.
igﬁ:ﬂ'ztggir afie \;ZC{S SOtrrz}::elr:];;a Po sedaj veljavni zakonodaji ne gre za avtomatizem, ampak mora center za socialno delo v vsakem primeru po-
podrogne zapko?w daje P sebej izvesti ugotovitveni postopek.
S predlagano novelo zakona se nadalje znesek otroskega dodatka zniza za 33 odstotkov, kadar otrok po za-
klju¢ku osnovnoSolskega izobrazevanja ne nadaljuje z izobraZzevanjem v srednje3olskih programih, s katerimi pri-
dobi viSjo raven izobrazbe ali pa viSjo raven kvalifikacije po postopkih pridobivanja kvalifikacije, opredeljenih v za-
konih, ki urejata poklicne kvalifikacije. S tem zeli predlagatelj spodbujati otroke, da dosezejo visjo stopnjo izo-
brazbe kot je osnovnoSolska.
12 (2020) Varuh priporo¢a Vladi Republike |MOP, nerealizirano
enakol tS(;rC:]VGkr;!ez, ?oampsrli?rzwa}vrllas;g[ie ?('ijc.)”? fi VLADA MOP: V zvezi s strategijo Vlade na podro¢ju urejanja naselij, v katerih Zivijo Romi, pa jih ni mogoce
odobno: mo 'oéé leqalizirati Il Kt legalizirati, ugotavljamo, da so razlogi za to, da posameznih naselij ni mogoce legalizirati, zelo razli¢ni.
21 (2019') 9 9 ) Najpogostejsi razlog je ze v samem dejstvu, da ta naselja lezijo na zemlji$cih, ki niso v lasti tamkajsnjih
22 (2019)' prebivalcev in so jih le-ti naselili nezakonito, na njih izvajajo dejavnosti, ki so v nasprotju z veljavnimi

prostorskimi akti (npr.: gradnja objektov, deponiranje razli€nega materiala in surovin, odlaganje odpadkov,
sekanje gozda, prilas€anje pridelkov na tujih kmetijskih povrsinah,...) in voljo lastnikov ter jim s tem
povzrocajo Skodo.

Drugi razlog v primerih, ko Romi pridobijo lastninsko pravico na zemlji€u ali pravico graditi, ve€inoma
gradijo brez projektne dokumentacije, gradbenega dovoljenja in dokazil o poravnavi komunalnih
prispevkov. |z teh razlogov se ne morejo legalno prikljuciti na komunalno infrastrukturo, pa Ceprav je ta s
sredstvi drzave in lokalne skupnosti pripeljana do samega naselja (t.i. primarni vodi). Priklju¢ek na sam
objekt lahko izvede samo pooblas¢en koncesionar na zahtevo lastnika objekta ob predlozitvi potrebne
dokumentacije. Gradbeni zakon je za vse drzavljane republike Slovenije enak in ne dopusca izjem, saj bi
le-te pomenile razpad sistema, v konkretnih primerih pa lahko tudi hudo ogrozanje zivljenja in zdravja ljudi.
Tretji razlog je lega nelegalnega naselja na zavarovanem obmodju, kar izhaja iz strokovnih podlag
posameznih resorjev in sprejetih aktov o zavarovanju (naravna in kulturna dedis¢ina, vodovarstvena
obmocja). V nekaterih primerih pa gre tudi za obmocja, kjer lahko bivanje predstavlja nevarnost za zivljenje
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in zdravje; to so poplavna, plazovita in okoljsko degradirana obmocja (deponije nevarnih odpadkov, divja odlagali-
§¢a odpadkov) ter obmocja pod koridorji komunalnih vodov (daljnovodi, plinovodi) in prometnih
povrsin (npr.: obmocja v koridorju AC).

Vsa ostala naselja in dele naselij v slovenskem naselbinskem sistemu, za katera ne veljajo prej navedene
omejitve, pa je pod enakimi pogoji mogoce opredeliti, dolociti poimenovanje in mejo ter njihove funkcije v
omrezju naselij. Ta proces se lahko zatne samo na pobudo lokalne skupnosti in pod enakimi pogoji v
okviru priprave oziroma sprememb in dopolnitev ob¢inskega prostorskega nacrta (OPN). Ob¢ine so v
veliki vecini k temu Ze pristopile in to na enak nacin za naselja, v katerih Zivijo (tudi) Romi, kot za ostala
naselja. Pri tem pa opazamo in opozarjamo na to, da so v te procese premalo vklju€eni Romi sami, pred
vsem njihovi izvoljeni predstavniki v lokalni samoupravi — romski svetniki.

Smernice, navodila in priporocila MOP s podrocja prostorskega nacrtovanja za opredelitev vseh naselij v
naselbinskem sistemu so za vsa naselja enaka in v primerih, ko lokalna skupnost predlaga opredelitev
naselja na obmodju, kjer veljajo dolocene prostorske, okoljske ali varnostne omejitve, morajo nosilci
urejanja prostora, v skladu s podro&no zakonodajo, takdne pobude argumentirano zavrniti. Ce pa naselje
Ze obstaja, ga je potrebno preseliti na ustrezno lokacijo. TakSni postopki morajo potekati ob aktivnem
sodelovanju lokalne skupnosti, sodelujocih drzavnih institucij in prizadetih ob&anov, ki morajo biti
pravocasno in celovito seznanjeni z razlogi za opredelitev nove lokacije, Casovnico posega in delitvijo
potrebnih finan¢nih bremen.

13 (2020)

Varuh priporo€a Ministrstvu za
kmetijstvo, gozdarstvo in pre-
hrano, da Se v letu 2021 pripravi
spremembe in dopolnitve Zakona
o Skladu kmetijskih zeml;ji$¢ in
gozdov Republike Slovenije
(ZSKZ), s predvideno dopolnitvijo
prvega odstavka 16.b ¢lena na na-
¢in, da bo na ob&ino mogoce brez-
placno prenesti lastninsko pravico
zemlji8¢, Ki jim je bila za namen le-
galizacije romskih naselij predho-
dno spremenjena namenska raba
v stavbno zemljisce.

MKGP

nerealizirano

K pripravi sprememb in dopolnitev Zakona o Skladu kmetijskih zeml;jiS¢ in gozdov Republike Slovenije namerava
MKGP pristopiti jeseni 2021. Glede na zahtevnost vsebin, ki se bodo urejale z zakonom, je predvideno, da bo Za-
kon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Skladu kmetijskih zeml;jiS¢ in gozdov Republike Slovenije sprejet v
drugi polovici leta 2022 oziroma prvi polovici leta 2023.

14 (2020)

Varuh priporo¢a Vladi Republike
Slovenije, da se, podobno kot se
je ze sprejelo pravno neobvezujodi
delovni definiciji antisemitizma ter
zanikanja in izkrivljanja dejstev o
holokavstu, sprejme tudi pravno
neobvezujo€o delovno definicijo
anticiganizma oziroma anti-romske
diskriminacije.

UVN,
MK

delno realizirano

UVN: Oktobra 2020 je Mednarodna zveza za spomin na holokavst (IHRA) na podlagi vecletnih razprav in predlo-
gov strokovnjakov za romska vpra$anja iz drzav €lanic pod nemskim predsedovanjem sprejela pravno nezavezu-
jo€o delovno definicijo anticiganizma, ki jo je Ministrstvo za zunanje zadeve, ki vodi slovensko delegacijo pri
IHRA, prevedlo v slovenski jezik za rabo v na8i drzavi. Vsaka drzava je lahko naslovni termin (»Antigypsism/anti
Roma discrimination«) prevedla glede na svoje jezikovne obi€aje. Strokovnjaki so se strinjali, da je v Sloveniji pri-
merna raba termina »anticiganizem«. V oblikovanje delovne definicije anticiganizma je bila vklju¢ena tudi romska
skupnost v Sloveniji preko svojih predstavnikov.

Delovna opredelitev anticiganizma, ki jo je sprejela IHRA, je objavljena kot novica na spletnih straneh Vlade Re-
publike Slovenije in je dostopna prek povezave: https://www.gov.si/novice/2020-10-20-delovna-opredelitev-antici-
ganizma/. Informacija o anticiganizmu je objavljena tudi na spletnih straneh Urada Vlade RS za narodnosti in je
dostopna prek: https://www.gov.si/drzavni-organi/vladne-sluzbe/urad-vlade-za-narodnosti/teme-in-projekti-urada-
vlade-za-narodnosti/.
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Anticiganizem je ena tistih ovir, ki onemogoca oziroma otezuje vkljuevanje Romov v SirSo druzbo. Tega se za-
veda tudi Vlada Republike Slovenije. Z namenom boja proti anticiganizmu in diskriminaciji ter naslavljanja teh po-
javov so bili oblikovani ukrepi, ki so vklju€eni v nov Nacionalni program ukrepov Vlade Republike Slovenije za ob-
dobje 2021-2030. Ta je v zaklju¢ni fazi priprave; nacrtuje se, da bo sprejet v kratkem.

2.3 Zaposleni in brezposelni (2020: st. 154, 2019: poglavje Zaposleni, str. 82, 2018: poglavje Delovnopravne zadeve, str. 249)
15 (2020) Varuh Vladi Republike Slovenije |MDDSZ zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
g:jlE:srlci)r??ﬁ\(/j;ig;?#(gszrsbiznlgttgfe Ureditev dodatnih dni letnega dopusta je bila tako kot preostale reSitve v ZDR-1, ki se je uveljavil v letu 2013,
$e vedno skrbijo njihovi,staréi inv vkljuena po teme;ljitem usklajevanju in dogovoru_ med socialnimi_ partneriji, morgbi_tne spre_membe in dopolnitve
okviru sistemske ureditve in e‘nake tega zakona pa bi zahtevalg dodaten' do_govor oziroma kqmpromls med soua'lnlml. partneriji.
obravnave vseh oseb, ki potrebu- Skladno z nal(:elom ugodngéega urejanja pravic (nacelo in favote.m Iaboratorl_s), ki ga ZDR-1 dolqég v drygem .
jejo vedjo pozornost r,1ego in skrb odstavku. 9..q!er?a, se pravice in dellovnl pogoji v ZI_DR-1 ne doloc¢ajo kgt maksnmal_m, ar_npak kot rmmmalnl delovni
svojih starev skupéj s socialnimi stan(;iar_dl, ki jih je mogoce s kolektivno pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi nadgraditi oziroma urejati za delavca
RSN N . ugodneje.
Esggt?gl drggzﬁ?hrg?]izveczzté;: dopu- MDDSZ ocenjuje, da je veljavna splosno delovnopravna ureditev letnega dopusta primerna in ustrezna, vprasanje
sta za takne starSe, zaposlene urejanja QOdatnih dni I.etnega. dopus.tell iz naslqva dolqéenih osebnih pkqliééin, ki jih ZDR-1 ne vkljucuje, pa bi bilo
tako v javnem kot tuai v zasebnem po mnenju MDDSZ primerneje urediti na ravni kolektivnega dogovarjanja.
sektorju.
16 (2020) Varuh Ministrstvu za delo, druzino, | MDDSZ stalna naloga
zﬁ%ﬁg];ggge;: é:?n?%?léjeprzgtzo r;)?'k MDDSZ je ze pristopilo k aktivnostim za reSevanje navedene problematike. V sodelovanju z izvajalci na podrodju
sistemskemfj reSevanju problema- _zavodov za usposgbljan_je (C_)UI_DV) nacrtujemo tudi izvedbo_ nekaterih projektov, I_(_atgrih cilj j_e izboljSati prostorske
tike nevzdranin delovnin razmer v in kadrovske pogoje za izvajanje varovane qpravnave. Soualna zbornlga .Sloveruje jev olfwru ppgodlave z MDDSZ
centrih za usposablianje, delo in na temo preprecevanja in qbyladov:vanja n.asnjlavuporabnlkc.)v z vedenjskm_ql motnjami ali tezavami v dusevn(_am
varstvo, ki zaposlenim né zagotav- zdravju izvedla ve¢ .do<.:latn|h |zoprazevarjj, pri cemer so bllla le-ta namenjena varstveno delovnim centrom in za-
liaio raivice do varneaa in dosto- vodom za usposabljanje. Delodajalec oziroma CUDV je sicer dolzan v okviru letnega programa dela nacrtovati
jajo p 9 primerna izobrazevanije in usposabljanje delavcev. Glede vzpostavitve varnega delovnega okolja je delodajalec
JEMEREIETE B (CUDV) dolzan upostevati veljavno zakonodajo in glede na specifike obravnave ciljne skupine izdelati ustrezne
protokole ravnanja in ocene tveganja delovnega mesta. Pri tem sodelujejo tudi sindikati.
V pripravi je novela ZDZdr, v okviru katere se MDDSZ, z namenom najvecjega varovanja koristi otrok in mladost-
nikov, zavzema za prilagojeno opredelitev varovanega oddelka za otroke in mladostnike v CUDV. Na MDDSZ
smo predlagali opredelitev varovanega oddelka v socialno varstvenem zavodu za usposabljanje, in sicer da je
varovani oddelek v socialno varstvenem zavodu za usposabljanje specializirani oddelek za otroke in mladostnike
ter odrasle do 26. leta, ki so usmerjeni v posebni program vzgoje in izobraZevanja ter imajo zmerno, tezjo ali
teZko motnjo v duSevnem razvoju ter hudo dusevno motnjo in so zaradi svojih potreb nepretrgoma delezni po-
sebne zascite, varstva in obravnave ter oddelka oziroma zavoda ne morejo zapustiti po lastni volji. Na tej podlagi
bo mozno oblikovati smernice za izvedbo varovane obravnave v CUDV.
17 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZz stalna naloga

delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti ter Zavodu Repu-
blike Slovenije za zaposlovanje naj
proucita vsebino seminarjev in de-
lavnic, ki so v okviru ukrepov APZ
na voljo brezposelnim osebam, iz-
vedeta ocenjevanje in analizo ter
ugotovita, ali je udelezba povecala
zaposljivost udelezenca izobraze-
vanja.

MDDSZ sklepa, da gre za vsebine prvega ukrepa aktivne politike zaposlovanja Usposabljanje in izobrazevanje,
kot ga dolo€ata 29. in 30. ¢len Zakona o urejanju trga dela. MDDSZ na podlagi 145. ¢lena ZUTD vsako leto pri-
pravi letno porocilo o ukrepih drzave na trgu dela in o tem seznani socialne partnerje in Vlado RS. Podrobne;jsi
podatki o udelezbi in izhodih v zaposlitev so torej na voljo v letnih porogilih (https://www.gov.si/teme/aktivna-poli-
tika-zaposlovanja/). Letno porocilo vsebuje tudi poglavje Vrednotenje ukrepov APZ, ki jih izvaja Zavod RS za za-
poslovanje in vsebuje podatke o ohranitvi zaposlitve in prehodov v zaposlitev iz posameznih programov. Doda-
jamo, da zavod redno dopolnjuje vsebine programov neformalnega izobrazevanja in usposabljanja, in sicer glede
na potrebe delodajalcev oziroma trga dela. Delodajalec se lahko z Zavodom dogovori tudi o prilagodit dolo€enega
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izobrazevanja, kar pomeni, da se »ogrodje« posameznega izobrazevanja prilagodi glede na potrebe delodajalca
in se ga oblikuje po meri delodajalca.

Nabor vseh programov izobrazevanja in usposabljanja (trenutno je na voljo okrog 180 razli¢ni izobrazevanj na
razli¢nih podrodgjih) je objavljen v Katalogu programov:
https://www.ess.gov.si/o_zrsz/register_zunanjih_izvajalcev#Katalog%20programov

18 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZz stalna naloga
cejﬁla(\)k,edgilinnoc;sifcrjnz;n:nzzaﬁgﬁ;euIc'?in- Zavod RS za zaposlovanje razvija sistem upravljanja uspesnosti Ze dvajset let. Ciljno vodenje je bilo uvedeno, da
kovitost sluzb Zévoda Republike bi obmocne sluzbe in urade za delo motivirali za stalno izboljSevanje dela in rezultatov hkrati pa tudi z Zeljo pove-
Slovenije za zaposlovanie in glede ¢ati njihovo vkljuéenost v postqp_ek dolo€anja ciljev ter spodbujati nove reéitve_ in dobre pr_akse._ Sistem upravljanja
na ugotovitve sprejme organizacii- g§p§§no_sti pd 2004 tudi i_zqunJUJe zahte\{e standarda ISQ9QOl (sistem vodenja kakovosti vpeljan v Zavodu).
ske ukrepe SirSi okvir sistema upravljanja uspeSnosti Zavoda sestavljajo:
' - strategija razvoja Zavoda za dolo¢eno obdobje, ki vsebuje strateSke smernice in cilje,
- sistem vodenja kakovosti s priporocili notranje in zunanje presoje za izboljSanje kakovosti in ucinkovitosti kljuc-
nih in podpornih procesov
- priporo€ila iz pregledov Zunanje presoje pobude za primerjalno u€enje MreZe Javnih zavodov za zaposlovanje
EU;
- spremljanje notranje uc€inkovitosti obmocnih sluzb - merjenje uspeSnosti obmocnih sluzb po metodologiji vzpo-
stavljeni leta 2017.
Kljuéna elementa sistema upravljanja uspesnosti Zavoda sta letni cikel priprave in spremljanja Poslovnega nacrta
(https://lwww.ess.gov.siltrg_dela/publicistika/letna_porocila) in izvajanje Akcijskih nacrtov Obmocnih sluzb ter po-
drocij na Centralni sluzbi. Poslovni nacrt vsebuje letne operativne prioritete, cilje in dejavnosti za upravljanje in
usmerjanje uspesnosti v organizaciji.
7s (2020) Varuh priporo¢a Vladi Republike |MDDSZ stalna naloga
enako/ ;lg:j/;r\]/'f 22&"12 5;%%2"&;;%%?sz MDDSZ se zaveda pomena aktivne politike zaposlovanja (APZ) pri zmanjSevanju Stevila brezposelnih. Sredstva
. . i X za APZ se dologijo v postopku priprave proraéuna skladno z okvirnim razrezom odhodkov za posamezna podro-
podobno: S 1o AE S E S ¢ja, ki ga doloci Vlada. Slovenija, v primerjavi z nekaterimi drugimi ¢lanicami EU, namenja relativnho manj sred-
33 (2019) nosti. c1a, i ga dolocl v'ada. nia, v primerjay . 9 =L ! HVNo man Sres
stev za APZ, izraZenih v delezu bruto domacega prihodka (BDP), vendar pa je kljub temu uspesna pri zmanjSeva-
nju brezposelnosti in dosega primerljive kazalnike stopnje brezposelnosti. V 2019 je bila stopnja brezposelnosti
po podatkin EUROSTAT-a v Sloveniji (4,5 %) enaka kot v Avstriji (4,5%) in nizja kot v vseh preostalih drzavah
Clanicah, ki vlagajo vec kot 2% BDP za izvajanje APZ. Zaradi korona krize se je stopnja brezposelnosti v letu
2020 zviSala za 0,5 odst. t¢., vendar je bila $e vedno pod povprecje EU-27, kjer je znasala 7,1 %.
2.5 Otroci (2020: str. 171, 2019: str. 92, 2018: poglavje Pravice otrok, str. 391)
19 (2020) Varuh priporo€a Ministrstvu za MDDSZ realizirano
gﬁfk’:ﬁé';noc;;?g:}lgﬁ E?i(:)?;\?i ';a_ Ce oseba, kateri otrok ni dodeljen v varstvo in vzgojo, izkazuje lastni dohodek in pladuje preZivnino, se ji pri ugo-
konodaje uposteva, da je pri pri- tavljanju materialnega polozaja pravic iz javnih sredstev sedaj placilo prezivnine upos$teva kot odhodek (13. ¢len
L ; pe=d Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev).
znavanju pravic do javnih sredstev
treba razlikovati med osebami, ki
so poleg sebe dolzne prezivijati
tudi otroka, in tistimi, pri katerih
takdne dolznosti ni.
20 (2020) Varuh priporo€a Ministrstvu za Mz nerealizirano

zdravje, da uvede druzinsko asi-
stenco v druzinah, ki skrbijo za
otroke s posebnimi potrebami,

Gre za primanijkljaj skrbi za trajno in tezko bolne otroke, ki niso strani 18 let in jih aktualna osebna asistenca ne
pokriva. Pobudniki s strani nevladnih org. menijo, da se zadeva dotika urejanja podrocja tako s strani Ministrstva
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mlajSe od 18 let, s ciljem dodat-
nega zmanjsanja institucionaliza-
cije otrok s posebnimi potrebami z
namenom uresnic¢evanja pravice
otrok s posebnimi potrebami do
druZinskega Zivljenja.

za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, kot Ministrstva za Solstvo in Ministrstva za zdravije, ki je pri-
pravljeno pristopiti k takSnemu nacinu reSevanja problematike.

21 (2020)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
zdravje, da se pravica v druzinah,
ki skrbijo za otroke s posebnimi
potrebami, ki naj bi nadomestila iz-
gubljeni dohodek, odmeri vsaj v
znesku minimalne zagotovljene
place, s ciliem zmanjSevanja insti-
tucionalizacije otrok s posebnimi
potrebami in uresni¢evanja pravice
otrok s posebnimi potrebami do
druzinskega Zivljenja.

Mz

nerealizirano

Gre za celovit ukrep, ki ga je treba v nadaljevanju podrobno prougiti tudi v sodelovanju z MDDSZ in MIZS.
Pobuda bo obravnavana v okviru Spremembe Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju.

22 (2020)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
zdravje in Ministrstvu za delo, dru-
Zino, socialne zadeve in enake
moznosti, da se za otroke s po-
sebnimi potrebami, ki niso slepi,
vendar pa za opravljanje temeljnih
ali podpornih dnevnih opravil prav
tako potrebujejo pomo¢, zagotovi
pomoc¢ tretje osebe.

MZ,
MDDSZ

nerealizirano

Smiselno bi bilo vzpostaviti sistem, ki je namenjen pomoci pri opravljanju temeljnih ali podpornih dnevnih opravil
otrok s posebnimi potrebami, verjetno pa tudi v primeru katerekoli osebe s permanentno izgubo vida, ne glede na
starost. Vprasanje bo preu¢eno v sodelovanju resorno pristojnih ministrstev.

23 (2020)

Varuh priporo¢a, da ob¢ine v dia-
logu z Ministrstvom za izobrazeva-
nje, znanost in Sport uredijo, da
imajo ucenci s posebnimi potre-
bami skladno z dolocbami 56.
¢lena Zakona o osnovni Soli
(ZOsn) pravico do organiziranega
brezplaénega prevoza, ki jim ga je
skladno z dolo€bami Zakona o
organizaciji in financiranju vzgoje
in izobrazevanja (ZOFVI) dolzna
zagotavljati lokalna skupnost, do
Sole oziroma zavoda, kjer se So-
lajo, in naza,.

MIzS

delno realizirano

O nacinu zagotavljanja brezplanega prevoza u€enceyv, tudi otrok s posebnimi potrebami, ki jih financira lokalna
skupnost, se dogovorijo Sola, starSi in lokalna skupnost.

Drzava financira prevoze otrok s posebnimi potrebami ob pouka prostih dnevih in prevoze na obravnave v zavode
za vzgojo in izobrazevanje otrok s posebnimi potrebami.

Konsenza, da bi vse stroske pokrila drzava, ni.

24 (2020)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za izo-
braZevanje, znanost in Sport, da
zagotovi, da bo na podro¢ju pre-
voza predSolskih otrok s poseb-
nimi potrebami dejansko zagotov-
liena pravica do brezplaénega pre-
voza in ne zgolj povracilo stroSkov
prevoza, kadar prevoza otrok do

MIzS

delno realizirano

Zakon o zgodnji obravnavi predSolskih otrok s posebnimi potrebami predvideva pravico starSev do povracila stro-
Skov za prevoz otrok.

V oddelkih prilagojenih programov je malo otrok, mreZa Se ni tako razvejana, zato organiziranega prevoza ni mo-
goce povsod zagotoviti.

Je pa drzava s sprejetjem navedenega zakona zagotovila kritje razlike stroSkov med rednimi oddelki in razvojnimi
oddelki, kar pomeni, da se mreza razvojnih Siri, otroci pa lahko program obiskujejo blizje domu.
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zavoda ali vrtca ni mogoce organi-
zirati.

25 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
enako/ gﬁfk:%'znnoé;{?ﬂ??: tf:g:\i/r?vlgli- Kljub temu, da invalidnost s _predpiganimi po.stopl_d uggtavljajo r.azliéni izvec.ienski.organi, k.i SO opredgljeni v raz!ivé—
odobno: dnost razumeti v ovezavi 7 razlic- nih predpisih, ter da so pravice, ki iz ugotovljene invalidnosti pri posamezni osebi nastanejo, opredeljene v razli¢c-
p : nost razumet v.p . nih predpisih, MDDSZ meni da ne gre za neenako obravnavo invalidov.
92 (2019) nimi ovirami, ki posameznika ome-
jujejo, da bi enako kot drugi polno Pravilnik o kriterijih za uveljavljanje pravic za otroke, ki potrebujejo posebno nego in varstvo (Uradni list RS, §t.
in ucinkovito sodeloval v druzbi, 89/14, 92/15, 18/17, 17/18, 3/19 in 97/21; v nadaljevanju Pravilnik) v 12. €lenu dolo&a, da pri pripravi mnenja o
zato podlaga za razli¢no obrav- pravici do dodatka za nego otroka in pravici do delnega placila za izgubljeni dohodek zdravniska komisija poleg
navo invalidov ne more biti vrsta podatkov iz 10. ¢lena tega pravilnika poda tudi mnenje o obdobju, v katerem otrok potrebuje posebno nego in var-
okvare, ki povzroc€a invalidnost, stvo. ZdravniSka komisija v mnenju navede, na podlagi katerega ¢lena pravilnika je mnenje podala. ZdravniSka
temvec le omejitev, ki jo ima posa- komisija vedno odlo¢a o vsakem posameznem konkretnem primeru in upos$tevajo¢ dejansko zdravstveno stanje
meznik zaradi nje. Taksativho na- otroka in ne samo diagnozo tezke/redke bolezni oziroma dolgotrajno hudo bolnega otroka. Pravilnik se na predlog
Stevanje bolezni in stanj ima za strokovnjakov specialistov pediatrov (€lanov komisi in drugih) priblizno enkrat letno spremeni oz. dopolni glede na
posledico neenako obravnavo in- nova dognanja in se med hude bolezni dodajajo nove.
validov, saj je nemogoce sestaviti
seznam vseh bolezni in stanj (tudi
tistih najredkejsih) ter njihovih
kombinacij, ki bi vkljuceval vse in-
validne osebe z enakimi omeji-
tvami.
26 (2020) Varuh priporoéa Ministrstvu za $ol- | MIZS realizirano

stvo, znanost in Sport, da v Solah
zagotovi prilagojeno preverjanje in
ocenjevanje znanja otrok z u¢nimi
tezavami.

Ucenci z uénimi tezavami so v skladu z 12.a ¢lenom Zakona o osnovni tisti u¢enci, ki brez prilagoditev metod in
oblik dela pri pouku tezko dosegajo standarde znanja. Sole tem uéencem prilagodijo metode in oblike dela pri po-
uku ter jim omogocijo vklju€itev v dopolnilni pouk in druge oblike individualne in skupinske pomo¢i. 1z zakonodaje
s podroc€ja vzgoje in izobraZzevanja ne izhaja pravica vseh uéencev, da se jim v Soli zagotovi spodbudno uéno
okolje, ki jim bo omogocilo optimalni razvoj. Tudi uéencem z u¢nimi tezavami je potrebno omogoditi stalno prila-
gajanje in izvajanje podpore pri u€enju.

Ministrstvo dobiva v neposredni komunikaciji s Solami povratne informacije, da je vzgojno-izobrazevalni proces za
skupino u¢encev z u¢nimi tezavami strokovno voden.

V Konceptu dela Uéne tezave v osnovni Soli (2008) (v nadaljevanju: koncept) so med drugim posebej opredeljene
tudi prilagoditve pri preverjanju in ocenjevanju znanja u€encev. Evalvacija dela z u€enci z uénimi tezavami se v
skladu s konceptom vodi v obliki projekta pomoci u€encu z u€nimi tezavami. Ta vsebuje dogovorjeno zaporedje
nalog in odloc€itev v procesu pomoci uencu ter zapis o vseh udelezenih v projektu, o njihovih prispevkih in u€en-
Cevih uspehih. Za prepre€evanje, zmanjSevanje in odpravljanje Solske neuspesSnosti oziroma tezav pri u¢enju po-
samezna Sola poleg individualnih projektov pomodci in oddel€nih programov potrebuje tudi program Sole, v kate-
rem so jasno razvidne kratkoro¢ne in dolgoro¢ne usmeritve (strokovna politika) Sole. Tako Sola sistemati¢no po-
veze in z vidika odgovornosti Se okrepi vse najpomembnejSe nosilce in izvajalce prepreCevanja ter reSevanja uc-
nih tezav u€encev. Osnovni namen programa Sole na podrocju u¢nih tezav so spodbujanje, zagotavljanje in pre-
verjanje strokovnosti in profesionalnosti vzgojno-izobrazevalnega dela na vseh ravneh Sole.

Z individualizacijo in diferenciacijo u€nega procesa (0z. pouka) kot celote se sledi potrebam, zmogljivosti u¢encev
z uénimi tezavami. S tem pristopom bi se naj zajele vse stopnje u€nega procesa, od pripravljanja in obravnave
ucne vsebine do vklju€no preverjanja in ocenjevanja usvojenega znanja in spretnosti. Diferenciacijo in individuali-
zacijo preverjanja in ocenjevanja znanja u¢encem z u¢nimi tezavami se zagotovi s prilagoditvami, kot so nacin
posredovanja vprasanj in navodil (npr. ustno ali pisno, kompleksnej$a navodila raz€lenjena na podvprasanja,
sprotno preverjanje razumevanja navodil, ipd.) in nacin posredovanja u¢encevih odgovorov (npr. ustno ali pisno),
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podaljSan ¢as preverjanja in ocenjevanja znanja, prilagojena organizacija preverjanja (npr. preverjanje v delih),
prilagojena oblika pisnih gradiv (npr. ve¢ graficnih in barvnih opor, ve¢ vprasanj izbirnega tipa ali ve¢ odprtih vpra-
§anj, povecan tisk, ipd.) ter prilagojeni prostorski pogoji (npr. ocenjevanje v manjsi skupini, v tihem koti¢ku, ipd.), z
namenom doseganja standardov znanja, dolo¢enih z uénimi nacrti.

27 (2020)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za no-
tranje zadeve, da prosilec, ki poda
proSnjo kot mladoletnik brez
spremstva, ta polozaj in oskrbo
ohrani do pravhomo¢nega za-
klju€ka postopka mednarodne za-
SCite, pri Cemer bi si moralo Mini-
strstvo za notranje zadeve kot pri-
stojni organ prizadevati, da pros-
nje mladoletnikov brez spremstva
obravnava hitro, saj gre za ranljive
prosilce s posebnimi potrebami.

MNZ

stalna naloga

Ministrstvo v vsakem primeru pro$nje mladoletnikov brez spremstva obravnava prednostno in si prizadeva, da so
postopki reSeni kar se da hitro, ter v najvecji mozni meri stremi k temu, da prosilec poloZaj in oskrbo, ki ju ima kot
mladoletnik brez spremstva, ohrani do pravhomocno zaklju¢enega postopka mednarodne za&cite.

8s (2020)

enako/
podobno:
38 (2019)

Varuh priporocilo glede obravna-
vanja ugotovitev, predlogov in
sklepov vsakoletnega nacional-
nega otroSkega parlamenta in
opredelitve pristojnih organov do
vsake ugotovitve, predloga ali
sklepa ter njihovega ustreznega
upostevanja pri odlocitvah, ki za-
devajo otroke, ponavlja kot stalno
nalogo.

MIZS,
MDDSZ

stalna naloga

MIZS: gre za stalno nalogo ministrstva, vzpodbujamo in podpiramo delovanje otro$kega parlamenta ter sprem-
ljamo in obravnavamo vsakoletne ugotovitve, predloge in sklepe.

MDDSZ: MDDSZ se strinja s stali§¢em, da je potrebno otrokom dati moZnost izraziti svoje mnenje in Zelje ter pri-
loznost aktivno sooblikovati politike, ki jih zadevajo, ter da je na podlagi tako prejetih informacij potrebno odlocati
oziroma sprejeti ukrepe o njihovih najvecjih koristih.

9s (2020)

Varuh priporo¢a sodis¢em, da do-
sledno upostevajo, da morajo biti
vsi postopki, vezani na otroke, hu-
mani in da mora biti otrokova ko-
rist glavno vodilo.

10s (2020)

Varuh priporo¢a sodis¢em, da sle-
dijo Ministrstvu za pravosodje, da
med nujne zadeve sodijo vse izvr-
Silne zadeve, v katerih se predlaga
izvrSitev oziroma se izvrSuje kate-
rakoli izmed odlocb, izdanih v ne-
pravdnih postopkih iz 93. ¢lena
ZNP-1 in pa tudi (vsi) postopki za
odlo¢anje o ukrepih za varstvo ko-
risti otrok.

11s (2020)

Varuh priporo¢a sodis¢em, da
mora v postopkih, v katerih je vlo-
Zeno pravno sredstvo in so udele-
Zeni otroci, biti skladno s 3. ¢le-
nom Konvencije (OZN) o otrokovih
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pravicah zadeva hitro in brez odla-
Sanja predlozena viSjemu sodiS¢u
v nujno odlo¢anje.

12s (2020)

Varuh priporo¢a sodiséem, da naj
bodo pri svojem delu transpa-
rentna, skladno z dolo¢bo 24.
¢lena Ustave, in naj svoja stalis¢a,
s katerimi vplivajo na pravni ali de-
janski polozZaj strank v postopku,
podajajo v predpisanih postopkih,
z obrazlozitvijo in na nacin, ki bo
strankam omogocal uporabo prav-
nih sredstev, ne pa na neformalne
pisne ali celo ustne nacine.

13s (2020)

Varuh priporo¢a sodiS¢em, da
upostevajo, da morata biti obe
stranki enakovredno seznanjeni s
spisovno dokumentacijo in ravna-
nji sodisca.

14s (2020)

Varuh priporo¢a sodis€em, da pri
odloc¢anju pazijo, da polozaj otrok,
ki so bili pred pri¢etkom uporabe
Druzinskega zakonika (DZ) v za-
vod names¢&eni z zacasno odredbo
sodis€a, ni slabsi in manj varovan
kot polozZaj otrok, ki so bili ob pri-
merljivih okolis¢€inah in iz primerlji-
vih razlogov v zavod names¢eni z
odlo¢bo centra za socialno delo,
saj bi bilo to v nasprotju z dolo¢bo
14. ¢lena Ustave RS.

2.6

Invalidi (2020: str. 189)

28 (2020)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti in Vladi Republike
Slovenije, da pripravita ustrezen
predlog, Drzavnemu zboru pa, da
sprejme ustrezne pravne podlage,
ki bodo zagotovile, da Republika
Slovenija vzpostavi neodvisno telo
za spodbujanje, varovanje in
spremljanje izvajanja Konvencije o
pravicah invalidov, skladno z dru-
gim odstavkom 33. ¢lena te kon-
vencije in da za to nalogo imenuje
Varuha ¢lovekovih pravic Repu-
blike Slovenije, ki je mednarodno

MDDSZ

nerealizirano

Varuh je MDDSZ pisno pozval naj vzpostavi neodvisno telo za spodbujanje varovanje in spremljanje izvajanja
Konvencije o pravicah invalidov, skladno z drugim odstavkom 33. ¢lena te konvencije in da za to nalogo imenuje
Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije, ki je mednarodno akreditiran kot nacionalna institucija za ¢love-
kove pravice s statusom A po Pariskih nacelih (1993).

Ministrstvo je Varuhu poslalo pisni odgovor s pojasnilom, da je poleg Varuhovega predloga prejelo Se predlog
Sveta za invalide RS s podporo Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije, ki prav tako navaja, da je
primerno za neodvisno telo. Prav tako je ministrstvo pojasnilo, da ni pristojno za odlo€anje o zadevi. Ministrstvo je
nato 03.06.2021 na pobudo Varuha sklicalo sestanek, katerega so se udelezili Varuh ¢lovekovih pravic, predstav-
niki Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Ministrstva za pravosodje, Sveta za invalide
RS in Nacionalnega sveta invalidskih organizacij.

Na sestanku je bilo predlagano, da so vse strani zainteresirane, da se vzpostavi neodvisno telo za spodbujanje
varovanja in spremljanja izvajanja Konvencije o pravicah invalidov, skladno z drugim odstavkom 33. ¢lena te kon-
vencije, vendar je priSlo do neskladja interesov, predlaganih je bilo ve€ moznosti vzpostavitve neodvisnega telesa
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akreditiran kot nacionalna institu-
cija za Clovekove pravice s statu-
som A po Pariskih nacelih (1993).

ali vec€ njih. Zato je Varuh predlagal sklicati sestanek in nanj pozvati predstavnike Sveta za invalide RS in Nacio-
nalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije. Zelja vseh pa je, da se vzpostavi neodvisno telo.

2.9 Tujci (2020: str. 203, 2019: str. 128)
29 (2020) Varuh priporo€a Ministrstvu za no- | MNZ zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
:rea;Q{/Zﬁ?ndeeX%il?: pﬁ)ieezﬁepl;?ggil- Ministrstvo ne deli mnenja Varuha (ki se opira na sodbo Upravnega sodis¢a st. | U 2019/2019-8 z 25. 9. 2019) da
tve v zvezi z u orgbot i tainih do- je domaca zakonodaja na tem podrocju podnormirana in ravno tako ne deli njegovih stali8¢, da bi jo bilo potrebno
Kazov v posto pkih mednérojdne kakorkoli popraviti ali dopolniti. Mnenja je namrec, da je mogoce Ze v skladu z obstoje€o zakonodajo uporabiti
zasite (?ako ﬁede obstoia iam- tajne podatke pri obravnavi proSenj za mednarodno zasc&ito na nacin, ki je zakonit in pravno pravilen. Temu je pri-
stev. Ki iih img osameznjikjv Zvezi trdilo tudi Upravno sodi$¢e v svoji kasnejsi sodbi v obravnavani konkretni zadevi opr. §t. | U 107/2021 s 24. 4.
. révicjo - iz.gve it vt 2021. Sodis&e je v tej sodbi revidiralo svoje stalis&e iz sodbe, ki je bila v veliki meri podlaga za odloGitev Varuha,
odﬁoéan'a v raiumnem roku. kot v celoti pritrdilo staliS€éem Ministrstva in se izreklo, da je obstojeci nacin procesne ureditve v zvezi z uporabo tajnih
o dru iJstrani lede varova,n'a in- podatkov (kot ga je Ministrstvo uporabilo v citiranem konkretnem primeru) povsem zadosten. V sodbi opr. §t. | U
Feresog driavng vamosti) in riato 107/2021 s 24. 5. 2021 je zavrnilo tozbo vlagatelja in v celoti potrdilo odlo€itev Ministrstva. SodiSCe je v omenjeni
rioravi tudi botrebne soremembe sodbi zapisalo, da je Ministrstvo postopek v zvezi z dokumenti SOVE vodilo zakonito in v ni¢emer ni krsilo vlaga-
Szi?oma dopglnitve zakgnodaje teljevih pravic v zvezi s seznanitvijo z vsebino spornih dokumentov.
2.10 Enakost pred zakonom in prepoved diskriminacije (2020: str. 223, 2019: str. 139, 2018: str. 65)
30 (2020) Varuh priporo¢a Vladi Republike |MDDSZ, delno realizirano
enako/ ?:ggn:!g’éjz?rgmg%\g pgse:t?gbi na MJKU MDDSZ: MDDSZ v okviru medresorske delovne skupine sodeluje pri pripravi Zakona o dostopnosti do proizvo-
odobno: kak§e?1]dru ustrezenpnagin o- dov in storitev za invalide, na podlagi Direktive (EU) 882/2019 o zahtevah glede dostopnosti do proizvodov in sto-
27 (2019') skrbi za engkopraven dostoppdo ritev. Predlog zakona povzema in delno razSirja pravne podlage, ki urejajo dostopnost proizvodov in storitev za

informacij za vse ljudi, tudi za inva-
lide (slepi, slabovidni, gluhi, naglu-
$ni) in starejSe, ki se v vsakdanjem
Zivljenju srecujejo z najrazli€nej-
Simi tezavami na podrocju dostopa
do informacij.

invalide. Predvideno je da se bodo dolo¢be zakona zacele uporabljati s 28. junijem 2025.

MK: Trenutno je v pripravi zakonodaja s podrocja medijev, ki bo pomembno prispevala k izboljSanju dostopa do
informacij za invalide. MK je pripravilo predlog Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o avdiovizualnih
medijskih storitvah - ZAvMS-B, v skladu s katerim morajo ponudniki avdiovizualnih medijskih storitev postopno in
kontinuirano izboljSevati dostopnost svojih storitev za invalide, v zvezi z izvrSevanjem te obveznosti pa pripraviti
triletni nacrt in nato vsaka tri leta poro€ati o njegovi izvrSitvi Agenciji za komunikacijska omrezja in storitve Repu-
blike Slovenije. Prav tako je v pripravi osnutek Zakona o dostopnosti do proizvodov in storitev za invalide, ki bo
zagotavljal vecjo dostopnost komplementarnih storitev, to je storitev, ki invalidom omogo¢ajo spremljanje avdiovi-
zualnih storitev, med drugim podnapisi za gluhe in naglusne, zvocni opisi dogajanja na zaslonu za slepe ter prila-
gajanje elektronskih vodicev invalidom. Poleg navedenih zakonodajnih ukrepov pa se bo Vlada Republike Slove-
nije zavzemala za realizacijo projektov, s katerimi se bo povezalo dosedanje dosezke na podrocju jezikovnih teh-
nologij in storitev, tako da bi se invalidnim osebam omogoc¢ala vecja dostopnost do medijev in avdiovizualnih sto-
ritev, npr. razpoznavalnik govora za slovenski jezik, ki bi omogoc¢al samodejno ustvarjanje podnapisov za televi-
Zijske oddaje.

Gl. tudi podrobnejSa pojasnila.

MJU: Eden od ciljev projekta Prenova in optimizacija spletnih mest drzavne uprave je zagotoviti uporabniku ce-
lostne, to€ne, razumljive in uporabne vsebine na spletnih mestih organov drzavne uprave. Ker je uporabnik tudi
predstavnik ranljive skupine, smo Ze v tehni¢ne specifikacije javnega narocila vzpostavitve sistema GOV.SI vklju-
Cili zagotavljanje dostopnosti na nivoju sistema za upravljanje z vsebinami (CMS) ter HTML kode, ki jo ta gene-
rira, in sicer skladno s standardi, ki jih zahteva Zakon o dostopnosti spletiS¢ in mobilnih aplikacij (v nadaljnjem
besedilu: ZDSMA).

Gl. tudi podrobnej$a pojasnila.
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2.11 Varstvo dostojanstva, osebnostnih pravic ter varnosti in zasebnosti (2020: str. 234, 2019: str. 144, 2018: str. 91)
31 (2020) Varuh priporo€a Ministrstvu za MP nerealizirano
g:jai\:]c;sc;c:gcei,. dka el prlgraw 'Zje;n . MP pripravlja predlog novega Zakona o varstvu osebnih podatkov. V okviru navedenega bo preucilo upravi¢enost
pekclskega nadzora s stran uvrstitve Varuha med izjeme, glede katerih ne velja pristojnost Informacijskega pooblas¢enca za izvajanje nad-
Informacijskega pooblas¢enca v sora
novem zakonu o varstvu osebnih )
podatkov uposteva tudi svojevrst-
nost ustavne kategorije, ki je Va-
ruh, in predstavljene razloge za
uvrstitev tudi njega (v okviru
obravnave prejetih pobud) med te
izjeme.
32 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MZ, delno realizirano
zdra\{Je, da pripravi potrebne zako- | MNZ MZ: Nujna zdravstvena obravnava je zagotovljena vsem osebam, ki potrebujejo nujno zdravstveno obravnavo v
nodajne spremembe, da bo status Slovenij
zavarovanih oseb v procesu '
zdravstvenega varstva tudi za Zr- MNZ: MNZ podpira priporocilo Varuha, da so potrebne zakonodajne spremembe na podrocju zdravstvene zascite
tve trgovine z ljudmi pravno for- Zrtev trgovine z ljudmi za zagotovitev dostopa do potrebne medicinske pomodi oziroma ustreznega zdravstve-
malno urejen. nega varstva in zdravstvenega zavarovanja.
Na sistemsko ureditev Medresorska delovna skupina za boj proti trgovini ljudmi (MDS TZL) opozarja Ze vec let,
kar je razvidno tudi iz sprejetih akcijskih nacrtov za boj proti trgovini z ljudmi. Zaradi dolgoletne sistemske neure-
jenosti podroc¢ja je MDS TZL 20. 7. 2021 sprejela za¢asno resitev v obliki sklepa MDS TZL, tako da bo za vsako
zrtev, ki je kot taka prepoznana s strani Policije, na predlog nacionalne koordinatorice za boj proti trgovini z ljudmi
MZ izdal potrdilo, da je oseba upravi¢ena do zdravstvene oskrbe oz. izdaje predpisanih zdravil po mnenju zdrav-
nika. Na tej podlagi bodo Zrtve trgovine z ljudmi po presoji zdravnika upravi¢ene do SirSega nabora zdravstvenih
storitev. Zaenkrat sklepa v praksi $e nismo realizirali, zato o ustreznosti navedene resitve $e ne moremo porocati.
Vsekakor pa MDS TZL podpira predlog, da se za reSitev problematike poiS€e ustrezno zakonodajno reSitev.
Poudarjamo pa, da so bile kljub zakonski anomaliji vse Zrtve trgovine z ljudmi v preteklosti vedno delezne vse po-
trebne zdravstvene oskrbe, ki ni bila omejena zgolj na nujno medicinsko pomo¢.
33 (2020) Varuh priporo€a Ministrstvu za MP, nerealizirano
enako/ \F/);i\i/jcés?jcg?/Ilr(let\lﬁlgt(j)lzlz\l)eppr?pbrgl?/?tf:g- MNZ MP: MP ocenjuje, da je v okviru priprave sprememb zakona potrebna podrobnejSa preucitev celotne sheme ozi-
) . M roma ureditve odSkodnin po ZOZKD, tako z vidika aktualnih usmeritev na ravni EU, predpisov s podrocja pravic
podobno: PliEleAIE) | DT R TIENIN) el (e zrtev, kot tudi z vidika zagotavljanja pravic posebno ranljivim skupinam Zrtev, kot so npr. zrtve nasilja v druzini
4 (2020) velo ZOZKD, ki bo dologala, da se zrev, kot tudi z vidika zagolavijanja pravic poseb Jivim SKup , KOL SO npr. nasilja v druzini,
v 5. &lenu &rta navedba »dreav- otroci zrtve in tudi zrtve trgovine z ljudmi. V zvezi s tem smo je MP v letu 2020 zacel s podrobnim preucevanjem
L . =0 izvajanja dolo¢b ZOZKD, prakse Komisije za odSkodnine Zrtvam kaznivih dejanj, evropske zakonodaje in primer-
[EMERE RSS2 SUREE jalnih ureditev, in sicer z namenom priprave osnutka celovitejSega predloga novele tega zakona. Med nacrtova-
Evropske unije«, in se s tem zago- jaini ( - S 8 P : Vitejsega p ga now 9 Lo
tovi ustrezno implementacijo Di- nimi sPremgm?aml je tudi 5 cIerP Z ZKD v zvezi s pogojem .drza.vljanstva, pri Eemer bo za z.agotovitev dostopa
. i Y do odSkodnin Zrtvam trgovine z ljudmi potrebno SirSe preuciti tudi potrebne spremembe drugih dolo¢b ZOZKD
rektive 2011/36/EU, ki v 17. €lenu . . - .
« ; . oziroma celotnega sistema odskodnin.
doloc¢a, da je treba vsem zrtvam
kaznivih dejanj trgovine z ljudmi MNZ: MNZ podpira priporocila Varuha, da se pripravi novela ZOZKD, ki bo omogocala dostop do nacionalnih od-
zagotoviti dostop do nacionalnih Skodninskih shem vsem Zrtvam trgovine z ljudmi, ne glede na drzavljanstvo. Na ureditev navedenega vprasanja
odskodninskih shem. MDS TZL opozarja ze vec let, kar je razvidno tudi iz sprejetih akcijskih nacrtov za boj proti trgovini z ljudmi.
34 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MNZ, nerealizirano
pravosodje in Ministrstvu za notra- |MP

MNZ: MNZ podpira priporocilo Varuha za vzpostavitev neodvisnega mehanizma za spremljanje izvedenih dejav-
nosti drzavnih organov na podrocju prepre¢evanja trgovine z ljudmi in boja proti njej v okviru institucije Varuha
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nje zadeve, Vladi Republike Slove-
nije in Drzavnemu zboru Repu-
blike Slovenije, da po posvetova-
nju z Varuhom ob pripravi novele
ZVarCP ustanovijo nacionalnega
poroCevalca za boj proti trgovini z
ljudmi v okviru Varuha ter za izva-
janje te naloge zagotovijo kadrov-
ska, resorska in finan¢na sredstva

Clovekovih pravic. Navedeni predlog je vklju€en tudi v Akcijski nacrt za boj proti trgovini z ljudmi za obdobje 2021-
2022.

MP: MP prav tako meni, da je smiselno vzpostaviti nacionalnega poro€evalca za boj proti trgovini z ljudmi, vendar
ne nujno v okviru institucije Varuha, glede na ustavno vlogo Varuha po 159. ¢lenu Ustave.

2.12

Svoboda izrazanja (2020: str. 257, 2019: str. 151, 2018: str. 103)

35 (2020)

enako/

podobno:
66 (2019),
16 (2018)

Varuh priporo¢a Vladi Republike
Slovenije, da na podlagi drugega
odstavka 56. ¢lena Zakona o dr-
Zavni upravi (ZDU-1) nalozi Mini-
strstvu za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti, da de-
jansko opravi (zdaj Ze veckrat ob-
ljubljeno) nalogo priprave predloga
zakonodajnih sprememb, s katero
bo dolo¢en organ za vodenje in
odlo¢anje v prekrSkovnem po-
stopku v primeru storitve prekrska
iz prve alineje prvega odstavka 34.
¢lena Zakona o invalidskih organi-
zacijah (ZInvO).

MDDSZ

nerealizirano

Sprememba Zakona o invalidskih organizacijah je predvidena v letu 2022, tedaj se bo preucila tudi moznost opre-
delitve prekrskovnega postopka.

36 (2020)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
javno upravo, da poda konkretne
ocene o dodatnih finan¢nih in ka-
drovskih obremenitvah volilnih od-
borov in tudi konkretneje pojasni,
kakSne »morebitne druge tezave«
bi se utegnile pojaviti ob uvedbi t.
i. lete€ih odborov.

MJuU

realizirano

V zacetku leta 2021 je bila sprejeta novela Zakona o volitvah v drzavni zbor, ki je za primere nepredvidenega od-
vzema prostosti oz. nepredvidenega sprejema na zdravljenje v bolnidnico ali v institucionalno varstvo socialnovar-
stvenega zavoda ter za primere pozno prejetih odlo¢b o invalidnosti, skrajSala splosni rok za priglasitev glasova-
nja po posti z desetih dni na pet dni. Namen predlagane spremembe je bil omogodciti glasovanje &im vecjemu Ste-
vilu volivcev.

Glede konkretnega priporocila Varuha pojasnjujemo, da je ob morebitni uvedbi t. i. »lete¢ih odborov« glede na
izkusnje Drzavne volilne komisije (DVK) pri izvedbi glasovanja na domu treba odprta vprasanja reSevati skupaj z
Ministrstvom za zdravje. Ob uvedbi t. i. »leteih odborov« bi se glasovanje izvajalo tudi v bolniSnicah.

Stroski t. i. »lete€ih odborov« so sekundarnega pomena in se po podatkih DVK ocenjujejo na priblizno 600
EUR/volilni odbor, kar pomeni, da bi se stroski izvedbe enih volitev oz. enega referenduma povecali za priblizno
52.000 EUR. Potrebno je upostevati, da bi morala vsaka okrajna volilna komisija (88) imenovati vsaj en »leteci
volilni odbor«.

2.14

Omejitve osebne svobode (2020: str. 275, 2019: str. 160,

2018: str. 169)

37 (2020)

Varuh Upravi Republike Slovenije
za izvrSevanje kazenskih sankcij
priporo¢a, da sprejme dodatne po-
trebne ukrepe za odlo€anje brez
nepotrebnega odlasanja o pros-
njah za prekinitev prestajanja

MP

delno realizirano

Glede odloganja o proSnjah za prekinitev prestajanja kazni zapora iz zdravstvenih razlogov se v postopkovnem
smislu, ob dolocbi 82. ¢lena Zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij (ZIKS-1), upoStevajo tudi dolo¢be Zakona o
sploSnem upravnem postopku (ZUP), po katerih je odlo¢bo v takem postopku potrebno izdati najpozneje v roku
enega meseca od vlozitve popolne vloge. Po Sestem odstavku 82. ¢lena ZIKS-1 pa je o pritozbi zoper taksno od-

lo€bo potrebno odloéiti v roku 3 delovnih dni. Pri tem pojasnjujemo, da se vloge za prekinitev prestajanja kazni
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kazni zapora iz zdravstvenih razlo-
gov.

zapora iz zdravstvenih razlogov obravnavajo prednostno, vendar je v teh postopkih potrebno pregledati zdrav-
stveno dokumentacijo in najpogosteje za mnenje zaprositi Posebno zdravniSko komisijo, kar podaljSuje ¢asovni
okvir odlo¢anja. Potrebno je skrbno preuciti vse okolis¢ine zadeve ter zadevo obravnavati strokovno, celovito in
odgovorno. V posameznih zahtevnejSih primerih je tako tezko odlociti v zakonskem roku, v kolikor Zeli organ pri-
dobiti in preveriti vsa dejstva in okolis€ine, ki so pomembne za pravilno odlocitev, kar e posebej velja za odlo¢a-
nje o pritozbi, kjer je dolo€en zgolj tridnevni rok. Pravilna in utemeljena vsebinska odlogitev, s katero se dejansko
varuje vrednota zdravja in tudi dostojanstva obsojenca, pa vsekakor pretehta nad asovnim okvirjem odlo¢anja o
zadevi. V Upravi RS za izvr§evanje kazenskih sankcij bomo tudi v prihodnje posvetili posebno pozornost izobra-
Zevanju oziroma usposabljanju zaposlenih, ki vodijo upravne postopke, s ciliem, da bodo pridobili ve¢ strokov-
nega znanja ter upravne postopke vodili u€inkovito in brez nepotrebnega odlasSanja. Prav tako pa razmisljamo
tudi o morebitni spremembi zakonodaje, na tem podrocju.

38 (2020)

Varuh priporo¢a, da Ministrstvo za
zdravje pri pripravi novega ZDZdr-
1 uposteva vse strokovno uteme-
liene pripombe, ki jih je prejelo v
postopku javne obravnave pre-
dloga zakona in medresorskega
usklajevanja, da bi se &im prej
opravil nadaljnji zakonodajni po-
stopek.

Mz

delno realizirano

Priprava zakona poteka kot je dolo¢eno z Resolucijo o normativni dejavnosti, kar pomeni, da je zagotovljeno
ustrezno usklajevanje ter so vse prejete pripombe deleZzne skrbne preucitve.

39 (2020)

Varuh Ministrstvu za delo, druzino,
socialne zadeve in enake mozZno-
sti priporoc¢a, da poskrbi za udeja-
njanje sprejetih sklepov oziroma
zaklju€kov s sestanka z zastopniki
oseb na podro¢ju dusevnega zdra-
vja, ki je bil opravljen v septembru
2020.

MDDSZz

delno realizirano

MDDSZ je ze pristopil k udejanjanjem sprejetih sklepov oziroma zaklju¢kov s sestanka za zastopniki oseb na po-
drocju duSevnega zdravija, ki je bil opravljen septembra 2020.

40 (2020)

Varuh Ministrstvu za delo, druzino,
socialne zadeve in enake mozno-
sti priporo€a, da preveri ustreznost
Pravilnika o kadrovskih, tehni¢nih
in prostorskih pogojih za izvajanje
nalog na podroc&ju dusevnega
zdravja za izvajalce institucional-
nega varstva ter centre za soci-
alno delo ter o postopku njihove
verifikacije in potrebi za njegovo
morebitno prilagoditev za starejSe
socialnovarstvene zavode, hkrati
pa naj pospeseno odlo¢i o vlogah
za verifikacijo oddelkov, ki (ze) iz-
polnjujejo zahtevane pogoje.

MDDSZ

nerealizirano

Septembra 2020 je bila imenovana Komisija za postopek verifikacije varovanega oddelka za izvajalce socialno
varstvenih storitev. Zal je delo komisije zaradi situacije, povezane s covid-19, zastalo. Komisija bo s svojim delom
nadaljevala takoj, ko bo mogoce.

41 (2020)

Varuh Ministrstvu za delo, druzino,
socialne zadeve in enake mozno-
sti priporoc¢a, da &im prej opravi
evalvacijo porocil o izvedenih po-
sebnih varovalnih ukrepih za leto
2019 in tudi 2020 ter nas seznani

MDDSZ

delno realizirano

MDDSZ spremlja izvajanja posebnih varovalnih ukrepov v socialnovarstvenih zavodih. Skladno s tretjim odstav-
kov 99. €lena Zakona o duSevnem zdravju (v nadaljevanju: ZDZdr) socialnovarstveni zavodi predloZijo v anonimi-
zirani obliki redno letno porocilo o0 omejevanju pravic oseb iz 12. ¢lena ZDZdr in uporabi posebnih varovalnih
ukrepov iz 29. ¢lena ZDZdr. Porocila so posredovana na obrazcu, ki ga je v ta namen pripravilo MDDSZ.

25/184




S svojimi ugotovitvami ter ukrepi,
sprejetimi na osnovi opravljene
evalvacije.

Z namenom spremljanja izvedenih posebnih varovalnih ukrepov, je skladno s svojimi pristojnostmi in glede na
podatke o katerih socialnovarstveni zavodi vodijo evidenco po drugem odstavku 99. ¢lena ZDZdr, pripravilo obra-
zec, ki poleg splo$nih podatkov o socialnovarstvenem zavodu, vsebuje podatke o odrejenih in izvedenih poseb-
nih varovalnih ukrepih, kot npr. vrsti uporabljenih posebnih varovalnih ukrepov, (povpre¢nem) ¢asu trajanja posa-
meznega ukrepa, spolu osebe pri kateri je bil uveden oziroma uporabljen posebni varovalni ukrep, razlogu
uvedbe posebnega varovalnega ukrepa.

Na podlagi prejetih podatkov za leto 2019 je bilo pripravljeno in Varuhu €lovekovih pravic posredovano opisno
porocilo, ki je vklju¢evalo podatke za socialnovarstvene zavode, ki imajo (so imeli) verificiran varovani oddelek.
Opisno porocilo je vklju€evalo podatke 12 socialnovarstvenih zavodov, tako posebnih socialnovarstvenih zavodov
kakor tudi domov za starejse.

MDDSZ bo pristopilo tudi k pripravi opisnega porocila o izvedenih posebnih varovalnih ukrepih za leto 2020.

42 (2020)

Varuh priporo¢a, da Ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti v sodelovanju z
drugimi odgovornimi nemudoma
sprejme ustrezne ukrepe, ki bodo
omogocili names$canje in ustrezno
obravnavo otrok in mladostnikov s
hudimi duSevnimi motnjami v
javne zavode.

MDDSZ

delno realizirano

V zadnjih letih se na MDDSZ se vse pogosteje sreCujemo s potrebo po ureditvi varovane obravnave otrok in mla-
dostnikov z motnjami v duSevnem in telesnem razvoju ter duSevnimi motnjami, zato smo na MDDSZ, v sodelova-
nju z Varuhom ¢lovekovih pravic, Ministrstvom za zdravje, Ministrstvom za izobraZzevanje, znanost in Sport, pred-
stavniki posebnih socialnovarstvenih zavodov, predstavniki zavodov za usposabljanje in predstavniki psihiatri¢-
nega zdravljenja, pristopili k reSevanju naslovljene problematike.

Za vzpostavitev varovane obravnave otrok in mladostnikov ter odraslih do 26. leta, ki so usmerjeni v posebni pro-
gram vzgoje in izobrazevanja na podlagi dolo¢b Zakona o dusevnem zdravju (v nadaljnjem besedilu: ZDZdr) je
MDDSZ prejelo predloge za tri projekte, h katerim so oziroma bodo pristopili trije zavodi za usposabljanje, in sicer
Zavod za usposabljanje delo in varstvo dr. Marijana Borstnarja Dornava (v nadaljevanju: ZUDV Dornava), Center
za usposabljanje, delo in varstvo Dolfke Bostjanci¢, Draga (v nadaljevanju: CUDV Draga) in Center za usposab-
ljanje delo in varstvo Crna na Koroskem (v nadaljevanju: CUDV Crna na Korogkem).

V letu 2021 se za namestitev otrok in mladostnikov ter odraslih do 26. leta, ki so usmerjeni v posebni program
vzgoje in izobraZevanja, v varovano obravnavo na podlagi dolo¢b ZDZdr, predvideva vzpostavitev prvega pro-
jekta v okviru ZUDV Dornava. Ustrezna preureditev prostorov skladno s trenutno veljavno zakonodajo, ki ureja
kadrovske, tehni¢ne in prostorske pogoje na podrocju socialnega varstva, kot tudi obravnavo oseb s tezavami v
dusevnem zdravju, bo predvidoma zakljucena jeseni 2021. V ta namen bodo izvajalcu zagotovljena sredstva za
dodatne kadre za socialno oskrbo, potekajo pa tudi dogovori za pridobitev dodatnih sredstev za izvajanje zdrav-
stvene dejavnosti.

Varovana obravnava otrok in mladostnikov ter odraslih do 26. leta, ki so usmerjeni v posebni program vzgoje in
izobraZevanja po sklepu sodis¢a, se bo v okviru ZUDV Dornava izvajala skladno z ZDZdr, ki v 17. tocki 2. €lena
dolo€a, da je varovani oddelek v socialno varstvenem zavodu oddelek, kjer so osebe zaradi svojih potreb nepretr-
goma delezne posebne zascite in varstva ter zavoda ne morejo zapustiti po lastni volji.

Skladno z 29. ¢lenom ZDZdr bo v okviru varovanega oddelka zavoda za usposabljanje dopustno izvajanje poseb-
nih varovalnih ukrepov, ki morajo biti nujno prilagojeni potrebam otroka ter zasledovati otrokovo najvecjo korist.

V pripravi je novela ZDZdr, v okviru katere se MDDSZ, z namenom najvecjega varovanja koristi otrok in mladost-
nikov, zavzema za prilagojeno opredelitev varovanega oddelka za otroke in mladostnike v CUDV. Na MDDSZ
smo predlagali opredelitev varovanega oddelka v socialno varstvenem zavodu za usposabljanje, in sicer da je
varovani oddelek v socialno varstvenem zavodu za usposabljanje specializirani oddelek za otroke in mladostnike
ter odrasle do 26. leta, ki so usmerjeni v posebni program vzgoje in izobraZevanja ter imajo zmerno, tezjo ali
tezko motnjo v duSevnem razvoju ter hudo duSevno motnjo in so zaradi svojih potreb nepretrgoma delezni po-
sebne zascite, varstva in obravnave ter oddelka oziroma zavoda ne morejo zapustiti po lastni volji.
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Kot navedeno uvodoma, sta poleg projekta ZUDV Dornava v pripravi $e dva projekta, in sicer CUDV Draga in
CUDV Crna na Koroskem, ostale zavode za usposabljanje pa smo pozivali, da proucijo potrebe uporabnikov in
temu ustrezno nacrtujejo prilagoditev prostorov za vzpostavitev varovane obravnave ter o tem obvestijo MDDSZ.

43 (2020) Varuh priporo¢a, da Ministrstvo za | MNZ realizirano
Pocgtr?jrgstéa:eﬁglr:evfg;rcrl]glé?]\g: Ministrstvo pojasnjuje, da iztek projekta z nevladno organizacijo PIC — centrom za pravno varstvo ¢lovekovih pra-
rodno zaégitopdo odpore in vic in okolja v ni¢emer ni vplival na u¢inkovitost dostopa prosilcev za mednarodno zas¢ito do svetovalcev za be-
ravne pomodi kip'o r?udi'o sveto- gunce in informiranost o postopku. V praksi samo informiranje prosilcev za mednarodno za$c¢ito poteka preko
\ealci zapbe un(,:e ) ) brosur, videofilmov in tudi z ustnim informiranjem o postopku (v prosilcu razumljivem jeziku), kar vse izvede ura-
9 ' dna oseba Ministrstva pred podajo proSnje.
Prosilci niso pri nicemer oSkodovani v zvezi z dostopom do svetovalcev za begunce in zagotavljanjem ucinkovite
pravne pomoci. Po izteku projekta z omenjeno nevladno organizacijo, ki je predstavljala vezni ¢len med prosilcem
in izbranim svetovalcem, je to nalogo prevzelo samo in jo tudi uspesno opravlja.
Gl. tudi podrobnejs$a pojasnila.
44 (2020) Varuh priporo€a, da Policija in MNZ, nerealizirano
Slglsjlfr%?zt;:ngg\é;:bize?rl]norg?lo MDDSZ MNZ: Z namenom spremembe oziroma prenove protokola o medsebojnem sodelovanju pri obravnavi mladoletni-
20\/0 r]otokoFI)a o medsebo'npem kov brez spremstva se je policija Ze povezala s Skupnostjo centrov za socialno delo. Prvi skupni sestanek je bil
sodelgvan'u i obravnavi rjnlado- konec leta 2020 Uc€inkovitejSo delo pri prenovi protokola pa ovirajo omejitveni ukrepi za prepre€evanje Sirjenja
letnikov brjezps remstva in bri tem nalezljive bolezni covid-19. Pri prenovi protokola bo potrebno upo$tevati tudi morebitno potrditev oziroma spreje-
- . P P tje vladnega Projekta nastanitve, oskrbe in obravnave mladoletnikov brez spremstva.
upostevajo tudi predloge Varuha.
MDDSZ: MDDSZ se strinja s priporo€ili Varuha.
15s (2020) Varuh Upravi Republike Slovenije |MP stalna naloga
enako/ Z?i 'i\:gsézvzgﬁ]Igizkergszk;ht(faggc” Uprava za izvrSevanje kazenskih sankcij se strinja s staliS¢em Varuha, da je potrebno posebno skrb nameniti za
) prip L o ’ . to, da bodo priporniki dnevno &im ve¢ €asa preziveli zunaj svojih celic in se vklju€evali v razli¢ne koristne dejavno-
podobno: bodo tudi priporniki dnevno vsaj ot
7(2019) (E:)Zﬁin:/li;;i\(/':ig i\écr);lsqnceegcktlir\]/r:/ggﬁ i V okviru projekta Razvoj delovnih kompetenc za zaprte osebe smo v okviru izvajanja delovnih terapij v letu 2020
kot so delo. izobras o rt’ v ZPKZ Ljubljana in v ZPKZ Ig vkljucili v izdelovanje ravnoteznostnih kock tudi pripornike in pripornice. I1zvedbo
afi) ds;ﬁ :or’irlrfgrnrgz:léﬁlws’s;po tovrstnih delovnih terapij bomo v prihodnje poskus$ali razsiriti tudi na druge lokacije. Prav tako posebno pozornost
gep ) posvecamo podrocju zaposlovanja pripornikov. Uprava za izvrSevanje kazenskih sankcij si bo tudi v prihodnje na
ravni celotnega sistema prizadevala za nadaljnji razvoj programov dejavnosti, da bi lahko ¢im ve¢ pripornikov
imelo moznost vklju€evanja v razliéne aktivnosti.
16s (2020) Varuh Upravi Republike Slovenije |MP stalna naloga
Z?i %\i(r)séeave;n;e I::\fgggld('nr; Siﬁ;‘;‘ii Uprava za izvrSevanje kazenskih sankcij se zaveda tezav, do katerih lahko pride v primeru pripornika, ki mu sodi-
priporniktj ki rEr)w i sodiéc":pe na na- §¢e na naroku odpravi pripor in si Zeli s sluzbenim vozilom URSIKS vrniti po svoje stvari v zavod. Na 62. kolegiju
Eokpu od rr;lvilo riJ or. 0o potrebi Generalnega direktorja, dne 14. 10. 2020 je bila za tovrstne primere pripravljena resSitev — priporniku je dana v
onudi'g moingstp rc,)StO\E)ol'ne a podpis izjava o prostovoljni vozniji v sluzbenem vozilu URSIKS v spremstvu pravosodnih policistov. Na ta nacin je
p ! . P Ineg priporniku omogoc&eno, da se po svoje stvari vrne v zavod, kjer je prestajal pripor.
prevoza nazaj do zavoda, v kate-
rem je prestajal pripor (in v kate-
rega se sami vracajo).
17s (2020) Varuh Upravi Republike Slovenije |MP stalna naloga

za izvrSevanje kazenskih sankcij
priporo€a dosledno ukrepanje v
primeru medsebojnega fizicnega
nasilja med zaprtimi osebami.

Uprava za izvrSevanje kazenskih sankcij se zaveda problema konfliktov med zaprtimi osebami in je v zaporih do-
kaj pere€ problem, Se posebej v vseh starejsih objektih, kjer ni na razpolago dovolj kapacitet za enoposteljno na-
stanitev. V pogojih, ko se na enem prostoru znajde veliko Stevilo oseb z razli¢nimi Zivljenjskimi navadami in cilji,

kjer se vedno pojavi kdo, ki Zeli biti vodilni ali Zeli obvladovati razmere (prodaja droge in drugih prepovedanih
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predmetov) in obvladuje osebe predvsem z groznjami in nasiljem, je nujno pristopiti k odkrivanju in preprecevanju
nasilja z ve¢ plati. Z usposabljanjem osebja dajemo temu podrocju vecji poudarek v smislu odkrivanja nasilja, ki je
oc¢em skrito. Delo pravosodnih policistov je usmerjeno predvsem v fizi€no ter operativno odkrivanje in neposredno
prepreCevanje. Delo strokovnih delavcev, tudi ob sodelovanju pravosodnih policistov, pa je usmerjeno v ustvarja-
nje takSne socialne klime, ki zmanjSuje nevarnost konfliktov in razkriva agresivne posameznike z orodji skupinske
dinamike. V zavodih preprecujemo konflikte tudi s primerno nastanitvijo, loevanjem sprtih oseb in omejitvijo giba-
nja dolo€enim osebam.

Prav tako pa bomo ponovno apelirali na zavode, da v primerih fizi€nega nasilja med zaprtimi osebami uvedejo
disciplinski postopek zoper krsitelja. ZIKS-1 v dolocbi tretjega odstavka 87. ¢lena pripisuje moznost, da se name-
sto podaje predloga za uvedbo disciplinskega postopka uporabijo druge strokovne metode dela, ki vsebujejo teh-
nike nekonflikinega in pomirjujoGega postopanja, kadar je glede na okoli$¢ine to mogoce, vendar pa menimo, da
okoliscine kot so teza in narava disciplinskega prestopka ( fizi€ni napad na posameznika) in nastale posledice, ne
opravitujejo opustitve disciplinske obravnave obsojencev.

18s (2020) Varuh strokovnim centrom (prej MDDSZ stalna naloga
vzgojnim zavodqm) n Bl za Z uveljavitvijo Zakona o obravnavi otrok in mladostnikov s ¢ustvenimi in vedenjskimi tezavami in motnjami v
socialno delo priporoc¢a, da (tudi iiin izobraz iU (ZOOMTVI) i d | dolod 9. & t K Pred liavitviio ZO
ob upostevanju zakonskih dologb) vzgoji in izobrazevanju ( _ ) je navedena naloga doloCena v 9. ¢lenu tega zakona. Pred uveljavitvijo ZO-
LR R ' OMTVI smo s strani MDDSZ v juniju 2020 vse centre za socialno delo obvestili, da izvajanje ogleda zavoda, pre-
v najvecji mozni meri zascitijo kori- - : . L . : 2
. - g verjanje prostih kapacitet, komunikacijo z zavodi do ustrezne nove zakonske ureditve opravljajo Se vedno kot do-
sti otroka oziroma mladostnika ze e L g
s . bro prakso vse z namenom, da se v najvecji mozni meri zas¢iti koristi otroka.
pred samo namestitvijo v strokovni
center ter da zaradi uspesSnega
vkljuevanja in poznejSega bivanja
v strokovnem centru oziroma v
skupini, opravijo informativni pogo-
vor z otrokom oziroma mladostni-
kom ter starsi in ogled strokov-
nega centra oziroma skupine.
2.15 Pokojninsko in invalidsko zavarovanje (2020: str. 297, 2019: str. 175, 2018: str. 211)
45 (2020) Varuh Ministrstvu za delo, druzino, |[MDDSZ realizirano
23(:'?;”;;2:9&/: Lr;fnﬁk?am% f/r;%' MDDSZ je preucilo izpostavljene dolocbe Zakona o poracunavanju finan¢nih obveznosti Slovenije iz pokojnin-
priporoca, pripravijave skega in invalidskega zavarovanja (ZPFOPIZ-1).
zakonodaje na podro¢ju pokojnin-
skega varstva ponovno preuci Zavarovanje pri Skladu obrtnikov in podjetnikov (SOP) je od svoje ustanovitve dalje popolnoma lo¢eno od drzav-
sporne dolo¢be Zakona o poracu- nega pokojninskega sistema, SOP pa ves ¢€as svojega delovanja samostojno sprejema odlocitve o pravicah in
navaniju finanénih obveznosti Slo- obveznostih svojih €lanov, saj je v lasti svojih ¢lanov in ne drzave. Tako zavarovanje pri SOP v preteznem delu
venije iz pokojninskega in invalid- predstavlja predvsem obliko »dodatnega pokojninskega« zavarovanja, pri prejemku iz tega zavarovanja pa ne gre
skega zavarovanja (ZPFOPIZ-1) v za pokojnino iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
zvezi s pravico do pokojnine zava- . . . N . .
rovancev Sklada obrtnikov in pod- MDDSZ meni, da so dolo¢be ZPFOPIZ-1 v skladu z 33. in 50. ¢lenom Ustave RS in ne posegajo v ustavne pra-
jetnikov. vice ¢lanov SOP do zasebne lastnine in dedovanja ter do pravice do socialne varnosti. Bo pa MDDSZ upostevalo
priporocilo Varuha, da bi bilo smiselno natan¢neje opredeliti obveznost drzave do SOP ze v Zakonu o pokojnin-
skem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2), po moznosti v samostojni dolocbi, Ceprav je tudi trenutna ureditev ob-
veznosti drzave do SOP v ZPFOPIZ-1 skladna z ZPIZ-2.
46 (2020) Varuh Ministrstvu za delo, druzino, |MZ, nerealizirano
socialne zadeve in enake mozno- |MDDSZ

sti priporo¢a, da spremeni dolocila
javnih predpisov, ki postavljajo
osebe s tezavami v duSevnem

Vlada podpira priporocilo Varuha; pristojna resorna ministrstva bodo sodelovala pri preucitvi sprememb zakono-
daje, ki ureja pravice oseb s teZavami z duSevnim zdravjem.
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zdravju v manj ugoden polozaj kot
druge invalide s primerljivimi ome-
jitvami.

47 (2020) Varuh Ministrstvu za delo, druzino, |MDDSZ, zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

zg(;?i§5rggg?:(iﬂl;:1iz?rzlt(veurzgziggr;- MZI MDDSZ: MDDSZ se s priporoCilom Varuha ne strinja. Brezpla€ni prevoz je omogocen vsem brezposelnim invali-
strukturo prediaga, da preugita dom, ki so imetniki EU kartice ugodnosti za invalide, ki je vezana na status invalida.
gfé;eéggﬁ;gg”i\ﬂiéj?ﬂggﬁgﬁaI: MZI: Konvencija o pravicah invalidov, ki je ratificirala Republika Slovenija, skladno s 1. ¢lenom pravi, da so inva-
zagotavija vseJm osebam 2 invali- Iic_ii (_)sepe z_dolgotrajnir_ni_tglesnimi_, dusSevnimi, intglektualpimivgli senzoriénimi ok.varamvi, I§i jihv povgzavi ; razli_é-
dnostjo oziroma vsem osebam, ki nimi ovirami Ia_hko omejujejo, da bi Sanako kot drugi polno in uc[r!kov[to_sodelov_all v druzbi. Z"akon o izenacevanju
iz zdravstvenih razlogov ne molrejo moz_nost_l mva]ndov (}Jradm Ivlst RS, st. 94/10, 50/v14 in 32/_1 7), ki |zhaJr_¢1 iz omenjene ko_nvencue, osebi, kl_ ima sta-
voziti avtomobila tus invalida ali osebi z dolo€eno okvaro, omogoca pridobitev EU kartice za invalide ali osebam s telesnimi okva-

) rami, med drugim za kori§€enje ugodnosti na podro&ju prometa, (22. h ¢len). Na podlagi ugotovljene telesne in
duSevne zmoznosti za voznjo skladno s 4. ¢lenom Pravilnika o zdravstvenih pogojih voznikov motornih vozil (Ura-
dni list RS, §t. 14/18), Priloga 1, nevroloSke bolezni, epilepsija, se zagotavlja ustrezna varnost prometa in skla-
dno z 2. ¢lenom Pravilnika o EU kartici ugodnosti za invalide (Uradni list RS, §t. 37/17), o navedbi invalidnosti ali
telesne okvare se prizna tovrstno pravico do imenovane kartice in s tem priznanje pravice do ugodnosti brezplac¢-
nega medkrajevnega linijskega prevoza potnikov v notranjem cestnem in ZelezniSkem prometu tudi za osebe z
epilepsijo.

2.16 Zdravstveno varstvo (2020: str. 302, 2019: str. 180, 2018: str. 221)
48 (2020) Varuh pri€akuje, da bo ureditev, ki |MZ realizirano
Jokf.e p Ress] 98' clecr; PKP.B’ Z Zakonom o spremembabh in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ-
;Iojgicr;?aglgrs%or}:vr:egtr;Tl,:cll:)ir\?_no- 0O), ki ga je sprejel Drzavni zbor Republike Slovenije na seji dne 23. marca 2021, je reSitev, sprejeta v PKP6, po-
vem ZZVZZ-1. Glede na Ze res stala trajna.
dolgotrajno pripravo novega
ZZ\ZZ-1 (na kar opozarjamo ze
vec let) pricakujemo, da bo ta
sprejet &im prej. Ce se to vendarle
ne bi zgodilo, pri€akujemo, da bo
ukrep z dopolnitvami umes¢en v
ZZNZZ.
49 (2020) Varuh priporo€a, da ZZZS Mz realizirano
32:?%%0 glfr:)abllg(rg\(/ailsgz?/:zdnség; V zvezi z navedenima dvema zahtevama ZZZS pojasnjuje, da je bila dolocba Sestega odstavka 138. ¢lena Pravil
zdravstv.enega zavarovanja (OZZ) ppsodobljena, tako dg je bjla beseda zakor)ec nadqmeéc”:ena z besegjo starS. Novi Sesti odstavek 138. ¢lena Pra-
da ta ne bodo govorila veé samo O’ vil 0ZZ se tako sggiaj glasi: »Zavarovangc ima pravico do nagiomestlla place za nego'otroka, ¢e nege ne more
zakoncu. ZZZS naj iz obrazcev iz- zagotoviti stars, k] je nezaposlen,.upokqen ali lahko zagotavl!a nego .brez.zadri_anostl qd c_iela, razen Ce ta nege
bride bes..edo »posvojitelj« ne more zagotavljati zaradi upravi€enega razloga (npr. zaradi bolezni, aktivnosti v zvezi z iskanjem dela, priprav-
’ lienosti na domu, pravice do pocitka zaradi izmenskega ali no€nega dela, Studentskega dela).«.
V zvezi z izbrisom besede posvojitelj iz obrazca za uveljavljanje pravice do nege pa pojasnjujemo, da je ZZZS
navedeni obrazec posodobil ravno v €asu, ko ga je Varuh seznanil z obravnavo pobude zavarovanke, ki jo je upo-
raba tega termina zmotila. Ker sprememba besede ne vpliva na izvajanje pravice in ob upostevanju tega, da izva-
jalce ne obremenjujemo prepogosto s spremembami, bo popravek izveden ob naslednji priloznosti, ko bo po-
trebna posodobitev izjave. Sicer pa Se pojasnjujemo, da uporaba navedene izjave za izvajalce ni obvezna, in jo
lahko nadomestijo z izjavo, ki jo oblikujejo sami.
50 (2020) Mz nerealizirano
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Varuh priporo¢a, da ZZZS po pri-
dobitvi narocilnice posameznike, ki
potrebujejo medicinski pripomo-
¢ek, pozove k vlozitvi vloge za
odobritev medicinskega pripo-
mocka, s tem pa jim omogoci upo-
rabo pravnih sredstev zoper od-
lo¢bo ZZ7ZS.

Varuh priporo€a, da ZZZS po pridobitvi narogilnice posameznike, ki potrebujejo medicinski pripomocek, pozove k
vlozZitvi vioge za odobritev medicinskega pripomocka, in jim s tem omogoci uporabo pravnih sredstev. Navedeno
priporocilo je delno nejasno, zato je strokovna sluzba nanj odgovorila pod predpostavko, da Varuh priporoca, da
ZZZS po pridobitvi narocilnice pozove posameznike k vlozitvi vioge za odobritev tistih medicinskih pripomockov,
za katere je potrebna odobritev ZZZS. Gre za primere (i) odlo¢anja o funkcionalni ustreznosti medicinskega pripo-
mocka po Sestem odstavku 113. ¢lena Pravil OZZ, (ii) e je potrebna izdaja odlo¢be imenovanega zdravnika po
Cetrti alineji drugega odstavka 81. ¢lena ZZVZZ ali (iii) €e gre za nakup medicinskega pripomocka v tujini in se pri
ZZZS poda vloga za povracilo stroS8kov nabave po 135.d €lenu Pravil OZZ. V vecini primerov po pridobitvi narogil-
nice namrec ne gre za postopek pred ZZZS, temve¢ se zavarovana oseba zgolj zglasi pri pogodbenem dobavite-
lju ZZZS, kjer z narocilnico prevzame medicinski pripomocek, s €imer je tak postopek zaklju¢en. ZZZS bo preudil
moznost poziva oz. obveS€anja zavarovane osebe Se posebej za primere, kjer gre za odlo¢anje o funkcionalni
ustreznosti medicinskega pripomocka. ZZZS je mnenja, da bi bilo dovolj, da ZZZS dovolj jasno informira zdrav-
nike (npr. z okroznico), da ob izdaji naro€ilnice in izpolnitvi rubrike, da gre za funkcionalno ustrezen medicinski
pripomocek, tak zdravnik zavarovano osebo $e posebej obvesti, da bo potrebno na ZZZS pridobiti predhodno
odobritev viSje cene medicinskega pripomocka, kot je sicer cenovni standard ali pogodbena cena istovrstnega
medicinskega pripomocka. Ce gre za nakup v tujini, je ZZZS na stali§éu, da priporoéeni poziv ni smiseln, saj ne
zdravnik, ki izda narocilnico, ne ZZZS ne moreta vedeti, kje bo zavarovana oseba medicinski pripomocek kupila;
prav tako tak poziv ni smiseln, ¢e gre za medicinske pripomocke, o katerih mora odlociti imenovani zdravnik - v
tem primeru mora namre¢ Ze zdravnik, ki izda narocilnico, na ZZZS poslati predlog imenovanemu zdravniku.

51 (2020)

Varuh predlaga ZZZS in ZPIZ, da
sprejmeta ukrepe in uskladita (ra-
cionalizirata) vodenje postopkov
na nacin, da bo zagotovljeno odlo-
€anje v predpisanem roku, ter za-
varovane osebe pri tem ne bodo
utrpele Skode.

MZ,
MDDSZ

realizirano

MZ: Za zagotavljanje hitrejSih informacij glede postopkov v zvezi z invalidnostjo, ki se vodijo pred ZPIZ, je bila
med institucijama oblikovana informacijska resSitev za izmenjavo podatkov. Dne 1. 7. 2021 je bil podpisan Protokol
o0 izmenjavi podatkov. Priprava informacijskih resitev za posredovanje podatkov o invalidnosti (podatki o odlo¢-
bah/sodbah in o fazah postopkov) je v zaklju¢ni fazi in se je zacela izvajati $e v avgustu 2021. Pri¢akuje se, da bo
navedena resitev prinesla skrajSanje postopkov pred ZZZS.

MDDSZ: ZZZS in ZPIZ na podlagi Dogovora o posredovanju podatkov o postopkih za oceno invalidnosti in pri-
znanje pravic iz invalidskega zavarovanja ter Tehni¢nega in varnostnega protokola izmenjave podatkov z upo-
rabo BiZPIZ za posredovanje podatkov o postopkih za oceno invalidnosti in priznanje pravic iz invalidskega za-
varovanja, od 13.7.2021 v celoti izvajata elektronsko izmenjavo podatkov za namen izvajanja postopkov ugotav-
ljanja upravi¢enosti do odsotnosti z dela zaradi za¢asne nezmoznosti za delo in pravice do nadomestila zaradi te
odsotnosti, ugotavljanja lastnosti zavarovanca v obveznem zdravstvenem zavarovanju ter priznanja pravic iz
zdravstvenega zavarovanja za osebe, pri katerih je ugotovljena invalidnost na podlagi predpisov o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju. ZPI1Z na zahtevo ZZZS posreduje podatke o dokon&nosti/pravnomocnosti odlocbe, s
katero je odlo€eno o pravicah iz invalidskega zavarovanja, podatke o poteku in stanju postopka uveljavljanja in
varstva pravic iz invalidskega zavarovanja, podatke o dokon&ni/pravnomocni odlocbi, s katero so priznane pra-
vice iz invalidskega zavarovanja ter kopije razvrstitvenih odlo¢b in morebitnih sodb o postopkih ocene invalidnosti
in priznanja pravic iz invalidskega zavarovanja. ZPIZ je postopek izmenjave podatkov z ZZZS uredil z navodilom ,
ki ga je objavil na svojem intranetnem portalu in velja od 13.7.2021 dalje. Pred navedenim datumom pa je izme-
njava med njima potekala na podlagi pisnih zahtev in pisnih odgovorov.

52 (2020)

Varuh pristojnim priporo¢a, da
sprejmejo ukrepe, ki bodo zagoto-
vili zadostno Stevilo zdravnikov
druzinske medicine.

Mz

delno realizirano

Sprejet je bil Zakon o nujnih ukrepih na podroc¢ju zdravstva (Uradni list RS, §t. 112/21) Zdravniki, ki jim je bila odo-
brena specializacija iz druzinske medicine na podlagi nacionalnega razpisa ali na podlagi razpisa za izvajalca v
letih 2021 in 2022, so upravieni do dodatka za izbiro specializacije iz druzinske medicine v viSini 20 odstotkov
urne postavke osnovne place specializanta.
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Sredstva za financiranje dodatka iz prejSnjega odstavka se zagotovijo v proracunu Republike Slovenije. Zahtevki
za izplacilo sredstev, ki vkljuCujejo podatek o Stevilu zaposlenih in Stevilu opravljenih ur, se vloZijo pri ministrstvu,
pristojnem za zdravje. Nacin izstavitve zahtevkov in roke izplacil dolo¢i minister, pristojen za zdravije.

Ukrep iz tega €lena velja od prvega dne koledarskega meseca, ki sledi mesecu, v katerem so bili zdravniki iz pr-
vega odstavka tega Clena izbrani na nacionalnem razpisu oziroma na razpisu pri izvajalcu, do zaklju¢ka speciali-
zacije.

53 (2020) Varuh pri¢akuje, da bo Ministrstvo |MZ delno realizirano
igrﬁdrﬁv\ﬁ Stl)ittjalll\(/)itSiors(:a\i/s“t?glrn;(jrlgi-h Delo na podro€ju vzpostavitve registra redkih nemalignih bolezni poteka. Pripravlja se Vzpostavitveni dokument
nema?lignihpbolezni Ve%eli nas projekta Register redkih nemalignih bolezni, ki bo predstavljal temelj za vzpostavitev registra.
tudi, da se bodo s posredovanjem
informacij med pacienti oziroma
njihovimi star8i doloCene teZzave
(npr. pomanijkanje informacij)
ustrezno razresile. Varuh bo pro-
blematiko spremljal Se napre;j.
54 (2020) Varuh ocenjuje, da s sistemskega |MZ delno realizirano
\Z/;j'l:)?ar\ll'l.gﬁ?;eﬁgggfnsiﬁrggﬁgsﬁ? Ministrstvo za zdravje je za z namenom naslavljanja izzivov v povezavi z epidemijo nalezljive bolezni COVID-19
tvegnih kajl ajcitet 72 osebe. i za- vzpostavilo zmogljivosti za zagotavljanje zdravstvene nege, fizioterapije in delovne terapije osebam, ki so prebo-
Kiuio bglniéniéno zdravl"en'e niic lele okuzbo z virusom SARS-CoV-2 in se po zaklju¢enem bolnidni€¢nem zdravljenju zaradi nepopolne samooskrbe
h(J)vondravstveno stanie Ja 'Jin’1 nJe ne morejo vrniti v domace okolje. Namen zagotavljanja storitev je krepitev sposobnosti posameznika za ¢im visjo
omogota samostojneg]a zpivljjenja stopnjo samooskrbe in vrnitve nazaj v domace okolje.
Varuh od Ministrstva za zdravje Podrodje, ki ga Varuh izpostavlja se naslavlja tudi v okviru reSitev, predlaganih na podrocju dolgotrajne oskrbe,
priakuje nacrtovanje in sprejem katere namen omogoc¢iti dostop do primerljivih storitev tako na domu, kakor v instituciji, obenem pa se predlaga
ukrepov, ki bodo predstavljali dol- tudi vzpostavitev nove organizacijske oblike; t.j. negovalni dom, ki dopolnjuje vrzeli trenutne ureditve institucio-
goroc¢no resitev opisanih tezav. nalne oskrbe. Negovalni dom kot nova organizacijska oblika omogo¢a vzpostavitev pogojev za oskrbo oseb s
tezko in najtezjo omejitvijo samostojnosti oziroma sposobnosti samooskrbe ter potrebo po zahtevnejSih medicin-
sko tehni¢nih postopkih in posegih, ki zaradi odsotnosti ustreznih ureditev pogosto nepotrebno dolgo ostajajo v
bolnisni¢ni oskrbi.
55 (2020) Varuh Ministrstvo za zdravje po- [MZ zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
E;?ﬁigi? Lljlitlilelzir;]OI ;J:gr)];? Sclarr: Glede delovanja Komisij za umetno prekinitev nose¢nosti, MZ meni, da gre za posamezen primer, saj sicer MZ v
vilnim \J/oden'em ostooka in gdlo- zvezi z delovanjem navedenih komisij ni prejelo pritozb. Glede na navedeno, MZ zaenkrat ne bo pripravilo poseb-
Eaniem. ki é bo Fr)noin[c)) tudi preiz- nih priporo€il za delovanje navedenih komisij, bo pa v okviru pritozb drzavljanov podrobno spremljajo njihovo vse-
kusfti d’a sg primer, kot gajeﬁzku- bino in bo v primeru pove€anega $tevila pritoZb na posameznem podro¢ju pripravilo ustrezna priporocila.
sila pobudnica, ne bi ve& ponovil.
56 (2020) Varuh Ministrstvu za zdravje in Mz nerealizirano

NIJZ predlaga, da aktivno pristo-
pita k razreSevanju problema za-
gotavljanja informacijske podpore
preventivnemu programu za
otroke in mladostnike, tako na
ravni izvajalcev preventivnega pro-
grama kot zagotovitvi podatkov na
nacionalni ravni za upravljanje pro-

Ministrstvo za zdravje pripravlja nove strateSke usmeritve za podrocje digitalizacije zdravstva v celoti. V opera-
tivne resitve bo vklju€ena tudi posodobitev informatizacijskih reSitev na podro¢ju zdravstvenega varstva otrok in
mladostnikov. Za ta namen je ministrstvo predvidelo tudi sredstva iz mehanizma EU za okrevanije.
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grama in nacrtovanje zdravstve-
nega varstva otrok in mladostni-
kov.

57 (2020) Varuh predlaga, da ZZZS pravico |MZ zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
60 [F9osE)E medlcmsk_lh pripomoc- 2778 v zvezi s predlogom Varuha, naj ZZZS pravico do izposoje medicinskih pripomoc¢kov (negovalne postelje,
kov (negovalne postelje, trapeza t e ; - R e X .
2. . rapeza za obracanje, toaletnega stola itd.) zagotavlja tudi zaasno nepomi¢nim osebam, ponavlja, da se tovrstni
zajobratanje, toaletnega stolaitd.) dicinski pri Cek, kot standard pravice, zagotavljajo v primerih zdravstvenega stanja trajne nepomiénosti
zagotavlja tudi zaCasno nepomic- medicinski pripomocex, ko d pra » 2ag jajo v prim g ! J P -
nim osebarm (negovalna postelja, trapez) oz. trajne gibalne oviranosti (toaletni stol). S predlogom Varuha ZZZS ne sogla$a.

) Zato v krajSem €asu v okviru strokovne sluzbe ZZZS ne nameravajo predlagati tovrstnih sprememb in dopolnitev
aktov, ki urejajo pravice do medicinskih pripomockov iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, pri organih ZZZS
in pri resornem ministrstvu. Za kratkotrajno nezmoznost hoje se namrec¢ lahko Ze zdaj izda zavarovanim osebam
standardni vozi¢ek na ro¢ni pogon. Toaletni stol se zagotavlja v last zavarovanim osebam, ne pa v izposojo, zato
menimo, da niti ne bi bilo sistemsko tega medicinskega pripomocka zagotavljati zaasno nepomi¢nim osebam po
drugacnem rezimu (kot izposojo), kot to velja za druge osebe. Generalno re¢eno pa bi se ob upostevanju vsa-
kega bolj ali manj utemeljenega predloga za Sirjenje pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja prislo v situ-
acijo, da bi take pravice dobilo bistveno vecje Stevilo oseb, kot je to za zdravstveno blagajno vzdrzno. Ravno v
tem pa je tudi namen dolocitve zdravstvenih stanj in drugih pogojev, pri katerih so osebe upravi¢ene do medicin-
skega pripomocka na naro€ilnico.

58 (2020) Varuh priporo¢a, naj vsakokratni  |MZ stalna naloga
?J?elséz:az\iistz\;gﬁivg;rqgrsg I;nr;- Zdravstve_ni svet je najvisji strokovno usklajevalni in posvetovalni organ ministra za z_drgvje na podrpéju zdrav-
&imprej pricne z delor’n stvene dejavnosti, zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja. Sestavljen je iz predstavnikov zdrav-
’ stvene stroke, zdravstvene ekonomike in organizacije zdravstvenega varstva. Zdravstveni svet ima poslovnik za
delovanje in aktiven. Izvedene so bile od aprila 2021 Stiri seje, ter dodatno korespondencna.
59 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ nerealizirano
delo, druztno, spmalne' zadgve in MDDSZ bo izvedlo aktivnosti v lu¢i implementacije Direktive 2019/1158 o usklajevanju poklicnega in zasebnega
enake moznosti, da pripravi v .
. I Zivljenja starSev in oskrbovalcev.
sistemske resSitve za zaposlene
osebe, ki na svojem domu varujejo
tezko bolne svojce.
2.17 Socialne zadeve (2020: str. 314, 2019: str. 187, 2018: poglavje Socialna varnost, str. 235)
60 (2020) Ministrstvu za delo, druzino, soci- |MDDSZ delno realizirano
Slrr:ilzag(;?r\]lg 'gae;]:kzzg ?éigség_ \% medresprskgm usklajevanju je povgla quona 0 soci.alno varstv_enih prejemkih, s katero se mgd drugim pre-
gotovi sociaino varnost vsem ose- dla)ga tudl,_ da Je_l_ahl§o posameznik ali druliln.avtvudl v primeru lastniStva stanovanja, v katerem deja.rlsko ne biva
bam. ki si brez lastne krivde ne oziroma nima prijavljenega stalnega prebivaliS¢a, katerega vrednost presega 50.000 evrov, upravi¢ena do de-
' e o narne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka, ¢e je mogoce sklepati, da si s tem stanovanjem oziroma
IS SIS Z R O icni i zivetj ¢ toviti zaradi okoliS¢in, na katere ne more vplivati, kar do sedaj ni
nja, Getudi razpolagajo s premoze- nepremicninami preZivetja zacasno ne more zagotoviti z: , re ne > vplivati, kar d j
njem. od Katerega nimajo ekonom- mogla bli_:!. Prgdlaga sei_tudl, da se I_(E)t_objektlvna okollsc!na, na katero oseba ali gl_ru_zm_a nima vpll\_/a, stfaje posto-
ske k‘oristi pek odtujitve in razdruzitve nepreminine z namenom pridobitve sredstev za prezivljanje, ki ne traja ve¢ kot 24
) mesecev razen, ¢e obstajajo objektivne okoliscine, ki vplivajo na potek postopka. S tem se omogoc¢a, da lahko
omenjeni postopek traja ve¢ kot 24 mesecev, pod pogojem, da obstajajo objektivne okolis€ine, ki vplivajo na po-
tek postopka, kar do sedaj ni bilo mogoce.
61 (2020) MDDSZz delno realizirano
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Ministrstvo za delo, druzino, soci-
alne zadeve in enake moznosti po-
zivamo k popravi krivic posame-
znikom, ki jim status invalida po
ZDVDTP ni bil priznan zaradi Sola-
nja za nazaj in k odpravi pravne
praznine ZSVI v zvezi s €asom pri-
znanja invalidnosti, e je ta nastala
po 18. letu.

V medresorskem usklajevanju je Zakon o priznanju nadomestila za invalidnost po Zakonu od druzbenem varstvu
duSevno in telesno prizadetih oseb, s katerim se predlaga vzpostavitev zakonske podlage za priznanje nadome-
stila za invalidnost tistim invalidom, ki v ¢asu rednega Solanja med dopolnjenim 18. in 26. letom po ZDVDTP niso
imeli priznane te pravice, pridobili pa so jo po zaklju¢ku rednega Solanja.

62 (2020) Varuh priporo€a Ministrstvu za Mz realizirano
ﬁ%r%\gf’oqgﬁz zzlli?é]:tergé?;?:_ MZ je pri pripravi predloga Zakona o dolgotrajni oskrbi preucilo pripombe, prejete v €asu javne razprave, tudi pri-
Jri om%e inJ redloge Vaﬁuha pombe in predloge Varuha in jih v najvecji meri upostevalo. Pojasnila Varuhu so bila posredovana z dopisom $t.
prip prediog ' 0070-121/2019/217 z dne 9. 2. 2021.
63 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ delno realizirano
gﬁlaoked;Jz'znnoc;ss,[?crlzl.n:bzfsfgf_ n Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o osebni asistenci zakona je bil 24. decembra 2020 ob-
znostl, naj o javljen na e-demokraciji. Javna obravnava je trajala 30 dni, do 25. januarja 2021. V javni obravnavi je bilo posre-
skem urejanju podrocja osebne
asistence uposteva priombe in dovano vec¢ kot 250 pripomb. V €asu javne obravnave je pripombe podal tudi Varuh. Vse pripombe so se preucile
predloge V:ruha prip in v najvedji meri tudi upostevale. Vlada je predlog dne 1.7.2021 vloZila v Drzavni zbor.
64 (2020) Varuh Ministrstvu za delo, druzino, |MZ, delno realizirano
:'fi)?(?rlrll\:i:i?s?rz\t/\?u”;:rz]glr(:vgozrg?- MDDSZ MZ: V okviru SploSnega dogovora za 2021 je bila Zze sprejeta sprememba kadrovskega normativa Nege Ill z na-
dlaga. da se v socialno-vajrst\eenih menom krepitve Stevila zaposlenih zdravstvenih delavcev, za kar se nameni dodatne 4,4 mio eur/leto. V predlogu
zav%dih zagotovi pladilo za doda- Zakona o dolgotrajni oskrbi se predlaga vzpostavitev nove organizacijske oblike izvajanja dolgotrajne oskrbe v
ten ti zdrag\]/stvenz nede. ki bi instituciji, t.j. negovalni dom, saj z vidika potrebne kontinuitete zagotavljanja potrebnih storitev uporabnikom s
vklju(?eval zahtevnejéegp(’)stopke in kompleksnejSimi potrebami (in s tem povezanimi potrebnimi viri), ne gre pri¢akovati, da se vse storitve lahko za-
posege v zdravstveni negi pri sta- gotavljajo pri vseh tipih izvajalcev.
novalcih, ki so pri temeljnih Ziv- MDDSZ: MDDSZ pobudo podpira, pri €emer pojasnjuje, da je nosilec predloga za zagotovitev placila za dodaten
lienjskih aktivnostih odvisni od po- tip zdravstvene nege v okviru svojih pristojnosti lahko le Ministrstvo za zdravije.
moci diplomirane medicinske ses-
tre, pri Cemer bi se upostevali de-
janski stro$ki izvajalcev ob uposte-
vanju strokovnih smernic.
65 (2020) Varuh predlaga Ministrstvu za MDDSZ, nerealizirano
gﬁfk’:[ﬁz'znnoo’;?ﬁ: al\l/ﬂﬁigﬁgf\’/ Yjezlg MZ MDDSZ pobudo podpira, pri ¢emer pojasnjuje da je nosilec predloga za zagotovitev izbranih osebnih zdravnikov
zdravie, da zagotovita izbrane in zdravstvene oskrbe v domovih za starejSe v okviru svojih pristojnosti lahko le Ministrstvo za zdravje.
osebne zdravnike in zdravstveno
oskrbo v domovih za starejSe ob-
Cane.
66 (2020) Varuh priporo€a, naj pristojni MDDSZ, stalna naloga
organi (sociala, Solstvo, zdravstvo, | MNZ

pravosodje, policija) okrepijo infor-
miranje posebej ranljive skupine
starej8ih oseb o0 moznostih prijave
nasilja v druzini.

MDDSZ: MDDSZ preko javnega razpisa sofinancira mrezo programov na podro¢ju preprecevanja nasilja, ki vklju-
Cuje SOS telefon, mrezo svetovalnic kot tudi v mrezo namestitvenih programov. Med sofinanciranimi vsebinami je
posebna pozornost namenjena tudi preventivnim programom na podrocju prepre€evanja nasilja nad starejSimi,
kjer MDDSZ od leta 2015 sofinancira program z naslovom "Staranje brez nasilja", ki je z razli¢nimi metodami ob-
ve$€anja in ozave$canja javnosti o prepre€evanju nasilja nad starejSimi usmerjen v preprecevanje nasilja nad

33/184




starejSimi ljudmi v njihovem domacem okolju. V okviru mreze socialnovarstvenih programov, ki so namenjeni pre-
precevanju in reSevanju socialnih stisk, MDDSZ financira tudi socialnovarstvene programe na podrocju starejSih.
V letu 2019 je MDDSZ sofinanciralo 10 socialnovarstvenih programov za starej$e, ki so namenjeni starejSim ose-
bam, ki tvegajo socialno izklju¢enost ali pa potrebujejo podporo in pomo¢ v vsakodnevnem Zzivljenju. Programi
vklju€ujejo programe regijskih medgeneracijskih srediS¢, programe skupin za samopomo¢, programe prostovolj-
skega dela starejSih, programe za pomo€ osebam z demenco in pomo¢ njihovim svojcem ter programe zagovor-
niStva za starejSe. Vsi izvajalci programov so ob zaznanem nasilju zavezani k prijavi nasilja na pristojne institu-
cije.

K boljSemu in ucinkovitejSemu delu s starejSimi zrtvami nasilja poleg programov pomoci na podrocju prepreceva-
nja nasilja in programov na podrocju starejSih pomembno pripomorejo tudi redna letna izobrazevanja in usposab-
ljanja za centre za socialno delo. V 2020 je MDDSZ v sodelovanju s Socialno zbornico izvedelo izobrazevanje z
naslovom Nasilje nad starejSimi, ki je bil usmerjen prav v prepoznavanje, informiranje in v moznosti (samo)prijave
nasilja v druzini nad starejSimi.

MNZ: Policija posveca obves&anju javnosti veliko pozornost. Obves€anje javnosti se je Se posebej okrepilo v
Casu izvajanja ukrepov za zajezitev Sirjenja COVID-19. Pri tem se je uporabljajo vse komunikacijske kanale, ki jih
ima na voljo policija za obveS€anje javnosti. Glavni cilj je bil, da se obvesti javnost, da se bo policija, ne glede na
ukrepe, ki so se izvajal za zajezitev $irjenja COVID-19i, odzvala na vsako obvestilo o nasilju. Se posebe;j so bila
obvestila namenjena osebam, ki zaznajo nasilje v svoji okolici (sosedje, prijatelji, znanci...), da to sporocijo policiji.
Tudi za prijavo samega nasilja ima policija vec t.i. vhodnih kanalov, od neposredne prijave na Stev. 113, prijave
na najblizjo policijsko postajo, pa tudi prijave posameznemu policistu (npr. na terenu), do anonimne pisne, pisne
prijave ali klica na anonimni telefon policije 080 1200.

Policija se zaveda tudi, da vsi niso veSci rokovanja z elektronskimi napravami. Tukaj so Se posebe;j ranljive sta-
rejSe osebe. Policisti seznanjajo starejSe ob neposrednem stiku, na delavnicah, sre€anijih, obiskih domov za sta-
rejSe, ob druzenju s starejSimi. Moznosti prijav nasilja na policijo predstavljajo tudi druge institucije in nevladne
organizacije. V zadnjih letih je Policija pripravila tudi prakti¢ne izdelke na katerih so poglavitne informacije, kje in
kako prijaviti nasilje. Izdelke (vizitka, obesek za klju¢, magnetek....). Navedene izdelke so policisti delili ob¢anom.

67 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ delno realizirano
el dru2|vno, spmalne Zad?ve n MDDSZ uvodoma pojasnjuje, da je cilj odprave zaostankov v letu 2020 ze doseglo.
enake moznosti, da odpravi zao-
stanke pri odlo¢anju o pritoZzbah Zaradi negativnih posledic epidemije covida-19 na gospodarstvo so posamezniki in druzine konec leta 2020 v
zoper odlo¢be centrov za socialno vec€jem obsegu uveljavljali pravice iz javnih sredstev, predvsem denarno socialno pomo¢ in izredno denarno soci-
delo. alno pomog, kar je vplivalo na povec€anje Stevila pritozb.
Epidemija covid-19 je nepri¢akovano vplivala tudi na delo MDDSZ. V tem €asu je moral MDDSZ poleg vseh red-
nih nalog prednostno izvesti tudi naloge za omilitev oziroma odpravo posledic navedene epidemije (npr. priprava
zakonodaje in izplagilo dolo€enih solidarnostnih dodatkov).
MDDSZ je v zacCetku leta pristopilo k odpravi zaostankov tako, da je s 1. marcem 2021 za dolo¢en ¢as zaposlilo
Stiri javne usluzbence. Prav tako je Vlada Republike Slovenije na predlog MDDSZ dne 24.6.2021 sprejela sklep
§t. 02100-7/2021/3, s katerim je MDDSZ ponovno dala soglasje k izvedbi posebnega projekta »Vzdrzevanje sta-
nja pri reSevanju pritozb na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti«, ki bo trajal do 31. 5.
2022 in s katerim se bo zagotovilo tekoce in u€inkovito reSevanje pritozb zoper odlo¢be o pravicah iz javnih sred-
stev.
68 (2020) Varuh predlaga Ministrstvu za MDDSZz stalna naloga

delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti, da odpravi dolgo-
letne zaostanke in zagotovi odlo-
¢anje o vlogah za odpis dolga iz

MDDSZ pojasnjuje, da je v letu 2021 pri€elo s pospeSenim reSevanjem vlog za odpis dolga iz naslova neupravi-
¢eno prejetih drzavnih in Zoisovih tipendij.
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naslova neopravic¢eno prejetih dr-
zavnih in Zoisovih Stipendij v ra-
zumnem roku.

69 (2020) Varuh predlaga Ministrstvu za MDDSZ delno realizirano
CEIE, dru2|vno, spcnalne zgadeve n MDDSZ pojasnjuje, da se pri ocenjevanju pravice do osebne asistence upostevajo celodnevne potrebe uporab-
enake moznosti, da uposteva pri- nika
znani obseg ur osebne asistence, st :t . dolocbi 9. & ranliivei&o skupi b zel b idik ial Kli
dologen glede na potrebe posame- Storitve omenjene v dolocbi 9. Clena so za najranljivej$o skupino oseb zelo pomembne z vidika socialnega vklju-

. - €evanja v druzbo in s tem Sirjenja socialnih stikov. Za njih te dejavnosti predstavljajo stik z zunanjim svetom, ak-
znika (uporabnika) v celem dnevu ti t druzenie in udeist ‘e v druzbi. Dolocba 9. & Z0A ko ob bnik b )
in ne zgolj v dopoldanskem asu ivnost, druZenje in udejstvovanje v druzbi. Dolocba 9. clena ZOA enako obravnava vse uporabnike osebne asi-
> . o o stence in ni mo¢ razlikovati uporabnikov glede na Stevilo pridobljenih ur storitev osebne asistence.

ZmanjSevanje ur mora biti v pri-
meru vklju€enosti posameznika v Po mnenju MDDSZ, se pravica posameznika do vzgoje in izobrazevanja po posebnem programu v skladu z
storitve iz 3. odstavka 9. ¢lena Za- ZUOPP-1 lahko tolmaci enako kot pravica do vodenja, varstva in zaposlitve pod posebnimi pogoji oziroma pra-
kona o osebni asistenci sora- vice do drugih podpor pri zaposlovanju in socialnem vklju€evanju, ki so financirane iz javnih virov in so urejene v
zZmerno. predpisih s podrocja socialnega varstva in zaposlovanja invalidov po tretiem odstavku 9. lena ZOA.

19s (2020) Varuh priporo¢a, da je treba pri MDDSZ stalna naloga
osebah, i same Ne Mmorejo SG0E Skrb za osebe, ki ne morejo same skrbeti zase in za svoje pravice in koristi izhaja Ze iz Druzinskega zakonika
za svoje koristi, ves ¢as zagotav- .
e o A ; (275. clen).
ljati, da so njihovi interesi ustrezno
varovani z institutom skrbnistva ter Iz Druzinskega zakonika (250. ¢len) izhaja tudi naloga centrov za socialno delo, da enkrat letno (ali veckrat, kadar
z ucinkovitim nadzorom nad delom je to potrebno) opravijo pregled skrbnikovega dela. V okvir nadzora nad delom skrbnika sodita tudi ugovor zoper
skrbnika. delo skrbnika in zoper delo centra za socialno delo na podrocju skrbnistva.

2.19 Pravosodje (2020: str. 340, 2019: str. 209, 2018: str. 283)

70 (2020) Varuh priporo€a, da Ministrstvo za | MP zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

pravosodje z drugimi odgovornimi
ministrstvi sprejme dodatne
ukrepe, ki bi prispevali oziroma po-
magali pri zagotavljanju razli¢nih
oblik brezplacne pravne pomodi iz-
ven okvirov, ki jih dolo¢a Zakon o
brezplaéni pravni pomoci.

Brezpla¢na pravna pomo¢ (BPP) po Zakonu o brezplaéni pravni pomoci (ZBPP) predstavlja obliko uresni¢evanja
pravice do sodnega varstva, in sicer po nacelu enakopravnosti, upostevajo€ socialni polozaj osebe, ki brez Skode
za svoje prezivljanje in prezivljanje svoje druzine te pravice ne bi zmogli uresnicevati. Namen BPP po ZBPP je
predvsem, da se osebam z ekonomsko SibkejSim polozajem zagotovijo enake pravice do sodnega varstva. BPP
administrirajo sodi$¢a, sredstva zanjo pa se zagotavljajo iz proracuna RS. Pri »pro bono« in drugih oblikah
pravne pomoci gre za pravno pomoc¢ v najSirSem pomenu besede bodisi s strani odvetnikov, nevladnih organiza-
cij, pravnih klinik na fakultetah ali ob¢in. Najpogosteje gre za pravno pomo¢ v obliki sploSnega svetovanja (kam
umestiti problem posameznika in na kateri organ se lahko obrne za reSitev svoje tezave), ki nima neposredne po-
vezave s sodis¢em in sodnimi postopki, zato tudi ne sodi v okvir ZBPP. Vlada se strinja, da so take oblike pravne
pomodi zelo pomembne z vidika sploSnega varovanja pravic socialno ogrozenih in drugih ranljivih druzbenih sku-
pin.

Vlada ugotavlja, da veliko pravne pomodi izven okvira ZBPP, ki jo tudi Varuh sam nasteva (pravna pomog, ki jo
nudijo ob¢ine, razne nevladnih organizacije, odvetniki v okvir dneva »pro bono« pomoci in drugo), Ze obstaja.
Res, pa, da te oblike niso izdatno subvencionirane s strani drzave, kar Varuh predlaga. Vsekakor pa ni mogoce
vzpostaviti »vodotesnega« sistema pomodi, saj je na posamezniku in njegovem odgovornem ravnanju, da se sez-
nani s svojimi pravicami in pravno pomembnimi okoliS€inami v neki zadevi in ali bo v zvezi s tem poiskal pomo¢
za pravocasno in u€inkovito uveljavljanje le-teh ali ne. Samo subvencioniranje teh oblik pomo¢i ne bi prineslo bolj-
Sega rezultata. Vlada se zaveda, da bodo kljub Sirokemu naboru moznosti za pravno pomo¢ vedno obstajali pri-
meri, ko se bodo pomanijkljivo ozaveS&eni posamezniki obrnili na neko institucijo ali celo Varuha, Sele takrat, ko
bo problem Ze teZje redljiv. Stejemo pa tudi, da je v sistemu nudenja pravne pomog¢i zelo pomembna vloga Va-
ruha, ki lahko posameznikom svetuje glede njihovih temeljnih pravic in svoboscin.

Gl. tudi podrobnejs$a pojasnila.
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71 (2020) Varuh priporo¢a, da Ministrstvo za |MZI realizirano
?gggﬂ(rteudrioir?stiﬁ:ltp;i\;dgcr)r\::ﬁne z Zvakonc.)m. 0 spremembah in dop_olnitvah Zak_ona o pravilih cestnega prometa (L_Jradni Ii.st RS., st 13,2./21).’ ki je_
arkimine« na sistemski ravni na zacCel veljati 11. avgusta 2021, se je uredil institut »nadomestne parkirnine« na sistemski ravni na nacin, ki bo vi-
parkirnir . N dika nacela enakosti zagotavljal enako obravnavanje vseh krsiteljev.
nacin, ki bo z vidika nac¢ela enako-
sti zagotavljal enako obravnavanje
vseh krsiteljev.
72 (2020) Varuh Ministrstvu za infrastrukturo |MZI zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
glllpr)gg%?ég?ozdng\\;glr?lc?ét(:llaegtﬁika Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravilih cestnega prometa (Uradni list RS, §t. 132/21), ki je
.  odge : zacel veljati 11. avgusta 2021, se 8. ¢len ZPrCP ni spremenil. Na takSen nacin ostaja ureditev odgovornosti last-
vozila na nacin, ki bo zagotavljal ik i ka kot d dai
enako obravnavo vseh krSiteljev nika voziia enaka kot do seda.
cestnoprometnih predpisov. V mnenju je Zakonodajno-pravna sluzba Drzavnega zbora Republike Slovenije glede predlagane spremembe 8.
¢lena ZPrCP navedla, da:
- se v primeru predlagane razli¢ne ureditve domnevne odgovornosti za primer, ko je lastnik vozila fizi€éna oseba
oziroma pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, zastavlja vprasanje skladnosti z ustavnim nacelom
enakosti pred zakonom iz 14. ¢lena Ustave Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Ustava),
- predlagana ureditev odgovornosti pravne osebe odstopa od pravno sistemske ureditve iz Zakona o prekrskih (v
nadaljnjem besedilu: ZP-1), ki v 14. ¢lenu med drugim ureja vpradanje pravne osebe, kadar storilca prekrdka ni
mogoce odkriti ali Ce ta za prekrSek ni odgovoren, neskladje z ureditvijo odgovornosti za prekrske po ZP-1 pa je
sporno tudi z vidika skladnosti z Ustavo,
- v zvezi s posebnim pogojem, da storilca ni mogoce ugotoviti »ob zaznavi prekrSka« opozarja, da bo tak sistem
domneve o odgovornosti za prekrsek, kadar je lastnik vozila pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik,
uporabljen v vecini primerov, ne da bi pristojni prekrSkovni organi izvedli katere druge ukrepe za ugotovitev sto-
rilca prekrska, tudi v primeru, €e bi ti bili mogodi. Tak nacin odlo€anja o prekrskih ni predviden v ZP-1 (kot sistem-
skem zakonu) in je tudi v nasprotju z domnevo nedolznosti iz 27. ¢lena Ustave, ki zagotavlja, da mora krivdo do-
kazovati prekrskovni organ in ne krSitelj (dokazno breme), in tudi v nasprotju s procesnimi jamstvi, ki jih zagotav-
lia 29. ¢len Ustave (pravice v zvezi z obrambo, sojenjem v navzoc¢nosti, izvajanjem dokazov v obdolzencevo ko-
rist in s tem povezana upravi¢enja, privilegij zoper samoobtozbo),
- je doloc¢ba, po kateri se kazenske tocke ne izreCejo (deveti odstavek spremenjenega 8. ¢lena ZPrCP), v naspro-
tju z ZP-1, ki glede stranske sankcije kazenskih to€k v cestnem prometu izrecno in celovito ureja prav izrek te
sankcije, ne da bi dopus¢€al drugaéno ureditev izrekanja z drugim zakonom.
Podobni stalis¢i sta v postopku medresorskega usklajevanja zavzeli tudi Vrhovno drzavno tozilstvo RS in Kazen-
ski oddelek Vrhovnega sodis€a RS, ki sta bili s strani Ministrstva za pravosodje pozvani za pripravo staliS¢a.
V zakonodajnem postopku je bil na podlagi mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora Republike Slo-
venije sprejet amandma, da se predlagana dolo¢ba spremembe 8. ¢lena ZPrCP ¢rta.
73 (2020) Varuh priporo¢a sodis¢em, da po-
skrbijo za hitro odlo€anje o zase-
Zenem motornem vozilu.
20s (2020) Varuh vsem pravosodnim orga-
nom priporoca, da nadaljujejo s
krepitvijo u€inkovitosti in transpa-
rentnosti svojega delovanja.
21s (2020) Varuh priporo¢a sodi§éem, da v

vsaki zadevi poskrbijo za to, da bo
postopek njene obravnave do
pravnomocénosti opravljen skrbno
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in brez napak, ki bi lahko vodile k
odpravi, razveljavitvi ali spre-
membi sprejete sodne odlocbe.

2.20 Policijski postopki, zasebno varovanje, detektivi in redarji (2020 str. 357, 2019: str. 218, 2018: poglavje Policijski postopki, str. 339)
74 (2020) Varuh Ministrstvu za notranje za- |MNZ realizirano
Sg\éfeggg%r:(;zj?gﬁ%ggi\;(\elgs”sz? MNZ je priporo€eno dopolnitev pri izdaji vabil uposteval pri svojem delu. Osebe se v vabilu opozori na 73. ¢len
nata z opozorilom v smeri, da naj ZUP, in sicer, da v kolikor se zaradi bole;rji ali iz kakSnega Qrugega oprgviéenega vzro.k'ﬁ ne bodo mogli odzvati
osebe, ki imajo opravicen ’razlog vabilu, da to takoj sporocijo na naslov Ministrstvo za notranje zadeve, Direktorat za policijo in druge varnostne
izostal;ka pa bi Zelele, da se seja naloge, Sektor za pritoZbe zoper policijo, Litostrojska 54, Ljubljana ali preko elektronske poste pri-
opravi v n}ihovi navzoc";nosti to iz- tozbe.mnz@gov.si. Ob sporogilu organu je trepa predloiiti Fiokazilo, ki o_praviéuje izostanek, razen Ce to pi mo-
recno sporodijo in ob smiselini upo- goce. Prav tako so ot3 tem obvesceni, da v kolikor |zos.tanejo |zvn.9L.JpraV|(":enega razloga, da se pritoZzbeni posto-
rabi dologb zakona, ki ureja splo- pek, v skladu s 152. €lenom ZNPPol, kon¢a na podlagi razpolozljivih dokazov.
Sni upravni postopek, hkrati pre-
dloZijo razlog upravi¢ene odsotno-
sti.
75 (2020) Varuh priporo€a, da Ministrstvo za |MNZ realizirano
notranje zadeve naclrtuje dodatne Policiia i liciiskin 2h. Ki ob - Sie Stevilo mi irala . i b
primerme prostore za obravnavo olicija je na policijski wpostaja' , ki obravnavajo veCJe.stew o mlgr_antov, organizirala in pripravila posebne pro-
vegjih skupin migrantov, da bo po- store_ za (_)bravnavo veCth skupin migrantov. Ti prostori so posebej opremljeni in namenjeni za obravnavo vecjih
skrbljeno za njihovo dos:tojan- skupl_n migrantov, za kar je v teh prc_>stori_h _rjar_neééen_a dodatna in_formacijska i_n ostala oprema. Vse _spremembe_
Stveno obravnavo in hkrati tudi SO p.rllagOJene potrgb_am posa.m.(.eznlh pO.|I(_2IJSkIh. enot in SO namenjene ugtreznll obraynaw migrantov in varnemu in
olajgano delo policistov hitrejSemu delu policistov. Policija nadaljuje tudi z razvojem informacijskih reSitev, ki bodo ob dodatnih prostorih
) za obravnavo, omogocale celovite in hitrejSe postopke z migranti.
76 (2020) Varuh priporo¢a, da Ministrstvo za | MNZ realizirano
3E:ggi;ii%ﬁj’g&?ﬁ?&gﬂ?;ne _Policija je §prejel_a vse moine_uk_r_epe, fja_‘_ v bc_Jdoc_";e_ ne _bi_prihajalo d_o _napak pri izpol_njevanju Iistir_1 potre_bnih za
listin v asu policijskega pridrzanja izvedbo pr|dr2_a_nja. N_a vse_h nivojih pol_lcue p_rls__tOJnl policiste opozarjajo na a_iurnost in to¢nost vpisovanja podat-
kot tudi za spoStovanje dostojan- kov, kakor tudi izpolnjevanja vseh rubrik. Policija po vsakem navedenem obisku Varuha ¢lovekovih pravic RS na
stva vsake pridr¥ane osebe policijskih postajah pripravi natanéno porocilo iz katerega je podrobno razvidno kak&ni ukrepi so bili sprejeti. Prav
) tako na navedene napake opozarjajo v izdelanih analizah odvzemov prostosti, ki jih izdelujejo tako na nivoju poli-
cijskih uprav kakor tudi generalne policijske uprave. Na mnogih obiskanih policijskih postajah teh napak skoraj ni
vec, oziroma jih je manj kot preteklosti, razvidno pa je tudi, da predloge za zmanjSanje teh napak na policijskih
postajah upoStevajo (primer: PP Ljubljana Bezigrad, PP Vrhnika ipd.)
22s (2020) Varuh priporo€a, da Ministrstvo za | MNZ stalna naloga
gglt;?/ir;f szpz)ari?nvljea?ljeer}ﬁprlrgjjgbrll;g MNZ permanentng s:tremi k neodyisni., pepristranski in strokovni obravnavi pritovi_b, ki jih posamezn_iki vlozijo zoper
reSevanjem pritozb zoper delo po- d_elo policistov. Prioritete delqvanjavmm!strstva so zato na tem dellovnem podrocju usmerjene zlasti v zagqtavl!a-
licistov, & posebno pomiritvenih nje ustrezne transparentnosti pntozber_nh p(_)stopkov,_v doslednc_) in popo_lno u_gqtavljanje dejanskega $tanja prito-
postopi(ov Policija pa naj dosle- Zbgmh ocCitkov posameznikov (posek_)e_J v primerih oél_tkoy 0 hudih poseglh_pollc_:lstov v éloyekove pravice posame-
dno upoétéva dane predioge ukre- znika, ko naloge porocevalca opravljajo pooblaséenci ministra za reSevanje pritozb — torej usluzbenci ministrstva
- . - in ne policije) in v dvig kvalitete izvajanja pomiritvenih postopkov na policijskih enotah (izvajanje monitoringov po-
ey 22 [EvaleE pElEfeidn pras, miritvenih postopkov in usposabljanja izvajalcev pomiritvenih postopkov s podro¢ja mediacijskih ves¢in). Ved;ji
poudarek se namenja tudi celovitemu pristopu k obravnavanju pritozb, ki temelji na proaktivnem delovanju poo-
blas€encev ministra za reSevanje pritozb z namenom zagotavljanja korektnega odnosa do strank v pritozbenem
postopku, predvsem pa v smeri sistemskih izboljSav delovanja policije (predlaganje izvedbe potrebnih ukrepov, ki
temelji na ugotovitvah iz pritozbenih primerov in spremljanje njihove realizacije).
23s (2020) MNZz stalna naloga
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Varuh priporo¢a, da Ministrstvo za
notranje zadeve oziroma Policija
poskrbita, da bo vsak viagatelj pre-
jel odgovor na vlogo, ki vsebuje
ocCitke na ravnanje policistov.

MNZ je policiji Ze podal usmeritve, da policija vlagatelju poda obrazloZen vsebinski odgovor na vlogo, ki vsebuje
oCitke na ravnanije policistov. Prav tako se pri tem zahteva, da odgovor posljejo tudi MNZ ali hierarhi¢no nadrejeni
policijski enoti (PU ali SGDP).

24s (2020)

Varuh priporo€a policiji, da tudi v
situacijah, ki niso obi¢ajne in so
lahko zato Se dodatno bolj za-
htevne (kot je obravnava vecjih
skupin migrantov), poskrbi za do-
sledno izvedbo vseh postopkov in
zagotovitev pravic, ki so zakonsko
predpisane.

stalna naloga

Policija tudi v situacijah, ki niso obi¢ajne venomer poskrbi za dosledno izvedbo vseh postopkov in zagotovitev
pravic, ki so zakonsko predpisane. Gre za stalno nalogo, ki jo policija izvaja in jo bo tudi izvajala v prihodnosti.

25s (2020)

Varuh priporo€a, da policija v
okviru 57. &lena ZZasV-1 vselej
opravi temeljito presojo strokovno-
sti in zakonitosti izvedenih ukrepov
varnostnikov.

stalna naloga

Policija vselej opravi temeljito presojo strokovnosti in zakonitosti izvedenih ukrepov varnostnikov. Gre za stalno
nalogo, ki jo policija izvaja in jo bo tudi izvajala v prihodnosti.

Obrazci, ki jih uporabljajo PP pri presoji porocila o uporabi ukrepov varnostnika, za podajo ocene o tem, ali je bil
ukrep oz. drugo sredstvo uporabljeno (ne)strokovno in (ne)zakonito, so bili prenovljeni v letu 2021.

Prav tako je bilo v letu 2021 za pomo¢nike komandirjev PP in inSpektorje, pristojne za navedeno podrocje, izve-
deno usposabljanje za temeljito presojo strokovnosti in zakonitosti izvedenih ukrepov varnostnikov.

221

Okolje in prostor (2002: str. 365, 20

19: str. 224, 2018: str.

357)

77 (2020)

Varuh Ministrstvu za okolje in pro-
stor priporo¢a, da trenutno nacrto-
vane aktivnosti za revizijo Opera-
tivnega programa varstva pred
hrupom (OPH) karseda pospesi,
da hkrati opravi temeljito analizo
vzrokov za dosedanje zaostanke
ter da sprejme ustrezne ukrepe, ki
bodo v prihodnje zagotovili pravo-
¢asno sprejemanje OPH.

delno realizirano

Revizija OPH je prednostna naloga ministrstva. Vse od sprejetja aktualnega OPH v letu 2018, je bilo ministrstvo
proaktivno in je ostale deleznike (Direkcijo RS za infrastrukturo, Druzbo za avtoceste Republike Slovenije, Mestno
obcino Maribor in Mestno ob¢ino Ljubljana) redno opozarjalo na roke za pripravo strokovnih podlag, potrebnih za
izvedbo revizijo OPH. Zaradi razli¢nih okoliS¢in, posameznih upravljavcev virov hrupa, ki so vklju¢eni v OPH, je
ministrstvo zadnje strokovne podlage prejelo v septembru 2020. Ob tem izpostavljamo, da je OPH programski
dokument, ki ni omejen na dolo¢eno obdobje, pa¢ pa ostaja veljaven do novih sprememb, sprejetih na Viadi RS.
V skladu s 7. €lenom Uredbe o ocenjevanju in urejanju hrupa v okolju (Uradni list RS, &t. 121/04 in 59/19) se ga, v
primeru pomembnejSega dogajanja, ki bi utegnilo vplivati na obstoje€e razmere na podro¢ju hrupa, pregleda ter
Ce je to potrebno, popravi, kar je treba storiti najmanj vsakih pet let po datumu njegovega sprejema na Vladi Re-
publike Slovenije. Kot je razvidno tudi iz nacrta ukrepov veljavnega OPH, sprejetega v letu 2018, posamezni
ukrepi niso vezani na obdobje petih let, temve¢ je izvedba posameznih ukrepov predvidena tudi do leta 2030.

Ministrstvo bo v skladu s priporocilom Varuha ¢lovekovih pravic RS proucilo vzroke zaostankov sprejemanja do-
sedanjih OPH, pregledalo prakso izdelave OPH v nam primerljivih drzavah EU ter po potrebi izvedlo ustrezne ak-
tivnosti, da se prihodnje revizije OPH $e bolj uskladijo s cikli revizij, dolo€enimi z Uredbo o ocenjevaniju in urejanju
hrupa v okolju. Ministrstvo se ne strinja v celoti z oceno, da zamude revizij OPH neupravi¢eno dopuscajo preko-
merno obremenjenost prebivalcev s hrupom. Ministrstvo je v letu 2021 izvedlo revizijo Kazalcev okolja na podro-
¢ju hrupa v okolju. Pri izvedeni reviziji pa je uporabilo ugotovitve o Stevilu prebivalcev, obremenjenih s hrupom v
okolju, iz do sedaj izvedenih treh kartiranj hrupa cestnega in zelezniSkega prometa. Kazalci okolja na podrocju
hrupa v okolju izkazujejo veliko izboljSanje, t.j. zmanjSanje Stevila prebivalcev, obremenjenih s hrupom cestnega
prometa izven urbanih obmocij in v Mestni ob¢&ini Maribor. Na podrocju hrupa ZelezniSkega prometa in v Mestni
obcini Ljubljana pa zaenkrat ni bilo zaznati bistvenih sprememb v zmanjSanju Stevila s hrupom obremenjenih pre-
bivalcev.
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78 (2020) Varuh Ministrstvu za okolje in pro- [MOP delno realizirano
f]tcg);t?::epnth()rl%ah?: dﬁ:/%u?(li lasefrizs-re- Ministrstvo navedeno problematiko proucuje in pripravlja spremembe Zakona o varstvu okolja s poudarkom na
dno ali posredno re uiira depav- dologilih, namenjenih preprecevanju vedjih nesre¢ in zmanj$evanju njihovih posledic (nadzor nad nacrtovanjem
nost seFZ)i ain sosegi a od é\dkov obratov, spremljanje in nadzor obratovanja, zagotavljanje pripravljenosti za odziv na vecje nesrece) ter dolo¢bah
7 vidika nge ove pre gljednors)ti o okoljevarstvenem dovoljenju za naprave, ki povzrocajo industrijske emisije (dolo€¢anje mejnih vrednosti iz za-
jasnosti irJ1 c?oloénpost?ter po Ia;stni klju¢kov o BAT, obveznosti upravljavca o prilagoditvi z zakljuc¢kom o BAT, ...)
presoji pripravi ustrezne spre- V pripravi so tudi spremembe predpisov s podro¢ja termi¢ne obdelave komunalnih odpadkov, ki bodo na sistem-
membe relevantnih predpisov, ki ski ravni urejali drzavno javno sluzbo (namenjena le termi¢ni obdelavi nereciklabilnega gorljivega ostanka pri ob-
bodo dosledno sledili nacelom delavi komunalnih odpadkov v okviru izvajanja javnih sluzb; vklju€evanje v sisteme daljinskega ogrevanja, kjer naj
pravne predvidljivosti in jasnosti nove naprave menjajo tiste, ki kot vir toplote rabijo fosilna goriva ter skrb da ne pride do preseznih kapacitet pri
predpisov kot sestavnih delov na- gradnji naprav...)
Cela pravne drzave iz 2. €lena . . L
Ustave Republike Slovenije. Gl. tudi podrobnej$a pojasnila.
79 (2020) Varuh Ministrstvu za okolje in pro- |MOP delno realizirano
;ﬁ)l:opnrrgrgﬁhi(Ijjslrc;bkif]psftecmtIthmu IRSOP redno posreduje MOP letna porocila InSpekcije za okolje in naravo glede nadzora nad izvajanjem ZdimS
(ZDimS) pripravi analizo nadzora in na njegovi podlagi izdanih predpisov. IRSOP je na podlagi ugotovitev teh porogil ter ob izvajanju dela podal tudi
nad izva'gn%m dimnikarskih stori- predloge za spremembo zakonodaje na tem podrocju. MOP pripravlja predlog sprememb ZdimS in bo predloge
tev in Iejdejna dobliene rezultate IRSOP uposteval. Predlog sprememb ZdimS je trenutno v internem usklajevanju na MOP. Naértujemo, da bo Se
ustrez?lo ukrepa Hlirati e Varuh v letu 2021 posredovan v javno obravnavo. Analiza nadzora nad dimnikarskimi storitvami je redna naloga ministr-
Ministrstvu priporocil, da zagotovi stva in se izvaja.
pogoje, ki bodo inSpekcijskim slu-
Zbam omogodili tudi okrepljen nad-
zor nad izvajalci dimnikarskih stori-
tev.
2.22 Regulirane dejavnosti (2020: str. 370, 2019: str. 228, 2018: str. 371)
80 (2020) Varuh Ministrstvu za okolje in pro- |MOP nerealizirano
:tc:_refnneprg[;%ahd252\/?'5(0?60(?:];;2 Predlog Varuha se nanaSa na ureditev, ki jo vsebuje Zakon o arhitekturni in inZenirski dejavnosti. Spremembe in
gloia' eodetgv S srednpeéglsko dopolnitve zakona niso v programu dela Vlade za leto 2021, program za leto 2022 pa Se ni sprejet. V okviru spre-
ipzobrailgo strokovnim iz Jitom in memb in dopolnitev navedenega predpisa bo status geodetov s srednjeSolsko izobrazbo ponovno preverjen, tako
dol oletni;ni Zkuniami P z vidika pridobljenih pravic, ki so jih imeli izvorno, kot z vidika podaljSevanja pridobljenih pravic v predpisih, ki so
9 Jami. bili sprejeti pred uveljavitvijo Zakona o arhitekturni in inzenirski dejavnosti. Sicer sta bila Varuhu na to temo posre-
dovana dva odgovora ministrstva.
26s (2020) Varuh priporo€a, naj Vlada Repu- [MOP stalna naloga

blike Slovenije in Drzavni zbor Re-
publike Slovenije ¢im prej pripra-
vita in sprejmeta potrebne pred-
pise, ki bodo omogodili uresnice-
vanje pravice do pitne vode, zapi-
sano v Ustavi Republike Slovenije,
Zakonu o varstvu okolja, Zakonu o
gospodarskih javnih sluzbah, Za-
konu o lokalni samoupravi in
drugje.

Ministrstvo za okolje in prostor pripravlja Zakon o gospodarskih javnih sluzbah varstva okolja (v nadaljevanju:
ZGJSVO), ki se, med drugim, nanaSa na oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev (v
nadaljevanju: oskrba s pitno vodo). ZGJSVO bo dolo¢al nacela izvajanja gospodarskih javnih sluzb varstva oko-
lja, nacine in oblike izvajanja, oblikovanje cen storitev javnih sluzb in subsidiarno odgovornost izvajanja javnih
sluzb ter izvajanje javnih sluzb v primeru stavke in visje sile pri izvajalcih javne sluzbe. Cilji zakona bodo zlasti
zanesljivo, u€inkovito in pregledno izvajanje javnih sluzb, varstvo potroSnikov kot kon&nih uporabnikov javnih
sluzb, zagotavljanje ucinkovitega nadzora nad izvajanjem dolocb tega zakona in zagotovitev ustavne pravice do
pitne vode. Pripravljen je osnutek zakona, pri ¢emer se je njegova priprava nekoliko zavlekla, ker je bilo tekom
priprave ugotovljeno, da je

potrebno izdelati $e dodatne strokovne podlage. Dodatno je potrebno upostevati tudi, da je potrebno osnutek za-
kona vsebinsko uskladiti z Zakonom o varstvu okolja. Zakon o varstvu okolja Se ni sprejet in njegova priprava ozi-
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roma sprejem nekoliko odstopata od predvidene ¢asovnice. Posledi¢no ocenjujemo, da bo ministrstvo po spre-
jemu Zakona o varstvu okolja pri¢elo z javno obravnavo ZGJSVO. Poleg navedenega zakona se na podrocju
javne sluzbe oskrbe s pitno vodo predvideva tudi dopolnitev Uredbe o oskrbi s pitno vodo in Uredbe o metodolo-
giji za oblikovanje cen storitev obveznih ob&inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja.

27s (2020) Varuh priporo¢a, naj Ministrstvo za | MOP stalna naloga
LS [ (OO 610 (EIIOUER T Gl. odziv k priporogilu &. 79 (2020).
spreminjanju Zakona o dimnikar-
skih storitvah pripravi analizo nad-
zora nad izvajanjem dimnikarskih
storitev.
2.23 Druzbene dejavnosti (2020: str. 376, 2019: str. 231, 2018: str. 377)
81 (2020) Varuh priporoéa, naj Ministrstvo za [MIZS delno realizirano
Zig::zsegaorgez’ zazn;rc]oSiSts’:gbsiﬁ\%rtir?l_ Resevanje prostorske problematike SSOF ie v teku. Na podlagi zaklju¢enega urbanisticnega natecaja za SirSe
Jvarno okolie ter%strezne moznosti obmocje Roske (junij 2021), kjer je poleg SSOF s telovadnico predvidena tudi novogradnja ALUO in Student-
7a nemotejno Solanie skega doma, so bila pridobljena urbanisti¢na in arhitekturna izhodi§¢a za umestitev vseh treh objektov na lokaciji.
je. Urbanisticni natecaj je podlaga za spremembo OPPN, ki je nujno potrebna za realizacijo treh nacrtovanih projek-
tov na lokaciji. Natecaj je potrdil moznost izgradnje nove Solske stavbe SSOF po prostorskem programu, nove
telovadnice za SSOF in za obstoje¢o Srednjo ekonomsko Solo, zakloni$¢a, podzemne garaze, zunanjih parkirnih
mest, zunanjih Sportnih povrsin in drugih Solskih povrsin.
Pridobljene smernice so podlaga za izdelavo nate€ajne naloge, za izvedbo obveznega arhitekturnega natecaja,
katerega narocilo je predvideno Se v letu 2021. Po izboru optimalne arhitekturne resitve umestitve nove Solske
stavbe na lokaciji "Roska" (v letu 2022) bo omogocena izdelava projektne dokumentacije za pridobitev gradbe-
nega dovoljenja in izvedbo gradnje.
Ministrstvo je narogilo in pridobilo izdelan investicijski dokument "Predinvesticijska zasnova", ki je podlaga za uvr-
stitev projekta Novogradnja SSOF s telovadnico v drzavni nacrt razvojnih programov (NRP), kar bo omogocalo
izvedbo in financiranje vseh postopkov - od naértovanja do gradnje, vkljuéno z opremo. Predvideni sta 2 varianti
izvedbe investicije. Prva nacrtuje istoasno gradnjo Solske stavbe in telovadnice, druga nacrtuje najprej gradnjo
Solske stavbe, nato sledi gradnja telovadnice. Po prvi varianti se investicija zakljuci v letu 2025, po drugi varianti
se investicija zakljudi v letu 2026.
Vrednost investicije po tekocih cenah znaSa 22.152.656,61 EUR, oziroma 22.249.428,19 EUR.
Vkljugitev projekta v NRP je mozna le ob predhodni zagotovitvi zadostnih proragunskih sredstev MIZS za realiza-
cijo investicije, zato je ob pripravi Rebalansa drzavnega proracuna 2022 in predloga proracuna 2023 predviden
ustrezen obseg sredstev.
Gl. tudi podrobnej$a pojasnila.
82 (2020) Varuh priporoéa Ministrstvu za izo- | MIZS nerealizirano
. " P inistrstvo predlog podpira. Resitev nacrtujemo v smeri, da bi bilo obvezno informiranje kandidatov za vpis ume-
S S Miiststo reclog pocpra. ReSitey e smer, da bi blocbvezno i andidtoy 2 o
in JerrJ)gih prispevkih v visokem ol- 8¢eno med vsebine razpisa za vpis, ki ga ureja 40. ¢len Zakona o visokem 3olstvu.
stvu tako, da bo ta dolocal obvez-
nost visokoSolskih zavodov sezna-
niti Studente z (vsaj okvirno) visino
Solnine do konca rednega izobra-
Zevanja Ze ob vpisu na Studij.
83 (2020) MIzS zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
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Varuh priporo¢a visokoSolskim za-
vodom, da naj omogocijo nakna-
den vpis na Studijski program
vsem kandidatom, ki zamudijo rok
za zapolnitev $e prostih vpisnih
mest zaradi prepozne vrocitve
sklepa o rezultatu izbirnega po-
stopka v drugem prijavnem roku.
Ministrstvo za izobrazevanje, zna-
nost in Sport mora dopustiti to-
vrstne naknadne vpise in se ne
more sklicevati na rok iz 40. ¢lena
Zakona o visokem $olstvu, ko je ta
v o€ithem nasprotju z Ustavo.

Ministrstvo ocenjuje, da tovrstni ukrep ni potreben. Postopki prijave za vpis in prijavni roki v okviru razpisa za vpis
so znani v naprej. V letu 2021 je uvedeno samo elektronsko vro€anje sklepov preko portala eVS.

Bo pa ministrstvo preucilo potrebo po roku za zapolnitev Se prostih vpisnih mest, ki je bil uveden leta 2018 po uki-
nitvi tretjega prijavnega roka leta 2017, ki je do tedaj potekal po zacetku Studijskega leta v prvem tednu oktobra, z
namenom zmanj$anja fiktivnega vpisa, ko se Studentje vpisujejo predvsem z namenom pridobiti status Studenta
in nanj vezane pravice socialnih ugodnosti in ne primarno z namenom Studija.

2.24 Stanovanjske zadeve (2020: str. 384, 2019: str. 234, 2018: str. 385)
84 (2020) Varuh priporo€a, naj Ministrstvo za | MK delno realizirano
lc(jlrilit#]rgr'na?]?ztzg.;nr;n'itirzgﬁg%vﬁ: Prostori v drzavni stavbi Metelkova ulica 6 v Ljubljani so po sklepu Vlade Republike Slovenije §t. 460-02/95-3/1-8
Metelkog\]/i 6. in (istal’im nevlja(jnim z dne 30. 3. 1995 javna infrastruktura na podroc¢ju kulture, katera se lahko daje v brezpla¢no uporabo izvajalcem
or anizaci'a{m omaga. bri ureshi- kulturnih programov in projektov, ne pa tudi nevladnim organizacijam z drugih podrocij. Dele stavbe brezplacno
(';e%an'u n'ghovg a gslapnstva N uporabljajo tudi organizacije, ki nimajo statusa nevladne organizacije v javnem interesu na podrocju kulture. Re-
od raf/i n(Je otregnep nezakonite ali publika Slovenija mora po zakonu zagotoviti prostore drzavnemu javnemu zavodu, ki ga je ustanovila, ne pa tudi
arkﬁtrarne gme'itve ’ rostora civilne nevladnim organizacijam, ki jim za izvajanje kulturnih programov oziroma projektov po zakonu Republika Slove-
druzbe. se osjebe'Ft)iste ki se na- nija lahko zagotavlja prostore, ni jim pa tega dolzna storiti. V pomanjkanju javne kulturne infrastrukture v glavnem
na§a'o’na sF\)/obodc: zbire;n'a 2dru- mestu so prostori na Metelkovi ulici 6 edini kompleks, kamor se lahko umesti celoten Prirodoslovni muzej Slove-
2evaJn'a in izrazania 12, nije, kateremu se bodo po obnovi namenili, saj mu Republika Slovenija mora zagotoviti prostore kot drzavnemu
| 1a. javnemu zavodu, ki ga je ustanovila. Ministrstvo za kulturo je vse nevladne organizacije z Metelkove 6 povabilo
na usklajevalne sestanke, ki pa so jih vse po vrsti zavrnile. ProraCunska sredstva za obnovo Metelkove ulice 6 so
predvidena v letu 2023, odpovedni rok pri sodni odpovedi pa je 1 leto. Da bi bili prostori lahko pravo¢asno izpraz-
njeni, so bili v drugi polovici meseca marca 2021 sprozeni sodni postopki za odpoved najemne pogodbe z enolet-
nim odpovednim rokom oziroma tozbe za izpraznitev prostorov. Ne glede na te postopke pa je Ministrstvo za kul-
turo ponudilo pomo¢ pri iskanju ustreznih prostorskih resitev pri drugih ministrstvih. O prostorskih tezavah nevla-
dnih organizacij, katerim se prostore sodno odpoveduje, imajo pa status delovanja v javnem interesu, je Ministr-
stvo za kulturo obvestilo ministrstva, na katerih podrogjih imajo nevladne organizacije z Metelkove ulice 6 status
delovanja v javnem interesu.
85 (2020) Varuh priporo€a, naj Ministrstvo za | MOP delno realizirano
Olr(grlfgvlinzzrkoosr:g:jg.rf;oap' l;grec:g.\ﬁu Ministrstvo za okolje in prostor naCrtuje, da bo po implementaciji Zakona o spremembah in dopolnitvah
Etanovan'skih zadJev rzdvserjn Stanovanjskega zakona (SZ-1E) in pripravi ter implementaciji podzakonskih predpisov za¢elo z delom na
Stanova anskega zaké:rﬁ)a pri &emer celoviti prenovi Stanovanjskega zakona.
naj uposteva (predhodna) priporo- Gl. tudi podrobnej$a pojasnila.
¢ila Varuha.
3 Covid-19 (2020: poglavje Vsebina dela in pregled obravnavanih zadev v zvezi z epidemijo bolezni covid-19, str. 391)
1c (2020) Varuh Ministrstvu za delo, druzino, |MDDSZ realizirano

socialne zadeve in enake mozno-
sti priporo¢a, da pri morebitnem
sprejemanju novih ukrepov za

Zakon o dodatnih ukrepih za omilitev posledic COVID-19 (osmi protikoronski svezenj ali t. i. PKP8) je uvedel tudi
zacasni ukrep na podrocju pomoci brezposelnim osebam. Brezposelne osebe, ki so izgubile zaposlitev od 12.
marca 2020 dalje so lahko uveljavljale enkratni solidarnostni dodatek v viSini 150 EUR neto. ViSina enkratnega
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omilitev posledic epidemije v pri-
hodnje ne spregleda oseb, ki so iz-
gubile zaposlitev zaradi epidemije
in so sicer upravi¢ene do denar-
nega nadomestila za brezposel-
nost, a ne za celotno obdobje nje-
nega trajanja.

solidarnostnega dodatka se je brezposelni osebi izplacala ne glede na morebitno upravi€¢enost do denarnega na-
domestila za primer brezposelnosti, priznanega po dolo¢bah zakona, ki ureja trg dela ali za¢asnega denarnega
nadomestila, priznanega po dolo¢bah ZIUPOPDVE. Po podatkih Zavoda RS za zaposlovanje je enkratni solidar-
nostni dodatek prejelo 9.480 brezposelnih oseb.

Prav tako so lahko brezposelne osebe, ki niso bile upravi¢ene do denarnega nadomestila po zakonu o urejanju
trga dela, uveljavljale zacasno denarno nadomestilo v visini 513,64 EUR bruto (PKP2 in PKP7), in sicer za ¢as
trajanja razglaSene epidemije. Po podatkih Zavoda RS za zaposlovanje je zacasno denarno nadomestilo preje-
malo okoli 3.200 brezposelnih oseb.

Trenutnim razmeram, ki so povezane z epidemijo, smo prilagodili tudi programe aktivne politike zaposlovanja. V
program subvencionirane zaposlitve Zaposli.me, program usposabljanja ne delovhem mestu in program nefor-
malnega izobraZevanja in usposabljanja se lahko od meseca maja 2020 vklju€ujejo tudi tiste brezposelne osebe,
ki so delo izgubile iz poslovnih razlogov, zaradi ste€aja, likvidacije ali prisilne poravnave kot posledica epidemije
koronavirusa ter so se v evidenco brezposelnih oseb prijavile v obdobju od 13. marca 2020 do 31. decembra
2021.

2c (2020) Varuh priporo¢a Vladi Republike |MNZ, realizirano
S_Iovenue,vda nay pri pripravi DIEC MZ, MNZ: Pri pripravi predpisov za zajezitev Sirjenja COVID-19 se upostevajo okolis¢ine razli¢nih skupin, ki jih je po-
PIEEY IEESEUE (el SEeeiline MIZS, trebno obravnavati drugace. Pri pripravi predpisov se le ti posljejo v presojo strokovni skupini na MZ, ki pripravi
okolis&ine razliénih skupin, ki jih je |MDDSZ o obra gace. i pripravi predpisov S e il posiejo v presol ovhi SKUpIr 4 KI Prip
) L staliS¢e, ki je nato obravnavano na Vladi. V kolikor ni zadrzkov, se izjeme uporabijo pri sprejemanju odlokov.
zaradi utemeljenih razlogov treba
obravnavati drugace. MIZS: MIZS posebno pozornost pa namenja ranljivim skupinam, zato uposteva njihove specifike tudi pri nagrtova-
nju in izvedbi ukrepov za zajezitev Sirjenja okuzbe s covid 19.
Preko mnogih vsebinskih okroznic Zavoda RS za Solstvo v Solskem letu 2019/20 in 2020/21 smo ravnatelje in
strokovne delavce pozvali naj skupaj s svetovalnimi delavkami in delavci dodatno pozornost usmerijo v zagotav-
ljanje vklju€evanja vseh otrok v izobrazevanje na daljavo in pri tem posebno pozornost namenijo ranljivim skupi-
nam (priseljencem, otrokom z uénimi in drugimi tezavami, Romom, socialno ogroZenim, u¢encem, ki nimajo do-
stopa do spleta ...), da lahko v posebnih okoli§€inah omogo¢imo temeljno pravico do izobraZzevanja prav vsa-
kemu.
MZ: Ministrstvo za zdravje veliko pozornost v €asu pandemije namenja skrbi za ranljive skupine prebivalstva. S
financiranjem programov nevladnih organizacij prispevamo k osveS€anju tovrstnih skupin in neposredni pomoci.
Pri pripravi dokumentov se skuSa zagotoviti udelezenost razlicnih strok, upoStevanje vseh nacel.
3c (2020) Varuh priporo¢a Vladi Republike  |MDDSZ, stalna naloga
stlfs\;\?grlf 3;‘?&?;?2;2}2?;}}3" MIZZS MDDSZ: Spremljanje izvajanja Konvencije o pravicah invalidov je stalna naloga MDDSZ. Konvencija je zavezujo¢
; ’ . o . pravni akt, ki ga mora upostevati zakonodajalec oz. pripravljavec predpisov.
oziroma razlagi obstojecih predpi-
sov na podro¢ju zdravstva in izo- MIZS: Pobudo MIZS pozdravlja in dologila konvencije uposteva v najvegji mozni meri. Ob naértovanih in izvede-
braZevanja za zajezitev Sirjenja nih ukrepih za zajezitev Sirjenja okuzbe s covid 19 smo zato najprej fizi€no vrnili v Sole najprej u¢ence od 1. do
okuzbe s covid-19 upostevajo tudi vkljuéno 3. razreda ter vse otroke s posebnimi potrebami, ki so vkljuéeni v prilagojene in posebne programe, so-
dolo¢be Konvencije o pravicah in- ¢asno pa so se odprli tudi domovi za u€ence s posebnimi potrebami.
validov, ki je neposredno uporab- . i ) . . . i . ) .
ljiv pravni predpis na obmogju MZ: I\/!lnls_trstvo za zdravje veliko pozornqst v Casu pandemije namvevnja.skrbl za ll'anljlve.sk.uplne preblvglstva. §
nage drzave tudi za otroke s po- financiranjem programov nevladnih organizacij prispevamo k osveS€anju tovrstnih skupin in neposredni pomoci.
sebnimi potrebami.
4¢ (2020) Varuh priporo¢a Vladi Republike |MDDSZ zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

Slovenije, da naj sprejme ustrezne
protokole za morebitne primere, ko
starSi oziroma drugi skrbniki zaradi

Kot izhaja iz samega priporocila, se zaCasne reSitve v tovrstnih primerih vedno najprej poiS¢ejo v okviru sorod-
stvene ali socialne mreZe posamezne druzine. V kolikor to ni mozno, pa se lahko starsi po pomo¢ obrnejo na cen-
ter za socialno delo ter z njihovo pomocjo poiS€ejo zagasno resitev.
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okuzbe s covid-19 ne bi mogli za-
gotoviti skrbi za otroke v okviru
svoje sorodstvene ali socialne
mreze.

Naloge s podroc¢ja zagotavljanja starSevske skrbi in ukrepanja v primeru, da starsi te skrbi ne morejo zagotavljati,
sodijo med redne naloge centrov za socialno delo. V ¢asu od izbruha COVID-19 doslej ne belezimo tovrstnih pri-
merov, zato ocenjujemo, da vzpostavitev posebnih protokolov zaenkrat ni potrebna. Vsak morebiten primer se bo
reSeval individualno, enako kot v drugih primerih, ko starSi zaradi bolezni ne morejo poskrbeti za otroka.

V kolikor bi priSlo do povec&anja potreb in se bo pokazalo, da centri za socialno delo svojih nalog ne bodo uspeli
ustrezno izvajati, bo ministrstvo proucilo mozZnosti vzpostavitve posebnega protokola ali drugega ukrepa za po-
mo¢ otrokom v situacijah, povezanih s COVID-19.

Menimo, da poseben protokol v ta namen ni potreben ter da je ob iskanju reSitev za posameznega otroka / dru-
zino potrebno upostevati okolis€ine vsakega posameznega primera ter moznosti, ki so na voljo na dolo¢enem
krajevnem obmocju in s katerimi so strokovni delavci centrov za socialno delo ustrezno seznanjeni.

V kolikor pa je v posamezni zadevi potrebno sprejeti ukrepe za varstvo koristi otroka, pa so postopki in dolzna
ravnanja organov zakonsko dolo¢ena.

5¢ (2020) Varuh priporo¢a Vladi Republike |MDDSZ, realizirano
i%ﬁr?#%o??ets)?r:\sieo?igrrr?: rs]jﬁ]%'_ Mz MDDSZ: V prvem valu epidemije so upravi¢enci do dodatka za nego (torej starsi otrok, ki potrebujejo posebno
vim skrbnikom, ki potrebujejo nega in varstvo) prejeli 150 eur enkratnega solidarnostnega dodatka. V drugem valu epidemije je Zakon o inter-
drazje maske é“ jih porabijo ve& ventnih ukrepih za pomo¢ pri omilitvi posledic drugega vala epidemije COVID-19 (Uradni list RS, §t. 203/20, 15/21
kot splona populaciia, te (vsaj — ZDUOP, 82/21 — ZNB.-C in 1J..2/21 - ZNQPZ) v 94. ¢lena dologil, da se v §asu trajanja epidemijg znesgk do-
delno) sofinancira drza;va datka za nego otroka, ki ga prejema upravicenec skladno z zakonom, ki ureja starSevsko varstvo in druzinske
) prejemke, povec€a za 100 eurov. Visji dodatek upraviéencem pripada vsak mesec, ko je razglaSena epidemija,
tudi Ce ta traja manj kot celoten mesec, od 18. oktobra 2020 naprej. Na predlog MDDSZ so bile sprejete dolocbe,
po kateri so starsi otrok, ki potrebujejo posebno nego in varstvo, prejeli dodatno finanéno pomoc, ki se lahko po-
rabi tudi za nakup mask.
MZ: Drzava je z interventnim i ukrepi zagotovila nujno OVO. Pri tem ni bila mogo¢a vsesplo$na pozitivna diskrimi-
nacija, saj je bila zaloga OVO tekom epidemije omejena.
6c (2020) Varuh priporo¢a sodis¢em, da sle-
dijo mnenju Ministrstva za pravo-
sodje, da med nujne zadeve sodijo
vse izvrSilne zadeve, v katerih se
predlaga izvrSitev oziroma se izvr-
Suje katerakoli izmed odloc¢b, izda-
nih v nepravdnih postopkih iz 93.
¢lena ZNP-1 in pa tudi (vsi) po-
stopki za odlo€anje o ukrepih za
varstvo koristi otrok.
7c (2020) Varuh priporoga Vladi Republike  [MIZS realizirano
_Slo_\t/enl!t.a,. d"’? najkprvlbukreplh_galzga- V skladu z odlo¢ébo Ustavnega sodiS¢a RS bodo, ne glede na epidemioloSko stanje v drzavi, morale ostati odprte
Jek2|bev sirjenja okuzbe s covid- osnovne Sole s prilagojenim programom in ostali zavodi za vzgojo in izobrazevanje otrok in mladostnikov s po-
2nir(“:3j(; Ipnrg\?ic?c??oeirsgb?:ganv;;?e; sebnjmi potrebamvi. V.primeru popolnega zaprtja drzave pa morajo zagotoviti vsaj nujno varstvo za vse otroke, ter
za otroke s posebnimi potrebami specialnopedagoske in zdravstvene obravnave.
8¢ (2020) Varuh priporo¢a Vladi, da v Dr- Mz delno realizirano

Zavni zbor predlozi predlog spre-
memb ZNB, po katerih bo jasno iz-
hajalo, katere Clovekove pravice, v
kakSnem obsegu in pod kak$nimi

Ministrstvo za zdravje je Vladi RS v sprejem predlozilo predlog sprememb in dopolnitev Zakona o nalezljivih bole-
znih, ki s spremembo 39. ¢lena ZNB uresni€uje ustavno odlocbo, §t. U-1-79/20-24 z dne 13.05. 2021. Iz nave-
dene ustavne odlogbe izhaja, da je zakonodajalec z dosedanjo ureditvijo dajal izvrSilni veji oblasti preSiroko polje
proste presoje pri odlo€anju o ukrepih iz 2. in 3. toCke prvega odstavka 39. ¢lena ZNB, kar naj bi se kazalo zlasti v
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pogoiji lahko v primeru izbruha epi-
demije na podlagi zakonskega po-
oblastila omeji Vlada.

vsebinsko praznih navodilih glede prostorske zamejitve ukrepov, ne dologitvi nacinov oziroma vrst ukrepanja, me-
ril o dopustnem trajanju ukrepov, dolznosti posvetovanja in sodelovanja s stroko ter ustreznega obve$¢anja jav-
nosti.

Novi 39. ¢len ZNB v celoti naslavlja vse v odlo¢bi Ustavnega sodi$¢a izpostavljene ustavno problemati¢ne vidike
dosedanje zakonske ureditev in bistveno zoZi polje proste presoje Vlade pri sprejemanju morebitnih omejitvenih
ukrepov, saj med drugim nalaga Vladi RS obveznost pridobitve strokovne ocene, uvaja merila in kazalnike, ki se
upoStevajo pri njeni pripravi kot tudi v fazi odlo€anja o sprejemu posameznih ukrepov ter dolo¢a vsebino, ¢asovne
in prostorske omejitve posameznih ukrepov itd. Primarni cilj spremenjenega 39. ¢lena ZNB je, da bo pravna ure-
ditev uporabljiva tako v primeru pojava do sedaj ze znanih nalezljivih bolezni oziroma njihovih modifikacij, kot tudi
v primeru pojava do sedaj neznanih in strokovno Se neraziskanih nalezljivih bolezni. Po eni strani se s predlagano
ureditvijo v lu€i zagotavljanja varstva zdravja in Zivljenja ljudi zasleduje namen zadostnega in ucinkovitega varstva
pred Sirjenjem nalezljivih bolezni in prepre€evanja nalezljivih bolezni. Po drugi strani pa predlog novega 39. €lena
ZNB zasleduje cilj, da se z odlokom, ki ga v zvezi s posameznim ukrepov sprejme Vlada, v najmanjSi mozni meri
posega v svobodo gibanja in zbiranja ter druge &lovekove pravice in temeljne svobos¢ine glede na vrsto posame-
znega ukrepa.

Vlada je Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o nalezljivih boleznih poslala v obravnavo Drzav-
nemu zboru, ki predloga zakona ni izglasoval.

9c (2020) Varuh Ministrstvu za delo, druzino, |[MDDSZ realizirano
:ﬁ‘;ﬂg:rcz)g:e;: ;)nr:vnearli(?)on’:r(c)aigoéa MDDSZ meni, da Qe} zadostuje doloc';il_o 87. Clena Zakona o za€asnih ukrepih za Qmilitev in odpravo_ posledic
sprejem ustr’ezne pravne (zakon- COVID-19 (Uradni [|st RS, §t. 152/20 in 175/20 — ZIUO.PD\./E 0z. PKP 5), da v primeru, Ce se potrdi ok.uzba s
ske) podlage za omejevanje pravic SARS-COV-Z v soqlalno varstyenem.zavpdu, Iahko'za izvajanje ukrepov omejevanja COVID-“19 ;aradl varovanja
stanovalcev socialnovarstvenin za. javnega zdravja oziroma pravic drugih, direktor socialno varstvenega zavoda s sklepom omeji stike stanovalcev in
vodov tudi za primere, ko okuzb v zapu$c€anje zavodskega obmocdja, ¢e z drugimi moznimi ukrepi ni mogoce dosedi namena iz tega ¢lena. Direktor
zavodu sicer Ze ni ob,staja pa re- o sprejemu sklepa ol_)vesti. stanovalce in zapos!ene. Omejite\{ se lahko odreqi Ie_ za Cas in v obsegu, ki je _nujnou
sna nevarnost pre’nosa okuzb v potrepen za zag.otowtev njenega namena. Soqlalr)o vgrstvenl zavod med tfajarue.m ukvr_epa.ot? LvaolétlevanJu_ syoph
zavod iz okolice realnih moznosti spodbuja druge nacine ohranjanja stikov stanovalcev z njihovimi druzinskimi ¢lani in drugimi
) osebami, v skladu z njihovimi individualnimi potrebami. Direktor socialno varstvenega zavoda vsakih sedem dni
presodi obstoj razlogov iz prvega odstavka tega ¢lena. Omejitev preneha, ko razlogi zanjo niso ve¢ podani. Ukrep
velja do 31. decembra 2021, Vlada pa lahko ukrep podalj$a s sklepom najvec¢ za obdobje Sestih mesecev.
10c (2020) Varuh priporo¢a, da Ministrstvo za |MNZ realizirano

notranje zadeve sledi danim pripo-
rocilom iz obiskov Centra za tujce
in sprejme potrebne ukrepe za od-
pravo ugotovljenih nepravilnosti.

Center za tujce je uposteval vse navedbe in priporocila Varuha ¢lovekovih pravic za odpravo ugotovljenih nepra-
vilnosti in jih bo uposteval tudi v bodoce.

Center za tujce je 7. 5. 2021 na GPU posredoval Predlog Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o
bivanju v Centru za tujce, deponiranju lastnih sredstev ter obliki in vsebini izkaznice o dovolitvi zadrZzevanja na
obmocju Republike Slovenije, ki med drugim v skladu s priporocili Varuha &lovekovih pravic, na novo opredeljuje
nastanitev v mobilni bivalni enoti (t.i. kontejnerjih) in podlago zanjo. V tem trenutku Center za tujce mobilnih bival-
nih enot ne uporablja, saj za namestitev na novo sprejetih tujcev, ob upostevanju ukrepov za zajezitev Sirjenja
nalezljive bolezni covid-19, zadostujejo kapacitete centra znotraj obstojeCega objekta. V primeru ponovnega na-
mesc&anja tujcev v mobilne bivalne enote, pa veljajo konkretna navodila, ki med drugim upostevajo tudi sodbo
Upravnega sodiS¢a §t. | U 1308/2020-20, ki je postala pravhomocna dne 18. 9. 2020 in Centru za tujce nalaga, da
osebam nastanjenim v mobilnih bivalnih enotah, omogoci vsakodnevno gibanje na prostem v trajanju najmanj
eno uro.

Center za tujce dne 7. 5. 2021 na GPU SGDP posredoval Predlog Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pra-
vilnika o bivanju v Centru za tujce, deponiranju lastnih sredstev ter obliki in vsebini izkaznice o dovolitvi zadrzeva-
nja na obmocju Republike Slovenije, ki med drugim v skladu s priporo€ili Varuha, na novo opredeljuje nastanitev
v mobilni bivalni enoti (t.i. kontejnerjih) in podlago zanjo. V tem trenutku Center za tujce mobilnih bivalnih enot ne
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uporablja, saj za namestitev na novo sprejetih tujcev, ob upostevanju ukrepov za zajezitev Sirjenja nalezljive bole-
zni covid-19, zadostujejo kapacitete centra znotraj obstojeCega objekta. V primeru ponovnega namesc¢anja tujcev
v mobilne bivalne enote, pa veljajo konkretna navodila, ki med drugim upostevajo tudi sodbo Upravnega sodis¢a
§t. 1 U 1308/2020-20, ki je postala pravhomocna dne 18. 9. 2020 in Centru za tujce nalaga, da osebam nastanje-
nim v mobilnih bivalnih enotah, omogodi vsakodnevno gibanje na prostem v trajanju najmanj eno uro.

11c (2020) Varuh priporo¢a, da sodis¢a in
ostali udelezenci pri izvajanju vide-
okonferen&nih narokov v postopkih
po ZDZdr namenjajo posebno po-
zornost spostovanju dostojanstva
oseb v postopku in potrebni skrbi,
da bodo osebe razumele svoj po-
loZaj in svoje pravice.
12c¢ (2020) Varuh poziva Ministrstvo za zdra- |MZ delno realizirano
vje in Vlado Republike Slovenije, Ministrst dravie ie ori ori ored| Zak lezliivih boleznih smisel Stevalo ut
da pri pripravi sprememb in dopol- Ministrstvo za zdravje je pri pripravi predloga novega Zakona o nalezljivih boleznih smiselno upostevalo uteme-
. - S - liene pripombe VCP.
nitev oziroma pri pripravi novega
Zakona o nalezljivin boleznih
upostevata predloge, ki jih je Va-
ruh pisno predlozil ministrstvu ozi-
roma vladi.
13c (2020) Varuh priporo€a, da vsi oblastni VS| RESORJI stalna naloga
2;%?;'&:'6%%?;3\30%; ?/\gjdo%r? Egg:-_ VIada pripor_oc':ilo sprejema in si ga bo $e naprej stalno prizadevala uresniCevati na vseh podrocjih druzbenega
bej presojajo vidike spostovanja udejstvovanja.
Elovekovih pravic in temeljnih svo-
bos¢in.
14c (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZz realizirano
(ejﬁg)k,edxslinnoc;sstioﬁlaa}lrr])?)dzni)(tj)i\:)eplpe- Po vsakem valu okuzb je bila skupaj z izvajalci in stroko izvedena ocena izvajanja navodil, priporo€il in ukrepov
Ui in analizira vse tezave. do ka- na podroc?ju obv\./lac.iovalnja oku?b s coviq-19. Vv s_klgdg z moin_c?stmi so se dgldajali_nov.i ukrepi in do.polnjevala na-
terih je v socialno varstver71ih 7avo- vodl_la, _pnpc_:rocna in prlpravljall protokoli. Izku$nje in |_r_1fo_rmacue v zveziz ucmk_owt_ostjo posameznih gkrepov_smo
dih prihajalo v &asu epidemije dc_>b_|vaI| tudi na o_bl_sklh domov v Casu oku_ibe, na rggljsklh posvet_lh in po rednih wdeokonferen_cgh z _|zvajaIC|.
covid-19 in na podlagi ugotovitev Minister za delo je imenoval delovno skupino za pripravo in usklajevanje protokolov (predstavniki socialnovarstve-
pripravi resitve za morebitne pri- nih storitev in programov, predstavniki MDSZ in MZ, NIJZ, IRSSV), ki je tudi po vsakem vecjem izbruhu okuzb
hodnje pojave razlicnih epidemi obravnavala zakljucke vpraSalnikov, ki so jih izpolnjevali izvajalci in se seznanjala z oceno izvajanja, ki sta jo na
| podlagi prejetih odgovorov pripravili MDDSZ in IRSSV.
Enako pomembno kot prilagajanje protokolov, navodil in priporo€il je bilo tudi zagotavljanje ukrepov, ki so izvajal-
cem pomagali pri obvladovanju okuzb. Le te je Vlada zagotovila s sprejemom interventnih zakonov, izvajalcem pa
s tem omogocila nove zaposlitve na osnovni in socialni oskrbi, dodatke za placilo kadra v pogojih epidemije, povr-
nitev stroSkov zas¢itne opreme, moznost organizacije zunanijih rdecih con in drugo. Glede na ugotovitve, da po-
samezni domovi ob obstojecih prostorskih moznostih zelo tezko zagotavljajo dosledno izvajanje navodil za ¢as
okuzbe, je MDDSZ izvedlo Stevilne aktivnosti za modernizacijo obstojecCe infrastrukture institucionalnega varstva
in zagotavljanje novih zmogljivosti (izvedlo javne razpise za sofinanciranje iz EU sredstev, povecalo sredstev v
proracunu za investicije, zagotovilo ustrezno infrastrukturo in dodatna mesta s podelitvijo koncesij).
15c¢ (2020) Varuh Ministrstvu za okolje in pro- |MOP zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

stor priporo€a, da pripravi predlog

IzvrSevanje 100. d, 100. e, 100. f in drugega odstavka 100. g ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 (ZIUZEOP-A) je do konéne odlocitve
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sprememb, razveljavitve ali od-
prave 100.b, 100.d, 100.e, 100.f in
100.g ¢lena Zakona o spremem-
bah in dopolnitvah Zakona o inter-
ventnih ukrepih za zajezitev epide-
mije COVID-19 (ZIUZEOP-A) na
nacin, da odpravi ugotovljena ne-
skladja z Ustavo Republike Slove-
nije ter Aarhusko konvencijo tako,
da (ponovno) zagotovi ustrezno ter
ucinkovito sodelovanje javnosti v
vseh upravnih in sodnih postopkih,
ki imajo in bi lahko imeli vpliv na
okolje, njeno ustrezno in uc€inko-
vito pravno varstvo in odpravi vse
ostale pomanjkljivosti, na katere je
opozoril Varuh, Zakonodajna
pravna sluzba Drzavnega zbora in
Komisija za prepre€evanje korup-
cije Republike Slovenije

sodis¢a zadrzalo Ustavno sodiS¢e RS (Uradni list RS, $t. 101/2020).

Poleg tega sam zakon dolo¢a, da se navedeni ¢leni uporabljajo le do konca leta 2021.

16¢ (2020)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za izo-
braZevanje, znanost in Sport, da
zagotovi, da bodo imeli vsi uéenci
enake moznosti glede 3olanja na
daljavo.

MIz8

realizirano

Na MIZS je tudi v &asu posebnih razmer ostala nasa primarna skrb zagotavljanje enakih moZnosti izobraZevanja
na daljavo in omogo¢€anje nemotenega izobraZzevalnega procesa za vse otroke, tudi tiste iz najbolj ranljivega soci-
alnega okolja. Pri tem smo se dejavno povezali z vsemi delezniki, ki so pomemben del izobraZzevalnega procesa.
Na ministrstvu smo skupaj z ZRSS temu vpradanju namenili posebno pozornost. V smernicah smo $ole med dru-
gim pozvali, naj posebno pozornost namenijo ranljivim skupinam u€encem ter u€¢encem z uénimi in drugimi teza-
vami. Pomembno je, da Sole tudi tem uéencem omogocijo napredek v njihovem znanju. Podpora u¢encem, ki po-
trebujejo pomog¢ iz razli¢nih razlogov, naj bo usmerjena v individualni pristop uciteljev izvajalcev dodatne stro-
kovne pomoci, spremljevalcev, romskih pomoc¢nikov, ki z razli¢nimi pristopi glede na individualne potrebe ucen-
cev pomembno pripomorejo k napredku u€encev. Pomembno je njihovo sodelovanje z razrednikom in drugimi
ucitelji oddelka. Poseben poudarek je dan evidentiranju uéencev in dijakov, ki niso vklju€eni v izobraZevanje na
daljavo, ter vzpostavitvi stika z vsemi u€enci ob upostevanju razli¢nih tehni¢nih zmoznosti za izobrazevanje na
daljavo Prav tako se je ob razglasitvi epidemije COVID-19 posebej angaziral C3OD, ki je nosilec projekta Skupaj
za znanje, namenjenega zagotovitvi pomoc¢i romskim otrokom in njihovim starSem pri vklju€evanju v sistem
vzgoje in izobrazevanja ter pri pridobivanju novih znanj tudi zunaj Solskih prostorov. V okviru tega projekta na raz-
linih Solah deluje 26 romskih pomoé&nikov, ki so vez med $olo in starsi otrok, dodatno pa ima CSOD vzpostav-
lieno mrezo pedagoskih koordinatorjev, izvajalcev dejavnosti v ve€namenskih centrih in mentorjev.

Vsi ti sodelavci so se v tem obdobju osredotodili na nudenje pomodci in podpore dvema klju¢nima ciljnima skupi-
nama, to so romski starsi in otroci, ki v tem &asu resni¢no potrebujejo pomo¢ zaposlenih na projektu. Prav tako so
priskoCili na pomo¢ osnovnim Solam in njihovim strokovnim delavcem pri organizaciji izobrazevanja na daljavo na
nacin, da se v tako obliko izobrazevanja vklju€ujejo tudi romski otroci. V tem €asu so se razvile razli¢ne oblike
medsebojnega sodelovanja. Na MIZS smo se izvedbe pouka na daljavo in zagotavljanju dostopnosti za vse
vzgojno-izobrazevalne zavode in naSe otroke lotili z najvisjo prioriteto. Osnovno usmeritev izvedbe pouka na da-
liavo smo vsem Solam zagotovili prek pripravljenih strokovnih smernic in priporocil za izvedbo pouka na daljavo.
Te usmeritve smo podprli strokovno, finan¢no in tudi zakonodajno, tako da lahko poteka pouk na daljavo s ¢im
manj zapleti.

Gl. tudi podrobnej$a pojasnila.
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C.Realizacija ponovljenih priporocil

St. priporo-
¢ila®

priporogilo®

nosilni in
pristojni re-

sorji’

ocena realizacije/pojasnila iz preteklega leta

aktualna ocena realizacije/pojasnila

Vlada Republike Slo-
venije pripravi, dr-
Zavni zbor pa sprejme
ustrezno zakonodajo
o varstvu osebnih po-
datkov in sektorsko

1.9 Center za Clovekove pravice (2020: str. 62, 2019: poglavje 1.6 — Varuh kot nacionalna institucija za ¢lovekove pravice, str. 34)
3(2019) Varuh priporo¢a, naj |MZZ, stalna naloga stalna naloga
Vlada Republike Slo- |VLADA MZZ: MZZ je koordinator pri posredovanju rednih porogil, ki jih Repu- |Glej pojasnilo k priporogilu §t. 5s (2020).
enako/ venije v skladu z ratifi- blika Slovenija posilja pristojnim organom v skladu z ratificiranimi
podobno: ciranimi mednaro- mednarodnimi pogodbami o ¢lovekovih pravicah. Za koordinacijo je
58 (2020)  |dnimi pogodbami o zadolzena Medresorska komisija za ¢lovekove pravice, ki jo vodi MZZ
Clovekovih pravicah in ki problematiko poro¢anja obravnava na vsaki seji.
pristojnim odborom,
ustanovljenim po teh
pogodbah, redno in
pravo¢asno posilja
porocila o uresni¢eva-
nju svojih obveznosti
iz teh mednarodnih
pogodb.
4 (2019) Varuh priporo¢a, naj |MF zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
pristojni drzavni Ob zavedanju posebnega ustavnopravnega polozaja Varuha ¢loveko- [Ni dodatnih pojasnil.
enako/ organi zagotovijo ne- vih pravic, menimo, da je samostojnost in neodvisnost ustavnih orga-
podobno: odvisnost in samostoj- nov oziroma vseh nevladnih uporabnikov proratuna v javno-finanénih
8 (2020) nost Varuha cloveko- predpisih ustrezno upostevana in spostovana, $e posebej ob uposte-
vih pravic s spre- vanju dejstva, da konéno odlogitev glede finanénih naértov neposre-
membo zakonodaje o dnih uporabnikov, ki niso drzavni organi, sprejme Drzavni zbor RS (in
javnih financah, tako ne Vlada) ter dejstva, da je proradunsko naértovanje in usklajevanje
da bosta njegovo fi- nujno potrebno zaradi zagotovitve spostovanja fiskalnega pravila ter
nanciranje in financni ob zavedanju omejene visine finan¢nih sredstev, ki so na voljo.
nadzor nad njim zago-
tovljena neodvisno od
vliade.
5 (2019) Varuh priporo¢a, naj |MP nerealizirano delno realizirano

Razmislek o vpraSanju zbiranja in obdelave osebnih podatkov glede
na posamezne osebne okolis¢ine posameznika bo opravljen v okviru
priprave novega sistemskega zakona o varstvu osebnih podatkov. Z
vidika svobodnega izrazanja narodne pripadnosti (61. ¢len Ustave
RS) ter svobode vesti (prvi odstavek 41. ¢lena Ustave RS) bi bila po-
sebna izjema lahko ustavno sporna. Opravljen bo razmislek v smeri

MP trenutno pripravlja predlog novega Zakona o varstvu osebnih po-
datkov. V predlogu, ki ga je poslalo v medresorsko in strokovno uskla-
jevanije, je pri oblikovanju Sestega odst. 7. ¢lena bilo preuceno tudi, v
kolikSni meri je dopustno zbiranje in obdelovanje osebnih podatkov o
narodni pripadnosti za statistiCne ali raziskovalne ali poroc¢evalske na-

5 Zaporedna $tevilka priporogila in (v oklepaju) letnica Varuhovega rednega letnega poroéila, v katerem je bilo priporoéilo izdano. Ce je pri $tevilki priporogila iz leta 2020 pripisana &rka s ali ¢, gre
za priporodila, ki jih Varuh Steje med stalne naloge oziroma priporocila, izdana v zvezi z epidemijo covid-19.
6 Priporogila so razvr$éena po tematskih sklopih, ki praviloma sledijo poglavjem iz Varuhovega rednega letnega poroéila za leto 2020 in 2019. Ce je pri Stevilki priporogila iz leta 2020 pripisana
¢rka s ali ¢, gre za priporocila, ki se nanasajo na stalne naloge oziroma priporocila, izdana v zvezi z epidemijo covid-19.
7 Kadar je zapisanih veé resorjev, je prvi izmed zapisanih nosilni.
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zakonodajo, s katero
se dolodi posebna iz-
jema glede zbiranja
raz€lenjenih podatkov
glede na posamezne
osebne okolis¢ine z
namenom spodbuja-
nja enakega obravna-
vanja in enakih moz-
nosti ob spostovanju
veljavnih domacih in
mednarodnih standar-
dov o varstvu osebnih
podatkov.

reSitve, po kateri bi zbiranje osebnih podatkov o osebnih okoli§¢inah
vezali na nujnost osebnega podatka za pridobitev dolo€ene pravice ali
storitve, nato pa bi bila potrebna Se presoja z vidika sorazmernosti, ali
je dopustna obdelava osebnih podatkov v dodatne namene ter s tem
povezana ocena ucinka na varstvo osebnih podatkov.

mene. Glede na navedeno je bila oblikovana reSitev, ki zbiranje nave-
denih podatkov ureja restriktivno - e je podana privolitev posame-
znika.

Glej tudi podrobnejsa pojasnila.

6 (2019) Varuh priporo¢a, naj |MZZ, nerealizirano delno realizirano
pristojni organi omo- | MP MZZ: Zasedanje neformalne medresorske delovne skupine za reSitev |MP: GI. pojasnilo k priporo€ilu $t. 5 (2019).
gocijo in zagotovijo vpraanja zbiranja raz¢lenjenih podatkov je potekalo 22.11.2019. Na
sistematicno zbiranje sestanku so bile obravnavane tezave pri zbiranju raz&lenjenih podat-
raz€lenjenih podatkov kov in pa dejstvo, da je poroganje o raz&lenjenih podatkih protipravno.
po zascitenih osebnih Potrebna bi bila sistemska ureditev zbiranja raz&lenjenih podatkov,
okolisCinah na vseh primarno z novelo ZVOP-2.
podrogjih druzbenega
Zivlienja z namenom MP: Kot Ze navedeno v odzivu na priporo¢ilo §t. 5 (2019), bi bila Si-
natanéne doloditve roka (na vsej podrocjih druzbenega Zivljenja) izjema glede zbiranja in
stanja in trendov obdelave osebnih podatkov o osebnih okoli$¢inah ljudi lahko ustavno
glede (ne)enakosti v sporna. VpraSanje dolocitve posebne izjeme pa bo prou¢eno v okviru
druzbi ter da naj vo- bodo¢ega Predloga Zakona o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-2), ki
denje neformalne de- bo predvidoma pripravljen pred koncem leta 2020.
lovne skupine za resSi-
tev vprasanja zbiranja
raz€lenjenih podatkov
prevzame resorno pri-
stojno ministrstvo v
skladu s prvim od-
stavkom 62. €lena
ZDU-1, v primeru, e
med ministrstvi ni do-
sezeno soglasje pa
naj o spornem vpra-

Sanju odlodi Vlada
Republike Slovenije v
skladu z drugim od-
stavkom 62. ¢lenom
ZDU-1.

7 (2019) Varuh priporo¢a, naj |MP stalna naloga stalna naloga
Uprava Republike URSIKS si bo tudi v prihodnje na ravni celotnega sistema prizadevala |Glej pojasnilo k priporogilu 3t. 15s (2020).

enako/ Slovenije za izvrseva- za nadaljnji razvoj programov dejavnosti, da bi lahko &im ve¢ zaprtih

podobno: | nje kazenskih sankcij oseb imelo moznost vkljuevanja v razlitne aktivnosti.

v sodelovanju z za-
15s (2020) |vodi za prestajanje
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kazni zapora zagotovi
program dejavnosti za
vse zapornike, kakor
ga je priporocal odbor
proti mucenju v letu
2017.

V primerih namestitev oseb v stroZji reZzim je potrebno prvenstveno
slediti namenu, da se te osebe lo€ijo od ostalih, zato jih ni mogoc&e v
polnem obsegu vklju€evati v delo in ostale aktivnosti skupaj z ostalimi,
mnogokrat jih je potrebno loCevati tudi med seboj. V skladu s priporo-
¢ilom pa si bomo tudi v prihodnje aktivno prizadevali za razsiritev pro-
grama dejavnosti za omenjene zaprte osebe.

V okviru projekta Razvoj delovnih kompetenc za zaprte osebe smo v
okviru izvajanja delovnih terapij v letu 2020 s priporniki v ZPKZ Lju-
bljana pri€eli z izdelovanjem ravnoteznostnih kock. Postopoma bomo
poskusali izvedbo tovrstnih delovnih terapij razsiriti tudi na druge loka-
cije.

9 (2019) Varuh priporo¢a, naj |UOIM realizirano realizirano

Vlada Republike Slo- UOIM: Miadoletnim migrantov, ki v Republiko Slovenijo vstopijo sku- |Ni sprememb. Se naprej se izvaja skupna nastanitev starev in otrok.
enako/ venije in pristojni paj s svojimi starsi, je vedno zagotovljena tudi skupna nastanitev. Na-
podobno: organi zagotovijo, da stani se jih v objekte, primerne za nastanitev druzin.
7 (2020) bo mladoletnim mi-

grantom zagotovljena

nastanitev skupaj z

njihovimi starsi v

ustreznih nadomest-

nih namestitvenih ob-

jektih, njihova name-

stitev v centrih za pri-

drzanje pa naj bi bila

mogoca le izjemoma.
10 (2019) Varuh priporo¢a Vladi |MZ stalna naloga stalna naloga

Republike Slovenije in Za izbolj$anje dostopnosti do zdravstvenih storitev smo v letu 2019 Ministrstvo za zdravje bo navedeno pobudo Varuha obravnavalo pri
enako/ Drzavnemu zboru, naj sprejeli ve¢ ukrepov tako na primarni kot tudi sekundarni ravni. V pripravi predloga Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem za-
podobno: zagotovita ustrezni okviru Splosnega dogovora za pogodbeno leto 2019 smo povecali varovanju.
39 (2018)  |dostop do zdravstve- Stevilo timov v splodni ambulanti za 32 timov ter v otrodkem in $ol-

nih storitev z zmanj-
Sanjem dolgih ¢akal-
nih dob v zdravstvu,
kjer je to potrebno.

skem dispanzerju za 21 timov. Z Aneksom 5t. 2 k SploSnemu dogo-
voru za pogodbeno leto 2019 se je opredelil nov obradunski model za
ambulante druzinske medicine in pediatrije na primarni ravni in predvi-
del nov mehanizem za nagrajevanje timov. Siritev mreZe na primarni
ravni se nadaljuje tudi v letu 2020, in sicer za 29 timov v splo$ni am-
bulanti, ter v otroSkem in Solskem dispanzerju za 13 timov.

ZmanijSala se je tudi zahteva po obremenjenosti zdravnikov druzinske
medicine, in sicer v letu 2019 na 1895 glavarinskih koli¢nikov, v letu
2020 bo ta obremenjenost Se nizja. Prav tako so bili izvedeni ukrepi
za znizanje administrativnega dela zdravnikov specialistov druzinske
medicine.

Za zagotovite vecje preskrbljenosti z zdravniki druzinske medicine je
ministrstvo v letu 2019 povecalo Stevilo razpisanih specializacij iz dru-
Zinske medicine in omogocilo moznosti za zaposlovanje tujih zdravni-
kov. Minister, pristojen za zdravije, je v letu 2019 in tudi v letu 2020
sprejel odredbo o zgornji meji Stevila ponudb za delo zdravnikov,
zdravnikov specialistov in doktorjev dentalne medicine specialistov, ki
v Republiki Sloveniji omogoc¢a zaposlitev zdravnikov iz tretjih drzav in
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priznavanje njihove poklicne kvalifikacije po posebnem zakonu (v letu
2020 je kvota za zdravnike specialiste druZinske medicine 70).

Ministrstvo skupaj z ministrstvom za izobraZevanje, znanost in Sport,
obema fakultetama in univerzama iS¢e tudi reSitve za povecanje Ste-
vila vpisnih mest za Studij medicine.

V letu 2019 se je zakljugil tudi dvoletni projekt »Nacrtovanje in uprav-
lianje mreze javne zdravstvene sluzbe, ki ga je Republika Slovenije
izvajala skupaj s podporo Sluzbe Evropske komisije za podporo struk-
turnim reformam (SRSS) na pobudo ministrstva.

Za zmanjSanje nepotrebnih napotitev je omogocena storitev ePosvet,
ki pa ni zazZivela v skladu s pri€akovanji Ministrstva za zdravje. Ugo-
tovljeno je bilo, da so dodatno potrebne Se tehni¢no informacijske iz-
boljSave.

V sklopu prioritet Ministrstva za zdravje za leto 2019 je bil julija 2019
izveden pilotni projekta za program ortopedija na Ortopedski kliniki, v
Kliniénem centru Ljubljana. Ortopedske storitve namre¢ spadajo med
storitve, kjer €akalna doba, predvsem nedopustna, predstavlja izziv
obvladovanja na nacionalni ravni. Na programu ortopedija, tako na pr-
vih pregledih, kot na operacijah je po podatkih Nacionalnega instituta
za javno zdravje vecje Stevilo ¢akajocih pacientov, ki ¢akajo nad naj-
daljSo dopustno ¢akalno dobo. Ugotovljeno je bilo, da na ¢akalne
dobe na podro¢ju ortopedije vpliva rast Stevila vpisov v ¢akalne vrste
za tovrstne zdravstvene storitve (demografski dejavnik), ponudba sto-
ritev ter specificne potrebe posameznega pacienta.

Na Ortopedski kliniki se je v preteklih letih Stevilo vpisov za operacije
mocno povecalo (6,4%); stroka pri¢akuje, da se bo v naslednjih 5 letih
rast nadaljevala s 3,8%, zaradi staranja prebivalstva in novih indikacij
za operacije; z obstoje¢o ponudbo tej rasti povprasevanja ne bo mo-
goce zadostiti. V okviru razpolozljivih sredstev se v letu 2020 in 2021
za to podrocje in podrocja, kjer so nedopustne ¢akalne doba, nacrtuje
tudi Siritev mreZe z moznostjo vkljuCitve vseh izvajalcev, ki imajo do-
voljenje za izvajanje zdravstvene dejavnosti.

11 (2019)

Varuh priporoca, naj
Vlada Republike Slo-
venije zagotovi
ustrezne, dostopne,
cenovno sprejemljive
in primerne storitve za
starej$e in invalide, ki
potrebujejo pomog, da
bodo te osebe lahko
uveljavljale svojo pra-
vico do samostojnega
Zivljenja in vklju€eno-
sti v svoje skupnosti,
tako v mestih kakor

MDDSZ

delno realizirano

stalna naloga

Na MDDSZ in MZ smo v preteklem letu izvedli ve€ aktivnosti z name-
nom zagotovitve ustreznih, dostopnih, cenovno sprejemljivih in primer-
nih storitev za starejSe in invalide.

Poleg tega so v okviru izvajanja kohezijske politike v teku projekti v
podporo razvoju ustreznejSih storitev za starejse in invalide, ki jih po-
drobneje pojasnjujemo v odzivu na priporocilo §t. 12 (2019).MZ: Nave-
dene cilje zasleduje tudi predlog Zakona o dolgotrajni oskrbi, ki pri-
nasa sistemsko prenovo storitev in poenotenje pravic dolgotrajne
oskrbe ter hitrejSi razvoj storitev v skupnosti.

MZ je v sodelovanju z MDDSZ pripravilo in v javno razpravo vloZilo
predlog Zakona o dolgotrajni oskrbi in obveznem zavarovanju za dol-
gotrajno oskrbo, ki naslavlja potrebe oseb, ki so zaradi posledic bole-

MDDSZ tudi v prihodnje nacrtuje nadaljevanje procesa deinstituciona-
lizacije.

Izveden je bil Javni razpis za sofinanciranje vlaganj v infrastrukturo
namenjeno izvajanju dnevnih oblik varstva / za¢asnih namestitev za
starejSe, v okviru katerega je MDDSZ podprlo 22 projektov oziroma bo
vzpostavljenih 16 novih enot za izvajanje dnevnih oblik varstva za sta-
rejSe in 13 novih enot za izvajanje zaCasnih namestitev za starej3e.

Prav tako je je bil v letu 2021 objavljen in je trenutno Se v teku Javni
razpis za sofinanciranje vlaganj v infrastrukturo za vzpostavitev stano-
vanjskih skupin za osebe mlajSe od 65 let. Namen javnega razpisa je
sofinanciranje projektov, ki bodo zagotavljali namestitvene kapacitete
za vzpostavitev stanovanjskih skupin za odrasle osebe z motnjami v
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tudi na podezelskih
obmogjih.

zni, starostne oslabelosti, poSkodb, invalidnosti, pomanjkanja ali iz-
gube intelektualnih sposobnosti v daljSem ¢asovnem obdobju, ki ni
krajSe od treh meseceyv, ali trajno, odvisne od pomodci drugih oseb pri
opravljanju osnovnih in podpornih dnevnih opravi, s poudarkom, da se
dolgotrajna oskrba organizira na nacin, ki zavarovancem omogoca
enako razpolozljivost, dostopnost, dosegljivost in kakovost storitev
dolgotrajne oskrbe in dostop do primerljivih storitev tako na domu, ka-
kor v instituciji, ki so v vi§jem delezu oziroma v celoti financirane iz
javnih virov.

duSevnem razvoju, s tezavami v duSevnem zdravju, s senzornimi mot-
njami, motnjami v gibanju in z napredovalno kroni¢no oziroma neoz-
dravljivo boleznijo ob koncu Zivljenja.

Predvideva se sofinanciranje 25 enot namestitvenih kapacitet v kohe-
zijski regiji Vzhodna Slovenija (v nadaljevanju: KRVS), pri ¢emer lahko
posamezni prijavitelj dodatno kupi tudi 1 (eno) vozilo na 1 (eno) name-
stitveno enoto.

Nadaljujem z razvojem storitev in programov za starej$e kot so pomo¢
na domu ali socialnovarstveni programi, namenjeni starejSim, katerih
cilj je starejSim omogoditi, da ¢im dalj ostanejo na svojem domu.

Gl. tudi podrobnej$a pojasnila.

12 (2019)

Varuh priporo¢a dein-
stitucionalizacijo
opravljanja storitev
oskrbe v skladu s pri-
porocili odbora za
pravice invalidov.

MDDSZ

delno realizirano

delno realizirano

Z namenom spodbujanja deinstitucionalizacije se je na MDDSZ v
okviru Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske poli-
tike v obdobju 2014-2020, 9. prednostna os »Socialna vklju¢enost in
zmanjSevanje tveganja revs€ine« vzpostavila Projektna enota za iz-
vedbo deinstitucionalizacije.

MDDSZ bo v sklopu »Projekta za izvedbo deinstitucionalizacije CUDV
Crna na Koroskem« in »Projekta Izvedba deinstitucionalizacije Dom
na Krasu« zagotovil sofinanciranje infrastrukture za zagotavljanje iz-
vedbe deinstitucionalizacije tj. gradnja oz. pridobitev mreze manjsih
bivalnih oz. stanovanjskih enot za zagotavljanje nastanitev uporabni-
kov CUDV Crna na Korogkem in Doma na Krasu.

MDDSZ nacrtuje do konca finanéne perspektive 2014-2020 nameniti
sredstva tudi za vzpostavitev stanovanjskih skupin za odrasle osebe z
dolgotrajnimi tezavami v duSevnem zdravju, z motnjami v duSevnem
razvoju in osebe, ki zaradi gibalne in senzorne oviranosti ne zmorejo
ziveti v domacem okolju. Namen ukrepa bo preselitev oseb, mlajsih
od 65 let z motnjami v duSevnem razvoju, s tezavami v duSevnem
zdravju, s senzornimi motnjami, motnjami v gibanju in z napredovalo
kroni€no oziroma neozdravljivo boleznijo ob koncu Zivljenja, iz domov
za starej8e, v novo vzpostavljene stanovanjske skupine.

V okviru novega inStrumenta regionalne politike po ZSRR-2 Dogovor
za razvoj regij so v teku nasledniji projekti: Posavje: »Mreza socialni
storitev in medgeneracijsko sodelovanje«; JV Slovenija: »Vzpostavitev
ustreznih pogojev za aktivno udelezbo ranljivih skupin«; Goriska:
»Skupnosti center Nova Goricak;

DZ RS je leta 2017 sprejel Zakon o osebni asistenci (ZOA), ki se je
zadel uporabljati 1. januarja 2019. Ceprav se je osebna asistenca v
okviru nevladnih organizacij in preko sofinanciranja javnih razpisov
MDDSZ in posameznih ob¢in izvajala ze prej, pa je ZOA podrocje asi-
stence sistemsko uredila.

V okviru Evropskega socialnega sklada iz Operativhega programa za
izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, 9. pre-

Projekt po Zakonu o socialnem vklju¢evanju invalidov Se vedno traja.
Zakon o osebni asistenci pa se tudi izvaja.

Projektna enota za izvedbo DI je pripravila strokovne podlage za iz-
vedbo Javnega razpisa za sofinanciranje vlaganj v infrastrukturo na-
menjeno izvajanju dnevnih oblik varstva / zaGasnih namestitev za sta-
rejSe v okviru katerega je MDDSZ podprlo 22 projektov oziroma bo
vzpostavljenih 16 novih enot za izvajanje dnevnih oblik varstva za sta-
rejSe in 13 novih enot za izvajanje zaCasnih namestitev za starejSe.

V teku sta projekta Deinstitucionalizacija CUDV Crna na Koro$kem in

Doma na Krasu, ki predvidevata preselitev 140 uporabnikov iz institu-

cije v skupnostne oblike bivanja. Projekta sta trenutno v fazi pridobiva-
nja nepremicnin za preselitve in v fazi usposabljanja zaposlenih za iz-

vajanje storitev v skupnosti.

Minister je imenoval strokovno delovno skupino za pripravo Strategije
deinstitucionalizacije Slovenije.

MDDSZ nacrtuje nadaljevanje procesa DI tudi v prihodnje in skladno s
tem oblikuje tudi svoje Nalozbene potrebe za Vecletno finan¢no ob-
dobje oz. naslednjo perspektivo..

V Javni razpravi je Resolucija o nacionalnem programu socialnega
varstva, v kateri smo definirali skupnostne storitve in postavili nove ka-
zalnike za razvoj le-teh.

Gl. tudi pojasnilo k priporo€ilu §t. 11 (2019).
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dnostne osi »Socialna vkljuéenost in zmanjSevanje tveganja rev-
8¢ine«, se izvajata dva projekta, in sicer »razvoj in preizkusanje stori-
tev socialnega vklju€evanja invalidov v zahodni in vzhodni kohezijski
regiji.

Gl. tudi podrobnej$a pojasnila.

2.2

Narodne in etni¢ne skupnost (2020:

str. 122, 2019: str. 75, 2018: poglavje Nacionalne in etni¢ne skupnosti,

str. 121)

14 (2019)

Varuh priporo¢a Mini-
strstvu za delo, dru-
Zino, socialne zadeve
in enake moznosti,
Ministrstvu za zunanje
zadeve in Vladi Repu-
blike Slovenije, naj ob
upostevanju 75. ¢lena
Z7Z7Z-1 v letu 2020 sto-
rijo vse potrebno za
zacCetek postopka rati-
fikacije Izbirnega pro-
tokola k Mednaro-
dnemu paktu o eko-
nomskih, socialnih in
kulturnih pravicah, Dr-
Zavnemu zboru pa,
naj po predlogu Vlade
Republike Slovenije
¢im prej sprejme za-
kon o ratifikaciji ome-
njenega protokola.

MDDSZ,
MzZ

nerealizirano

nerealizirano

Postopek ratifikacije 1zbirnega protokola k Mednarodnemu paktu o
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah se Se ni pricel izvajati.

MDDSZ: V obdobju od zadnjega poro€anja nove aktivnosti niso bile
izvedene.

18 (2019)

Varuh priporo¢a Mini-
strstvu za javno
upravo, naj ¢im prej
pripravi predlog spre-
memb ZGZH, s kate-
rimi bodo odpravljene
pomanijkljivosti zakon-
ske ureditve glede
nadzora nad uporabo
zastave Republike
Slovenije, in Vladi Re-
publike Slovenije pre-
dlaga, da predlog
sprememb ZGZH
poslje v obravnavo in
sprejetje drzavnemu
zboru.

MJu

delno realizirano

delno realizirano

Oktobra 2019 je bila na Ministrstvu za javno upravo ustanovljena
medresorska delovna skupina za odpravo pomanjkljivosti v zvezi z
nadzorom nad izvajanjem dolo¢b Zakona o grbu, zastavi, in himni Re-
publike Slovenije ter o slovenski narodni zastavi (v nadaljnjem bese-
dilu: ZGZH) in za pripravo drugih izhodi$¢/ predlogov v zvezi s po-
manijkljivostmi ZGZH, ki se kazejo v praksi. Delovna skupina je z de-
lom zakljugila junija 2020 in ugotovila, da obstajajo razhajanja med
trenutno veljavnim zakonom in njegovim izvajanjem v praksi, pred-
vsem v zvezi z uporabo slovenske zastave.

V nadaljnji fazi je treba preuciti namen materialnih dolo€b zakona,
vzroke njihovega razli¢nega izvajanja in splo$no druzbeno (ne)spreje-
tosti ZGZH.

ZGZH je bil sprejet leta 1994, vse do danes ni bil spremenjen ali do-
polnjen. Zaradi pomanjkanja dolo¢b o nadzoru, se ZGZH v tem delu ni
izvajal.

Na Ministrstvu za javno upravo si bomo v letu 2021 prizadevali za pri-
pravo predloga novele ZGZH, ki bo usklajen s pristojnimi resornimi
organi in s strokovno ter SirSo splodno javnostjo.
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2.3 Zaposleni in brezposelni (2020: str. 154, 2019: poglavje Zaposleni, str. 82, poglavje Brezposelni, str. 87, 2018: poglavje Delovnopravne zadeve, str. 249, poglavje Brezposelnost,
str. 259)
46 (2018) Vlada RS naj zago- MDDSZ, |delno realizirano delno realizirano
tovi, da bodo postopki |MJU MDDSZ (2018): Na podlagi sklepa Vlade je ministrica za delo v za MDDSZ: IRSD je imel na dan 31. 12. 2020 zaposlenih 118 usluZben-
pri vseh nadzornih in- 2018 Ingpektoratu RS za delo (IRSD) odobrila 5 dodatnih zaposlitev. |cev. Od leta 2017 se na IRSD izvaja tudi projekt Odpravimo konflikte
St'tUC'_Jah p(_)tekall vra- Glede na navedeno potrebuje IRSD v letu 2019 odobritev 5 dodatnih |na delovnem mestu, na katerem je zaposlenih $e 6 usluzbencev, kate-
zumnih rokih. Predla- zaposlitev, da ohranimo kvoto, kot smo jo imeli v letu 2018. Sele odo- |rih zaposlitve pa so v 80 odstotkih sofinancirane iz sredstev EU.
gamo primerno ka- britev vecjega Stevila zaposlitev od navedenega pa bi pomenila dejan- e . _— .
drovsko okrepitev sko povecanje Stevila indpektorjev. Zaenkrat $e ni potrjeno s strani 9d navedenega Stevila zaposlenih (118) je bilo poleg glavnega in-
IRSD, Kjer je to mo- Vlade oz. resornega ministrstva, v kak$ni meri bo napovedana ka- Spekiorja na dan 31. 12. 2020 zaposlenih 89 inspekiorjev. V inspekeiji
goce, tudi s prerazpo- drovska okrepitev IRSD v letu 2019 realizirana. nadzora delovnih razmerj je delo opravijalo 52 inSpekdoric in inSpek-
reditvami. torjev, v inSpekciji nadzora varnosti in zdravja pri delu 31 inSpektoric in
Z dodatnimi zaposlenimi, ki so nam bile odobreni leta 2018, smo okre- |inSpektorjev, v socialni inSpekciji pa 6 inSpektoric in inSpektorjev. Pov-
pili nadzor delovnih razmerij. Okrepiti pa bi morali Se Stevilo inSpektor- | pre¢na starost zaposlenih je bila 48,02 let.
jev za nadzor varnosti in zdravja pri delu, saj se je njihovo Stevilo v ) . . . . L
zadnijih letih na raéun delovnih inSpektorjev moéno znizalo. Razmisliti MJU: Viada Repuvbllke Slovenije je sprejela Skupnl ka.diSk' nacrt
bomo morali tudi o okrepitvi socialne indpekcije. Ce Zelimo z vidika za- (SK.N) organov drza."’?e uprave za leti 20.20 in 2021, ki Fakp kot v pre-
poslovanja razmisljati dolgoro€no, menimo, da bi bilo smiselno del no- tekl'h. lgt'h nala}ga ministrstvom, d_a v okviru kvote dovolienih ;_aposlltev
vih zaposlitev zagotoviti tudi za strokovne pomocnike. za m|n|§trstva In organe v sgstaw pqsebno F.)OVZOH‘IOSI.L namenjo
ustrezni kadrovski popolnitvi delovnih mest inSpektorjev. Na spletiS¢éu
Gl. tudi podrobnej$a pojasnila. drzavne uprave www.gov.si so bila objavljena oziroma se objavljajo
MDDSZ (2019): Viada in MDDSZ sta za leto 2019 odobrila IRSD de- prosta delovna mesta inSpektorjev na IRSD in drugih inSpekcijah.
set dodatnih zaposlitev in tako s kadrovskim nacrtom dolo¢ila, da ima |Kljub izvedenim postopkom za zaposlitev inSpektorjev na IRSD, MJU
lahko IRSD v letu 2019 zaposlenih 121 usluzbencev (v letu 2018: ugotavlja, da je bilo glede na Porocilo InSpekcijskega sveta za leto
111). Zaradi dolgotrajnih zaposlitvenih postopkov in odpovednih rokov |2019 na dan 31.12.2019 v IRSD zaposlenih 92 inSpektorjev, medtem
izbranih kandidatov je imel IRSD na dan 31. 12. 2019 zaposlenih 120 |ko jih je bilo glede na Porocilo InSpekcijskega sveta za leto 2020 na
usluzbenceyv, od tega so bila 104 uradniSka delovna mesta in 17 stro- |dan 31.12.2020 na IRSD zaposlenih 90 indpektorjev.
kovnotehni¢nih delovnih mest. . . N
Gl. tudi podrobnejsa pojasnila.
Gl. tudi podrobnejSa pojasnila
MJU (2019): 60. ¢len Zakona o izvrSevanju proraéunov Republike
Slovenije za leti 2018 in 2019 med drugim dolo¢a, da so neposredni
uporabniki proracuna drzave in posredni uporabniki prora¢una drzave
in obdin pripravili kadrovski nacrt za leti 2018 in 2019 tako, da dovo-
lieno Stevilo zaposlenih ni smelo presegati dovoljenega Stevila zapo-
slenih dolo€enega v kadrovskih nacrtih za leto 2017. V skladu s Cetr-
tim odstavkom 60. ¢lena ZIPRS1819 je Vlada ob predhodnem so-
glasju MF in MJU odlogila, da se dovoljeno Stevilo zaposlenih v skup-
nem kadrovskem nacrtu drzavnih organov v letih 2018 in 2019 poveca
za najveC en odstotek in za dodatnih 10 zaposlitev na Indpektoratu RS
za delo. Za zmanjSanje kadrovskega primanjkljaja je Vlada s sklepom
z dne 11. 4. 2019 odobrila povecanja skupnega kadrovskega nacrta
za skupaj 91 kvot in od tega 10 za MDDSZ ter s sklepom z dne 11. 7.
2019 Se za dodatno eno kvoto od skupaj odobrenih 22 kvot.
V letu 2019 je bilo odobrenih skupaj 27 novih zaposlitev.
Gl. tudi podrobnejsa pojasnila.
51 (2018) MJU delno realizirano delno realizirano
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Varuh od ministra za
javno upravo pric¢a-
kuje prednostno
obravnavo sprememb
Zakona o sistemu
pla¢ v javnem sek-
torju.

MJU (2018): Aktivnosti glede priprave sprememb Zakona o sistemu
pla¢ v javhem sektorju so podrobno predstavljene v odzivhem poro¢ilu
Vlade ma letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za |. 2018.

MJU (2019): Dodatno pojasnjujemo, da sta se vladna in sindikalna
stran v Dogovoru o pla¢ah in drugih stroskih dela v javhem sektorju
(Uradni list RS, &t. 80/18) zavezali, da se v letu 2019 pri¢nejo usklaje-
vanja sprememb ZSPJS. V tej zvezi je bila na sestanku s sindikati
aprila 2019 dogovorjena €asovna dinamika z navedbo konkretnih ak-
tivnosti usklajevanj oziroma pogajanj s sindikati javnega sektorja za
realizacijo dogovorjenih aktivnosti in ukrepov. Vladna stran je pripra-
vila 1zhodis€a sprememb sistema plac javnega sektorja, ki so bila
predstavljena na seji pogajalske komisije junija 2019 in obravhavana
na vec sejah pogajalske komisije jeseni 2019. Obe sindikalni pogajal-
ski skupini sta posredovali odzive. Po nastopu mandata nove Vlade v
letu 2020 so se pogajanja s sindikati javnega sektorja pri¢ela junija
2020, kjer sta se strani dogovarjali glede poslovnika o vodenju poga-
janj in usklajevanj sprememb in dopolnitev Zakona o sistemu pla¢ v
javnem sektorju in njegovih podzakonskih predpisov, kolektivnih po-
godb ter drugih predpisov in ukrepov, ki dolo¢ajo politiko plac¢ v jav-
nem sektorju, glede nadaljevanja dela v zvezi z odprtimi zadevami
vezanimi na pogajanja in usklajevanja, glede izplacil dodatka za ne-
varnost in posebne obremenitve v asu epidemije in dodatka za delo v
rizinih razmerah v obdobju epidemije, glede regresa za letni dopust
za leto 2020 in pripravi dispozicije analize dodatkov. Pogajanja in
usklajevanja se bodo nadaljevala jeseni 2020.

Dodatno pojasnjujemo, da so se v jeseni 2020 in v prvi polovici leta
2021 aktivnosti na podrocju spremembe Zakona o sistemu plac v jav-
nem sektorju nadaljevale. V nadaljevanju predstavljene aktivnosti se
nanasajo na leto 2021.

Vladna stran je zbirala mnenja ministrstev z namenom identifikacije
problemov obstojeCega sistema in predlogov za njihovo odpravo. V fe-
bruarju 2021 je vladna stran sindikalni strani predstavila Izhodis¢a za
prenovo plaénega sistema v javnem sektorju, ki so vklju€evala pred-
vsem klju€ne cilje in druge spremembe plaénega sistema v javhem
sektorju ter predvidene aktivnosti v zvezi s pripravo predloga novega
zakona.

Ministrstvo za javno upravo je, upostevaje Izhodis€a za prenovo plac-
nega sistema v javnem sektorju, z namenom usklajevanja z reprezen-
tativnimi sindikati javnega sektorja pripravilo predlog besedila ¢lenov
novega Zakona o skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju in
ga posredovalo v obravnavo Vladi Republike Slovenije. Vlada Repu-
blike Slovenije je predlog besedila élenov novega zakona obravna-
vala, vendar odlocitve, na podlagi katere bi se zacela usklajevanja
predloga besedila ¢lenov novega zakona s sindikati, (Se) ni sprejela.
Sindikalna stran se je na predstavljena IzhodiS¢a za prenovo placnega
sistema odzvala, pogajanja pa se v zvezi z navedenim v letu 2021
niso nadaljevala.

Vzporedno so potekala pogajanja glede odprave varéevalnih ukrepov
glede povracila strodkov in drugih prejemkov iz delovnega razmerja
javnih usluzbencev, katerih rezultat je bil v maju 2021 podpisan Dogo-
vor o odpravi var€evalnih ukrepov v zvezi s povracili stroskov in dru-
gimi prejemki javnih usluzbencev, zamiku izplac¢ilnega dneva place pri
proracunskih uporabnikih ter regresu za letni dopust za leto 2021 in
posledi¢no sklenjeni aneksi h kolektivnim pogodbam dejavnosti in po-
klicev.

25 (2019)

Varuh priporo¢a Mini-
strstvu za delo, dru-
Zino, socialne zadeve
in enake moznosti,
naj zakonsko opredeli
prekarnost, njene naj-
bolj pojavne oblike in
prepove prekarna raz-
merja, hkrati pa pred-
piSe tudi sankcije za
krsitve te prepovedi.

MDDSZ

delno realizirano

delno realizirano

Zaradi vecstranskih (negativnih) u€inkov uporabe atipi¢nih oblik dela
je MDDSZ je pristopilo k sofinanciranju projekta » MAPA: Multidiscipli-
narna analiza prekarnega dela: pravni, ekonomski, socialni in zdrav-
stveno varstveni vidiki«.

Projekt je z izvajalskega vidika Ze zaklju€en, kjer so Ze oblikovani pre-
dlogi ukrepov za omejevanje negativnih u¢inkov prekarnosti z vidika
pravnega, ekonomskega, socialnega in zdravstvenega varstva, ki pa
jih je treba $e dokonéno uskladiti med raziskovalci in MDDSZ.

V okviru Medresorske delovne skupina za nacrtovanje in izvedbo
ukrepov proti prekarnosti (MDS) je bila dogovorjena priprava ocene
tveganja za vse mozne oblike dela ter doloCitev ukrepov, s katerimi bi
se ta tveganja omilila oziroma da se za posamezna podro¢ja oprede-
lijo indikatorji, ki bodo stopnjo tveganja prekarnosti znizali. Dne
22.11.2019 je bila imenovana posebna posvetovalna skupina zunanjih
strokovnjakov z nalogo, da posreduje dodatne informacije v zvezi s

MDDSZ je v novembru 2020 dodatno pozvalo ¢lane MDS k podaiji pre-
dlogov za nacrtovanje in izvedbo ukrepov proti prekarnosti.
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predmetno problematiko, pripravi odziv na osnutek ukrepov predlaga-
nih s strani MDS in identificira dodatne ukrepe. Delo MDS je v za-
kljuéni fazi, pri Eemer do zaklju¢ka zaradi epidemioloSkega stanja v dr-
Zavi Se ni prislo.

Gl. tudi podrobnej$a pojasnila.

26 (2019) Varuh priporo¢a Vladi |[MDDSZ, |nerealizirano nerealizirano
Republike Slovenije, |MZ Pravilnik Se ni bil sprejet. MDDSZ: V letu 2020 je potekal intenziven socialni dialog, ki pa se za-
naj zagotovi pripravo radi omejitev v zvezi s covid-19 ni ustrezno zakljuéil, zato se je
In sprejetje pravilnika MDDSZ odloéilo, da bo najprej pristopilo k samemu prenosu Direktive
za vracilo prispevkov 2018/957/EU v nacionalno zakonodajo, ker je rok za implementacijo te
in povracilo stroskov direktive Ze potekel.
uveljavljanja pravic iz
obveznega zdravstve- Glede sprejema pravilnika za vracilo prispevkov in povracilo stroSkov
nega zavarovanja ter uveljavljanja pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja ter dolo-
doloci postopek cez- Citve postopka ¢ezmejnega povracila sredstev v primerih odprave po-
mejnega povradila trdila A1 MDDSZ pojasnjuje, da bo v drugi polovici letoSnjega leta po-
sredstev v primerih tekal intenzivni socialni dialog glede sistemskih sprememb zakona o
odprave potrdila A1, ¢ezmejnem izvajanju storitev, v okviru katerega bo MDDSZ naslovilo
kot to predvideva de- tudi vprasanje priprave in sprejema navedenega pravilnika.
;%unﬂcés.tavek 9. Clena MZ: Pravilnik $e ni bil sprejet.

27 (2019) Varuh priporo¢a Vladi [MDDSZ, [nerealizirano nerealizirano
Republike Slovenije, | VLADA MDDSZ: Organ, ki bi bil pooblas€en za obravnavo in preprecevanje  |MDDSZ: V obdobju od zadnjega poro¢anja nove aktivnosti niso bile
naj preuci moznosti vseh oblik Sikaniranja in trpincenja na delovnem mestu, ni bil ustanov- |izvedene.
za obravnavo in pre- lien.
pre€evanje vseh oblik
Sikaniranja in trpince-
nja na delovnem me-
stu ter za to pooblasti
en organ.

28 (2019) Varuh ponovno pripo- | MORS, stalna naloga stalna naloga
roca Vladi Republike |VLADA  MORS: Varovanje dostojanstva zaposlenih v Slovenski vojski se za- | Ni dodatnih pojasnil.

enako/ Slovenije, naj za do- gotavlja in izvaja v skladu s predpisi. Pravice druzinskih &lanov pripa-

podobno: | seganje obrambne dnikov Slovenske vojske se zagotavljajo v okviru Celostne skrbi, skla-

50(2018)  |varnosti drzave ter dno z Zakonom v sluzbi v Slovenski vojski (Uradni list RS, &t. 68/07 in
dostojanstva zaposle- 58/08 — ZSPJS-1) v obsegu dodeljenih finan&nih sredstev.
nih in njihovih druzin
redno zagotavlja vse Zagotavljanje stabilnega delovnega okolja in dostojanstva zaposlenih
potrebne vire za delo ter njihovih druzin je opredeljeno z aktom poveljevanja (Standardni
v Slovenski vojski operativni postopek — SOP) na nacin, da se v SV zagotavlja delovno
(stalna naloga). okolje, v katerem se spostuje dostojanstvo vseh pripadnikov SV in do-

stojanstvo vseh drugih oseb, s katerimi pripadniki SV prihajajo v stik
pri izvrSevanju svojih nalog.
32 (2019) Varuh priporo¢a Mini- |MDDSZ realizirano realizirano

strstvu za delo, dru-
Zino, socialne zadeve
in enake moznosti,
naj sprejme ukrepe za

Minister, pristojen za invalidsko varstvo je dne 10.8.2020 sprejel novo
mrezo — Mrezo izvajalcev zaposlitvene rehabilitacije za obdobje od
2021 do 2027, ki uposteva tako posebnosti populacije, ki so ji name-
njene storitve zaposlitvene rehabilitacije kot tudi potrebe invalidov

Ni dodatnih pojasnil.
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skrajSanje ¢akalnih
dob za vkljucitev v
programe zaposli-

tvene rehabilitacije
(stalna naloga).

glede na podatke o Stevilu brezposelnih in brezposelnih invalidov v
evidenci brezposelnih oseb po obmocnih sluzbah Zavoda Republike
Slovenije za zaposlovanje ter tudi Ze regionalno pokritost z izvajalci. Z
novo mrezo se posledi¢no pri¢akuje tudi skrajSanje ¢akalnih dob za
vkljugitev v storitve zaposlitvene rehabilitacije, ki pa so se pojavljale le
v dolo¢enih obmoc¢nih sluzbah Zavoda Republike Slovenije za zapo-
slovanje.

34 (2019) Varuh ponovno pripo- |MDDSZ zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
roca Ministrstvu za Kot pojasnjeno v preteklih odzivih na priporogila s podobno oziroma |Posebno pravno varstvo delavcev pred odpovedio je urejeno v ZDR-1.
enako/ delo, druzino, soci- isto vsebino, MDDSZ meni, da se mora vsak delavec, ki mu je bila ZUTD neaktivnosti delavcev pri uveljavljanju teh pravic ne sankcionira,
podobno: |alne zadeve in enake dana odpoved pogodbe o zaposlitvi zaradi pricakovanega prehoda v |ampak ureja pogoje za pridobitev in zavrnitev pravice do denarnega
52 (2018), |moznosti, naj spre- brezposelnost, zavedati svojega polozaja in ¢imprej pridobiti ustrezne |nadomestila in slednje ne priznava delavcem, ki pred pristojnim sodi-
72(2017), |meni 63. Clen Zakona informacije, potrebne za njegovo bodoce aktivno ravnanje ter da na- |$&em ali arbitraZnim organom ne sproZijo spora za ugotovitev krsitve
67 (2016)  |o urejanju trga dela vedeno $e toliko bolj velja za delavce, ki jim je z zakonom zagotov- posebnega varstva delavca pred odpovedjo (kar je skladno s ciliem
tako, da delavec ne lieno posebno pravno varstvo pred odpovedjo delovnega razmerja. zakona iz tretjega odstavka 3. ¢lena ZUTD, ki je v zagotavljanju varno-
bo izgubil pravice _do Ministrstvo ocenjuje, da je v preteklih odzivih podalo razumno in iz- sti zavarovancev v primerih nastanka brezposelnosti brez njihove
nadomestila Za primer ¢rpno argumentacijo, zakaj navedenemu priporocilu ne more slediti, |krivde ali proti njihovi volji z zagotovitvijo denarnih nadomestil po na-
brezposelnosti, kadar zato se sklicuje na Ze podana pojasnila (podana v odzivu Viade na &elih vzajemnosti in solidarnosti). Delavci so dolZni poskrbeti za ucin-
zaradi delodajalceve Letno poroéilo Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2016 — odziv na pripo- | kovito zacito svojih pravic, o tem so podugeni tudi v pravnem pouku
redne odpovedi v nas- rocilo &t. 67, za leto 2017 - odziv na priporogilo §t. 72 in za leto 2018 - |odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Za izpolnitev zakonskih pogojev za pri-
protju z doloct_aaml Za- odziv na priporocilo §t. 52). Glede na navedeno ministrstvo priporocilu |dobitev pravice do denarnega nadomestila ni pogoj, da je tak$no uve-
kona o delovnih raz- 8t. 34 ne more slediti. ljavljanje sodnega varstva tudi uspesno, ampak je pogoj, da delavec
merjih, ki dolo¢ajo po- sodno varstvo uveljavlja.
sebno varstvo de-
lavca pred odpovedio, V primeru, €e bi ZUTD za omenjene varovane kategorije delavcev uki-
za zavarovanje svojih nil obveznost uveljavljanja sodnega ali arbitraznega varstva zoper de-
pravic ni zahteval ar- lodajalca zaradi nezakonite odpovedi delovnega razmerja, bi se na Si-
bitrazne odlogitve ali roko odprle moznosti zlorab pravice do denarnega nadomestila, in si-
sodnega varstva. cer z moznostjo dogovarjanja delodajalcev z delavci o nezakonitem
prenehanju delovnega razmerja. V tem primeru bi bili delavci upravi-
¢eni do denarnega nadomestila kljub nezakonitosti odpovedi pogodbe
o zaposlitvi, ki je ne bi izpodbijali pred sodi§€em (s ¢imer bi bila za na-
stanek brezposelnosti podana njihova volja).
2.5 Otroci (2020: str. 171, 2019: str. 92, 2018: poglavje Pravice otrok, str. 391)
88 (2018) Varuh priporoga, da  [MIZS zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

se za celotno podro-
¢je izobrazevanja
sprejmejo zakonske
resitve, ki bodo
ustrezno urejale pre-
gled Solskih torb in
preizkus prisotnosti
drog ali alkohola.

MIZS (2018): Solska zakonodaja, razen iziemoma, ne predpisuje na-
¢ina varnostnih oziroma osebnih pregledov otrok ali njihovih predmetov
oziroma bivalnih prostorov. Dejstvo pa je, da so ucitelji in vzgojitelji dol-
Zni varovati Zivljenje in zdravje otrok ter mladostnikov; e so pravice
otroka ali mladostnika - posredno (npr. vhos prepovedanih substanc)
ali neposredno (nasilje) — ogroZene s strani drugega otroka ali mladost-
nika, mora imeti strokovni delavec pravico in tudi dolznost, da takSne
posege v pravice drugih takoj in u€inkovito prepreci oziroma omeji. Me-
nimo, da lahko ucitelj oziroma vzgojitelj, v skladu z veljavno zakono-
dajo, ¢e ugotovi ali sumi, da uenec prinasa v Solo drogo, orozje ali
druge podobne predmete, pregleda vsaj otrokove osebne predmete
(npr. Solska torba, nahrbtnik, garderobna omarica...), ¢e je tako dolo-
¢eno v pravilih Solskega reda oziroma vzgojnem nacrtu Sole.

Ni dodatnih pojasnil.
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Po mnenju Varuha je za pregled osebnih predmetov u¢enca (torej tudi
Solske torbice) potrebna zakonska podlaga in ne zgolj akt Sole, Z na-
menom ureditve tega podrogja je MIZS na Varuha naslovilo zaprosilo
po mnenju s konkretnimi vprasanji (september 2017) in predlog po
skupnem sestanku za razreSitev omenjene tematike. Odgovor Varuha
je MIZS prejelo konec februarja 2018, v katerem je Varuh predlagal mi-
nistrstvu proucitev moznosti za dopolnitev zakonov (s podrocja osnov-
nega in srednjega Solstva).

Po mnenju MIZS je podrogje potrebno urediti sistemsko in enovito po
vertikali izobrazevalnega sistema, zato so morebitni posegi v podro¢no
zakonodajo predvideni v ¢asu, ko se bo spreminjal Zakon o osnovni
Soli.

Glede prisotnosti dijakov med Solskimi obveznostmi pod vplivom alko-
hola ali prepovedanih drog je ureditev v okviru Solske zakonodaje na-
slednja:

Solski predpisi prav tako ne dolo&ajo pristojnosti odgovornih oseb $ole
oziroma strokovnih delavcev Sole in nacinov za ugotavljanje prisotnosti
alkohola ali drugih prepovedanih drog pri dijakih. Tudi ni dolo¢eno, da
bi slednje bilo v pristojnosti Solske svetovalne sluzbe. Analogno pa bi
bilo mogoce uporabiti pravila delovnopravne zakonodaje.

Gl. tudi podrobnejs$a pojasnila.

MIZS (2019): Odkrivanje in dokazovanje posedovanja oziroma uzivanja
nevarnih predmetov za zdravje in varnost drugih udeleZzencev izobra-
Zevanja ter zaposlenih, alkohola in drugih opojnih substanc pa lahko
srednja Sola uredi v svojih internih predpisih o Solskem redu. Srednje
Sole se lahko v primeru utemeljenega suma zatekajo samo k tak$nim
nac¢inom odkrivanja in preprecevanja najhujsih krsitev Solskega reda (ki
lahko predstavljajo tudi kazniva dejanja), ki so Se v okviru njihovih za-
konskih pristojnosti. V primeru preseganja zakonskega okvira, se lahko
za pomo¢ obrnejo na pristojne organe za odkrivanje in prepre€evanje
kaznivih dejan.

Osnovna naloga vzgojno-izobrazevalnih zavodov je izobrazevalni pro-
ces in se v pregled Solskih torb in preizkus prisotnosti drog ali alkohola
vkljugi zgolj v primerih, ko je ogroZzeno zdravje in varnost drugih u¢en-
cev, dijakov ali strokovnih delavcev. Menimo, da je v obstojecih predpi-
sih dovolj zakonskih podlag za prvo ukrepanje, v vsakem primeru pa
mora posamezna Sola obvestiti pristojne organe.

Gl. tudi podrobnej$a pojasnila.

36 (2019)

enako/
podobno:
75 (2017)

Varuh priporo¢a Vladi
Republike Slovenije,
naj ¢im prej pripravi,
Drzavnemu zboru pa,
naj ¢im prej sprejme
zakon, ki bo urejal ce-
lostno obravnavo
otrok — zrtev in pri¢

MP

delno realizirano

realizirano

MP je osnutek Zakona o zasciti otrok v kazenskem postopku in njihovi
celostni obravnavi v HiSi za otroke posredovalo 4. 6. 2020 v 60-
dnevno javno razpravo (portal eDemokracija in spletna stran MP).
Dne 2. 7. 2020 je na besedilo zakona v javni razpravi z dopisom Se
dodatno opozorilo relevantne strokovne institucije. Rok za pripombe
se je iztekel 3. 8. 2020 in trenutno na MP preucujemo prejete pri-

Vlada je 21. 1. 2021 dolocila besedilo Predloga zakona o za&citi otrok
v kazenskem postopku in njihovi celostni obravnavi v hii za otroke in
ga poslala v obravnavo Drzavnemu zboru. Drzavni zbor je zakon spre-
jel 26. 3. 2021. Zakon je objavljen v Uradnem listu RS §t. 54/21.
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kaznivih dejanj v hisi
za otroke (barnahus).

pombe. Predvidoma v zaCetku septembra 2020 namerava MP posre-
dovati predlog zakona v medresorsko usklajevanje. Potrditev besedila
zakona na Vladi in posredovanje Drzavnemu zboru v sprejem je pred-
videno v oktobru 2020. V okviru priprave in usklajevanja zakona MP
ves Cas sodeluje s Svetom Evrope v okviru skupnega projekta Evrop-
ske unije in Sveta Evrope »Implementacija modela Barnahus v Slove-
niji«.

43 (2019) Varuh priporo¢a, naj |MDDSZ delno realizirano delno realizirano
Ministrstvo za delo, Na MDDSZ smo v &asu procesa spremembe organizacijske strukture |Dopolnitev Pravilnika o minimalnih tehnicnih zahtevah za izvajalce so-
druzino, socialne za- centrov za socialno delo zagotovili moznost za vzpostavitev dodatnih  |cialno varstvenih storitev je v postopku za objavo. V njem je vkljuéen
deve in enake mozno- pogojev za izvajanje stikov pod nadzorom na nadin, da je vsem cen- |tudi prostor za izvajanje stikov pod nadzorom.
sti zaradi izpolnitve trom za socialno delo, ki so podali viogo za poveg&anje prostorskih po-
obveznosti iz Cetrtega gojev za potrebe vzpostavitve prostora za izvajanje stikov pod nadzo-
odstavka 163. Clena rom, to odobril. Tudi na podiagi teh viog je bil delovni skupini, ki pri-
Druzinskega zako- pravlja spremembe Pravilnika o minimalnih tehniénih zahtevah za iz-
nika, na podlagi kate- vajalce socialnovarstvenih storitev, podan predlog za dopolnitev Pra-
rega mora zagotoviti vilnika, da se le-ta pri opredelitvi prostorov za CSD dopolni tudi s pro-
prostorske in kadrov- storom za izvajanje stikov pod nadzorom.
ske pogoje za zago-
tavljanje stikov pod Poleg tega je MDDSZ tudi v letu 2019 nadaljeval s kadrovskimi krepi-
nadzorom, &im prej tvami centrov za socialno delo (v letu 2017: 62 pripravnikov z zagoto-
zagotovi ustrezne do- vitvijo sredstev financiranja teh zaposlitev tudi v prihodnjih letih, ter
polnitve Pravilnika o dodatnimi 20 zaposlitvami strokovnih delavcev in sodelavcev, v letu
minimalnih tehniénih 2018: dodatnih 36 zaposlitev na CSD ter zaposlitve novih, obmo¢nih
zadevah za izvajalce direktorjev CSD), in sicer je centrom za socialno delo zagotovil 73 do-
socialnovarstvenih datnih zaposlitev strokovnih delavcev in sodelavcev, med katerimi je
storitev (Uradni list bilo 16 zaposlitev namenjenih za krepitve centrov za socialno delo za-
RS, &t. 67/06) zaradi radi zaCetka uporabe Druzinskega zakonika, v pristojnosti direktorjev
zagotavljanja primer- centrov za socialno delo pa je, da dolocijo, kako bodo organizirali delo
nega prostora za stike strokovnih delavcev, odvisno od potreb vsakega posameznega CSD
mladoletnih oseb pod
nadzorom na centrih
za socialno delo.
29 Tujci (2020: str. 203, 2019: str. 128)
50 (2019) Varuh priporo¢a Vladi | MNZ delno realizirano realizirano
Republike Slovenije, MNZ pojasnjuje, da se direktiva prenasa s predlogom Zakona o spre- |Ministrstvo za notranje zadeve pojasnjuje, da je bila Direktiva (EU)
naj ¢im prej stori vse v membah in dopolnitvah Zakona o tujcih (EVA 2018-1711-0004), ki je v |2016/801 v slovenski pravni red med drugim prenesena s sprejemom
okviru svojih pristojno- zakljuéni fazi priprave. Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (Ur.l.RS, &t.
sti za zakonodajne 57/21), ki je bil dne 12.4.2021 objavljen v Uradnem listu RS. S spreje-
spre_membe, ki b_' po- mom zadevnega zakona je bila direktiva tudi v celoti prenesena v slo-
n_1en|Ie prenos Direk- venski pravni red.
tive (EU) 2016/801 v
celoti v nacionalni
pravni red.
2.10 Enakost pred zakonom in prepoved diskriminacije (2020: str. 223, 2019: str. 139, 2018: str. 65)
54 (2019) MDDSZ delno realizirano delno realizirano
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Varuh priporoca, naj
medresorska delovna
skupina za preucitev
pravne ureditve spre-
membe oziroma prav-
nega priznanja spola
v Republiki Sloveniji
delo koné&a Ze v letu
2020 ter da Se v istem
letu pristojno ministr-
stvo pripravi predlog
zakona, ki bo urejal
pravno priznanje
spola.

Medresorska delovna skupina se je do sedaj sre€ala na dveh sejah, in
sicer dne 6. 11. 2019 in dne 24. 6. 2020. V vmesnem ¢&asu je bila pri-
pravljena primerjalno pravna analiza ureditev pravnega priznanja
spola v drugih drzavah in analiza situacije v Sloveniji, ki bo posredo-
vana v komentar vsem relevantnim deleznikom. Po prejemu dopolni-
tev se bo skupina ponovno sestala z namenom sprejetja ugotovitev, ki
bodo podlaga za pravno ureditev podrocja.

V mesecu marcu 2021 je medresorska delovna skupina zakljucila z
delom in pripravila zaklju¢no gradivo MDS »UVELJAVLJANJE PRAV-
NEGA PRIZNANJA SPOLA (primerjalno pravna analiza in analiza ure-
ditve v Sloveniji)«.

Na podlagi predstavljene zakonodaje drugih drzav, predlogov vkljuce-
nih deleznikov in ob upostevanju trenutno veljavne ureditve podrocja v
Sloveniji, je medresorska delovna skupina oblikovala tri predloge za
ureditev podrodja.

MIZS

55 (2019) Varuh priporo¢a, naj delno realizirano realizirano
(po zgledu dobre Ministrstvo za izobrazevanje znanost in $port je v leto$njem letu Ze Po zadnjih podatkih ima 26% objektov vseh objektov srednjih $ol v
prakse M!nlstrs_,tva za pripravilo vpraSalnik o stanju infrastrukture na podro¢ju zavodov za Sloveniji zagotovljene vse pogoje za gibalno ovirane osebe.
pravosodje, ki je za- vzgojo in izobraZevanije (objektov, IKT in druge opreme), zaradi ugo- . . - R
Celo pripravljati ana- tavljanja izpolnjevanja prostorskih normativov, ki zagotavljajo izvajanje Stanje prostorske dostopnosti srednjih Sol se postopoma izboljSuje,
lizo dostopnosti so- sodobnega ugnega procesa. Med drugim je predmet vprasalnika tudi |5& SO Pl vseh novogradnjah in obnovah skladno z zadnjo veljavno
diSC ze v letu 2017) dostopnost objektov za gibalno ovirane osebe. zakonodajo zavlgo.tovljtlenl pogoji za gibalno ovirane osebe. Poleg tega
Ministrstvo za izobra- se tudi v doloCenih primerih, ko objekt omogo€a posamezni ukrep, pri-
Zevanje, znanost in Za podrocije vrtcev, osnovnih Sol, podruznicnih Sol, osnovnih Sol s pri- |stopi k reSevanju samo dostopnosti za gibalno ovirane osebe, tako da
$port nemudoma lagojenim programom, glasbenih Sol in CSOD-jev je v teku poziv k iz- |se zagotovijo pogoji prostorske dostopnosti (npr. vgradnja dvigala, na-
zaéne z analizo do- polnitvi vprasalnika, za podrocje srednjih Sol, dijaskih domov, visoko- |kup elektromotornega vozicka,...).
stopn0§ti ::‘,rednjih in $0|Skih- in javnih r_aziskovanih zavodov pa so podatki ze pridobljeni in Na ministrstvu se je v sklopu SirSe analize srednjih ol obravnavalo
osnovnih %ol za inva- je analiza stanja infrastrukture v teku. .. ) 8 . . -
X : . tudi izpolnjevanje pogojev za gibalno ovirane osebe. Prav tako se v
!'de LTI terpdeagy Na podlagi prejetih vpraSalnikov se izdela analiza stanja in ocena po- |vsakoletnem pozivu za investicijsko vzdrzevalna dela, del sredstev na-
izdela ures_mcljuv TN treb. Za podrocje srednjega Solstva bo pripravljen finan¢ni in €asovni | meni tudi za vzpostavitev oz. izboljSanje pogojev prostorske dostopno-
) EEGJEIOIERS d_o- naért, realizacija pa bo odvisna od zagotovitve proradunskih sredstev |sti. Se dodatno se je v posameznih objektih v zadnijih desetih letih za-
stopnosti teh objek- MIZS v naslednijih letih. gotovilo sredstva za zagotovitev pogojev za gibalno ovirane osebe.
tov, v katerem bosta
predvidena tudi ¢a- Na podrocju predSolske vzgoje in osnovnega 3olstva je zagotovitev Na podlagi izdelane analize in ugotovljenega stanja je v Nacrtu za
sovni in finan¢ni nacrt dostopnosti teh objektov v pristojnosti lokalnih skupnosti. okrevanje in odpornost naCrtovana izvedba investicijskih projektov z
izvedbe ukrepov. namenom zagotavljanja ustreznih prostorskih pogojev za gibalno ovi-
rane osebe in s tem izvajanje sodobnih dejavnosti otrok in mladostni-
kov s posebnimi potrebami.
Na podrocju predSolske vzgoje in osnovnega Solstva je zagotovitev
dostopnosti teh objektov v pristojnosti lokalnih skupnosti.
56 (2019) Ob upostevanju dol-  |MIZS delno realizirano delno realizirano
gotrajnosti reSevanja Na MIZS se problematike zagotavljanja dostopnosti za gibalno ovi- Na podlagi izdelane analize in ugotovljenega stanja je v Nadrtu za
enako/ dostopnosti Gimnazije rane mo¢no zavedamo in nadrtujemo ureditev problematike v sklopu |okrevanje in odpornost naértovana izvedba investicijskih projektov z
podobno: Be2|gvr_avd_ in dejstva, zagotovitve dodatnih prostorov za Mednarodno $olo Gimnazije BeZi- |namenom zagotavljanja ustreznih prostorskih pogojev za gibalno ovi-
5 (2018), da v Sirsi slovenski grad. rane osebe in s tem izvajanje sodobnih dejavnosti otrok in mladostni-
6 (2018) osrednji in zahodni re- kov s posebnimi potrebami.

giji nobena gimnazija,
ki izvaja program
mednarodne mature,
ni fizi€no dostopna za

Proracunska sredstva za izvedbo investicije smo nacrtovali ob pripravi
proracuna za leti 2020 in 2021, vendar pa je bil obseg zagotovljenih
sredstev za financiranje investicij v srednje Solstvo za leti 2020 in
2021 glede na stanje v prejsnjih letih mo¢no skréen, naknadno pa so

Investicijo v izgradnjo dodatnih prostorov za Mednarodno $olo Gimna-
zije Bezigrad, ki bo zajemala tudi zagotovitev dostopa za gibalno ovi-
rane na obmocju Gimnazije (npr. izgradnja dvigala z dostopom v vse
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invalide, Varuh pripo-
roga MIZS, naj v pro-
raéunu nemudoma
zagotovi sredstva za
izvedbo odprave gra-
jenih ovir na Gimnaziji
Bezigrad.

bila sredstva zmanjSana 3e zaradi zagotavljanja sredstev za COVID-
19 ukrepe v marcu 2020. 1z integralnih sredstev proracuna je tako
mozno financiranje Sele po letu 2022.

Investicijo v izgradnjo dodatnih prostorov za Mednarodno Solo Gimna-
zije Bezigrad, ki bo zajemala tudi zagotovitev dostopa za gibalno ovi-
rane na obmocju Gimnazije (npr. izgradnja dvigala z dostopom v vse
etaze) si na MIZS prizadevamo uvrstiti v proragun tudi s pomogjo fi-
nanciranja iz EU skladov, investicija pa je s sklepom Vlade uvr§¢ena
tudi na seznam pomembnih investicij za zagon gospodarstva po epi-
demiji.

etaze) si na MIZS prizadevamo uvrstiti v proragun tudi s pomogjo fi-

nanciranja iz EU skladov, investicija pa je s sklepom Vlade uvr§¢ena
tudi na seznam pomembnih investicij za zagon gospodarstva po epi-
demiji

2.11 Varstvo dostojanstva, osebnostnih pravic ter varnosti in zasebnosti (2020: str. 234, 2019: str. 144, 2018: str. 91)
61 (2019) Varuh priporo¢a Mini- |MP, delno realizirano delno realizirano

strstvu za pravosodie, | MZZ MP: S sprejetjem Predloga Zakona o varstvu osebnih podatkov na po- |MP: Ni dodatnih pojasnil.

Ministrstvu za zunanje drogju obravnavanja kaznivih dejanj (EVA 2020-2030-0006) s strani

zadeve in Viadi Repu- Vlade dne 10. 9. 2020 je spremenjena Konvencija &t. 108 Ze delno v

blike Slovenije, naj ob postopku implementacije, treba pa je 3e sprejeti novi Zakon o varstvu

upostevanju 75. Clena osebnih podatkov (ZVOP-2) — to bo omogocgalo, da se lahko z zako-

ZZZ-1 v letu 2020 sto- nom ratificira prenovljena Konvencija $t. 108 (njen Protokol).

rijo vse potrebno za

zacetek postopka rati-

fikacije Protokola o

spremembi Konven-

cije Sveta Evrope o

varstvu posameznikov

glede na avtomatsko

obdelavo osebnih po-

datkov, Drzavnemu

zboru pa, naj po pre-

dlogu Vlade Repu-

blike Slovenije ¢im

prej sprejme zakon o

ratifikaciji omenjenega

protokola.
2.14 Omejitve osebne svobode (2020: str. 275, 2019: str. 160, 2018: str. 169)
17 (2014) Varuh znova spod- MP nerealizirano nerealizirano

buja prizadevanja URSIKS je v preteklosti sprejel dva organizacijska ukrepa, in sicer Priporogilo bo mogod&e uresniciti, ko bo kon&an projekt novogradnje
enako/ UIKS in MP za od- redno premescéanje obsojencev v odprte oddelke, kjer in kolikor var-  |zapora v Ljubljani. Investicijo za izgradnjo novega zapora je kot po-
podobno: pravo prenatrpanosti nostna ocena to dovoljuje in dnevno premescanije zaprtin oseb iz bolj |membno investicijo dologila Vlada, saj je izpolnila kriterije, ki jih do-
20 (2013) v nekaterih ZPKZ, zasedenih zavodov v manj zasedene. Oba ukrepa sta zelo omejena in [lo€a Interventni zakon za odpravo ovir pri izvedbi pomembnih investicij

hkrati pa tudi vecjo
uporabo Ze uzakonje-
nih mozZnosti na tem
podro&ju za nadome-
stitve kazni zapora.

trenutno zaradi naras€anja Stevila pripornikov tujcev, vsaj kar zadeva
premesSc¢anje po zavodih, iz€rpana.

za zagon gospodarstva. Investicija je na€rtovana Ze daljSe obdobje.

Glede nato, da je leto 2020 zaznamovala epidemija koronavirusne
bolezni covid-19 je URSIKS v ¢asu epidemije sprejela Stevilne ukrepe
za preprecitev in zajezitev okuzb z virusom SARS-CoV-2. Na podlagi
Zakona o zacasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19,
so se tako sprejeli ukrepi za spros€anje prezasedenosti zaporov, ki so
bili v tistem obdobju v vecini prezasedeni: prekinitev zaporne kazni,
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predcasni odpust s prestajanja kazni zapora, sodi€a obsojencev za-
¢asno niso pozivala na nastop kazni. S temi ukrepi smo lahko ucinko-
viteje, v skladu z varnostnimi standardi in po vnaprej skrbno pretehta-
nih strokovnih odlocCitvah zasledoval cilj preprecitve Sirjenja bolezni
COVID-19. Podobne ukrepe za zmanjSanje prezasedenih zaporskih
kapacitet so v ¢asu epidemije sprejele tudi nekatere druge drzave ¢la-
nice Sveta Evrope.

30 (2015) Vladi RS priporo€¢amo |MDDSZ delno realizirano realizirano
sprejem ukrepov za MDDSZ aktivno sodeluje v medresorski delovni skupini za vzpostavi- |Vlade Republike Slovenije je s sklepom, tevilka: 21400-2/2020/5 z
b0|J§0 zagotovitev tev sistemske oblike nastanitve mladoletnih tujcev brez spremstva, ka- |dne 11.6.2020, odloéila, da da se v Republiko Slovenijo iz Gréije relo-
spostovanja najvecje tere namen je tudi vzpostavitev sistemske oblike nastanitve. cira stiri mladoletne prosilce za mednarodno zascito, mlajSe od 10 let,
koristi mladoletnih tuj- o . . ; pri emer je bilo MDDSZ nalozeno, da zagotovi strokovne delavce in
cev z boljSimi moz- Vlada je v juniju 2020 sprejela sklep, da Republika Slovenija na pod- | i oyne sodelavce za oskrbo in strokovno obravnavo navedenih
nostmi njihovega na- lagi delitve bremen med drzavami Clanicami Evropske unije iz Gréije | |5 yoletnikov. Na podlagi navedenega sklepa je Center za socialno
s anavpimenne sprejme Stiri mladoletne prosilce 2a mednarodno zaSéito brez sprem- |4, Ljubljana izvedel postopke za zasedbo $estih delovnih mest in je
ustanove za namesti- stva, mlajse od 10 let, ki izpolnjujejo pogoje za priznanje mednarodne |, \yoqec avgustu 2020 s 4 osebami dejansko tudi sklenil delovna
tev mladoletnih oseb, .zaé.c“:ite skladno z Zavkonom o mednarodni za&¢iti. V okviru tega sklepa razmerja. Zaposlene osebe so bile razporejene na delovna podrodja s
ne pa v Center za je bilo MDDSZ nalozeno: ciliem seznanitve z vsebinami, in uéenjem dodatnih strokovnih znanj,
s, 1) da Uradu Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo mi- ki so potrebna pri opravljanju dela v kriznem centru in pri delu z mla-
grantov pomaga zagotoviti ustrezno nastanitev, oskrbo in obravnavo v |doletniki, varstvo otrok in druzine ter skrbnistvu (predvsem podrocje
drugi ustrezni ustanovi v Republiki Sloveniji izven azilnega doma. azilne obravnave in zakonitih 