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UvoD

Evropsko komisijo proti rasizmu in nestrpnosti (ECRI) je ustanovil Svet Evrope. To je
neodvisni organ za spremljanje Clovekovih pravic, ki je specializiran za vpraSanja,
povezana z rasizmom in nestrpnostjo. Sestavljajo ga neodvisni in nepristranski €lani, ki
so imenovani na podlagi svoje moralne avtoritete in priznanega znanja ter izkusen; pri
obravnavanju rasizma, sovrastva do tujcev, antisemitizma in nestrpnosti.

ECRI v okviru svoje statutarne dejavnosti opravlja nadzor po posameznih drzavah, s
katerim v vsaki od drZzav €&lanic preverja stanje z vidika rasizma in nestrpnosti ter
pripravi priporocila in predloge za reSitev ugotovljenih tezav.

ECRI s pristopom po posameznih drzavah vse drzave Clanice Sveta Evrope obravnava
enakopravno. Delo poteka v 5-letnih krogih in zajema 9-10 drzav letno. Porodila
prvega kroga so bila zakljuéena ob koncu leta 1998, porocila iz drugega kroga ob
koncu leta 2002 in porodila iz tretjega kroga ob koncu leta 2007. Delo na ¢etrtem krogu
poroCil se je zaCelo januarja 2008.

Delovne metode za pripravo poroCil zajemajo analizo dokumentov, kontaktni obisk v
zadevni drZavi in nato zaupen pogovor z nacionalnimi organi.

Porocila ECRI niso rezultat sprasevanja ali priCevanja. So analize, izdelane na podlagi
obseznih informacij, zbranih iz $tevilnih virov. Studije dokumentov temeljijo na velikem
Stevilu nacionalnih in mednarodnih pisnih virov. Obiski na terenu omogocajo
neposredno sre€anje z zadevnimi krogi (vladnimi in nevladnimi) z namenom pridobiti
podrobne informacije. Postopek zaupnega pogovora z nacionalnimi organi slednjim
omogoca, da po potrebi podajo komentarje na osnutek porocila, ¢e Zelijo poprauviti
morebitne napacne podatke, ki bi jih porodilo vsebovalo. Ob koncu dialoga lahko
nacionalni organi, e tako zelijo, zahtevajo, da se njihova staliS¢a prilozijo h konénemu
porocilu ECRI.

Porocila Cetrtega kroga po posameznih drzavah so osredotofena na izvajanje in
ocenjevanje. Preverjajo, v kolikSni meri so bila upostevana glavna priporocCila ECRI iz
prejSnjih poroCil, ter vkljuCujejo oceno izvajane politike in izvedenih ukrepov. Porocila
prav tako vsebujejo analizo aktualnega razvoja v zadevni drzavi.

Za posebna priporocila, ki so izbrana iz priporo il Cetrtega kroga, se zahteva prioritetna
izvedba. ECRI bo najpozneje v dveh letih po objavi tega porocila sprejela postopek
vmesnega spremljanja razvoja z vidika teh posebnih priporo€il.

Pri€ujoce porocilo je ECRI pripravila na lastno odgovornost. Predstavlja stanje,
kakrsno je bilo na dan 4. decembra 2013, in ne zajema razvoja dogodkov po tem
datumu. Spremembe, nastale po tem datumu, niso upostevane v analizi niti v
sklepnih ugotovitvah in predlogih, ki jih je podala ECRI.






POVZETEK

Slovenija je od objave tretjega poro€ila ECRI o Sloveniji, 13. februarja 2007,
naredila napredek na stevilnih podrogéjih, ki jih je poroé€ilo obravnavalo.

Slovenija je 7. julija 2010 ratificirala Protokol §t. 12 k Evropski konvenciji o ¢lovekovih
pravicah. Leta 2008 je zacCel veljati nov Kazenski zakonik, v katerem so bile razsirjene
nekatere doloCbe, povezane z bojem proti rasizmu in rasnemu razlikovanju.

Narejeni so bili pomembni koraki za izboljSanje polozaja Romov. Marca 2007 je bil
sprejet Zakon o romski skupnosti, ki obseZno naslavija potrebe te skupine. Vlada je
prav tako sprejela Nacionalni program ukrepov za Rome za obdobje 2010-2015. Vsi
Romi imajo zaradi Stevilnih strategij in projektov dostop do vrtca, potekajo
izobraZevanja za romske pomoc¢nike in ustanovljena je bila mreza 3ol, ki zagotavljajo
izobrazbo romskim ucencem ter uciteliem omogoc€ajo izmenjavo izkusenj in dobre
prakse. Pripravljenih je bilo ve€ zaposlitvenih projektov in projektov za javna dela,
namenjenih Romom.

Zakonodaja, ki je bila sprejeta v letih 2009 in 2010, je ,izbrisanim“ zagotovila moznost,
da ponovno pridobijo stalno prebivalis¢e, tako da v roku treh let vioZijo prosnjo za
dovoljenje za stalno prebivanje. Oblasti so po sodbi Evropskega sodis¢a za ¢lovekove
pravice, ki je potrdila krSitve v primeru Kuri¢ in drugi proti Sloveniji, sprejele predlog
zakona o odSkodninski shemi za ,izbrisane”.

Leta 2007 je bila ustanovljena slovenska prijavna to¢ka ,Spletno Oko*, kjer je mogoce
anonimno prijaviti nezakonite vsebine na spletu, vklju¢no z rasisticnim sovraznim
govorom.

Predhodni policijski postopek, v skladu s katerim je bila mejni policiji prepuscena
odlocCitev o tem, ali lahko osebe, ki so prestopile mejo, zaprosijo za azil ali ne, je bil
odpravljen. ZaCela so se izobrazevanja za policiste o zavedanju o stereotipih in
predsodkih ter prepreCevanju razlikovanja v veckulturni skupnosti.

ECRI pozdravlja takSen pozitivni razvoj v Sloveniji. Nekatera podroc¢ja so kljub
dosezenemu napredku Se naprej skrb vzbujajoc¢a.

Zakon o uresniCevanju nacela enakega obravnavanja ne prinasa rezultatov. Rasno
razlikovanje do zdaj Se ni bilo ugotovljeno v nobenem primeru. Zagovorniku nacela
enakosti primanjkuje organizacijska in proracunska neodvisnost, ki sta potrebni za
delovanje urada, ki skrbi za enake moznosti.

Poveclal se je obseg sovraznega govora na spletu, ki je usmerjen predvsem proti
Romom, skupnosti LGBT in muslimanom. Rasisti¢na in ksenofobi¢na retorika politi¢nih
osebnosti je pogosto spregledana.

Razlikovanje Romov je Se vedno vsesplo$no prisotno. Vecdina Romov $e vedno Zivi v
naseljih, ki so izolirana od preostale druzbe, in sicer v pogojih precej pod pragom
revSCine. Javna komunalna infrastruktura ni zadostna ali ne obstaja, v nekaterih
naseljih ali v njihovi bliZini ni zagotovljena oskrba s pitno vodo.

V skladu z nedavnimi spremembami Zakona o mednarodni za&¢iti je bila odpravljena
pravica prosilcev za azil do pravne pomoci na prvi stopnji (pred Sektoriem za azil
Ministrstva za notranje zadeve), ki jo financira drzava (tudi za mladoletnike) ter
financna pomoc¢ prosilcev za azil, ki niso nastanjeni v azilnem domu, se je zmanjSala
za polovico. Socialna stanovanja so na voljo zgolj slovenskim drzavljanom, begunci do
njih niso upraviceni.



Ne obstaja organ, neodvisen od policile in organov pregona, za preiskovanje
neprimernega vedenja policije, vkljuéno z rasistiénim ali rasno diskriminatornim
vedenjem.

V Sloveniji ni zbiranja raz€lenjenih podatkov o enakosti.

ECRI v tem porocilu od slovenskih oblasti zahteva nadaljnje ukrepanje na
Stevilnih podroéjih. V okviru tega podaja stevilna priporoé€ila, vkljuéno z
naslednjimi.

Slovenski organi naj sprejmejo dolobo kazenskega prava, ki izrecno opredeljuje
rasisticno motiviranost kot otezevalno okolis¢ino za katero koli kaznivo dejanje. Prav
tako naj pregledajo Zakon o uresnitevanju nacela enakega obravnavanja in zagotovijo,
da bo deloval kot uCinkovita in obsezna protidiskriminacijska zakonodaja. Z vsemi
vpletenimi stranmi je treba poiskati ustrezno reSitev, ki bo omogocala, da &im prej
zacne delovati povsem neodvisen specializiran drzavni organ, ki se bo boril proti
razlikovanju, vkljuéno z rasnim razlikovanjem®.

Politike je treba spodbujati k javnemu in odloénemu zavzemanju proti rasistiCnim in
ksenofobi¢nim nazorom, tudi ¢e ti izvirajo iz njihovih lastnih vrst. Za poslance bi moral
veljati kodeks vedenija, ki izrecno prepoveduije rasisti¢no ali ksenofobi¢no izrazanje, pri
Cemer se je treba intenzivno zavzemati za njegovo upostevanije.

Oblasti bi morale poleg tega nemudoma ukrepati in zagotoviti, da bodo imeli vsi Romi
dostop do pitne vode v svojih naseljih ali njihovi neposredni blizini, kjer to Se vedno
predstavlja tezavo. Prav tako bi morali s predstavniki razliénih romskih skupnosti
poiskati najboljSo mozZno resitev glede sestave in funkcij, ki bi omogocale ucinkovito
delovanje Sveta romske skupnosti.

Poiskati je treba ustrezno in pravi¢no resitev za povracilo $kode ,izbrisanim* v skladu z
zahtevo Evropskega sodis€a za Clovekove pravice in urediti pravni status vseh
»izbrisanih“, ki Zelijo pridobiti slovensko drzavljanstvo ali stalno prebivalis¢e v SIoveniji*.
Potrebni so ukrepi za pozitivno podobo ,izbrisanih® kot zrtev krSitve ¢lovekovih pravic,
pri Eemer je treba zagotoviti, da bo javnost razumela potrebo po nadomestilu.

Prosilcem za azil bi morala biti na voljo brezplacna pravna pomo¢ od samega zacetka
postopkov za pridobitev azila, prosilcem za azil, ki niso nastanjeni v azilnem domu, pa
je treba ponovno zagotoviti polno finanéno pomo¢&. Dodatno je treba vsem, ki zakonito
prebivajo v Sloveniji ne glede na njihovo drzavljanstvo, vklju¢no z osebami pod
mednarodno za&¢ito, zagotoviti dostop do socialnih stanovan;.

Ustanoviti je treba organ, neodvisen od policijskih organov in organov pregona, za
preiskovanje neprimernega vedenja policije, vkljuéno 2z rasisticnim ali rasno
diskriminatornim vedenjem.

Zbirati je treba raz€lenjene podatke o enakosti s spostovanjem nacela zaupnosti,
informiranega soglasja in prostovoljne samoidentifikacije z namenom boja proti
rasnemu razlikovanju.

"ECRI bo najpozneje v dveh letih po objavi tega porocila sprejela postopek vmesnega spremljanja razvoja
na podrocju priporo€il iz tega odstavka.
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UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

Obstoj in izvajanje zakonskih dolo¢b

Mednarodni pravni instrumenti

1.

ECRI v svojem tretjem porocilu moc¢no priporo¢a, da slovenske oblasti ¢im prej
ratificirajo Protokol &t. 12 k Evropski konvenciji o &lovekovih pravicah (EKCP).
Ponovno je priporocila, da naj ratificirajo Evropsko konvencijo o drzavljanstvu,
Konvencijo o udelezbi tujcev v javnem zivljenju na lokalni ravni ter Mednarodno
konvencijo o pravnem statusu vseh delavcev migrantov in ¢lanov njihovih druzin.

ECRI z veseljem ugotavlja, da je Slovenija 7. julija 2010 ratificirala Protokol &t. 12
k EKCP, ki je zacel veljati 1. novembra 2010 (glejte 5. odstavek v nadaljevanju).
Kljub temu ECRI obZaluje, da je bilo doseZzenega malo napredka na podrocju
zgoraj omenjenih konvencij. Evropska konvencija o drzavljanstvu e vedno ni
podpisana ali ratificirana. Konvencija o udelezbi tujcev v javnem Zzivljenju na
lokalni ravni je bila podpisana 23. novembra 2006, vendar $e ni bila ratificirana.
Oblasti so poro€ale o nekaj tezavah s konceptom ,obi¢ajnega prebivalis¢a“ (kot
je uporabljeno v 6. ¢lenu o pravici tujcev, Ki imajo obicajno prebivalis€e, da volijo
in kandidirajo na lokalnih volitvah). Kljub temu so bile optimisti¢éne, da bo tezavo
mogoce reSiti z nacrtovanimi spremembami Zakona o stalnem prebivaliS¢u.
Slovenija prav tako Se ni ratificirala Mednarodne konvencije o pravnem statusu
vseh delavcev migrantov in ¢lanov njihovih druzin v skladu z odloCitvami vseh
drzav Clanic EU glede tega instrumenta. ECRI kljub dejstvu, da je trenutno v
Sloveniji zelo malo delavcev migrantov, meni, da bi z ratificiranjem te konvencije
pomagali zas€iti migrante pred izkoriS€anjem in ksenofobijo.

ECRI ponovno poudarja svoje priporocilo, naj slovenski organi podpiSejo in
ratificirajo Evropsko konvencijo o drzavljanstvu in ratificirajo Konvencijo o
udelezbi tujcev v javnem Zivljenju na lokalni ravni ter Mednarodno konvencijo o
pravnem statusu vseh delavcev migrantov in ¢lanov njihovih druzin.

Ustavne doloc¢be

4.

ECRI je v svojem tretjem porocilu povabila oblasti, da razmislijo o krepitvi varstva
proti rasizmu® in rasnemu razlikovanju?, ki ga zagotavlja slovenska ustava.

Kot je navedeno v tretiem poroCilu ECRI, Ustava vsebuje varovala proti
razlikovanju, ki so omejena na razlikovanje v zvezi s Clovekovimi pravicami in
temeljnimi svoboscinami in ne v zvezi s pravicami, ki jih zagotavlja zakon. Vendar
je Slovenija, kot je navedeno zgoraj, v tem Casu ratificirala Protokol &t. 12 k
EKCP, ki dologa splosno prepoved razlikovanja. Mednarodna pogodba (vkljuéno
s protokolom), ki je bila ratificirana in objavljena, v skladu s slovenskim pravnim
sistemom nemudoma postane zavezujo€a v okviru nacionalne zakonodaje, zato
se lahko domaca sodis€¢a neposredno sklicujejo nanjo in jo upostevajo. Poleg
tega imajo takSne pogodbe vecjo pravno moc¢ kot zakoni, sprejeti v parlamentu, in
sekundarna zakonodaja. ECRI v skladu s tem pozdravlja ta razvoj, ki bi lahko
prinesel znaten napredek v boju proti rasizmu in rasnemu razlikovanju.

1V skladu s Splosnopoliticnim priporocilom ECRI §t. 7 o nacionalni zakonodaji za boj proti rasizmu in
rasnemu razlikovanju je rasizem prepri¢anje, da lastnosti, kot so ,rasa“, barva koze, jezik, vera, narodnost
ali narodnostno ali etniéno poreklo upravi€ujejo zaniCevanje osebe ali skupine oseb ali upravicujejo
prepri¢anje v superiornost osebe ali skupine oseb.

2V skladu s Splosnopolitiénim priporo€ilom ECRI §t. 7 je rasno razlikovanje kakrSno koli drugacno
obravnavanje zaradi ,rase“, barve koze, jezika, vere, narodnosti ali narodnostnega ali etnicnega porekla, ki
nima cilja in ni upraviceno.
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Dolocbe kazenskega prava

6.

10.

11.

12.

ECRI v tretjem porocilu priporo€a, naj slovenski organi sprejmejo ukrepe za
boljSe izvajanje veljavnih dolo¢b kazenskega prava proti rasizmu in rasnemu
razlikovanju, predvsem pa da izboljSajo odzivanje kazenskopravnega sistema na
rasno motivirana kazniva dejanja.

ECRI ugotavlja, da je 1. novembra 2008 zacel veljati nov Kazenski zakonik. 131.
¢len® o krSitvi pravice do enakopravnosti navaja, da se kdor zaradi razlike v
narodnosti, rasi, barvi, veroizpovedi, etni¢ni pripadnosti, spolu, jeziku, politicnem
ali drugacnem prepri€anju, spolni usmerjenosti, premozenjskem stanju, rojstvu,
genetski dediscini, izobrazbi, druzbenem polozaju ali kaksni drugi okoliS¢ini
prikrajSa koga za katero izmed Clovekovih pravic ali temeljnih svobos€in, ki so
priznane od mednarodne skupnosti ali doloCene z ustavo ali zakonom, ali mu
takSno pravico ali svoboS¢ino omeji ali kdor na podlagi takSnega razlikovanja
komu da kaksno posebno pravico ali ugodnost, kaznuje z denarno kaznijo ali z
zaporom do enega leta.

297. ¢len®, ki sedaj govori o javnem spodbujanju sovrastva, nasilja ali nestrpnosti,
je bil razsirjen. Nova dolo¢ba dolo¢a, da se kdor javno spodbuja ali razpihuje
narodnostno, rasno, versko ali drugo sovrastvo, razdor ali nestrpnost, ali
spodbuja k drugi neenakopravnosti zaradi telesnih ali duSevnih pomanijkljivosti ali
spolne usmerjenosti, kaznuje z zaporom do dveh let. Isti ¢len sedaj prepoveduje
tudi zanikanje, zmanjSevanje pomena ali zagovarjanje genocida, holokavsta,
hudodelstva zoper @&lovegnost in vojnega hudodelstva. Ce zgoraj navedena
dejanja stori uradna oseba z zlorabo uradnega polozaja ali pravic, se kaznuje z
zaporom do petih let. V skladu s tem ¢lenom so uredniki kazensko odgovorni, ¢e
je kaznivo dejanje storjeno z objavo v sredstvih javnega obve&¢anja.

ECRI pozdravlja zgoraj omenjene nove dolocbe, za katere meni, da so kljuénega
pomena za boj proti rasizmu in rasnemu razlikovanju. Isto¢asno ugotavlja, da z
iziemo splodne doloCbe v 3. odstavku 298. Elena (vodenje skupine, ki je storila
nasilje proti ljudem, unicila ali poSkodovala premozenje) ne obstaja dolo¢ba, ki
bi prepovedovala vodenje skupine, ki zagovarja rasizem, kot je to dolo¢eno s
Splosnopolitiénim priporocilom §t. 7 o nacionalni zakonodaji proti rasizmu in
rasnemu razlikovanju (odstavek 18 g).

ECRI priporo€a, naj slovenski organi razsirijo dolocbe Kazenskega zakonika proti
rasizmu in rasnemu razlikovanju, tako da vkljucijo dolo¢bo, ki posebej
prepoveduje sestavo ali vodenje skupine, ki spodbuja rasizem.

ECRI je v svojem tretiem poro€ilu moéno priporocila, naj slovenski organi
sprejmejo doloCbo kazenskega prava, ki izrecno opredeljuje rasisti¢no
motiviranost kot posebno otezevalno okolis€ino.

ECRI ugotavlja, da je stroZja kazen zaradi rasisticne motiviranosti posebej
predvidena zgolj za eno kaznivo dejanje. 3. odstavek 116. Clena predvideva
stroZjo kazen, €e je umor storjen ,zaradi krsitve enakopravnosti“ (zaporna kazen
najmanj 15 let), kot je doloCeno v 131. Clenu (glejte 7. odstavek zgoraj). 49. ¢len
poleg tega vsebuje sploSno dolo¢bo, da sodis€e uposteva vse okolisCine,
vkljuéno z nagibi, iz katerih je bilo dejanje storjeno, ,ki vplivajo na to, ali naj bo
kazen manjSa ali vecja (olajSevalne in oteZzevalne okolid€ine). Oblasti so izjavile,
da ne nacrtujejo sprememb trenutnega sistema. ECRI obZaluje, da oblasti niso

3V starem zakoniku je to navajal 141. ¢€len. Prejsnji zakonik predvsem ni vseboval povezave s spolno
usmerjenostjo.

* V starem zakoniku je to navajal 300. ¢len.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

izkoristile priloznosti pri pripravi novega Kazenskega zakonika, da bi vkljucile
dolo¢bo, ki bi rasisticno motiviranost posebej obravnavala kot otezevalno
okolis€ino za vsa kazniva dejanja. Meni, da je takSen dodaten element, ki
zagotavlja, da so sankcije ucinkovite, sorazmerne in odvracilne, kljuen za boj
proti rasizmu in rasnemu razlikovanju ter se ponovno nhavezuje ha svoje
Splosnopolitiéno priporocilo st. 7 (predvsem na 21. odstavek).

ECRI ponovno poudarja svoje priporoCilo, naj oblasti sprejmejo dolocbo
kazenskega prava, ki izrecno opredeljuje rasisticno motiviranost kot otezevalno
okoliS¢ino za katero koli kaznivo dejanje.

ECRI je v svojem tretiem porocilu priporocila, naj slovenski organi sprejmejo
ukrepe za krepitev zavedanja potencialnih Zrtev rasizma in rasnega razlikovanja
o0 njihovih pravicah in veljavni zakonodaji ter da jih spodbudijo k predlozitvi
pritozb.

ECRI nima informacij, da bi oblasti ukrepale v skladu s priporoCilom, ki je po
mnenju ECRI $e vedno relevantno.

Podatki o uporabi dolo¢b kazenskega prava

ECRI je v svojem tretiem porocilu priporocila, naj slovenski organi sprejmejo
ukrepe, s katerimi bodo nadzorovali pogostost rasno motiviranih prestopkov in
primerov rasizma v Sloveniji in kako se nanje odziva sistem kazenskega prava
(policija, organi drZzavnega toZilstva in sodis¢a). Prav tako je spodbudila oblasti,
da zberejo dostopne in toéne podatke o uporabi doloCb kazenskega, civilnega in
upravnega prava, ki veljajo za prepreCevanje rasizma in rasnega razlikovanja ter
obsegajo Stevilo in vrsto vloZenih pritozb, izvedenih preiskav in njihovih
rezultatov, vloZenih tozb, kakor tudi izro¢enih sklepov in/ali dodeljenih povracil ali
nadomestil za Skodo.

Slovenija v skladu s poroc¢ilom OVSE za leto 2009 o kaznivih dejanjih iz
sovraStva na obmocju OVSE zbira doloCene podatke o kaznivih dejanjih iz
sovra8tva, pri ¢emer so za zbiranje v prvi vrsti odgovorni organi pregona in
Ministrstvo za pravosodje. Podatke objavlja policija v letnih in polletnih porocilih.
ECRI kljub temu ugotavlja, da podatki o narodnosti in etni¢ni pripadnosti Zrtev
niso belezeni, prav tako niso belezeni posebni motivi za kazniva dejanja,
povezana s krSenjem enakopravnosti ali javnim spodbujanjem sovrastva, nasilja
ali nestrpnosti. Oblasti so izjavile, da belezenje posebnih motivov ne bi bilo
koristno in bi v majhni drzavi, kot je Slovenija, lahko celo omogocilo
identificiranje oseb na podlagi meril, kot sta veroizpoved in spolna usmerjenost.
Po mnenju ECRI pa je belezenje posebnih motivov za kazniva dejanja
diskriminacije in spodbujanja sovrastva pomembno, da se v drZavi doloci vzrok in
obseg kaznivih dejanj iz sovrastva in se ustrezno ukrepa.

ECRI priporo¢a belezenje posebnih motivov za kazniva dejanja krSenja
enakopravnosti in javnega spodbujanja sovrastva, nasilja ali nestrpnosti.

ECRI na podlagi podatkov, ki so jih posredovale oblasti, ugotavlja, da so dolo¢be
Kazenskega zakonika glede rasizma in rasnega razlikovanja zelo redko
uporabliene. Po 131. €lenu (krSenje pravice do enakopravnosti) je bila v letu
2007 ena obsodba, v letu 2011 pa tri. Od takrat ni bilo dodatnih obtozb. Po 297.
¢lenu (javno spodbujanje sovrastva, nasilja ali nestrpnosti) so bile leta 2010
obtoZene &tiri osebe, od teh je bila ena obsojena. V letu 2011 je bilo 44 preiskav,
pri ¢emer je bilo 11 oseb obtoZenih in osem obsojenih. V letu 2012 je bilo v
31 preiskavah obtozenih 13 oseb, sodbe pa Se niso znane. Predpostavlja se, da
so takSni podatki posledica strpne in miroljubne druzbe v Sloveniji (prav tako
glejte 64. odstavek). ECRI meni, da lahko pomenijo tudi, da Zrtve ne prijavijo
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20.

21.

22.

rasisti¢nih dogodkov ali da pristojni takSnih dogodkov ne belezijo in obravnavajo
(glejte 65. odstavek).

IzobraZevanje oseb, vklju¢enih v kazenskopravni sistem

ECRI je v tretjem porocilu priporocila, naj slovenski organi okrepijo prizadevanja,
s katerimi bodo zagotovili, da bodo vsi, ki so vkljueni v kazenskopravni sistem,
od pravnikov do policije, tozilcev in sodi§¢, razpolagali s temeljitim poznavanjem
veljavnih doloéb proti rasizmu in rasnemu razlikovanju, da bodo usposobljeni za
prepoznavanje in obravnavanje rasisticno motiviranih kaznivih dejanj in da se
bodo v celoti zavedali potrebe po dejavnem in doslednem boju proti vsakrsnim
izrazom tega pojava.

Center za izobrazevanje v pravosodju Ministrstva za pravosodje je odgovoren za
nenehno usposabljanje sodnikov, tozilcev, odvetnikov in drugih zaposlenih na
sodis¢u. ECRI je bila obves€ena, da je Center za izobraZevanje v pravosodju od
leta 2008, ko je zacCel veljati nov Kazenski zakonik, pripravil podrobna
izobrazevanja o dolo¢bah glede diskriminacije v letih 2010 in 2011. Poleg tega je
bilo ob€asno organizirano prostovoljno izobraZevanje s tega podrocja.

Oblasti so obvestile ECRI, da je bil leta 2007 uveden izobraZevalni program proti
razlikovanju, namenjen policiji. V sklopu izobrazevanja so bili poudarjeni zadevni
mednarodni pravni instrumenti ter prepoznavanje kulturnih, etni¢nih in drugih
znacilnosti razliénih skupin in skupnosti. Policijska akademija je izvedla projekte
za povecanje pozornosti policije na Clovekove pravice. Policisti so prejeli broSure
z ilustracijami in nasveti, kako se vesti v veCetniéni druzbi, s posebnim
poudarkom na odnosih z romsko skupnostjo. Od leta 2009 poteka izobraZevalni
program z naslovom ,Zavedanje o stereotipih in predsodkih ter prepreevanje
razlikovanja v veCkulturni skupnosti. Udelezenci pridobijo vescine, ki so potrebne
za prepoznavanje in razumevanje razlicnih oblik razlikovanja, ter ustrezno
znanje, ki ga potrebujejo za stik z osebami, ki so marginalizirane ali socialno
izklju¢ene zaradi svojega porekla, nacina Zivljenja ali usmerjenosti (spolne,
verske ali politi€ne). Izobrazevanje je namenjeno policistom, ki so dejavni na
etni¢no ali kulturno heterogenih podrogjih. Poleg tega so tecaji na voljo v razli¢nih
jezikih, vkljuéno z italijand€ino, madzars€ino in rom&cino (glejte tudi 174.
odstavek).

Dolocébe civilnega in upravnega prava

23.

24.

14

ECRI je v svojem tretiem poroCilu spodbudila slovenske organe pri njihovem
prizadevanju, da z dolo¢bami civilnega in upravnega prava zagotovijo ustrezno
zasCito proti razlikovanju, in priporo€ila, da Se naprej preverjajo obstojecCe
doloébe proti rasnemu razlikovanju. ECRI je oblasti opozorila na Splosnopoliti¢no
priporocCilo §t. 7, in sicer predvsem z vidika: potrebe po za$€iti posameznikov
pred razlikovanjem zaradi drzavljanstva; podrocij, ki jih mora pokrivati zakonodaja
za preprecevanje razlikovanja; potrebe, da je naloga javnih organov zavzemanje
za enakopravnost in prepreCevanje razlikovanja pri opravljanju svojih funkcij.
ECRI je oblastem tudi priporoc€ila, naj okrepijo prizadevanja za osve$€anje SirSe
javnosti, skupin, podvrzenih razlikovanju, pravnih krogov in drugih strateskih
partnerjev o okviru veljavne civilne in upravne zakonodaje proti razlikovanju.

Kot je bilo omenjeno v tretiem poroCilu ECRI, je Zakon o uresniCevanju nacela
enakega obravnavanja (ZUNEO), s spremembami iz junija 2007, krovni zakon
proti razlikovanju. Ta v nacionalno zakonodajo prenasa Direktivo Sveta Evropske
unije 2000/43/ES z dne 29. junija 2000 o izvajanju nacCela enakega obravnavanja
oseb ne glede na raso ali narodnost in Direktivo Sveta Evropske unije z dne
27. novembra 2000 o sploSnih okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju in



25.

26.

27.

28.

delu. Zakon dolo¢a ,osebne okolis€ine” in podrocja, kjer je enako obravnavanje
zagotovljeno in razlikovanje prepovedano. Osebne okolis¢ine vkljuCujejo spol,
drzavljanstvo, raso ali etnicno poreklo, veroizpoved ali prepri¢anje, invalidnost,
starost in spolno usmerjenost. Razlikovalni zakoni so prepovedani na vseh
podroc¢jih druzbenega zivljenja, predvsem na podrocju zaposlovanja, strokovnega
in poklicnega izobrazevanje in usposabljanja, socialne za$¢ite, vklju¢no s
socialnim varstvom in zdravstvenim varstvom, Solskega sistema in dostopa do
dobrin in storitev, ki so na voljo javnosti, vklju¢no s stanovanjskim podroc¢jem.
ECRI z zadovoljstvom ugotavlja, da je bilo drzavljanstvo vklju¢eno na seznam
razlogov za razlikovanje. Vendar pa ugotavlja, da v seznam ni vkljucen jezik, ki je
opredeljen v SploSnopoliticnem priporoc€ilu &t. 7. Ker seznam ni popoln, je jezik
kljub temu mogoce Steti za razlog.

Zakon prepoveduje posredno in neposredno razlikovanje, viktimizacijo in vse
oblike nadlegovanja. Zagotavlja posebne ukrepe (pozitivni in spodbujevalni
ukrepi), ki dajejo prednost ali posebne ugodnosti osebam v slabSem polozaju. V
skladu z 11. ¢lenom mora primere domnevne krSitve prepovedi razlikovanja
obravnavati zagovornik naCela enakosti (v nadaljevanju zagovornik). Obravnave
so neformalne in brezplaéne. Navadno so zakljuéene s pisnim mnenjem, v
katerem zagovornik navede svoje ugotovitve, opozori na morebitne nepravilnosti
in poda priporodila, kako jih resiti. Ce krsitelj ne sodeluje ali ne odpravi
ugotovljenih nepravilnosti, lahko zagovornik posreduje zadevo odgovornemu
nadzornemu organu, ki lahko zaéne z uradnim postopkom obravnave delikta za
dolocitev kazni. Osebe, ki so utrpele razlikovanje, prav tako lahko sproZijo sodni
in upravni postopek in so upravicene do nadomestila v skladu s sploSnimi
dolocbami o odSkodninah. V taksnih obravnavah zakon doloCa delitev dokaznega
bremena.

Ceprav je pohvalno, da zakon zagotavlja $iroko za$éito na vseh podrogjih
vsakodnevnega Zivljenja in vkljuCuje odprt seznam razlogov, ki se nanasajo na
razlikovanje, ECRI ugotavlja, da velja splosSno strinjanje, tudi s strani oblasti, da
zakon ni ucCinkovit. Razlog za to so predvsem pomanjkljivosti, opisane v
naslednjem poglavju tega porocila o organih za prepreevanje razlikovanja in
drugih institucijah — zagovornik nacela enakosti (glejte 32.—35. odstavek). Pri tem
je treba poudariti, da so obravnave pred zagovornikom zaklju¢ene zgolj s
podanim mnenjem, ki ni pravno zavezujo€e. Za izrek denarne kazni ali izplacilo
nadomestila Zrtvam razlikovanja je treba sproziti pravni postopek. ECRI ni
prepriCana, da so postopki v primeru posredovanja primerov nadzornim organom
lahko nepristranski in neodvisni, saj nadzorni organi sodijo pod okrilje ministrstev.
Poleg tega za nekatera podrodja, kot sta visoko Solstvo in stanovanjsko podrocje,
ni pristojnega nadzornega organa. Konéno ECRI ugotavlja, da zakon ne doloc¢a
vloge zagovornika v sodnih in upravnih postopkih.

ECRI ugotavlja, da Stevilo pritozb po ZUNEO vsako leto raste, vendar skupno
Stevilo pritozb ostaja majhno. Leta 2010 je bilo zagovorniku posredovanih 60
pritozb o razlikovanju, to Stevilo je leta 2011 naraslo na 94. Med letoma 2006 in
2010 je bilo vioZzenih 24 pritozb glede rasnega razlikovanja, kar v povprecju
pomeni pet pritozb na leto. Rasno razlikovanje do sedaj s strani zagovornika Se
ni bilo ugotovljeno v nobenem primeru.

Poleg tega se zdi, da je ZUNEO S$irsi javnosti slabo poznan. Po podatkih iz
poroCila o Sloveniji za Agencijo Evropske unije za temeljne pravice (FRA)® so
ljudje v primeru razlikovanja Se vedno slabo obveSCeni o svojih pravicah in

*The impact of the Racial Equality Directive: survey of trade unions and employers in the Member States
of the European Union, Slovenia, Andreja Poje, 2010.
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29.

30.

moznostih. Navadno so v primeru razlikovanja uporabljeni drugi zakoni, kot je
delovno pravo, ki nudijo boljSo zas¢ito in pravna sredstva.

ECRI priporo¢a, da oblasti pregledajo Zakon o uresniCevanju naéela enakega
obravnavanja in zagotovijo, da bo deloval kot ucinkovita in obseZna
protidiskriminacijska zakonodaja. Predvsem naj zagotovijo neodvisen organ, ki
bo podajal zavezujoCe in izvrsljive odlocitve, s pravico sproziti sodni postopek in v
njem sodelovati. ECRI se navezuje na svoje SploSnopoliticno priporocilo §t. 2 o
specializiranih organih za boj proti rasizmu, sovrastvu do tujcev, antisemitizmu in
nestrpnosti na nacionalni ravni in §t. 7 o nacionalni zakonodaji proti rasizmu in
rasnemu razlikovanju.

ECRI ponovno poudarja svoje priporocilo, naj oblasti dvignejo raven zavedanja
med pravnimi strokovnjaki in SirSo javnostjo o veljavni civilni in upravni zakonodaji
proti razlikovanju, vkljuéno z rasnim razlikovanjem.

Organi za preprecevanje razlikovanja in druge institucije

31.

32.

33.

- Zagovornik nacCela enakosti

ECRI je v svojem tretiem porocilu spodbudila oblasti pri njihovem prizadevanju,
da zagotovijo ustrezno podporo pravnemu okviru proti rasnemu razlikovanju z
institucionalnimi mehanizmi za spremljanje in pomo¢ pri izvajanju tega okvira ter
spodbujanje raziskovanja in osves$¢anja na podrocju nediskriminacije in enakosti.
Prav tako je priporocila, naj oblasti preverjajo status, pooblastila in naloge
zagovornika nacela enakosti, da zagotovijo, da bo zrtvam rasnega razlikovanja
nudil kar najbolj ucinkovito zas€ito. ECRI je pozornost predvsem usmerila v
potrebo, da je takS8en organ neodvisen, in v pristojnosti, ki mu jih je treba dodeliti.

Zagovornik nacela enakosti je slovenski organ za prepreCevanje in odpravo
razlikovanja na vseh podrocjih, vklju¢no z rasnim razlikovanjem. Ustanovljen je
bil v okviru Zakona o uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja (ZUNEO). Po
dopolnilih v zakonu iz leta 2007 so bile pristojnosti zagovornika poleg
obravnavanja pritoZzb o razlikovanju zaradi spola, etni¢ne pripadnosti, rase ali
etniCnega porekla, veroizpovedi ali prepri¢anja, invalidnosti, starosti, spolne
usmerjenosti ali drugih osebnih okolis€in, tako v javnem kot zasebnem Zivljenju,
razSirjene na zagotavljanje sploSnih informacij o enakosti, priporo€il in nasvetov
ter zagotavljanje pomo¢i Zrtvam, vklju¢no s pravnim svetovanjem v obravnavah
zaradi razlikovanja.

ECRI ugotavlja, da v povezavi z institucionalnim okvirjem in zmoznostjo
zagovornika obstaja vrsta tezav. Prvi¢, Ceprav ZUNEO dolo¢a, da mora
zagovornik svoje strokovno delo opravijati avtonomno, nepristransko in
neodvisno, je oCitno, da temu ni tako. Zagovornik je prvotno sodil pod okrilje
Vladnega urada za enake moznosti. Aprila 2012 je bil urad priklju¢en Ministrstvu
za delo, druzino in socialne zadeve. Zagovornik deluje sedaj v okviru ministrstva
in ne kot samostojen urad, pri Eemer ga imenuje vlada za dolo¢eno obdobje petih
let. Nima pa organizacijske in proraCunske neodvisnosti, ki sta potrebni za
delovanje urada, ki skrbi za enake moznosti v skladu z zgoraj omenjeno direktivo
Sveta EU 2000/43/ES® ter SploSnopoliticnima priporoc¢iloma ECRI ét. 2 in 7. ECRI
je bila obvesc¢ena, da je Slovenija decembra 2012 prejela opozorilo Equinet’, ki je
podvomila o neodvisnem delovanju slovenskega Urada za enake moznosti. Ce

®Direktiva Sveta 2000/43/ES z dne 29. junija 2000 o izvajanju naCela enakega obravnavanja oseb ne
glede na raso ali narodnost, 13. ¢len.

" Evropska mreZa nacionalnih organov za enakost.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Slovenija ne bo odpravila nepravilnosti, je mogo€e sproziti postopek zaradi
neizpolnitve obveznosti.

Drugi¢, obveznosti zagovornika v celoti opravlja zgolj ena oseba brez zaposlenih,
ki bi bili odgovorni za izvajanje nalog, Ceprav ministrstvo zagotavlja dolo¢eno
administrativno pomo¢. Z vidika Sirokega podro¢ja nadzora, za katerega je
odgovoren (glejte zgornje poglavije o ZUNEO), ne preseneca, da zagovornik dela
s precejsnjimi zaostanki. Zagovornik je decembra 2010 vladi posredoval posebno
porocCilo, v katerem je sistem opisal kot kriticno neucinkovit in nezdruzljiv s
Stevilnimi mednarodnimi obveznostmi.

Oblasti, ki se popolnoma zavedajo perecih teZzav, so obvestile ECRI, da trenutno
obravnavajo dve mozni reSitvi. Prva je prenos delovnih nalog zagovornika na
varuha ¢lovekovih pravic. Druga je ustanovitev povsem neodvisnega organa za
boj proti razlikovanju, in sicer z izboljSanjem trenutnega urada zagovornika ali z
ustanovitvijo povsem nove strukture. ECRI ugotavlja, da se mnenja glede boljSe
moznosti moc¢no razlikujejo. Pri tem se navezuje na svoje SploSnopolitiéno
priporoCilo §t. 2, v katerem doloCa alternativne oblike specializiranih organov
(glejte 2. nacelo v prilogi). ECRI meni, da je treba to vpradanje hitro resiti.

ECRI poziva oblasti, naj z vsemi vpletenimi stranmi poiscejo ustrezno resitev, ki
bo omogocala, da ¢im prej zacne delovati povsem neodvisen specializiran
drzavni organ, ki se bo boril proti razlikovanju, vklju¢no z rasnim razlikovanjem.
Pri tem se navezuje na svoji SploSnopoliti¢ni priporocili 8t. 2 in 7, v katerih podaja
nasvete o alternativnih oblikah specializiranihn organov in celoten seznam
obveznosti in aktivnosti, ki bi jih takSen organ moral opravljati.

ECRI poleg tega mocno priporo¢a, da oblasti zagotovijo zadostno financiranje in
zadostno Stevilo zaposlenih, da bo lahko organ za boj proti razlikovanju ustrezno
deloval.

Konéno, ECRI izreka pohvale trenutnemu zagovorniku za njegova prizadevanja
za S8irjenje kljuénih informacij o razlikovanju in pravnih sredstvih na posebni
spletni strani, ki je bila novembra 2010 objavljena v 10 jezikih (slovenscini,
bosan&€ini, srbsc€ini, albanscini, francoscini, nemsc&ini, angle&Cini, romscini,
italijan8Cini in madzars€ini). Spletna stran omogofa posredovanje pritozb
zagovorniku prek spleta. Poleg tega je bil pripravljen letak z obrazcem za vlozitev
pritozbe, in sicer v 11 jezikih (zgoraj navedeni jeziki ter hrvas¢ina) ter v Braillovi
pisavi.

- Varuh ¢lovekovih pravic

ECRI je v svojem tretjem porocCilu priporoc€ila, naj slovenska oblast zagotovi, da
bodo organi drzavne in javne uprave v vseh primerih upostevali priporocila in
ugotovitve varuha.

Varuhinja Clovekovih pravic vsako leto prejme majhno Stevilo pritozb o
razlikovanju. Po podatkih iz njenega poro€ila za leto 2011 se je 49 od 2512
pritozb, ki so bile viozene tisto leto, nanaSalo na razlikovanje (v primerjavi z 59 v
letu 2010). 24 od teh pritozb je temeljilo na narodnosti ali etnicnem poreklu.

Varuhinja je v svojem poro ilu za leto 2009 poudarila pogosto neodzivnost oblasti
na njene zahteve. Kljub temu je poudarila, da so bili nekateri predstavniki drzave
pripravljeni na sodelovanje, predvsem policija. V skladu s porocilom varuhinje za
leto 2011 sta se Ministrstvo za notranje zadeve in policija odzvala na njene
zahteve in ugotovitve ter upostevala njene predloge, kritike in priporocila.
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Razlikovanje na razli¢nih podrogjih

Zaposlovanje

42.

43.

44,

45.

46.

47.

18

ECRI je v svojem tretiem poroc€ilu priporoCila oblastem, naj okrepijo svoja
prizadevanja za izboljSanje uporabe pravnih dolo¢b, ki veljajo proti rasnemu
razlikovanju na podrocju zaposlovanja, predvsem tako, da predstavnike
manjSinskih skupin obvestijo o0 moZnosti vloZitve pritozb ter jih k temu spodbudijo.
ECRI je prav tako priporocila, naj oblasti zacnejo raziskovati mozne vzorce rasne
diskriminacije pri zaposlovaniju in izbolj$ajo polozaj ranljivih skupin na trgu dela.

ECRI ugotavlja, da nov Kazenski zakonik vsebuje poglavje o delovnih razmerjih,
vkljuéno s 196. ¢lenom o krSitvi temeljnih pravic delavcev in 197. ¢lenom o
Sikaniranju na delovnem mestu, ki za spolno nadlegovanje, psihicno nasilje,
trpinéenje ali neenakopravno obravnavanje na delovhem mestu predvideva
zaporno kazen do dveh let.

ECRI je bila obveS€ena, da zakonodaja na podrodju zaposlovanja, vklju¢no z
nedavnimi spremembami delovnega prava, zagotavlja dobro zaséito pred
razlikovanjem, vklju€no z rasnim razlikovanjem, ter predvideva nadomestila. Kljub
temu je Stevilo pritoZb zaradi razlikovanja $e naprej zelo majhno. Med letoma
2006 in 2010 je InSpektorat za delo obravnaval le 45 pritoZb zaradi razlikovanja iz
kakrSnega koli razloga. Po podatkih oblasti se je vecina primerov nanasala na
razlikovanje zaradi spola ali starosti in le redki primeri so temeljili na razlikovanju
zaradi ,rase“ ali etnicnega porekla. Razlog za majhno Stevilo je, da so se
zaposleni bali prijaviti razlikovanje zaradi strahu pred mas&evanjem, &eprav je to
prepovedano z zakonom, ali pa se niso zavedali, da so bili Zrtev razlikovanja.
KaZe, da je poznavanje znacilnosti razlikovanja v SirSi javnosti precej slabo.

Oblasti so glede ozave$c&anja na podrocju zaposlovanja obvestile ECRI, da je bil
leta 2009 izveden projekt o upravljanju raznolikosti pri zaposlovanju. Sindikati in
delodajalci so se udeleZili izobrazevanja o prednostih raznolikosti na trgu dela,
Skodljivih u€inkih razlikovanja pri zaposlovanju in o nacinih, kako prepoznati in
izvesti ukrepe za prepreevanje razlikovanja ter poveclati ozavedCenost Zrtev.
ECRI pozdravlja takdne projekte in spodbuja oblasti, naj z njimi nadaljujejo. Po
drugi strani ECRI nima informacij o obstoju posebnih raziskav o moznih vzorcih
rasnega razlikovanja na podrocju zaposlovanja.

ECRI glede ranljivih skupin ugotavlja, da so v skladu z Zakonom o zaposlovanju
in zavarovanju za primer brezposelnosti vsi brezposelni delavci, ne glede na
drzavljanstvo in vrsto dovoljenja za prebivanje, upraviceni do nadomestila v
primeru brezposelnosti, ¢e poleg izpolnjevanja drugih pogojev prebivajo v
Sloveniji. Vendar pa je Slovenija v letih 2000 in 2008 sprejela bilateralna
sporazuma z ,Nekdanjo jugoslovansko republiko Makedonijo” in Bosno in
Hercegovino, v katerih je doloCeno, da so drzavljani teh drzav upravieni do
dajatev za brezposelnost, ¢e imajo dovoljenje za stalno prebivanje. Ker imajo
takSni sporazumi prednost pred domaco zakonodajo, so priseljenci iz ,Nekdanje
jugoslovanske republike Makedonije” in Bosne in Hercegovine v slabSem
polozZaju kot drugi priseljenci. Organi oblasti so ECRI leta 2010 obvestili, da se
zavedajo tega problema in da so sporazum z Bosno in Hercegovino Ze dopolnili,
sporazum z ,Nekdanjo jugoslovansko republiko Makedonijo” pa je fazi
dopolnjevanja. ECRI pozdravlja ta dejanja za odpravo diskriminacije.

Glede migrantov je bila ECRI obveS&ena o tem, da je po izbruhu finan¢ne krize in
propadu gradbenega sektorja Slovenijo zapustilo veliko Stevilo delavcev
migrantov.



48.

ECRI v poglavju z naslovom Ranljive/ciljne skupine — Romi obravnava ukrepe, ki
so bili sprejeti za izboljSanje stanja na podrocju zaposlovanja Romov.

Izobrazba

49.

50.

51.

52.

53.

4.

55.

V svojem tretjem porocilu je ECRI uradnim organom priporocila, da preverjajo
poloZaj glede nesorazmerne zastopanosti u¢encev iz etniénih manjsinskih skupin
v 8olah, vkljuéno z manjsinskimi skupinami iz nekdanje Jugoslavije, in da kar
najhitreje ukrenejo vse potrebno, da se izognejo dejanskemu (de facto) loCevanju
v Solah ob tesnem sodelovanju in posvetovanju z organi Solske skupnosti.

ECRI opozarja na to, da se polozaj, opisan v tretiem poroc€ilu, ni spremenil.
Organi oblasti so sporocili, da je vi§ji delez u€encev iz etniénih manjSinskih
skupin v doloCenih Solah neposredno povezan z okrozji, v katerih te manjSine
Zivijo, saj se ucenci praviloma vpiSejo na tisto Solo, ki je najblizja njihovemu
domu.

V svojem tretjem porocilu je ECRI slovenske organe spodbudila, da si Se naprej
prizadevajo za lazji dostop do specializiranega pouka slovenscine kot drugega
jezika v Solah.

V skladu z 10. ¢lenom (tuji drzavljani) Zakona o osnovni Soli (osnovnoSolskem
izobrazevanju) imajo otroci s tujim drzavljanstvom ali osebe brez drzavljanstva,
ki prebivajo v Republiki Sloveniji, pravico do obveznega osnovno3olskega
izobraZevanja (tj. primarna in niZja sekundarna raven, ki traja devet let) pod
enakimi pogoiji kot drzavljani Slovenije. ECRI z zadovoljstvom ugotavlja, da zakon
zdaj tudi doloCa, da morajo 3ole organizirati teCaje sloven&Cine za otroke, ki
potrebujejo pomo¢ pri u€enju jezika. Glede tega tudi ugotavlja, da ni na voljo
nobenih podatkov o Stevilu otrok v Solah, ki za materni jezik nimajo slovenscine,
saj se podatki o etni¢ni pripadnosti in jeziku ne zapisujejo.

ECRI ugotavlja, da je bila maja 2007 sprejeta Strategija za vklju€evanje otrok in
ucCenceyv tujcev v izobrazevalni sistem z namenom izbolj8ati slabSe rezultate teh
otrok, ki so posledica pomanjkanja razumevanja jezika pou€evanja (slovenscine)
in poslediéne druzbene izklju€itve teh otrok iz Solskega okolja. Poleg tega so bile
leta 2009 dolo¢ene Smernice za izobraZevanje otrok tujcev, s katerimi so se
doloCile strategije za vkljuCevanje takih u€encev in njihovih starSev. PredSolski
program izobrazevanja vkljuCuje aktivnosti za razvoj govornih sposobnosti v
sloven&cini. Osnovne Sole izvajajo za otroke tujce tecaje slovens&ine od vpisa
naprej. Ce se star$i strinjajo, lahko $ole za otroke tujce prilagodijo metode
poucevanja in pogoje ocenjevanja; ucitelji lahko ocenijo znanje u€enca glede na
njegov napredek — taka prilagoditev velja dve Solski leti. Ne nazadnje pa ECRI
ugotavlja, da je bil pred kratkim sprejet u€ni naért za pou€evanje slovens&ine za
tuje u€ence v srednjih Solah (70 ur). ECRI pozdravlja te pozitivhe spremembe.

Begunski otroci so upraviCeni do brezplatnega sodelovanja na tecajih
slovenskega jezika in kulture v skupnem Stevilu 300 ur.

Glede izobraZevanja ,izbrisanih”: Ceprav je v nekaterih porocilih zapisano, da v
bliznji preteklosti ni bilo primerov, ko bi otroke zaradi posledic ,izbrisa” izkljugili iz
Sole, imajo po drugih porocilih izbrisani otroci brez pravnega statusa samo dostop
do obveznega osnovnega izobraZzevanja. ECRI je mnenja, da bi moralo biti tako
osnovno kot sekundarno izobrazevanje brezplacno in dosegljivo vsem osebam,
ne glede na njihov status ali status starSev kot priseljencev. Opozarja na
Splosnopoliticno priporoCilo §t. 10 glede boja proti rasizmu in rasnemu
razlikovanju znotraj in prek sistema Solskega izobraZevanja, kjer je izpostavljena
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57.

potreba po zagotavljanju obveznega, brezplatnega in kakovostnega
sekundarnega izobrazevanja za vse.

ECRI priporo¢a, da drzavne oblasti zagotovijo enakopraven dostop do
sekundarnega izobraZzevanja za vse otroke, ne glede na njihovo drzavljanstvo,
etni¢no poreklo ali njihov status ali status starSev kot priseljencev.

O polozaju Romov v povezavi z izobrazevanjem razpravlja ECRI v spodnjem
poglavju z naslovom Ranljive/ciljne skupine — Romi.

Nastanitev in druge storitve

58.

59.

60.

61.

V svojem tretiem porocilu je ECRI priporocila, naj slovenski organi sprejmejo
ukrepe za proucitev morebitnih vzorcev rasne diskriminacije pri nastanitvi in pri
praksi v zabavni industriji, ko se osebam iz priseljenskih druzin zavrne vstop v
nekatere stavbe in naj sprejmejo potrebne korektivne ukrepe.

ECRI nima informacij o izvajanju kakrsnih koli preiskav glede rasne diskriminacije
pri nastanitvah in v zabavni industriji.

V svojem ftretiem porocilu je ECRI spodbudila slovenske organe pri njihovem
prizadevanju, da drzavnim uradnikom organizira obvezno usposabljanje iz
Clovekovih pravic. Priporo¢a, naj nadaljujejo in okrepijo prizadevanje, da se
zaposleni v drzavni upravi, zlasti tisti, ki so najpogosteje v stikih s pripadniki
manjSinskih skupin, opremijo s potrebnim znanjem za poklicno delovanje v
multikulturni druzbi.

ECRI govori o usposabljanju drzavnih uradnikov, ki so v stiku z Romi, v poglavju
z naslovom Ranljive/ciline skupine — Romi (glejte 118. odstavek). V istem
poglavju govori ECRI tudi o tezavah pri nastanitvah v povezavi z Romi.

Zdravije

62.

63.

ECRI se sklicuje na primer delavke migrantke, ki bi si morala leta 2010 zaradi
neveljavnega zdravstvenega zavarovanja sama placati nujno zdravstveno oskrbo
v bolnisnici. Ker ni imela denarja za oskrbo, je zapustila bolniSnico in kmalu za
tem umrla. O tem dogodku so obSirno porocali tudi mediji. Minister za zdravje je
opravil preiskavo, ki se je zaklju€ila z ugotovitvijo, da je o tej zadevi na voljo
premalo informacij. Minister je bolniSnicam, zdravstvenim domovom in
medicinskim strokovnjakom dal navodila, da mora biti pri sprejemu pacientov v
urgentno oskrbo nujna zdravniSka pomo¢ na prvem mestu. V primerih, Kjer
placilo storitev ni zagotovljeno, bo Ministrstvo za zdravje ponudnikom
zdravstvenih storitev stroSke povrnilo iz drzavnega proraduna. ECRI obZzaluje
ekstremne okolis€ine, zaradi katerih je priSlo do teh sprememb, a pozdravlja hiter
odziv organov oblasti.

Zgornji primer izpostavlja dejstvo, da nekaj tiso¢ prebivalcev Slovenije (priblizno
0,12 % skupnega prebivalstva®) ni zajetih v shemo obveznega zdravstvenega
zavarovanja. Naceloma ta velja za celotno prebivalstvo na osnovi zaposlitve in
samozaposlitve ali pa stalnega prebivaliS€a. Vendar pa nekateri zaradi dejstva,
da nekateri delodajalci zaCasnih delavcev ne prijavijo ali pa jim ne placujejo
prispevkov za zavarovanje, izpadejo iz sistema. V to skupino spadajo tudi
sizbrisani”. ECRI z zadovoljstvom ugotavlja, da so glede tega oblasti vzpostavile
dve ambulanti za osebe brez zdravstvenega zavarovanja v Ljubljani in Mariboru,

80bvezno zdravstveno zavarovanje v Sloveniji, Danes za jutri, Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije, 2007.
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v katerih pacientom nudijo nujno zdravstveno oskrbo ter jim svetujejo o pridobitvi
zdravstvenega zavarovanja, predvsem z ureditvijo njihovega pravnega statusa. V
teh dveh ambulantah delajo zdravniki vseh medicinskih panog.

lll. Rasisti€no nasilje

64. Ceprav rasistiéni napadi v Sloveniji niso pogosti®, pa obstajajo posamezni primeri.
V nekem porocilu pise'®, da so Romi, muslimani in osebe, ki po zunanjih znakih
pripadajo etni¢ni manjSini, najpogostejSe zrtve rasisticnega nasilja. Na primer,
leta 2009 so v sredis€u Kranja neko osebo afriSkega porekla napadli s strupenim
razprSilom. Junija 2010 so mediji poroCali o tem, da je v Ljubljani osebo
kubanskega porekla ponoéi fizicno napadla skupina priblizno 20 mladih belih
obritoglavcev (glejte tudi 75. odstavek).

65. Oba zgoraj omenjena napada sta bila prijavijena policiji. Vendar pa bi morale
oblasti uposStevati moznost, da zrtve v vecini primerov rasisticnega nasilja ne
prijavijo, saj imajo obcutek, da policija ne posveca dovolj pozornosti rasisticnemu
vzgibu dejanja, temveC€ ga obravnava le kot navadno nasilno dejanje. Mogoce je
to razlog za omejeno uporabo dolo¢b iz Kazenskega zakonika, ki smo jo Ze
omenili v tem porocilu (glejte 19. odstavek).

IV. Rasizem v javnem diskurzu
Mediji, vklju€éno z internetom

66. V svojem tretiem porocilu je ECRI spodbudila slovenske organe, da prepri¢ajo
javna obcila, brez poseganja v njihovo uredniSko neodvisnost, naj zagotovijo, da
poro¢anje ne bo prispevalo k ustvarjanju sovraznosti in zavraanja do
pripadnikov katerih koli manj8inskih skupin, obcutljivih za rasizem, vkljuéno z
muslimani ali ,izbrisanimi”. ECRI priporo¢a, naj se slovenski organi vkljucijo v
razgovor s pripadniki javnih obgil in drugih zadevnih civilno-druzbenih skupin o
tem, kako naj se to najbolje doseze.

67. ECRI ugotavlja, da je novembra 2011 stopil v veljavo nov Zakon o avdiovizualnih
medijskih storitvah. Ta je prenesel Direktivo o avdiovizualnih medijskih storitvah v
slovensko zakonodajo. 9. ¢len o prepovedi spodbujanja k neenakopravnosti in
nestrpnosti dolo¢a: ,Prepovedano je prek avdiovizualnih medijskih storitev
spodbujati k narodni, rasni, verski, spolni ali drugi neenakopravnosti, k nasilju in
vojni, ter izzivati narodno, rasno, versko, spolno ali drugo sovrastvo in
nestrpnost”. 20. &len poleg tega dolo€a, da avdiovizualna komercialna sporocila
ne smejo vsebovati ali spodbujati kakrsne koli diskriminacije na podlagi spola,
rase ali etniCcne pripadnosti, drzavljanstva, vere ali prepricanja, invalidnosti,
starosti ali spolne usmerjenosti.

68. Administrativni nadzor nad uveljavljanjem zakona izvaja Agencija za posto in
elektronske komunikacije, ki je neodvisni organ. Poaoblastila agencije v primeru
krSitve dolo¢b zakona vklju€ujejo doloCitev ukrepov za popravilo nepravilnosti in
pomanijkljivosti, sprozitev postopkov za obravnavo delikta in prijavo kriminalnih
dejanj ali pritozb s kriminalno naravo pooblas€enim organom. Poleg tega se
lahko mediju zaCasno prekine ali odvzame dovoljenje za oddajanje. V primeru

°Po globalnem indeksu miru (ki upoSteva spostovanje ¢lovekovih pravic in druge dejavnike, denimo raven
nasilja in kriminala v drzavi), spada Slovenija v sam vrh miroljubnih drzav (leta 2011 je bila na 10., leta
2012 na 8. mestu).

10 Racist Violence in Slovenia, avtorji: Vera Klopcic, Franci Zlatar in Eyachew Tefera, s pomoc¢jo Instituta
za afriSke Studije, Evropske mreze proti rasizmu, marec 2011.
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krSitev 20. ¢lena (glejte 67. odstavek) lahko agencija krsitelju izreCe globo v viSini
od 6.000 do 60.000 EUR.

69. Drustvo novinarjev Slovenije in ZdruZenje novinarjev in publicistov sta vecCkrat
spremenila leta 1991 sprejet Kodeks slovenskih novinarjev (eti¢ni kodeks), na
zadnje leta 2010. ECRI z veseljem ugotavlja, da kodeks prepoveduje
spodbujanje k nasilju in nestrpnosti ter vsebuje dolocbe o sovraznem govoru in
diskriminaciji.

70. Glede interneta ECRI ugotavlja, da je bila leta 2007 ustanovljena slovenska
prijavna tocka ,Spletno Oko“, kjer je mogoCe anonimno prijaviti nezakonite
vsebine na spletu, e posebej prikaze otrodkega nasilja in sovrazni govor. To¢ko
financira Evropska komisija, Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo,
Univerza v Ljubljani, Zveza potrosnikov Slovenije in Akademska in raziskovalna
mreza Slovenije (ARNES). Deluje v sodelovanju s policijo, drzavnim toZilstvom,
varuhom ¢lovekovih pravic, ponudniki internetnih storitev in slovenskimi mediji.
Njihova spletna stran je na voljo tako v slovenskem kot angleSkem jeziku in
vsebuje obrazec za prijavo zlorabe. Ce administratorji Spletnega oesa neko
vsebino 3&tejejo za nelegalno, posredujejo podatke policiji, ki nadaljujejo s
preiskavo.

71. Po zadnjem lethem porocilu spletnega mesta (do leta 2010) je bilo od septembra
2008 do avgusta 2009 povpreéno 23 prijav na mesec zaradi sovraznega govora,
medtem ko je od septembra 2009 do avgusta 2010 to povprecje naraslo na 31
prijav mesecno, kar predstavlja 26-odstotno rast. Vsebino s sovraznim govorom
so nasli veinoma na spletnih straneh, forumih in socialnih omrezZjih, usmerjena
pa je predvsem proti Romom, skupnosti LGBT in muslimanom.

72. ECRI pozdravlja to iniciativo za dvig osveS€enosti v javnosti 0 nedopustnosti
rasno motiviranega sovraznega govora in o preprecevanju zlorabe interneta v te
namene. Hkrati pa tudi opozarja na to, da drzavni toZilci le redko sproZijo
obravnavo prekrSkov v povezavi z javnim spodbujanjem sovrasStva, nasilja ali
nestrpnosti prek interneta. Pri tem se navezuje na svoje SploSnopoliticno
priporoCilo §t. 6 o boju proti Sirjenju rasisticne, ksenofobne in antisemitske
vsebine prek interneta.

73. ECRI spodbuja organe oblasti, da nadaljujejo s preverjanjem interneta, tako da
se ta ne uporablja za Sirjenje rasisticnih komentarjev in vsebine, in kazenskim
pregonom oseb, ki Sirijo sovrastvo, nasilje in nestrpnost.

Javno mnenje in politiéni diskurz

74. 'V svojem tretjem porocilu je ECRI priporocila, naj slovenski organi nadzorujejo
situacijo glede prisotnosti in dejavnosti neo-nacisticnih skupin in skupin
yobritoglavcev” v Sloveniji in sprejmejo vse potrebne ukrepe, da jim nasprotujejo.

75. Obritoglavci so tradicionalno del slovenskega nacionalsocialistiCnega gibanja
Mladi domobran. Oblasti so izjavile, da policija nadzoruje tako skrajno desna kot
skrajno leva gibanja. TakSne skupine po njihovem mnenju ne predstavljajo resne
nevarnosti in se ne ukvarjajo s kriminalnimi dejanji. Kljub temu so na splethem
forumu™ porocali, da so obritoglavci v majicah ,white power grozili temnopoltim
tujcem (glejte tudi 64. odstavek).

™ Racism in Slovenia - Indians get molested by Neonazis, 11. aprii 2012,

http://www.balkanium.com/forum/showthread.php/7239-Racism-in-Slovenia-Indians-get-molested-by-
Neonazis, izvirno objavljeno na forumu Lonely planet.
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81.

ECRI je v svojem tretiem poro€ilu moéno priporocila, naj slovenski organi
ukrepajo proti rabi rasisticne, ksenofobiCne in drugaCe nestrpne govorice v
politiki. Prav tako je priporoCila, naj se v parlamentu uvede letna razprava o
rasizmu in nestrpnosti, s katerima se spoprijemajo pripadniki ranljivin skupin,
vkljuéno z izbrisanimi, Romi, muslimani, manjSinskimi skupinami narodov
nekdanje Jugoslavije, prosilci za azil in vidnimi manjSinami. Poleg tega je ECRI
opozorila slovenske organe, naj sprejmejo ad hoc pravne dolocbe, usmerjene
izrecno k rabi rasisti¢ne in ksenofobi¢ne politiéne govorice s strani predstavnikov
politi€nih strank, vkljuéno na primer s pravnimi doloCbami, ki bi dovoljevale
ukinitev javnega financiranja tistih politicnih strank, katerih pripadniki so
odgovorni za rasistiCna ali diskriminatorna dejanja.

ECRI ugotavlja, da v Sloveniji obstaja odkrito nacionalisticna in ksenofobi¢na
stranka — Slovenska nacionalna stranka (SNS). Vendar nedavne ankete kazejo,
da je podpora stranki znatno padla. Na drZzavnozborskih volitvah leta 2011 je tako
prejela zgolj 1,8 % glasov in je ostala brez sedezZev v parlamentu.

ECRI z zaskrbljenostjo ugotavlja, da veliko poroCil omenja rasistiCno in
ksenofobi¢no retoriko politicnih osebnosti, ki je pogosto spregledana. Za primer
naj omenimo predsednika SNS, ki je bil leta 2006 obtozen zaradi domnevnega
razpihovanja sovrastva in nestrpnosti do Romov v priljubljeni televizijski oddaiji, v
kateri je nastopil. Leta 2011 je bil opros¢en. ECRI prav tako ugotavlja, da je leta
2008 ena od politiénih strank v svoji predvolilni kampanji uporabljala rasisti¢en
govor, usmerjen proti ,izbrisanim®. Rasisti¢en govor je bil uporabljen tudi med
razpravami v drzavnem zboru o pravici ,zbrisanih® do nadomestila (glejte
poglavje z naslovom Ranljive/ciljne skupine — ,1zbrisani)

Glede porocila ECRI o uvedbi letne razprave v drzavnem zboru o rasizmu in
nestrpnosti, s katerima se soocajo pripadniki manjSin, in o ukinitvi javnega
financiranja tistih politicnih strank, katerih pripadniki so odgovorni za rasisti¢na ali
diskriminatorna dejanja, ni bilo opaznega napredka. Poleg tega poslanci nimajo
veljavnega splosnega kodeksa vedenja. Ceprav je bilo v zadnjih letih
pripravljenih ve¢ osnutkov tak8nega kodeksa, noben ni bil dokoncan in ni zacel
veljati. ECRI zaradi ugleda drzavnega zbora, ki v Sloveniji velja za eno od
najmanj zaupanja vrednih ustanov** zaradi $tevilnih Skandalov politikov v zadnjih
letih, meni, da bi sprejetje kodeksa vedenja v drzavnem zboru, ki bi prepovedoval
rasistiCen in ksenofobi¢en govor, pomagalo povrniti zaupanje v politike in
zagotovilo njihovo odgovornost.

ECRI priporo¢a, naj slovenske oblasti politike spodbujajo k javnemu in
odlo€nemu zavzemanju proti rasisticnim in ksenofobi€nim nazorom, tudi Ce ti
izvirajo iz njihovih lastnih vrst. Oblasti dodatno poziva, naj se zavzamejo za
odprto razpravo in sprejmejo kodeks vedenja za poslance, ki bi izrecno
prepovedoval rasistiCen ali ksenofobi¢en govor, pri ¢emer bi se bilo treba
intenzivno zavzemati za njegovo upostevanje.

Ranljive/ciljne skupine

ECRI ugotavlja, da je Stevilo Romov v Sloveniji mogoCe zgolj oceniti, saj drzavni
organi v skladu z veljavno zakonodajo o varovanju osebnih podatkov ne smejo
hraniti podatkov o osebah na podlagi narodnostne ali etni¢ne pripadnosti. Ocene
se gibljejo med 7.000 do 12.000. ECRI z zadovoljstvom ugotavlja, da je bil od
objave tretjega porocCila dosezen velik napredek na veC podrodjih, ki zadevajo

2 GRECO, Fourth Evaluation Round, Corruption prevention in respect of members of parliament, judges
and prosecutors , Greco Eval IV Rep (2012) 1, sprejeto: 19. oktober 2012, objavljeno: 30. maj 2013.
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Rome. Leta 2007 sta zacela veljati Zakon o lokalni samoupravi in Zakon o romski
skupnosti, vlada je sprejela Nacionalni program ukrepov za Rome za obdobje
2010-2015. O teh bomo razpravljali v nadaljevanju.

ECRI je v tretiem poro€ilu priporo€ila, naj se slovenski organi pri svojem
prizadevanju za izboljSanje polozaja romske skupnosti Slovenije izogibajo
razlikovanju med avtohtonimi in neavtohtonimi Romi. Spodbudila jih je k ureditvi
poloZaja in pravic romske skupnosti Slovenije v skladu s 65. ¢lenom Ustave in
priporocila, naj pri tem procesu upostevajo stalis¢a ¢im ve€ romskih organizacij.
ECRI je prav tako priporocila, naj doloCbe, namenjene zagotavljanju romskih
predstavnikov v obcinskih svetih, izpolnjujejo v vseh zadevnih obcinah.

ECRI je v svojem drugem in tretiem poroCilu izrazila skrb o razlikovanju med
avtohtonimi in neavtohtonimi Romi. Avtohtoni Romi so tisti, ki naj bi tradicionalno
oziroma zgodovinsko Ze stoletja ziveli v Sloveniji, neavtohtoni Romi pa so tisti, ki
so se v zadnjem Casu priselili iz drugih delov Balkana in so pogosto imenovani
,balkanski Romi“. Stevilni neavtohtoni Romi Zivijo v Sloveniji Ze ve¢ desetletij in
predstavljajo priblizno polovico vseh Romov v drzavi.

65. ¢len Ustave doloca, da polozaj in posebne pravice romske skupnosti, ki Zivi v
Sloveniji, ureja zakon. Zakon o lokalni samoupravi iz leta 2007, ki je bil veckrat
spremenjen, dolo€a, da mora biti v obCinskem svetu na obmodjih, kjer Zivijo
skupnosti avtohtonih Romov, vsaj en romski predstavnik. Poleg tega je zdaj v
zakonu navedenih 20 zadevnih obdin, &eprav lahko tudi obc&ine, ki niso navedene
na seznamu, po svoji zelji poskrbijo za romskega predstavnika v mestnem ali
obcinskem svetu. ECRI ugotavlja, da seznam ne vklju€uje Ljubljane in Maribora,
kjer Zivi veliko Stevilo neavtohtonih Romov. Merilo avtohtonosti po navedbah
oblasti velja zgolj za urejanje politiénega predstavnistva in ne v drugih primerih.
SploSne ocCitke, da neavtohtoni Romi ne uZivajo posebnih pravic za zascito
njihove skupnosti ali da so jim omejene, zavraCajo kot neutemeljene.

Kljub temu v skladu z razlicnimi ugotovitvami razlicno obravnavanje vodi v
razlikovanje. Predvsem varuhinja ¢lovekovih pravic je obsodila omejevanje
politicnih predstavnikov v obc&inskih svetih zgolj za avtohtone Rome. ECRI meni,
da razlikovanje pomembno vpliva na obe skupnosti. Avtohtoni Romi s pravico do
izbire predstavnika lahko vplivajo na sprejemanje odloCitev na lokalni ravni in
predvsem na porabo sredstev za projekte, namenjene izboljSanju njihovega
poloZaja. V vecini obcin, ki imajo romskega svetnika, je imelo njihovo delo v
lokalnih svetih zares pozitiven vpliv na upostevanje tezav romske populacije. Po
drugi strani neavtohtoni Romi nimajo te moznosti in tako nimajo vpliva in
moznosti za zasScito svojih interesov (glejte tudi 89. in 90. odstavek zgoraj).
Zaradi tega je njihov polozaj Se posebej negotov.

ECRI potrjuje, da so vsi Romi v Sloveniji ranljivi ter Se naprej poziva oblasti, naj
se izogibajo razlikovanju, posledica katerega je manj ugoden poloZaj
neavtohtonih Romov.

ECRI ponovno poudarja svoje priporocilo, naj se oblasti izogibajo razlikovanju
med avtohtonimi in neavtohtonimi Romi. Poleg tega naj razmislijo o razSiritvi
seznama obcin, v katerih je romski predstavnik obvezen, na vsa obmocja, kjer
Zivi zadostno Stevilo Romov.

Drzavni zbor je marca leta 2007 sprejel Zakon o romski skupnosti. Zakon ureja
status romske skupnosti in dolo€a posebne pravice njenih ¢lanov. Dolo¢a tudi
vlogo in odgovornosti drzave ter lokalnih oblasti. Prav tako ureja financiranje
programov in projektov za romsko skupnost na nacionalni ter lokalni ravni. ECRI
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ugotavlja, da je to eden od prvih zakonov v Evropi, ki obsezno naslavlja potrebe
romske skupnosti.

Zakon dolo¢a tudi ustanovitev Sveta romske skupnosti, ki zastopa interese
celotne romske skupnosti, vkljuéno z neavtohtonimi Romi, do drzavnih organov.
Svet sestavlja enaindvajset ¢lanov, od katerih jih je Stirinajst predstavnikov Zveze
Romov Slovenije (krovna organizacija romskih zdruzenj) in sedem predstavnikov
romskih skupnosti v ob&inskih svetih. Svet lahko posreduje mnenja in predloge o
zadevah, za katere je pristojen, drzavnim organom, ti pa se morajo z njimi
posvetovati glede zakonodaje o romski skupnosti.

ECRI obzaluje, da je videti, kot da Svet romske skupnosti ne deluje dobro.
Zasedanja niso fiksno doloCena in ne sestaja se redno. Trenutna sestava po
mnenju nekaterih ne odraza raznolikosti pogledov v romski skupnosti. Polozaj
oteZujejo notranje napetosti in delitve med razlicnimi romskimi skupnostmi.
Splosno mnenije je, da je treba spremeniti 10. ¢len Zakona o romski skupnosti, ki
ureja sestavo in funkcije Sveta romske skupnosti®. Oblasti so v povezavi s tem
obvestile ECRI, da je v pripravi sprememba Zakona o romski skupnosti, s katero
bodo spremenjena pravila za sestavo Sveta romske skupnosti.

ECRI priporoCa, naj oblasti s predstavniki razli€nih romskih skupnosti poiS¢ejo
najboljSo mozno reSitev glede sestave in funkcij, ki bi omogoc€ale ucinkovito
delovanje Sveta romske skupnosti.

Zakon o romski skupnosti dolo¢a tudi, da mora vlada v sodelovanju z lokalnimi
oblastmi in Svetom romske skupnosti sprejeti program ukrepov ter tako zagotoviti
usklajeno izvrSevanje posebnih pravic ¢lanov romske skupnosti. Vlada je zato
marca 2010 sprejela Nacionalni program ukrepov za Rome za obdobje 2010-
2015, ki je bil razvit v sodelovanju z romskimi predstavniki. Program se
osredotoCa na stanovanjsko problematiko, izobrazbo, delovnha mesta, zdravje,
kulturo, jezik in na boj proti razlikovanju (o nekaterih podrocjih razpravljamo v
nadaljevanju). Prav tako naslavlja osve$¢anje vec€inske populacije glede obiajev
in tradicije romske skupnosti ter osveS€anje manjsin o pravicah in dolznostih, ki
jih imajo kot drzavljani Slovenije.

Program bodo izvajala pristojna ministrstva, drugi drzavni organi in lokalne
oblasti, ki morajo sprejeti podrobne podro¢ne projekte in zagotoviti potrebna
sredstva. V skladu z Zakonom o romski skupnosti mora izvajanje nadzorovati
poseben delovni organ — Komisija Vlade RS za za$¢&ito romske skupnosti. ECRI
ugotavlja, da je bil organ ustanovljen in nato marca 2012, ko so bile vse
pristojnosti za zadeve glede manjsin, vkljuéno z Romi, prenesene na Ministrstvo
za notranje zadeve, ponovno ukinjen. Ceprav ECRI pozdravija sprejem
nacionalnega programa za pomo¢ Romom, obzZaluje, da trenutno njegovega
izvajanja ne nadzoruje noben organ. To bi lahko prispevalo k obCutku vecine, da
je bilo do sedaj storjenega malo.

ECRI je v svojem tretiem porodilu spodbudila slovenske organe pri njihovem
prizadevanju za izboljSanje polozaja Romov na podroCju izobrazevanja z
naslednjimi posebnimi priporoCili: naj zagotovijo, da bodo vsi ukrepi, ki jih doloCa
.otrategija vzgoje in izobrazevanja Romov v Republiki Sloveniji, izvedeni v
praksi in da bodo od njih imeli koristi vsi Romi; izboljSajo udelezbo romskih otrok
v predSolski vzgoji; okrepijo svoja prizadevanja za zaposlitev potrebnega Stevila
pomocnikov uciteljev za poucevanje Romov; razsirijo dolo¢bo o pouku romskega
jezika; zagotovijo, da bo uc€ni nalrt za vse otroke odrazal romsko kulturo,

BECRI se navezuje na Tretje mnenje o Sloveniji Svetovalnega odbora o Okvirni konvenciji za za$¢ito
narodnih manjsin, sprejeto 31. marca 2011, ACFC/OP/III(2011)003, Strasbourg, 28. oktober 2011.
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zgodovino in identiteto ter spodbujal vrednotenje raznolikosti; zagotovijo, da ne
bo ve€ noben romski otrok brez u€nih tezav napoten v $olo za otroke s posebnimi
potrebami in ukrepajo v primeru lo¢enih razredov za Rome.

ECRI z veseljem ugotavlja, da so bili narejeni pomembni koraki za izboljSanje
polozaja Romov na podrocju izobrazevanja. Strategija vzgoje in izobrazevanja
Romov v Republiki Sloveniji, ki je bila sprejeta leta 2004 in opisana v tretiem
poro€ilu ECRI, je imela po razlicnih ugotovitvah velik vpliv. Projekt ,Uspedno
vklju€evanje Romov v izobrazevanje®, ki ga financira Evropski socialni sklad in
usklajuje Zveza Romov Slovenije, je potekal med letoma 2008 in 2011.
OsredotoCal se je na uvedbo romskih pomoénikov v 3ole, pri ¢emer je bilo
organizirano izobrazevanje za 30 romskih pomogénikov, ki so pridobili poklicno
kvalifikacijo. Rezultati so bili dobro vidni: boljSi odnosi med ucenci in uditelji ter
med starsi in $olami, otroci so se pogosteje udeleZevali pouka in dosegali boljSe
rezultate. Poleg tega med letoma 2011 in 2013 poteka projekt ,Povecanje
socialnega in kulturnega kapitala na obmocgjih, kjer zivijo ¢lani romske skupnosti®
Projekt se osredotoa na predSolsko vzgojo, druzinske programe
opismenjevanja, pomo¢ romskim u¢encem pri uenju in izobraZzevanje romskih
deklic ter zensk. Glavna novost je uvedba ,inkubatorjev* — celovitega programa
razlicnih metod dela z romskimi otroki, mladimi in starSi, ki poteka v romskih
naseljih. Med letoma 2011 in 2014 poteka projekt ,Uspesno vklju€evanje romskih
otrok v izobraZzevanje®, ki nadgrajuje prejSnje projekte. Na sploSno se osredotola
na dvig stopnje izobrazbe in uvedbo nacionalno reguliranega okvirja za status
romskih pomocénikov.

ECRI ugotavlja, da Nacionalni program ukrepov za Rome na podrocju
izobrazevanja vkljuCuje cilje, kot so vklju€itev romskih pomocnikov v proces
izobrazevanja, zgodnjo vkljugitev otrok v predSolsko izobrazevanje (najpozneje
pri Stirih letih) ter uenje o romski kulturi in odpravljanje predsodkov. Prav tako
spodbuja k uvedbi mreZe ,podpora za uc€enje“, predvsem za Rome v srednjih
Solah. Za vsak ukrep so dolo¢ena denarna sredstva in ¢asovni okvir za izvedbo.

Oblasti so obvestile ECRI, da je bil v nedavnem porocilu vlade in parlamenta
glede polozaja Romov izpostavljen zelo velik napredek na podroéju
izobrazevanja in usposabljanja. Vsi Romi imajo zaradi zgoraj opisanih inovativnih
metod dostop do vrtca, potekajo izobrazevanja za romske pomocnike in
ustanovljena je bila mreza 3ol, ki zagotavljajo izobrazbo romskim ucencem ter
uciteljem omogocajo izmenjavo izkusenj in primerov dobre prakse. Poleg tega se
razvijajo strokovni izobraZzevalni programi za pripravo uciteliev na pomo¢
romskim otrokom. Solam, v katere so vklju&eni romski otroci, drzava zagotavlja
posebne ugodnosti. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport namre¢
namenja dodatna sredstva za individualno ali skupinsko delo z romskimi otroki,
dovoljuje manjSe razrede in za romske otroke financira obroke v Soli, u¢benike ter
izlete. Ministrstvo prav tako vsem romskim Studentom, ki so vkljuéeni v
pedagoske programe izobraZzevanje, zagotavlja Stipendije.

ECRI ugotavlja, da trenutno v osnovnih Solah deluje 30 romskih pomocnikov.
Imeti morajo srednjeSolsko izobrazbo, vendar je za naslednjo generacijo romskih
pomocnikov do leta 2015 predvideno, da bodo imeli visjo izobrazbo ter da bodo
delali tudi v vrtcih. Glede na Stevilna razlicna porocila je bila uvedba romskih
pomocnikov izjemno uspesSna in romskim otrokom pomaga pri prilagajanju
Solskemu okolju ter ustvarjanju vezi med otrokom, druzino, $olo in skupnostjo.
ECRI spodbuja oblasti, da Se naprej razvijajo takSno pomoc¢, ki je pomembna
tako za ucence kot ucitelje, in namenijo sredstva za promacijo in usposabljanje
vecjega Stevila tak3nih pomocnikov.
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ECRI moc¢no spodbuja oblasti, da nadaljujejo s svojimi prizadevaniji za podporo
usposabljanju in zaposlovanju romskih pomoc¢nikov ter da povec€ajo njihovo
Stevilo.

ECRI glede podrocja romskega jezika in kulture z zanimanjem ugotavlja, da je bil
leta 2007 v program izobrazevanja vklju¢en izbirni predmet o romski kulturi. Uéno
gradivo, vkljuéno z ucbenikom o romski kulturi, so pripravili Romi. U¢ne ure
skupaj izvajajo redni uditelji in romski pomoéniki. ECRI pozdravlja to pobudo,
vendar ugotavlja, da so se pri izvedbi pojavile tezave. PouCevanje romscine se
ne izvaja, saj ni standardizirana, in romski otroci niso pokazali posebnega
zanimanja. Zato je na voljo zgolj v redkih Solah. ECRI meni, da bi Sole poleg
izbirnega predmeta o romskem jeziku in kulturi morale zagotoviti, da osnovni
program izobrazevanja za vse ucCence vkljuCuje vidike romske kulture in
zgodovine. Pri tem se navezuje na svoje Splodnopolitiéno priporocilo §t. 13 o boju
proti sovrastvu do Romov in razlikovanju Romov (predvsem odstavek 4 q).

ECRI glede lo¢enih razredov za Rome, ki so prepovedani od leta 2003, z
zadovoljstvom ugotavlja, da je tezava, kot kaze, odpravljena. ECRI ni prejela
nobenega porocila o romskih razredih, v Solah so zdaj uéenci v mesanih razredih.
Kljub temu je v nekaterih Solah delez Romov Se vedno zelo velik. Otroci namre¢
obiskujejo Solo, ki je najblizja njihovemu prebivalis€u, zato je v Solah na obmodjih,
kjer zivi veliko Stevilo Romov, delez romskih u€encev velik.

Oblasti so glede 3ol za otroke s posebnimi potrebami obvestile ECRI, da razloge
za napotitev otroka v takSno Solo ureja zakon. Medtem ko je otrok s posebnimi
potrebami v povprecju 4 %, ta delez pri romskih otrocih znasa do 7 %. Oblasti
razlog za to pripisujejo nezdravim Zivljenjskim razmeram, v katerih Zivijo Romi,
kar povzroa motnje v razvoju. ECRI v zadnijih letih ni prejela informacij, da bi bili
romski otroci brez uc¢nih tezav napoteni v Solo za otroke s posebnimi potrebami.

ECRI z zadovoljstvom opaZa, da je na podrocju izobraZevanja veliko zelo
dejavnih nevladnih organizacij ter drugih strokovnih in izobraZevalnih ustanov, s
katerimi oblasti sodelujejo.

ECRI je v svojem tretjiem porocilu moc¢no priporocila, naj slovenski organi uvedejo
splodne strategije, ki bi se ukvarjale z vsemi podrodji, na katerih Romi dozivljajo
prikrajSanost in diskriminacijo, vklju¢no z nastanitvijo in zaposlovanjem, ter naj te
strategije v vseh primerih spremljajo nacérti izvedbe, ki doloajo ¢asovni okuvir,
sredstva, odgovornosti, izide in nadzorne mehanizme. ECRI je priporocila, naj
slovenski organi zagotovijo, da se bodo te strategije izvajale na vsem
slovenskem ozemlju in da bodo v korist vsem Romom.

ECRI glede nastanitve ugotavlja, da eprav majhen delez Romov Zivi v hidah ali
stanovanjih in se je zadovoljivo vkljucil v ve€insko populacijo, splosno razsirjena
diskriminacija romskim druzinam pogosto onemogo€a, da bi kupili ali najeli
nepremicnino. Vecina Romov 3e vedno zivi v naseljih, ki so izolirana od preostale
druzbe, v katerih vladajo pogojih precej pod pragom revs€ine. Pogosto Zivijo v
provizoriCnih lesenih barakah ali prikolicah, ki so navadno brez dovoljenja
postavljene na drzavnih ali zasebnih zemljiSCih, namenjenih kmetijstvu ali
industrijski rabi. Javna komunalna infrastruktura ni zadostna ali ne obstaja.

ECRI ugotavlja, da je prva prednostna naloga Nacionalnega programa ukrepov
za Rome izboljSati Zivljenjske pogoje romske skupnosti. Cilji so med drugim
doloc¢iti obmocja z romskimi naselji in legalizirati nelegalno postavljena naselja,
kar bi omogocilo dostop do javne komunalne infrastrukture. ECRI pozdravlja ta
cilj, vendar ugotavlja, da ga bo tezko doseci. Prostorsko nacrtovanje in
zagotavljanje komunalne infrastrukture je pristojnost obcin. Zato je izvajanje
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ukrepov za izboljSanje polozaja v romskih naseljih odvisno od politicne volje
posameznih obcin. ECRI kljub temu ugotavlja, da je bilo po drzavi dolo€enih 130
romskih naselij in do zdaj je bilo legaliziranih 55 %. Veliko obcin je Ze zakljucilo z
izboljSavami na podro¢ju komunalne infrastrukture. ECRI pozdravija takSen
napredek in poziva oblasti k spodbujanju drugih obdin, da storijo enako.

Oblasti so obvestile ECRI, da so nekatera romska naselja nastala v industrijskih
conah, zato jih ni mogoc&e spremeniti v stanovanjska obmo¢ja. V taksnih primerih
so Romi preseljeni na drugo obmocje. ECRI je bila obveS&ena, da niso bili
pripravljeni postopki, s katerimi bi zagotovili posvet z zadevnimi skupnostmi.
Videti je, da Romi pogosto ne vedno, da bodo premes$ceni in niso obvesceni, kdaj
in kam bodo preseljeni. ECRI meni, da je takSna negotovost nesprejemiljiva.

ECRI priporo€a, naj slovenski organi ukrepajo in zagotovijo celovit posvet z
romskimi skupnostmi, ki jih nameravajo preseliti.

ECRI z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je najveCja tezava, povezana z nastanitvijo
Romov v Sloveniji, da v nekaterih naseljih ali v njihovi blizini ni zagotovljena
oskrba s pitho vodo. Tezava je bila pogosto dokumentirana, tudi v tretjiem
poro€ilu ECRI. Po podatkih neke Studije 17 % Romov vodo dobiva iz vodnjakov
ali od sosedov, 2 % iz cistern, 2 % pa jih nima dostopa do teko¢e vode. Drugo
porocilo navaja, da morajo nekatere skupnosti prehoditi precejSnje razdalje, da v
posode za gorivo natoCijo vodo na bencinskih é&rpalkah, pokopalis€ih ali jo
zajemajo iz onesnazenih potokov. Koliina tako zbrane vode je majhna in ni
zadostna za dnevno pitje, kuhanje in osebno higieno. Leta 2010 je strokovna
skupina za re8evanje prostorske problematike romskih naselij s Studijo, ki je
temeljila na samoporocanju obdin, ugotovila, da je pomanjkanje dostopa do pitne
vode Se vedno pogosta teZzava.

Kot je navedeno zgoraj, so za zagotavljanje vode in druge javne komunalne
infrastrukture pristojne obc&ine. Vecina ni upostevala zahtev prejSnjega zakona in
je neuradnim naseljem zagotovila vodovod. Vendar tega niso storile vse obcine.
TakSen primer je romsko naselje Gori¢a vas v obc€ini Ribnica. V naselju, v
katerem Zivi priblizno 70 ljudi, od tega je 22 3oloobveznih otrok, nimajo
vodovoda, elektrike in kanalizacije. Prebivalci so vecCkrat prosili oblasti, da v
blizini naselja zagotovijo vodovodni prikljucek. Kljub Stevilnim demonstracijam
romske skupnosti in klicu predsednika drzave, naj v naselju zagotovijo vodo, je
zupan Ribnice dejal, da romskemu naselju ne bodo zagotovili vodovoda, saj za to
ni pravne osnove. Kot kaze, skupnost Se vedno nima dostopa do pitne vode.

ECRI obsoja taken poloZaj skupnosti. Ce romske skupnosti nimajo dostopa do
pitne vode, to negativno vpliva na njihovo zdravje in posredno na njihovo
vsakdanje Zivljenje na drugih podrodjih, kot sta izobrazevanje in zaposlitev.
Bistveno vpliva tudi na ohranjanje revs€ine in marginalizacije romske populacije.

ECRI poziva slovenske oblasti, naj nemudoma ukrepajo in zagotovijo, da bodo
imeli vsi Romi dostop do pitne vode v svojih naseljih ali njihovi neposredni bliZini,
kjer to Se vedno predstavlja tezavo.

Oblasti so obvestile ECRI, da je glede zaposlovanja priSlo do napredka, vklju¢no
z vedjim Stevilom programov zaposlovanja in veliko programi za javna dela, ki so
posebej prirejeni Clanom romske skupnosti. Leta 2009 so bili uvedeni trije
nacionalni programi za zaposlovanje Romov v okviru javnih del. Osredotocali so
se na vkljuCevanje mladih nezaposlenih Romov v strokovno usposabljanje,
vkljuéno z vkljuCevanjem odraslih Romov v programe subvencioniranih
zaposlitev, kar ustvarja delovna mesta prek javnih del in omogoca zaposlitev
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romskih svetovalcev na zavodu za zaposlovanje. V programih je sodelovalo 161
ljudi.

ECRI ugotavlja, da je tretja prednostna naloga Nacionalnega programa ukrepov
za Rome znizati Stevilo nezaposlenih ¢lanov romske skupnosti in izboljSati njihov
dostop do trga dela. Program potrjuje, da je zaposlenih le malo Romov (po
ocenah zgolj 2 do 10 %) in da je glavni razlog za njihovo visoko brezposelnost
zelo nizka stopnja izobrazbe. Poleg tega nekateri delodajalci ne Zelijo zaposlovati
Romov. Eden od ciljev je zmanj$ati Stevilo nezaposlenih pripadnikov in pripadnic
romske skupnosti na letni ravni. Drugi je zagotavljanje enakih moznosti na trgu
dela z bojem proti vsem oblikam razlikovanja. DoloCeni so ¢asovni okvirji,
odgovorni organi za izvajanje in sredstva.

ECRI ugotavlja, da programi zaposlovanja, doloeni v programu, niso namenjen
izkljuéno Romom, temvec¢ ,ranljivim skupinam na trgu dela“. Glede tega so bili
izraZeni nezadovoljstvo in o itki, da sredstva niso bila porabljena namensko, saj
so bila sredstva, namenjena pomoci Romom, porabljena tudi za pomo¢ drugim
prikrajSanim skupnostim. Oblasti so izjavile, da se to dogaja, ker ni dovoljeno
zbirati in beleziti podatkov o etnicnem poreklu, zato ni mogole zagotoviti, da
bodo od ukrepov imeli korist zgolj Romi. ECRI kljub temu spodbuja oblasti, da v
vseh primerih zagotovijo, da bodo sredstva, namenjena Romom, prejeli tisti, ki so
jim namenjena.

ECRI je v svojem tretjem poro€ilu priporocila, naj slovenski organi okrepijo svoja
prizadevanja za boj s predsodki in stereotipi do Romov med sploSnim
prebivalstvom, vkljuéno z zagotavljanjem takoj8njega in enoznaénega odgovora v
vseh primerih, kjer taki predsodki vodijo v javne manifestacije, kot sta
diskriminacija ali sovrazni govor.

Romi so v skladu z vsemi poroCili Se najprej skupina, ki je v Sloveniji delezna
najve¢ predsodkov in razlikovanja. Te v&asih spremlja neprikrito izrazanje
sovra$tva. Tako je na primer leta 2011 v majhnem kraju Dobruska vas vecinska
populacija nasprotovala pokopu Romkinje na lokalnem pokopalis¢u. ECRI je
ugotovila, da se je po pritozbi, naslovljeni na vlado, pogreb zgodil v spremstvu
policije.

Nacionalni program ukrepov za Rome priznava, da so Romi lahka tar€a
razlikovanja in predsodkov. Kot 6. prednostno nalogo vkljuCuje dejavnosti,
namenjene prepreCevanju diskriminacije in odpravljanju predsodkov ter
stereotipov glede Romov. Drugi ukrepi vkljuCujejo usposabljanje romskih
svetnikov, romskih zdruzenj in romskih aktivistov ter izobraZevanje zaposlenih v
javni upravi in sodstvu, ki so pri svojem delu v stiku s ¢lani romske skupnosti.
ECRI nima informacij, ¢e so bili zgoraj omenjeni ukrepi izvedeni oziroma so
nacrtovani.

ECRI je v svojem tretjiem porocilu priporoCala vzpostavitev in ohranjanje dialoga s
Sinti glede spodbujanja njihove identitete. Skupnost Sintov v Sloveniji Steje zgolj
priblizno 130 oseb. Oblasti so izjavile, da so se pogovarjale s Sinti in da so jih
pozvale, naj se prijavijo za sredstva v okviru posebnih programov za Rome.
Ceprav Sinti priznavajo, da imajo podoben izvor kot Romi, poudarjajo kulturne ter
socialne razlike in zavraCajo vsakrSno povezavo z Romi. Zato trenutno od vlade
ne prejemajo sredstev. ECRI spodbuja oblasti, naj nadaljujejo pogovore s
skupnostjo Sintov.
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ECRI je v svojem tretjiem poroCilu pozvala slovenske organe, naj osebam, ki so
bile 26. februarja 1992 izbrisane iz registra stalnega prebivalstva, povrnejo
pravice, tako da v dobri veri in brez dodatnih odloZitev upostevajo odlocitev
ustavnega sodiSCa iz aprila 2003. ECRI je prav tako pozvala organe, naj
prevzamejo pobudo pri umes€anju javne razprave o statusu ,izbrisanih“ varno v
domeno Clovekovih pravic in naj se pri obravnavanju teh oseb vzdrzijo
posploSevanja in napaCne predstavitve, ki gojita rasizem in sovrastvo do tujcev.

ECRI je tako v svojem drugem kot tretjem porocilu na dolgo obravnavala polozaj
Lizbrisanih* drzavljanov drzav nekdanje Jugoslavije. Stevilni izmed njih so v
iz registra stalnega prebivalstva, ker niso zaprosili ali niso mogli zaprositi za
slovensko drzavljanstvo pred iztekom Sestmesecnega roka. Medtem ko nekateri
sizbrisani“ niso imeli interesa pridobiti slovenskega drzavljanstva, drugi, ki se niso
zavedali, da niso slovenski drzavljani, niso vloZili vioge ali pa so bile njihove vlioge
zavrnjene zaradi prepri€anja, da predstavljajo groznjo javnhemu redu ali drzavni
varnosti. Tako so ¢ez no€ postali ilegalni migranti in so izgubili temeljne pravice,
ki jih prinaSa dovoljenje za prebivanje. O izbrisu niso bili obves€eni, vecina jih je
za izbris izvedela, ko so poskusali obnoviti svoje osebne dokumente ali vozniski
izpit. Pritozba ni bila mogoga. Sir$a javnost pa ni poznala problematike.

Do leta 2008 je veljalo, da je bilo skupno izbrisanih 18.305 ljudi. Vendar je vlada
opravila novo Stetje, po katerem se je uradno Stevilo dvignilo na 25.671. Po
ocenah je med 10.000 in 11.000 oseb uredilo svoj pravni status, tako da so
pridobili stalno prebivalis¢e ali slovensko drzavljanstvo (glejte nadaljevanje). Od
1.000 do 2.000 ljudi je od takrat umrlo. Tako ostaja priblizno 13.000 ljudi, ki v
Sloveniji nimajo urejenega statusa. Po predvidevanijih jih vec€ina zivi v sosednijih
drzavah. Nekateri $e vedno zivijo v Sloveniji, vendar to¢no $tevilo ni znano.

Od zadnjega poro€ila ECRI je bilo vel izboljSav. Prvi¢, leta 2009 je bil
spremenjen Zakon o urejanju statusa drZavljanov drugih drzav naslednic
nekdanje SFRJ, s katerim je bilo ,izbrisanim® za nazaj povrnjeno stalno bivalisce,
kot je to leta 2003 zahtevalo ustavno sodiS¢e. Tako je bila zapolnjena vrzel v
pravnem statusu teh oseb med februarjem 1992 in trenutkom, ko jim je bilo
izdano dovoljenje za prebivanje. Vendar je bil zakon delezen kritik, saj ni
obravnaval Skode, ki so jo utrpeli ,izbrisani“ zaradi zavrnjenih pravic, na primer na
podrocju Solstva in zaposlovanja, niti ni predvidel nadomestil.

Drugi€, 8. marca 2010 je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona
o urejanju statusa drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ. Izbrisanim
osebam nudi moznost, da v roku treh let od zaCetka veljave zakona (24. julij
2010) zaprosijo za dovoljenje za stalno prebivanje. ECRI ugotavlja, da rok poteCe
julija 2013. Izbrisane osebe, ki ne zZivijo ve¢ v Sloveniji, lahko pridobijo dovoljenje
za stalno prebivanje, Ce se v roku enega leta preselijo v Slovenijo. Vlogi je treba
priloZiti listinske dokaze, med drugim dokaz o izgonu ali o potrebi za zapustitev
drzave zaradi izbrisa ter dokaz, da je vlagatelj imel drzavljanstvo ene od drugih
drzav nekdanje Jugoslavije. Tisti, ki po izbrisu niso bili izgnani, morajo predloZziti
dokaz, da je vlagatelj od izbrisa zivel v Sloveniji.

Zakon iz leta 2010 je bil delezen kritik zaradi postavljanja zahtev, ki jih je zelo
tezko izpolniti: pisne odloCbe o izgonu so bile izdane zgolj v redkih primerih,
dokaza o drzavljanstvu ne morejo predloziti tisti, ki niso bili registrirani kot
drzavljani katere od drzav nekdanje Jugoslavije (predvsem Romi), predlozitev
dokumentov, kot sta pogodba o zaposlitvi ali potrdilo o zdravstvenem
zavarovanju, lahko predstavlja tezavo, saj je bil Stevilnim izbrisanim“ ravno



zaradi izbrisa zavrnjen dostop do zaposlitve in zdravstvenih storitev. Poleg tega
se na podlagi trenutne zakonodaje poraja dvom, ali lahko tisti, ki so ve¢ kot deset
let Ziveli v tujini, zaprosijo za dovoljenje za prebivanje. Kon¢no morajo vlagatelji
placati pristojbino v viSini 95 evrov ter kriti stroSke sodnih prevodov za vse
potrebne dokumente. Posledi¢no je bilo od zaletka veljave zakona vlozenih zgolj
368 vlog za stalno prebivanje, pri cemer je 101 oseba prejela dovoljenje za stalno
prebivanje, medtem ko je bilo 125 vlog zavrnjenih.

126. Tretjo veliko izboljSavo predstavlja sodba Velikega Senata Evropskega sodisCa
za Clovekove pravice v primeru Kuri¢ in drugi proti Sloveniji, ki je bila razglasena
26. julija 2012 in v kateri je Sodi$&e ugotovilo, da Slovenija kr§i EKCP*. Tozbo je
vloZilo osem ,izbrisanih”, ki so bili drzavljani Jugoslavije in niso bili slovenskega
porekla, temve€ so zacasno prebivali v Sloveniji pred njeno osamosvoijitvijo. Trdili
so, da so bili delezni razlikovanja zaradi svoje narodnosti in da so bili
obravnavani slabSe kot drugi ,pravi“ (nejugoslovanski) tujci, ki so Ziveli v Sloveniji
pred osamosvoijitvijo in katerih dovoljenje za stalno prebivanje je ostalo veljavno v
skladu z Zakonom o tujcih. SodiS€e je ugotovilo krSitve 8. Clena (pravica do
spostovanja zasebnega in druzinskega Zivljenja) ter 13. ¢lena (pravica do
ucinkovitega pravnega sredstva) in 14. ¢lena (prepoved razlikovanja) v povezavi
z 8. ¢lenom. Svojo odlocitev je utemeljilo z razlago, da je razli€no obravnavanje
,pravih® tujcev in tistih, ki so bili drzavljani nekdanje Jugoslavije (v nadaljevanju
.izbrisani‘), temeljilo na narodnosti zadevnih oseb in ni imelo legitimnega cilja,
zaradi Cesar ni bilo objektivno in razumno utemeljeno. ECRI ugotavlja, da je ta
zelo pomembna sodba pritegnila mednarodno pozornost glede grobega krenja
Clovekovih pravic ,izbrisanih® v Sloveniji. Kon¢no je bilo potrjeno, da je bilo
storjeno namerno razlikovanje na podlagi etni¢ne pripadnosti.

127. Sodisc¢e je uporabilo postopek pilotne sodbe, da bi vladi pomagalo izpolniti svoje
obveznosti in kon&ati obstoje¢ polozaj, ter dolo€ilo, da mora slovenska vlada v
roku enega leta (tj. 26. junija 2013) pripraviti ad hoc odSkodninsko shemo za
povrnitev Skode izbrisanim.

128. Januarja 2013 je vlada potrdila osnutek odskodninske sheme, ki predvideva
enotno nadomestilo za ,zbrisane“. Odbor ministrov Sveta Evrope, ki je
nadzoroval izvrSevanje sodbe SodiS€a, je obzaloval, da je shema pustila odprta
Stevilna vpraSanja. Predvsem to, da niso bile dolo€ene podrobnosti za izracun
pavsalnega nadomestila in da niso bile podane informacije o morebitnih ukrepih
za ponovno Vkljugitev ,izbrisanih® v slovensko druzbo. Po zavrnitvi vladne prosnje
za podaljSanje roka junija 2013 je bil Odboru ministrov predstavljen osnutek
zakona z odskodninsko shemo. Nov zakon, ki je bil sprejet novembra 2013 in
zacne veljati 18. junija 2014, doloca, da vsi upravi€enci za vsak mesec izbrisa
prejmejo 50 evrov nadomestila. ,Izbrisani“ imajo po zaCetku veljave zakona tri
leta Casa, da vlozijo zahtevek za nadomestilo. Po ocenah naj bi bilo do
nadomestila upravi¢enih 12.000 ljudi.

129. ECRI ugotavlja, da se je vlada pri pripravi zakona zelo skromno, ¢e sploh,
posvetovala z zainteresiranimi stranmi in nevladnimi organizacijami. Poleg tega
je vidina nadomestila po mnenju ,izbrisanih“ veliko prenizka. Konéno je treba
dodati, da za pravni status ,izbrisanih®, ki do zdaj Se niso pridobili slovenskega
drzavljanstva ali stalnega prebivali§¢a v Sloveniji, vendar to Zelijo, Se vedno ni
reSitve (glejte 123. odstavek).

130. ECRI mocno priporo¢a, da oblasti poiScejo ustrezno in pravi¢no reSitev za
povracilo Skode ,zbrisanim“ v skladu z zahtevo Evropskega sodiS¢a za

YKuri¢ in drugi proti Sloveniji [VS], &t. 26828/06, 26. junij 2012.

31



131.

132.

Clovekove pravice in uredijo pravni status vseh ,izbrisanih®, ki Zelijo pridobiti
slovensko drzavljanstvo ali stalno prebivalis€e v Sloveniji.

ECRI ugotavlja, da je bilo do nedavnega malo znanega o izbrisu in da so bila
pogosto izraZzena negativha staliS¢a do ,zbrisanih“. ECRI izraza pohvale
velikemu trudu organizacij civilne druzbe, predvsem Mirovnega instituta, da
izboljSajo poznavanje slovenske druzbe o ozadju izbrisa in da spremenijo javno
mnenje o ,izbrisanih”. Leta 2004 je zgolj 46 % odstotkov vpradanih, na vpradanje,
ali mora vlada upoStevati sodbo ustavnega sodis¢a glede ,izbrisanih® (glejte 123.
odstavek), odgovorilo pritrdilno. Leta 2009 je ta odstotek narasel na 71 %. ECRI
kljub temu meni, da se bo zaradi nadomestila, ki ga bo treba izpla¢ati, zagotovo
pojavljala negativna nastrojenost. Zato poziva oblasti, da glede tega proaktivho
ukrepajo.

ECRI spodbuja oblasti, da ukrepajo za pozitivho podobo ,izbrisanih® kot Zrtev
kr8itve Elovekovih pravic, pri Cemer je treba zagotoviti, da bo javnost razumela
potrebo po hadomestilu.

Manjsinske skupine narodov nekdanje Jugoslavije

133.

134.

135.

ECRI je v svojem tretiem poroCilu pozvala slovenske organe, naj zacnejo in
ohranjajo pomemben dialog s predstavniki manjSinskih skupin narodov nekdanje
Jugoslavije o tem, kako najbolje zagotoviti, da bodo njihove potrebe na podrocju
spodbujanja identitete zadovoljene, predvsem s kulturo, izobrazbo in mediji.
Priporocila je, naj slovenske oblasti uberejo bolj vklju€ujo€ pristop, ki bo odrazal
prispevek manjSinskih skupin narodov nekdanje Jugoslavije k slovenski druzbi.

ManjSinske skupine narodov nekdanje Jugoslavije sestavljajo etni¢ni Srbi, Hrvati,
Bosanci, kosovski Albanci, Crnogorci in Makedonci. Mnogi so prispeli po drugi
svetovni vojni zaradi ekonomskih migracij v nekdanji Jugoslaviji ali po letu 1991
kot begunci ali ekonomski migranti. V te skupine sodi okoli 250.000 ljudi, ki
predstavljajo priblizno 10 % vseh prebivalcev Slovenije. Vendar manjSinske
skupine narodov nekdanje Jugoslavije v nasprotju s priznanima madzarsko in
italijansko narodno manjsino veljajo za ,nove narodne skupnosti“ in po ustavi
nimajo nobenih posebnih pravic ter niso zascitene. ECRI ugotavlja, da njihovi
¢lani niso zadovoljni s takSnim poloZajem in se Se naprej borijo, da bi jih priznali
kot narodne manjSine ter da bi imeli svoje predstavnike v parlamentu. ECRI se za
ve€ podrobnosti navezuje na Tretje mnenje o Sloveniji Svetovalnega odbora o
Okvirni konvenciji za varstvo narodnih manjsin*®, predvsem na 34. odstavek, v
katerem so slovenske oblasti pozvane, da razmislijo o mozZnosti, kjer je to
primerno, da bi osebam drugih skupin zagotovile zasCito v skladu z zgoraj
omenjeno Okvirno konvencijo™. ECRI se povsem strinja s tem priporocilom in ga
podpira.

ECRI se za vpradanja glede spodbujanja identitete, predvsem s Kkulturo,
izobrazbo in mediji, ponovno navezuje na Tretje mnenje o Sloveniji Svetovalnega
odbora o Okvirni konvenciji za varstvo narodnih manjsin*.

' Svetovalni odbor o Okvirni konvenciji za varstvo narodnih manjsin, Tretje mnenje o Sloveniji, sprejeto
31. marca 2011, ACFC/OP/I11(2011)003, Strasbourg, 28. oktober 2011.

® ECRI se prav tako navezuje na zadnje porocCilo Strokovnega odbora Evropske listine o regionalnih ali
manjSinskih jezikih, 1zvajanje listine v Sloveniji, 3. faza spremljanja, ECRML (2010) 5, Strasbourg, 26. maj

2010.

" Svetovalni odbor o Okvirni konvenciji za varstvo narodnih manjsin, Tretje mnenje o Sloveniji, sprejeto
31. marca 2011, ACFC/OP/I11(2011)003, Strasbourg, 28. oktober 2011.
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Nemsko govoreéa skupnost

136. ECRI je v svojem tretiem porocCilu ponovno poudarila svoje priporo€ilo, naj
slovenski organi nadaljujejo in okrepijo svoja prizadevanja za obravnavanje
predsodkov in stereotipnosti, s katerimi se Se vedno sooa nem&ko govoreca
skupnost. Prav tako je ponovno poudarila svoje priporoCilo glede potrebe po
vzpostavitvi in ohranjanju dialoga z manjSinskimi skupinami v zvezi s problemom
moznosti za spodbujanje identitete, ki so na voljo tem skupinam, ter priporocila,
naj oblasti zagotovijo, da bo nemsko govore¢a skupina vklju€ena v tak dialog.

137. ECRI ugotavlja, da je nemsko govorec€a skupnost v Sloveniji zelo majhna. Njeni
¢lani so po porodilih $e vedno delezni predsodkov in stereotipov, povezanih z
zgodovino druge svetovne vojne. Oblasti so izjavile, da Ministrstvo za kulturo na
podlagi bilateralnega sporazuma z Avstrijo posebej podpira kulturno identiteto in
jezik nemsko govorecCe skupine. ECRI ugotavlja, da nemsko govore€a skupnost
ni zascitena z ustavo in e naprej poziva, da jo je treba priznati kot narodno
manjSino. ECRI se za dodatne informacije na to temo navezuje na nedavna
poroGila o Sloveniji Evropske listine o regionalnih ali manjsSinskih jezikih*® ter
Svetovalnega odbora o Okvirni konvenciji za varstvo narodnih man;jsin®.

Muslimani

138. ECRI je seznanjena s tem, da Zivi v Sloveniji okrog 50.000 muslimanov v okviru
dveh razli¢nih skupnosti, Islamske skupnosti v Republiki Sloveniji in Slovenske
muslimanske skupnosti. 9. julija 2007 sta vlada RS in islamska skupnost sprejeli
sporazum o pravnem statusu islamske skupnosti v Sloveniji. Dolo€ila iz
sporazuma urejajo 11 podrodij, vkljuéno s pravno osebnostjo islamske skupnosti,
svobodo do organizacije in prirejanja verskih in izobrazevalnih aktivnosti ter
ohranjanja zgodovinske in kulturne dedis¢ine.

139. V svojem tretjiem porocCilu je ECRI ponovila priporo€ilo, naj slovenski organi brez
nadaljnjega odlasanja muslimanski skupnosti zagotovijo, da bo lahko uZivala
uporabo dZzamije za izvajanje svojih verskih obredov.

140. ECRI z veseljem ugotavlja, da so tezave glede ovir za izgradnjo dZamije, na
katere je opozorila v drugem in tretjiem porocilu, reSene. Decembra 2008 je bil
konc¢no sprejet sporazum in Mestna obcina Ljubljana je za izgradnjo islamskega
kulturnega centra ponudila zemljis&e v blizini sredis¢a mesta. Novembra 2011 je
bila izbrana oblikovalska reSitev za izgradnjo prve dzamije v drzavi. Skupnost je
prejela vsa potrebna dovoljenja, financiranje je zagotovljeno, gradbena dela pa
naj bi se zacela septembra 2013.

141. ECRI je bila obves€ena o tem, da muslimani v Sloveniji niso izpostavljeni izraziti
diskriminaciji. Vendarle pa so opozorili nha en kamen spotike. Pred kratkim
sprejeta zakonodaja o =zaScCiti zivali prepoveduje zakol brez predhodnega
omamljanja. Za ta zakon, ki je v nasprotju s halalom, je ena od islamskih
skupnosti vioZila dopolnilo, ki bi dovoljevalo izjemo v primeru ritualnega zakola.
Dopolnilo ni bilo sprejeto. V ¢asu pisanja tega porocila so pri skupnosti pripravljali
zahtevo za presojo ustavnosti tega zakona. ECRI je mnenja, da bi lahko bile
izjeme v verske namene dovoljene, glede na to, da bo zakon vplival na judovsko
skupnost in njihove potrebe po ,Cistem” (koSer) mesu.

18 Evropska listina o regionalnih ali manjSinskih jezikih, Izvajanje listine v Sloveniji, 3. faza spremljanja,
Porocilo Strokovnega odbora o Listini, ECRML (2010) 5, Strasbourg, 26. maj 2010.

19 Svetovalni odbor o Okvirni konvenciji za za&€ito narodnih manjsin, Tretje mnenje o Sloveniji, sprejeto
31. marca 2011, ACFC/OP/I11(2011)003, Strasbourg, 28. oktober 2011.
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ECRI poziva oblasti, da sprejmejo zakonodajo, ki bo poslusala verske potrebe
nekaterih skupnosti glede ritualnega zakola zivali in da najdejo reSitve, kjer bo
upoStevana pravica do svobode veroizpovedi.

Judje
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V svojem tretiem porocilu je ECRI priporocila, naj slovenski organi nadzorujejo
situacijo glede izrazanja antisemitizma in se odzovejo na vsako tako izrazanje, Ce
bi se pojavilo.

Po podatkih Urada za verske skupnosti Ministrstva za kulturo zivi v Sloveniji
priblizno 100 judov. Edini omembe vreden incident v zadnjih letih se je pripetil
januarja 2009, ko so mariborsko sinagogo popisali z antisemitskimi grafiti.

ECRI ugotavlja, da spada holokavst v obvezni u¢ni nacrt pri pouku nedavne
zgodovine v osnovnih in srednjih Solah. Januarja 2010 so v Murski Soboti razkrili
spomenik v Cast zrtvam holokavsta v Sloveniji. ECRI pozdravlja posebno
pozornost, ki se jo namenja spominu zZrtvam sistemskega preganjanja in uboja
judov med holokavstom, predvsem zaradi zgodovinske edinstvenosti.

Prosilci za azil in begunci
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V svojem tretiem porocilu je ECRI oblastem priporoc€ila naslednje: (i) oblasti naj
zagotovijo polno upostevanje prepovedi vraanja posameznikov v drzave, v
katerih so izpostavljeni resni groznji krditev €lovekovih pravic in naj ponovno
preverijo svoj sklep o uvedbi policijskega predpostopka; (i) oblasti naj poskrbijo
za to, da bo brezplaCna pravna pomo¢ zagotovljena prosilcem za azil od samega
zaCetka azilnega postopka; (iii) oblasti naj zagotovijo, da bodo imeli prosilci za
azil na voljo potrebna sredstva za zadovoljitev osnovnih potreb, vklju¢no z
zagotavljanjem primernih moznosti za delo; (iv) oblasti naj zagotovijo, da so
prosilcem za azil na voljo ustrezni pogoji sprejemanja ter dostop do zdravstvenih
storitev in srednjeSolskega izobrazevanja; (v) oblasti naj okrepijo sodelovanje z
organizacijami, ki podpirajo pravice prosilcev za azil; in (vi) oblasti naj okrepijo
prizadevanja za spodbujanje integracije beguncev v druzbo.

ECRI ugotavlja, da Slovenija ni eden izmed pomembnejsih ciljev prosilcev za azil
in da ima eno izmed najnizjih stopenj priznavanja statusa begunca v Evropi. Leta
2011 je bil status begunca priznan $estnajstim prosilcem za azil (od skupno 358
proSenj), leta 2012 pa dvajsetim (od 305 pro3enj). Vecina prosilcev za azil iz leta
2012 so bili drzavljani Afganistana, Sirije, TurcCije, AlzZirije in Somalije.

ECRI ugotavlja, da so zakonodajo, ki ureja pravico do azila, Zakon o mednarodni
zasCiti, veCkrat spremenili, zadnji¢ leta 2012, ko so ga uskladili s standardi, ki
veljagjo za Evropsko unijo. Z veseljem ugotavljamo, da je bil policijski
predpostopek, v skladu s katerim je bila mejni policiji prepuS€ena odlocitev o tem,
ali lahko osebe, ki so prestopile mejo, zaprosijo za azil ali ne, odpravljen. Zdaj se
tujca, ki je vstopil v Slovenijo nelegalno in je izrazil Zeljo po oddaji prosnje za azil,
napoti na policijo, kjer zapiSejo vse okolisCine prihoda ter njegove osebne
podatke. Prosilec za azil odda pisno izjavo o razlogih, zaradi katerih iS¢e
mednarodno zascito. Nato ga namestijo v azilni dom v Ljubljani. Iz tega sledi, da
so oblasti upostevale pomisleke ECRI o tem, da se posameznike vra¢a v drzave,
v katerih so izpostavljeni resni groznji krsitev ¢lovekovih pravic.

ECRI ugotavlja, da so prosilci za azil, ki so nameS€eni v azilnem domu, po
spremembi zakonodaje iz leta 2010 v skladu z 78. ¢lenom Zakona o mednarodni
zasciti upraviceni tudi do Zepnine, tako da so jim zagotovljena sredstva za oskrbo
njihovih osnovnih potreb. V skladu z 82. ¢lenom lahko v azilnem domu opravljajo
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vzdrzevalna dela, za katera prejmejo honorar. Prosilci za azil lahko vstopijo na trg
dela devet mesecev po oddaji prodnje, Ceprav je pomanjkanje znanja jezika pri
iskanju dela resna ovira.

Vsi prosilci za azil z iziemo nekaterih, ki so iz zdravstvenih ali drugih utemeljenih
razlogov namesceni v zasebnih nastanitvah, so namesS&eni v azilnem domu v
Ljubljani, ki ima prostora za 203 osebe. Aprila 2013 je bila ECRI obvesdena o
tem, da je v azilnem domu trenutno namescenih 84 prosilcev za azil. UNHCR je
izjavil, da so pogoji nastanitve primerni. Prosilci za azil prejmejo osnovna
oblacila, obutev in pribor za osebno nego, omogo€en jim je dostop do
brezplacnega socialnega svetovanja in pravne pomodi, ki jim jo nudijo nevladne
organizacije, imajo pa tudi dnevni dostop do interneta. Nevladne organizacije
organizirajo aktivnosti za prosti Cas, izobrazevanje in zabavo ter kulturne
prireditve.

Prosilci za azil imajo dostop do nujne medicinske pomoéi in osnovnega
zdravstvenega varstva. Ce prebivajo v azilnem domu, lahko zdravni§ko oskrbo
pois€ejo v enem od dveh dolo€enih zdravstvenih domov, Ce pa Zivijo v zasebnih
nastanitvah, pa v katerem koli zdravstvenem domu. Ce potrebujejo dodatne
zdravniSke storitve, morajo oddati proSnjo. Oblasti so izjavile, da se vsem
takSnim prosnjam, Ce se izkazejo za potrebne in utemeljene, ugodi.

Glede izobraZzevanja ECRI ugotavlja, da je v azilnem domu otroSki vrtec, otroci
od 6 do 15 let pa se morajo obveznega osnovno3olskega izobraZevanja udeleziti
v eni od bliznjih osnovnih Sol. Vsak otrok prejme Solske potrebs€ine in ucbenike
ter sredstva za udelezZbo na ekskurzijah ter Sportnih in kulturnih dnevih na 3oli, ki
jo obiskuje. ECRI z veseljem ugotavlja, da se lahko otroci, ki so uspesno zakljugili
osnovno izobrazevanje, vpisejo v srednjo ali poklicno Solo in imajo s tem tudi
dostop do viSjega in univerzitetnega izobrazevanja pod istimi pogoji kot slovenski
drzavljani.

V azilnem domu jim je na voljo tudi neformalno izobraZevanje v obliki
individualnega mentorstva za pomoc pri vpisu v institucionalizirane izobrazevalne
programe, to velja $e posebej za mladoletnike brez spremstva. Poleg tega so jim
v okviru projekta, ki ga sofinancira Evropski sklad za begunce, na voljo
vsakodnevni tecaji slovensCine (osnovni in nadaljevalni nivo), ki jih vodita
izobraZevalni ustanovi Cene Stupar v Ljubljani in Andragoski zavod v Mariboru.

Glede sodelovanja z organizacijami, ki podpirajo pravice prosilcev za azil, so
oblasti ECRI obvestile, da bo Ministrstvo za notranje zadeve organiziralo
mesecna srec¢anja z relevantnimi nevladnimi organizacijami za posvet o primarni
in sekundarni zakonodaji glede mednarodne za$Cite. ECRI ugotavlja, da se
trenutno z aktivno pomocjo prosilcev za azil ukvarja Sest nevladnih organizacij
(glejte 150. odstavek).

ECRI pozdravlja te pozitivne vidike. Vendar pa Zeli izpostaviti dve zadevi, ki
vzbujata skrb in sta bili sprejeti z dopolnili Zakona o mednarodni zasditi leta 2012.
Glede brezplacne pravne pomoci ECRI z obZalovanjem ugotavija, da so iz
zakona izvzeli pravico do pravne pomoci na prvi stopnji (pred Sektorjem za azil
Ministrstva za notranje zadeve), ki jo financira drzava — zgolj eno leto po tem, ko
je bila uvedena, vklju¢no za mladoletnike. Dostop do informacij pravnega znacaja
in pravne pomoci jim je zdaj na voljo prek nevladnih organizacij. ECRI vedno
vztraja na tem, da mora biti pravha pomo¢ na voljo brezplacno na vseh stopnjah
azilnega postopka. Odprava te bistvene oblike pomoci je po staliS¢u ECRI
varCevanje na napachem mestu, saj zmanjSuje tako postenost kot ucinkovitost.
To lahko pripelje do pove€anja Stevila pritoZb na upravno sodis€e in vrhovno
sodisCe, kjer je brezplatna pravna pomo¢ na voljo prek ,pravnih svetovalcev”.
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Poleg tega je obravnava proSenj za azil mladoletnikov na prvi stopniji brez pravne
pomodi tudi neskladna z Mednarodno konvencijo o otrokovih pravicah.

ECRI ponovno poudarja, naj slovenski organi skrbijo za to, da bo brezplacna
pravna pomo¢ zagotovljena prosilcem za azil od samega zacCetka azilnega
postopka.

Kot drugo pa so imeli pred zgoraj omenjenimi spremembami zakonodaje prosilci
za azil, ki Zivijo zunaj azilnega doma, pravico do finanéne pomoci, ki je enaka
vsoti minimalne socialne podpore, ki jo prejemajo brezposelni slovenski
drzavljani. Ta vsota se je zaradi varCevalnih ukrepov znizala za 50 %. ECRI
ugotavlja, da so prosilci za azil, ki Zivijo zunaj azilnega doma, vecinoma ranljive
osebe z utemeljenimi razlogi za zasebno nastanitev (vkljuéno z zdravniSkimi),
pogosto pa so med njimi tudi mladoletniki. Financ¢na pomog¢, ki jo prejemajo, mora
kriti vse njihove osnovne potrebe, vkljuéno z najemnino, hrano, oblacili in
priborom za osebno nego. ECRI je zaskrbljena nad razvojem, zaradi katerega
lahko pri vpletenih osebah pride do nepotrebne stiske. Glede na majhno Stevilo
vpletenih (takSno pomoC€ potrebuje okrog 50 oseb), so prihranki za drzavo
zanemarljivi.

ECRI mo¢no priporo¢a, da slovenske oblasti ponovno uvedejo polno finanéno
podporo za prosilce za azil, ki zivijo zunaj azilnega doma v zasebnih nastanitvah.

ECRI je poleg tega zaskrbljena tudi nad dolzino azilnega postopka. Oblasti so
izjavile, da postopek traja povpre¢no 60 dni, v nekaterih primerih pa tudi dve ali
tri leta. Kot drugo je ECRI postala pozorna na nepravilnosti v sistemu varstva in
nege za mladoletnike brez spremstva. Kljub temu da se za vsak primer doloci
pravni zastopnik, je bila ECRI obved¢ena o tem da so stiki zastopnikov z
mladoletniki brez spremstva omejeni. Kljub temu, da obstaja v azilnem domu
posebni oddelek za mladoletnike brez spremstva, se to ne Steje kot primerna
nastanitev, saj tam ne morejo zagotavljati 24-urnega sistema nege ali primerne
psiholodke oskrbe oz. programov in aktivnosti za prosti ¢as, ki bi ustrezali
njihovim potrebam. Kot tretje pa so bile opazene pomanjkljivosti pri dolo¢bah o
tolmacenju. FRA je porocala o tem, da je Slovenija ena izmed tistih drzav, kjer
tolmacenje pri komunikaciji s pravnimi predstavniki izvaja nevladna organizacija,
ki je trenutno na voljo, ali pa zaposleni sprejemnega urada, lahko ga uredi
prosilec za azil sam oz. se tolmacenje izvede ad hoc s sredstvi, ki so trenutno na
voljo.”® V istem porocilu navajajo, da je bilo neko zasliSanje na drugi stopniji, na
kateri se obicajno zagotovi tolmacenje, izvedeno brez tolmaca.

ECRI priporo€a, da oblasti sprejmejo ukrepe za pospesitev azilnega postopka, za
izbolj8anje skrbi in nastanitve za mladoletnike brez spremstva ter za zagotovitev
visoke kakovosti tolmacenja pri vseh primerih, pri katerih prosilci za azil
tolmacenje potrebujejo.

Glede vklju€evanja beguncev v druzbo ECRI ugotavlja, da dobi oseba, kateri je
bil priznan status begunca, dovoljenje za stalno prebivanje, oseba, ki dobi
subsidiarno zascito, pa dobi dovoljenje za zaCasno prebivanje za Cas trajanja
zasCite. V skladu z zakonodajo imajo vse osebe, ki jim je bila dodeljena
mednarodna zascita, pravico do nastanitve v integracijsko hiSo za obdobje enega
leta od datuma pridobitve statusa begunca ali subsidiarne zasCite. Poleg tega
imajo pravico do enkratne denarne pomoci v visini minimalne pla¢e. Oseba pod
mednarodno zascito, ki zivi v zasebni nastanitvi in nima sredstev za plaevanje
stroSkov bivanja, ima pravico do denarne pomoci za placilo nastanitve za

20

Agencija Evropske unije za temeljne pravice (FRA), Access to effective remedies: The asylum-seeker

perspective, Tematsko porocilo, september 2010.
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obdobje najve€ treh let. Dodatno tezavo predstavlja iskanje ustrezne nastanitve,
Se posebej zato, ker iskalci nimajo pravice do socialnega stanovanja, ki je na
voljo samo slovenskim drzavljanom. ECRI je mnenja, da je ta omejitev jasen
primer diskriminacije glede na drzavljanstvo, zato jo je treba spremeniti.

ECRI priporo¢a, da je treba dodatno vsem, ki zakonito prebivajo v Sloveniji ne
glede na njihovo drzavljanstvo, vkljuéno z osebami pod mednarodno zasdito,
zagotoviti dostop do socialnih stanovan;.

Poleg tega imajo vse osebe pod mednarodno zas¢&ito na voljo svetovalca za
vklju€evanje, pripravijo pa jim tudi osebni nacért za vkljuCevanje. Ta vkljuCuje
teCaje slovenskega jezika, zgodovine, kulture in ustavne ureditve, ki so
brezplacni in trajajo tri leta.

Vedenje usluzbencev organov pregona

V svojem tretiem porocilu je ECRI priporo€ila, naj slovenski organi nadzorujejo
izraze rasizma in rasne diskriminacije pri policistih. Pozvala jih je, naj razmislijo o
ustanovitvi popolnoma neodvisnih mehanizmov, lo€enih od policijske strukture za
preiskovanje domnev o neprimernem vedenju policistov, vklju€no z rasisticnim ali
rasno diskriminatornim vedenjem.

ECRI je bila obves&ena o tem, da sta leta 2013 stopila v veljavo dva nova zakona
v zvezi s policijo, in sicer Zakon o organiziranosti in delu v policiji ter Zakon o
nalogah in pooblastilih policije. Slednji vsebuje dolocbe o enaki obravnavi in
prepoveduje diskriminacijo. Poleg tega je bil leta 2008 sprejet nov kodeks
policijske etike, ki policiji nalaga, da vsakogar obravnava enakopravno, ne glede
na (med drugimi) nacionalnost, raso, jezik in veroizpoved. ECRI je bila
obves¢ena o tem, da pri policiji Se posebej poudarjajo etiko in integriteto ter da je
bil leta 2011 ustanovljen poseben odbor za etiko in integriteto. Odbor je sprejel
strategijo o izvajanju policijskih nalog v druzbi za pove€anje zaupanja in
komunikacije med policijo in druzbo.

Zakon o nalogah in pooblastilih policije je prinesel spremembe v postopku
podajanja pritozb na delo policije. Preproste pritoZbe se zdaj uredijo znotraj
policijske enote, ki je bila vpletena v dejanje z nagibanjem do prijateljske
poravnave, medtem ko bolj resne pritozbe, ki lahko vklju€ujejo tudi kriminalno
dejanje ali pritozbe, pri katerih ne pride do prijateljske poravnave, obravnava
odbor, ki je sestavljen iz porogevalcev z Ministrstva za notranje zadeve. Po
zagotovilih organov oblasti so postopki za obravnavo pritozb, &eprav so interni,
transparentni, strokovni in neodvisni. Leta 2007 je bil v okviru drzavnega tozilstva
vzpostavljen poseben oddelek za organiziran kriminal. Ta oddelek ima izklju¢ne
pristojnosti glede sodnega pregona kriminalnih dejanj, ki jih je zagreSila policija,
vklju€no z dejaniji, ki so opisana v 131. €lenu (krdenje pravice do enakopravnosti)
ali 297. ¢lenu (javno spodbujanje sovrastva, nasilja ali nestrpnosti) Kazenskega
zakonika. Za zagotavljanje nepristranskosti preiskave izvajajo preiskovalci, ki
niso v sluzbi policije.

ECRI je bila obveS¢ena o tem, da je bilo od 495 pritoZb proti policiji iz leta 2012,
samo 5 pritozb povezanih z rasno diskriminacijo. Po preiskavah se je izkazalo, da
ni bila nobena izmed teh pritozb upravi¢ena. Po mnenju drzavnih oblasti nizko
Stevilo pritozb zaradi diskriminacije kaze na to, da poteka policijsko delo v
Sloveniji brez predsodkov. ECRI je mnenja, da je nizko Stevilo pritozb tudi
posledica dejstva, da Zrtve policijske zlorabe pogosto ne prijavijo, saj he zaupajo
postopkom za re$evanje pritozb znotraj policije. Zrtve pogosto ne Zelijo prijaviti
primerov institucijam, ki tesno in dnevno sodelujejo s policijo, npr. organom
sodnega pregona. ECRI je zato mnenja, da je treba ustvariti sistem, kjer se lahko
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zrtev s popolnim zaupanjem pritozi neodvisnemu organu, katerega glavna naloga
je nadzor aktivnosti policije. Tak organ bi lahko pritozbe neodvisno preveril in
predlagal disciplinske ukrepe ali pa institucijo za obravnavo prekrskov.

ECRI priporo¢a, da oblasti ustanovijo organ, neodvisen od policijskih organov in
organov pregona, za preiskovanje neprimernega vedenja policije, vkljuéno z
rasistiCnim ali rasno diskriminatornim vedenjem. Pri tem se navezuje na svoje
Splosnopoliti€éno priporocilo §t. 11 o boju proti rasizmu in rasni diskriminaciji v
policiji (e posebej 10. odstavek in odstavki 58-61 Obrazlozitvenega
memoranduma).

V svojem tretjem porocilu je ECRI priporocila, naj se slovenski organi zacnejo
ukvarjati s postopki rasnega profiliranja pri izvajanju policijskih pooblastil ob
ugotavljanju identitete.

Oblasti so izjavile, da je rasno profiliranje prepovedano z ustavo in da ga policija
ne izvaja. ECRI z zadovoljstvom ugotavlja, da je bil Zakon o policiji iz leta 2006 z
vklju€eno doloc¢bo, ki omogoc€a policiji izvajanje identificiranja oseb na podlagi
,videza”, leta 2013 nadomes€en z Zakonom o nalogah in pooblastilih policije, ki
ne vsebuje take dolocbe. Niti policija niti Direktorat za policijo in druge varnostne
naloge Ministrstva za notranje zadeve nista nasla nobenih nepravilnosti v
postopkih policije pri identificiranju oseb na podlagi ,rase”.

Po drugih porocilih pa policija kljub temu nadaljuje z rasnim profiliranjem na
letali&Cih in v mestih; barva koze, obladila in verski simboli naj bi spadali med
glavne razloge, zakaj se doloCene osebe ustavi. ECRI je mnenja, da je rasno
profiliranje krSitev Clovekovih pravic, ki 8e okrepi predsodke in stereotipe ter
opraviCuje rasizem in rasno diskriminacijo med splo$nim prebivalstvom. Zaradi
tega je treba rasno profiliranje z zakonom jasno dologiti in prepovedati, policija pa
bi morala biti usposobljena za delo po standardu utemeljenega suma, tako kot je
obrazloZzeno v Splodnopolitiénem priporo€ilu ECRI &t. 11 o boju proti rasizmu in
rasni diskriminaciji v policiji.

ECRI priporo¢a oblastem, naj zagotovijo, da bo rasno profiliranje jasno dolo¢eno
in prepovedano z zakonom in da bo policija usposobljena za delo po standardu
utemeljenega suma, tako kot je razloZzeno v SploSnopoliticnem priporocCilu ECRI
8t. 11 o boju proti rasizmu in rasni diskriminaciji v policiji.

V svojem tretiem porocCilu je ECRI priporo€ila, naj slovenski organi zaénejo
razmiSljati o ukrepih za spodbujanje boljSe zastopanosti oseb z migrantskim
ozadjem v policijskih vrstah.

Oblasti so ECRI obvestile, da kljub zavedanju, da je raznolikost v policiji zazelena
in da se lahko vsi slovenski drzavljani zaposlijo znotraj policije, ¢e ustrezajo
pogojem, ne sprejemajo nobenih posebnih ukrepov za izboljSanje zastopanosti
oseb z imigrantskim ozadjem. Poleg tega policija o etniénem poreklu ne hrani
statistik. Ne glede na vse pa ECRI ugotavlja, da obstaja v Sloveniji ena policistka
z romskim poreklom. Sodeluje pri delavnicah in seminarjih Policijske akademije,
na katerih druge policiste pou€uje romski jezik in kulturo. ECRI je mnenja, da se
je treba Se bolj potruditi za to, da bo sestava policije bolje odrazala razlicne
segmente prebivalstva. To bi pomagalo okrepiti zaupanje med ranljivimi
skupinami in organi pregona.

ECRI ponavlja svoje priporocCilo, naj si organi oblasti Se bolj prizadevajo za
povecanje raznolikosti v policiji in spodbujajo osebe z migrantskim poreklom ali
pripadnike etni¢nih manjSin, da se pridruZijo policiji.
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V svojem tretjem poroCilu je ECRI spodbudila slovenske organe, naj omogocijo
organom pregona kakovostno usposabljanje s podroc€ja &lovekovih pravic in
nediskriminacije in $e posebej za dvig policijske zavesti za kulturno raznolikost pri
obravnavanju ljudi z razli€nimi ozadji. ECRI se navezuje na 22. odstavek, ki
govori 0 usposabljanju policije.

Izobrazevanje in osves¢€anje

V svojem tretiem porocilu je ECRI spodbudila slovenske organe, da okrepijo
prizadevanja za usposabljanje na podroc¢ju ¢lovekovih pravic v Solah s posebnim
poudarkom na enakem obravnavanju in spostovanju razliCnosti. To naj bi se
izvajalo v okviru predmeta ,Drzavljanstvo in etika“, v predmetnikih za druge
predmete in v obSolskih dejavnostih. Dolgoro¢no gledano je ECRI predlagala, da
bi morale biti Clovekove pravice obvezen predmet tako v osnovnem kot
srednjeSolskem izobrazevaniju.

Organi oblasti so obvestili ECRI, da se poucevanje o ¢lovekovih pravicah izvaja z
medpredmetnim pristopom. Od prenovitve u¢nega nacrta junija 2008 se predmet
imenuje ,Drzavljanska in domovinska vzgoja ter etika” in pokriva Clovekove
pravice ter je obvezen za vse na ucence na osnovnoSolski stopnji. Poleg tega
obravnava predmet ,Civilna kultura”®, ki je v osnovnih Solah izbirni predmet, v
srednjih pa obvezni, lovekove pravice, strpnost, diskriminacijo in predsodke.

V svojem tretiem porocilu je ECRI priporocila, naj slovenski organi sprejmejo
ukrepe, s katerimi bodo osveSc&ali javnost in zrtve rasizma in rasne diskriminacije
o teh dveh pojavih in 0 zaupanju v dejstvo, da ju je mogoce odpraviti oziroma
kaznovati. ECRI je priporo€ila, naj slovenski organi sprejmejo ukrepe za
osvesSCanje druzbe glede potrebe po tem, da bodo vse politike enakih mozZnosti
vsebovale pozitivne ukrepe, namenjene izboljSanju poloZaja nekaterih
prikrajSanih skupin.

ECRI se je v vel delih tega porocila dotaknila osve$Canja. Poleg tega zeli
izpostaviti projekt ZdruzZeni v razlinosti, ki se je zaCel izvajati decembra 2009 in
vklju€uje organizacijo medijske kampanje (televizijskih in radijskih oglasov, jumbo
plakatov, majic itd.) za izboljSanje osveS&enosti o prepovedi in Skodljivosti
diskriminacije. ECRI Zeli poleg tega izpostaviti tudi Festival romske kulture, ki je
organiziran vsako leto meseca aprila od leta 2009 dalje. Cilj festivala je SirSi
javnosti predstaviti raznolikost romske kulture. Po celi Sloveniji se odvijajo
dogodki, ki vkljuCujejo nastope glasbenikov, delavnice romskega plesa,
predavanja o tezavah, s katerimi se spopadajo Romi, fotografske razstave,
delavnice za otroke in odrasle ter filme.

Spremljanje rasizma in rasne diskriminacije

V svojem tretjiem poroc€ilu je ECRI priporo€ila, naj slovenski organi izbolj$ajo
sisteme za nadzor polozaja manjSinskih skupin na razli¢nih podrodjih zivljenja, in
sicer z zbiranjem ustreznih informacij, raz€lenjenih glede na kategorije, kot so
veroizpoved, jezik, narodnost in narodnostno ali etnicno poreklo, ter naj
zagotovijo, da bo to storjeno v vseh primerih s spostovanjem nacela zaupnosti,
informiranega soglasja in prostovoljne samoidentifikacije oseb.

ECRI obzaluje, da na tem podro¢ju ni novosti. V Sloveniji ureja obdelavo osebnih
podatkov Zakon o varstvu osebnih podatkov, po katerem se podatki glede rase,
nacionalne ali etni¢ne pripadnosti ter podatki o veroizpovedi Stejejo za obcutljive
in se lahko zbirajo samo pod dolo€enimi pogoji. V praksi se raz€lenjeni podatki o
etniCni pripadnosti ne shranjujejo. Oblasti so zagotovile, da je spremljanje
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183.

184.

polozaja etni¢nih manjSinskih skupin v razli¢nih sferah Zivljenja lahko samo po
sebi diskriminatorno in mogoce tudi v nasprotju z dolo&enimi ustavnimi dologili.

Pri tem se ECRI navezuje na nedavno odloCitev Evropskega odbora za socialne
pravice®, v katerem je poudaril, da imajo organi oblasti odgovornost do zbiranja
podatkov o dolo€enih skupinah, proti katerim prihaja do diskriminacije oz. obstaja
nevarnost, da bo do tega priSlo. Poudarja, da je zbiranje takih podatkov
nepogresljivo za formuliranje racionalne politike, saj potrebujejo drZzave resni¢ne
informacije za reSevanje te tezave. S Se eno odlo¢bo?, v kateri so izpostavili
argumente organov oblasti na osnovi pravnih in ustavnih ovir pri zbiranju
podatkov, je odbor izrazil mnenje, da morajo v takem primeru, ko je zbiranje
osebnih podatkov prepovedano prav iz teh razlogov, vendar pa obstaja
nevarnost, da pride pri teh skupinah do diskriminacije, oblasti prevzeti
odgovornost za vzpostavitev alternativnin moznosti za ocenjevanje obsega te
tezave in sprejem ukrepov za reSevanje tega problema, ki niso podvrZeni
ustavno-pravnim omejitvam.

ECRI ponavlja svoje priporocilo, da naj oblasti zacnejo z zbiranjem razélenjenih
podatkov o enakosti za namene boja proti rasni diskriminaciji in zagotovijo, da se
to v vseh primerih izvede s spostovanjem nacela zaupnosti, informiranega
soglasja in prostovoljne samoidentifikacije oseb.

2 Evropski odbor za socialne pravice, Evropski center za pravice Romov proti Portugalski, pritozba
§t. 61/2010, odlocitev na osnovi utemeljitve 30. junija 2011.

22 Evropski odbor za socialne pravice, Evropski center za pravice Romov proti Grdiji, pritozba §t. 15/2003,
odlocitev na osnovi utemeljitve 8. decembra 2004.
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PRIPOROCILA 1Z VMESNEGA SPREMLJANJA

Tri specifiCna priporo€ila, za katera ECRI od slovenskih organov oblasti zahteva
prednostno implementacijo,so naslednja:

ECRI poziva oblasti, naj z vsemi vpletenimi stranmi poiS¢ejo ustrezno resitev, Ki
bo omogocala, da &im prej zaCne delovati povsem neodvisen specializiran
drzavni organ, ki se bo boril proti razlikovanju, vkljuéno z rasnim razlikovanjem.
Pri tem se navezuje na svoji SploSnopoliti¢ni priporo€ili §t. 2in7, v katerih
podaja nasvete o alternativnih oblikah specializiranin organov in celoten
seznam obveznosti in aktivnosti, ki bi jin takSen organ moral opravljati.

ECRI moéno priporo€a, da oblasti pois€ejo ustrezno in pravi¢no reSitev za
povracCilo Skode ,zbrisanim“ v skladu z zahtevo Evropskega sodiS¢a za
Clovekove pravice in uredijo pravni status vseh ,izbrisanih®, ki Zelijo pridobiti
slovensko drzavljanstvo ali stalno prebivalis€e v Sloveniji.

ECRI poziva slovenske oblasti, haj nemudoma ukrepajo in zagotovijo, da bodo
imeli vsi Romi dostop do pitne vode v svojih naseljih ali njihovi neposredni
blizini, in sicer tam, Kkjer to Se vedno predstavlja tezavo.

ECRI bo najpozneje v dveh letih po objavi tega porodila sprejela postopek vmesnega
spremljanja razvoja z vidika teh treh priporogil.
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DODATEK:STALISCE VLADE

Spodnji dodatek ni del analize in predlogov ECRI glede stanja v
Sloveniji

V skladu z obravnavo ECRI po posameznih drzavah je bil prvi osnutek
poroCila o Sloveniji predmet zaupnega dialoga s slovenskimi organi.
Nekatere pripombe organov oblasti smo obravnavali in vkljucili v zadnjo
razli¢ico porocila (v katerega smo lahko v skladu s standardno prakso ECRI
vkljucili samo dogodke do 4. decembra 2013, ko je bil pregledan prvi

osnutek besedila).

Slovenske oblasti so zahtevale, da se njihovo stalis¢e vkljuci v porocilo kot
dodatek.
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Komentarje na osnutek cetrtega periodicnega porocila za slovenijo

Totka 67:

W zadewni tofki sta v okviru zakonske prepovedi sowvraZnega govora omenjeni e dolodili
specialnejfega fakona o avdiovizualnin medijskih staritvah (ZAvMS), ne pa tudi dolodila 8.
&lena in trefjega odstavka 47, Elena krovnega Zakona o medijin (ZMed), ki prav tako
prepovedujejo savraini govar:

8. &len ZMed:

"Prepovedano je  razéirjanjem programskih vsebin spodbujati k narodni, rasni, verski,
spolni all drugi neenakopravnosti, k nasilju in vaojni, ter izzivali narodno, rasno, versho,
spolno ali drugo sovragtvo in nestrpnaost.”

47, clen ZMed;

"13) £ aglagevanjem s5& ne sme:

- prizadeti spostavanja &lovekovega dostojanstva;

- vzpodbujati rasne, spaine ali narodnostne diskriminacije in verske ali polititne nestrpnosti;
- vzpodbujati dejan], ki fkodujejo zdravie in vamosti Hudi ali zastiti okolia ali kulurne
dedisting:

- Xaliti varskih ali poltiEnih prepriéan;

- &kaditi interesom uporabnikoy.”

Ker se zadevna dolcdila ZMed glede sovraZnega govora za razliko od ZAvMS nanaaje na vse
medije, ne samo na avdiovizuaine medijske storitve (npr. televizijski programi), je zato po

natem mnenje ne-omemba krovnega fakena o medijih pormanjkdjivest, ki bi jo bilo potrebno
popraviti.

Tocka T3

Priporogilo sprejemamo in hkrati pojasnjujemo, da se le-fo Ze vseskozi izvaja.

Todka 134:

Fotrebno bi bilo dodati, da se njihove pobude in zanteve uresnituje na podlagi 61. in 62, clena
Uszstave RS, ki dolota, da ima veakdo pravico do svobodnega (zratanja pripadnosti narodu all
narodni skupnosti, da goji in izraza svojo kultura in uporablja svoj jezik in pisavo.

Todka 144:

Iz besedila je razvidno, da je ECRI uposteval pripomba MK iz januarja 2014 in érial del besadila
{“The Office monitors the situation as concers antisemistism™).
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