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Drugo porocilo o Sloveniji

Uvod

Evropska komisija proti rasizmu in nestrpnosti (ECRI) je organ Sveta Evrope, ki ga
sestavljajo neodvisni Clani. Njena naloga je boj proti rasizmu, sovraStvu do tujcev,
antisemitizmu in nestrpnosti v Evropi z vidika varstva ¢lovekovih pravic.

Eden glavnih stebrov ECRI-jevega delovnega programa je obravnava po posameznih
drzavah, kar pomeni, da se pojav rasizma in nestrpnosti analizira za vsako drZavo
Clanico Sveta Evrope posebej, pripravijo pa se tudi priporocCila in predlogi za reSitev
ugotoviljenih problemov.

Konec leta 1998 je ECRI zakljucil prvi niz porocil o posameznih drzavah za vse drzave
Clanice. Prvo ECRI-jevo porocilo o Sloveniji nosi datum 7. februarja 1997 (objaviljeno
marca 1998). Druga stopnja pregleda po posameznih drzavah, ki se je zaCela januarja
1999, obsega pripravo drugega porocila o vsaki drzavi ¢lanici. Namen drugih porodil je
spremljanje priporocil in posodobitev informacij iz prvih porocil ter natancnejSa analiza
posebej pomembnih vpraSanj v obravnavani drZavi.

Pomemben del ECRI-jevega pregleda po posameznih drZzavah je proces zaupnega
dialoga z oblastmi obravnavanih drZzav pred koncnim sprejetjem porocila. Novost v
drugem nizu poroCil o drZzavah je organizacija obiska ECRI-jevih porocevalcev v
posamezni drzavi pred izdelavo osnutka drugega porocila.

Obisk v Sloveniji je potekal med 21. in 23. oktobrom 2002. Med tem obiskom so se
porocevalci sestali s predstavniki razlicnih ministrstev in javne uprave, ki so odgovorni
za vpraSanja v zvezi z ECRI-jevimi nalogami. ECRI se toplo zahvaljuje slovenskim
drZavnim oblastem za njihovo predano sodelovanje pri organizaciji obiska, Se posebej
pa gre zahvala vsem, ki so se sestali z njegovo delegacijo in prispevali veliko
dragocenih podatkov s podrocja svoje dejavnosti. ECRI bi se rad zahvalil tudi
slovenskemu uradniku za zvezo, katerega ucinkovitost in sodelovanje so ECRI-jevi
porocevalci zelo cenili.

Poleg tega se ECRI zahvaljuje vsem predstavnikom neviladnih organizacij, s katerimi
so se sestali njegovi poroCevalci v ¢asu obiska v Sloveniji za njihov zelo koristen
prispevek k nalogi.

Sledece porocilo je ECRI pripravil na lastno odgovornost. Analiza predstavija
razmere, kakrsne so bile dne 13. decembra 2002, in ne zajema razvoja dogodkov
po tem datumu, ki prav tako ni upostevan pri ECRI-jevih sklepnih ugotovitvah in
priporocilih.
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Povzetek

Od objave ECRI-jevega prvega porocCila je Slovenija uvedla Stevilne ukrepe za
reSitev vprasanj rasizma, nestrpnosti in diskriminacije. Mednje spadajo ratifikacija
raznih mednarodnih listin, sprejetie ukrepov za zasScito pravic italijanske in
madzarske narodne manjSine, pobude za izboljSanje polozaja zaasnih beguncev,
ukrepi za lazjo pridobitev drzavljanstva ter izobrazevalni in zaposlitveni programi za
pripadnike romske skupnosti.

Vendar pa so doloCeni problemi Se vedno prisotni. IzboljSanje polozaja manjsin
narodov s podroCja nekdanje Jugoslavije, katerih pripadniki v velikem Stevilu Se
vedno nimajo slovenskega drzavljanstva, bo odvisno od hitrosti in ucinkovitosti
uresniCevanja nove zakonodaje. Poleg tega med slovenskim prebivalstvom Se vedno
vladajo doloCeni predsodki in nestrpnost do pripadnikov nevedinske populacije. V
nekaterih obmocjih se romsko prebivalstvo soo€a tudi z ekonomskimi in socialnimi
tezavami, zaradi katerih so Se bolj podvrzeni diskriminaciji. Opazena je tudi potreba
po iz&rpni protidiskriminacijski zakonodaiji, ucinkovitejSih doloCbah kazenskega
prava, Ki bi prispevale k boju proti rasisticnemu in nestrpnemu izrazanju, ter potreba
po boljSi zasciti pred samovoljnim izgonom iz drzave.

V tem porocilu ECRI priporoc¢a slovenskim oblastem, da ukrepa na Stevilnih
podrog¢jih. Ta priporocila se med drugim nanasajo na: nujno potrebo po
reSevanju tezav, s katerimi se srecujejo pripadniki manjSin z obmo¢ja
nekdanje Jugoslavije pri pridobivanju drzavljanstva ter socialnih in
ekonomskih pravic, potrebo po organizaciji izobrazevanja o ¢lovekovih
pravicah in strpnosti za vse javne usluzbence, ki delajo s pripadniki manjsin,
potrebo po uresni€evanju obstojeCe zakonodaje za boj proti rasizmu in rasni
diskriminaciji v celoti. Kar se priseljencev ti¢e, bi se morale slovenske oblasti
zavzeti za posebno strategijo za okrepitev sozitja celotnega prebivalstva
Slovenije.
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. POGLAVJE: PREGLED STANJA

A.

1.

Mednarodne pravne listine

Slovenija je podpisala in ratificirala Stevine mednarodne listine, ki so
pomembne za boj proti rasizmu in nestrpnosti. Tako je Slovenija po sprejetju
ECRI-jevega prvega porodila ratificirala spremenjeno Evropsko socialno listino,
Okvirno konvencijo za varstvo narodnih manjSin in Evropsko listino o
regionalnih ali manjSinskih jezikih. ECRI z zadovoljstvom ugotavlja, da je
Slovenija 10. novembra 2001 podala izjavo na podlagi 14. ¢lena Mednarodne
konvencije o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije.

Slovenija je marca 2001 podpisala Protokol §t. 12 k Evropski konvenciji o
Clovekovih pravicah. ECRI poziva Slovenijo k c&imprejsnji ratifikaciji tega
Protokola, ki predvideva sploSno prepoved diskriminacije. ECRI je bil obvescen,
da Slovenska vlada trenutno preucuje podpis Evropske konvencije o pravhem
polozaju delavcev migrantov. ECRI spodbuja slovenske oblasti k pospesitvi
postopka pristopa k tej Konvenciji. ECRI prav tako priporoa Sloveniji, da
pristopi k Evropski konvenciji o udelezbi tujcev v javnem Zivljenju na lokalni
ravni in Evropski konvenciji o drzavljanstvu.

ECRI ugotavlja, da se 8. len slovenske ustave glasi: "Zakoni in drugi predpisi
morajo biti v skladu s sploSno veljavnimi naceli mednarodnega prava in z
mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo. Ratificirane in objavljene
mednarodne pogodbe se uporabljajo neposredno."”

Ustavne in druge splosSne dolo¢be

Slovenska ustava vsebuje Stevilne dolo¢be glede nacela enakosti. 14. ¢len ustave
na primer dolo¢a, da so v Sloveniji vsakomur zagotovljene enake ¢lovekove
pravice in temeljne svobos€ine, ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero,
politiéno ali drugo prepri¢anje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj
ali katere kole druge osebne okoliSCine. 13. Clen ustave doloCa, da imajo "tujci v
Sloveniji v skladu z mednarodnimi pogodbami vse pravice, zagotovljene s to
ustavo in z zakoni, razen tistih, ki jih imajo po ustavi ali po zakonu samo drzavljani
Slovenije." Zagotovljena je tudi enakost pred nosilci javnih pooblastil (22. ¢len) in
na podrocju dela in dostopnosti delovnih mest (49. €len ustave).

Po 63. ¢lenu je prepovedano vsakr$no spodbujanje k narodni, rasni, verski ali
drugi neenakopravnosti ter razpihovanje narodnega, rasnega, verskega ali
drugega sovrastva in nestrpnosti.

61. ¢len daje vsakomur pravico, da svobodno izraZa pripadnost svojemu narodu
ali narodni skupnosti, da goji in izraza svojo kulturo in uporablja svoj jezik in
pisavo. 62. Clen dolo¢a, da ima vsakdo pravico, da pri uresniCevanju svojih
pravic in dolznosti ter v postopkih pred drzavnimi in drugimi organi, ki opravljajo
javno sluzbo, uporablja svoj jezik in pisavo na nacin, ki ga dolo¢a zakon.
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- Zakonodaja o manjSinah

7. Medtem ko 64. ¢len ustave &Citi avtohtone italijanske in madzarske narodne
skupnosti v Sloveniji, 65. ¢len doloa, da polozaj in posebne pravice
romske/ciganske skupnosti, ki zivi v Sloveniji, ureja zakon. ECRI odobrava
poloZaj, ki ga uZivajo italijanske in madzarske narodne skupnosti, in v mnogih
pogledih zadovoljivo izvajanje 64. Cc¢lena. Kar pa zadeva dolo¢bo o
Romih/Ciganih, ECRI upa, da bodo slovenske oblasti nadaljevale z njenim
uresniéevanjem s sprejetjem in popolnim izvajanjem zakonodaje’.

C. Dolocbe kazenskega prava

8. 141. Clen kazenskega zakonika pravi, da kdor zaradi razlike v narodnosti, rasi,
barvi, veroizpovedi, etni¢ni pripadnosti, spolu, jeziku, politicnem ali druganem
prepri€anju, rojstvu, izobrazbi, druzbenem polozaju ali kaksni drugi okolisCini
prikrajSa koga za katero izmed Clovekovih pravic ali temeljnih svoboscin, ki so
priznane od mednarodne skupnosti ali doloCene z ustavo ali zakonom, ali kdor
na podlagi takSnega razlikovanja komu da kakSno posebno pravico ali
ugodnost, se kaznuje z denarno kaznijo ali z zaporom do enega leta. Enako se
kaznuje preganjanje posameznika ali organizacije zaradi njunega zavzemanja
za enakopravnost ljudi (2. odstavek). 3. odstavek vsebuje ozje opredeljeno
obliko kaznivega dejanja krSenja enakosti iz prvega in drugega odstavka in
predvideva strozjo kazen (zapor do treh let) za uradne osebe, ki so zlorabile
svoj uradni polozaj.

9. 300. ¢len prepoveduje zbujanje narodnostnega, rasnega ali verskega sovrastva ali
nestrpnosti ali Sirjenje idej o vecvrednosti ene rase nad drugo. To kaznivo dejanje
se kaznuje z zaporom do dveh let (1. odstavek). Ozja oblika osnovnega kaznivega
dejanja je opredeljena kot izvajanje zgornjih dejanj s prisilo, grdim ravnanjem,
ogroZanjem varnosti, s sramotitvijo narodnostnih, etni¢nih ali verskih simbolov, s
poskodovanjem tujih stvari, z oskrunitvijo spomenikov, spominskih znamenj ali
grobov. V teh primerih je storilec kaznovan z zaporom do pet let. ZloCini zoper
Clovegnost se kaznujejo v skladu s 373. ¢lenom kazenskega zakonika. Zakonik ne
vsebuje nobene posebne doloébe, ki bi rasisticno motivacijo storilca kaznivega
dejanja oznacila kot posebno otezevalno okoli§€ino. Vendar pa obstajajo dolocbe
za nekatera kazniva dejanja, denimo v primeru umora v 127. Clenu, kjer je
predvidena stroZja kazen, Ce sodnik meni, da je treba upostevati posebno
otezevalno okolis¢ino. ECRI sicer opaza Sirok obseg kazenskih doloCb, katerih
namen je boj proti rasizmu, vendar pa meni, da bi bilo treba sprejeti Se ve¢ dolo¢b
kazenskega prava, ki bi na primer navadne zlo€ine z rasisti¢nim motivom oznacile
kot rasistiéne zlo€ine ali bi izrecno doloCale, da morajo sodiS¢a ob razsodbi na
rasisticno motiviranost zloCinov gledati kot na otezevalno okoli§¢ino. V tem
pogledu ECRI usmerja pozornost na svoja Splosnopoliti¢na priporocila st. 7 glede
nacionalne zakonodaje za boj proti rasizmu in rasni diskriminaciji, ki vsebujejo
navodila za pripravo ustreznih dolo¢b kazenskega prava na tem podrodju.

Glejte spodaj, Romi/Cigani. Za druge manjsine glejte 39. in 40. odstavek spodaj.
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10.

11.

12.

13.

14.

V letu 2001 so uradi drzavnega tozilstva prejeli Sestnajst prijav krenja pravic do
enakopravnosti po 141. €lenu, vendar so jih 8est zavrnili, ker ni bilo vzroka za sum
kaznivega dejanja. Drzavni toZilci so izvedli dodatno preiskavo preostalih desetih
primerov v okviru predsodnega kazenskega postopka ob pomoci policije ali na
kakSen drug nacin. Te preiskave $e niso zaklju¢ene. Urad drzavnega tozZilstva se
trenutno ukvarja s primerom zlo€ina proti Clovestvu po 373. Clenu kazenskega
zakonika, ki se navezuje na dogodek, ki se je zgodil neposredno po koncu druge
svetovne vojne.

Po nekaterih porocilih policija ne posve€a vedno dovolj pozornosti rasisti€nemu
vidiku kaznivega dejanja, ampak ga obravnava kot navadno kaznivo dejanje, kot
je uliéni pretep. Na sploSno se zdi, da se kazenske doloCbe za boj proti rasizmu in
diskriminaciji ne uporabljajo dovolj, kljub temu da je iz porodil, predvsem s strani
varuha ¢lovekovih pravic, razvidno, da takSni pojavi predstavijajo pomemben
problem v Sloveniji’. Ugotavlja se, da Zrtve rasno diskriminacijo redko prijavijo
policiji. Eden od moznih razlogov je premajhna osvedCenost o obstoju taksnih
zakonskih dolo¢b. ECRI zelo moc¢no priporo€a drzavnim oblastem boljSe izvajanje
zakonodaje za boj proti rasizmu in diskriminaciji, na primer s seznanjanjem
splosne javnosti in potencialnih zrtev z veljavno zakonodajo in njenimi posledicami
ter s spodbujanjem Zrtev, da dejanje diskriminacije prijavijo policiji. Poleg tega je
treba poskrbeti tudi za to, da se pritoZzbe, ki prispejo na policijo, ustrezno in
sistemati¢no obravnavajo, s Cimer se bo povecalo zaupanje manjSin v sistem
kazenskega pravosodja in osvestilo vecinsko prebivalstvo glede nesprejemljivosti
rasisticnega vedenja. Uvedba vzporednih doloCb civilnega in upravnega prava
glede diskriminacije na razli¢nih podrocjih zivljenja bi prav tako lahko spodbudila k
pogostejSi predaji takih primerov rokam pravice (glejte spodaj, Dolocbe civilnega
in upravnega prava).

ECRI poziva slovenske oblasti k pripravi izobraZzevanja na temo rasizma in rasne
diskriminacije za vse delavce v sistemu kazenskega pravosodja, od policije do
organov pregona in sodnikov, in povecanju njihove osvesCenosti o potrebi po
aktivnem nasprotovanju takim pojavom. Isto¢asno bi bilo treba razmisliti tudi o
nacinih za spodbujanje Zrtev rasizma in rasne diskriminacije, da takSna dejanja
prijavijo.

Dolocbe civilnega in upravnega prava

Slovenska zakonodaja vsebuje nekaj sploSnih dolob o prepovedi diskriminacije,
kot je &len 82-3 Zakona o tujcih®, po katerem drzavni in drugi organi, organizacije
in zdruzenja z vsem svojim delovanjem zagotavljajo zas€ito pred kakrSno Kol
diskriminacijo na podlagi rasnega, nacionalnega, etniChega ali drugega
razlikovanja tujcev.

Novi zakon o delovnih razmerjih, ki je bil sprejet aprila 2002, vsebuje natan¢nejSe
protidiskriminacijske dolo¢be, s Cimer se domacda zakonodaja pribliza zahtevam
standardov Evropske unije. Ta zakon zacne veljati s 1. januarjem 2003. 6. Clen
prepoveduje tako neposredno kot posredno diskriminacijo na podlagi neizérpnega
seznama razlogov, kot so rasa, barva koze, versko prepriCanje ali nacionalno
poreklo, na podro¢ju zaposlovanja, odpovedi pogodbe o zaposlitvi in delovnih
razmer. ECRI opaza, da ta dolo¢ba predvideva tudi skupno dokazno breme med

Glejte Slovenski varuh ¢lovekovih pravic, Sedmo letno porocilo (2001), Ljubljana, junij 2002.
Uradni list RS st. 61/1999
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15.

16.

17.

18.
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domnevno Zrtvijo diskriminacije in storilcem diskriminatornega dejanja. V primeru
diskriminacije mora delodajalec Zzrtvi placati odSkodnino, lahko pa je tudi
kaznovan z denarno kaznijo. ECRI pozdravlja ta novi zakon in upa, da se
slovenske oblasti trudijo po svojih najboljSih moceh za boljSe poznavanje te
dolo¢be s strani delodajalcev in delavcev, s imer bo prepoved diskriminacije s
civilnim in upravnim pravom dobila svoj pravi pomen.

ECRI z obzalovanjem ugotavlja odsotnost vsestranske protidiskriminacijske
zakonodaje, ki bi pokrivala vse zivljenjske vidike, vkljuéno z izobrazbo,
stanovanjem, dostopom do javnih in socialnih sluzb, dostopom do javnih mest in
pogodbenimi razmerji med posamezniki, in ki bi predvidevala ucinkovita prisilna in
pravna sredstva. ECRI resno poziva slovenske oblasti, da preucijo sprejetje
takSne zakonodaje po enakem modelu kot novi zakon o delovnih razmerjih in da
si prizadevajo za dvig zavesti pravne skupnosti in splosne javnosti o tej
zakonodaji. V tem pogledu ECRI znova usmerja pozornost na svoja
Splosnopolitiéna priporoCila §t. 7 glede nacionalne zakonodaje za boj proti
rasizmu in rasni diskriminaciji, ki vsebujejo navodila za pripravo ustreznih dolocb
civilnega in upravnega prava na tem podrodju.

Posebni organi in druge ustanove

Varuh c¢lovekovih pravic je zacCel vrSiti svoje funkcije leta 1994. Varuh
Clovekovih pravic varuje pravice posameznikov v razmerju do drzavnih organov,
organov lokalne samouprave ali drugih nosilcev javnih pooblastil. Varuh
Clovekovih pravic je pooblas&en za preiskavo posameznih pritozb in predlozitev
odprave nepravilnosti, ¢e je pritozba upravi¢ena. ECRI pozdravlja delo te
ustanove in spodbuja oblasti, da se zavzamejo za to, da bo splodna javnost
bolje seznanjena s to ustanovo in vlogo, ki jo lahko igra kot posrednik pri
iskanju pravice v sodnem sistemu, predvsem pri obravnavi primerov
diskriminacije.

Urad za enake moznosti je medministrski organ, ki se v glavnem ukvarja z
vprasanjem enakosti med spoloma. ECRI je seznanjen z delovno skupino, Ki jo
je organ ustanovil za analizo stanja glede izvajanja Direktive 2000/43/EC Sveta
Evropske unije, ki uveljavlja naelo enake obravnave oseb ne glede na njihovo
raso ali etni¢no pripadnost, in Direktive 2000/78/EC Sveta Evropske unije o
enakih moznostih na podrocCju zaposlovanja. S tem se dejavnost Urada za
enake moznosti razSiri na podrocja, kot so diskriminacija na podlagi rase, barve
koze, narodnosti in drugih znacilnosti. ECRI upa, da bo v prihodnje odgovornost
vlade za te zadeve vrSil organ z enako obseZnim podro¢jem delovanja.

S tem v zvezi ECRI poudarja zazelenost neodvisnega posebnega organa, ki bi
bil pristojen za obravnavo primerov rasne diskriminacije in nestrpnosti bodisi
neodvisno bodisi v okviru obravnave sploSnih zlorab ¢&lovekovih pravic.
Slovenske oblasti vabi, da se zgledujejo po ECRI-jevih SploSnopoliti¢nih
priporocCilih §t. 2 glede posebnih organov za boj proti rasizmu, sovrastvu do
tujcev, antisemitizmu in nestrpnosti na drzavni ravni in ustanovijo takSen organ
ali ustvarijo posebno sluzbo za to podroéje v okviru obstojeega Urada varuha
¢lovekovih pravic.
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Izobrazevanje in usposabljanje/osvesc¢anje

ECRI pozdravlja obstoj obveznega predmeta Drzavljanska vzgoja in etika ter
izbirnega predmeta Druzbena vzgoja poleg Stevilnih drugih pozitivnih ukrepov.
Slovenske oblasti poziva, naj se pouk izvaja z znatnim poudarkom na
Clovekovih pravicah in strpnosti.

V Splosnopoliticnih priporocilih $t. 1 glede boja proti rasizmu, sovrastvu do
tujcev, antisemitizmu in nestrpnosti ECRI priporo¢a, da drzave Cc¢lanice
“zagotovijo, da so ucéni nacrti v Solah, na primer pri poucevanju zgodovine,
sestavljeni tako, da povecujejo cenjenost kulturne raznovrstnosti”". ECRI mo¢no
priporo€a slovenskim oblastem, da zagotovijo, da bo izobraZevanje o strpnosti
in spoStovanju raznolikosti zavzemalo pomembno mesto. ECRI nadalje meni,
da je zelo pomembno, da se u€ence skozi u€ni nadrt seznanja s prednostmi, ki
jih Sloveniji prinasata priseljevanje tujcev in kulturna raznolikost.

ECRI z zadovoljstvom ugotavlja, da so organizirani te€aji o ¢lovekovih pravicah
za policiste, osebje v zaporih in sodno osebje. Oblasti poziva, da si morajo
prizadevati, da ti teCaji vkljuCujejo vidike, ki e posebej zadevajo problem
rasizma in diskriminacije. Oblasti spodbuja tudi k Siritvi usposabljanja o
Clovekovih pravicah in strpnosti na vse javne usluzbence, kot so na primer
cariniki, ki se pri svojem delu sre€ujejo s pripadniki manjsin.

Sprejem in polozaj nedrzavljanov
- Begunci in prosilci za azil

V Casu sprejetja prvega ECRI-jevega porocila Slovenija ni imela zakonodaje o
azilu. ECRI z zadovoljstvom ugotavlja, da je bil leta 1999 sprejet zakon, ki
uposteva Zenevsko konvencijo o statusu beguncev iz leta 1951. Ta zakon je bil
leta 2001 spremenjen, v glavnem zato, da bi ustrezal standardom Evropske
unije zaradi kandidature Slovenije za C&lanstvo. Od leta 1990 je bil status
begunca priznan le 41 prosilcem za azil. ECRI opaza, da je, Ceprav je Stevilo
proSenj precej veliko (na primer 10.000 leta 2001), velika veCina primerov
zaklju€enih, ker so prosilci opustili postopek, najbrz zato, ker so se preselili v
drugo drzavo.

Po obdobju strmega naras€anja Stevila proSenj iskalcev pribezaliS¢a je slednje
zadnje Case zacCelo upadati. To je najbrz posledica sprememb v migracijskih
tokih. ECRI z zadovoljstvom opaza, da so slovenske oblasti v sodelovanju z
Visokim komisariatom zdruzenih narodov za begunce (UNHCR) in nevladnimi
organizacijami (NVO) izdale knjizico o azilu. Knjizica je izdana v ve¢ jezikih in
vsebuje vse informacije o izpolnjevanju proSnje za azil in o pravicah in
dolznostih prosilcev. Vendar pa ECRI izraza globoko skrb zaradi navedb o
nedrzavljanih, ki bi radi zaprosili za azil, a jim dolo&eni policisti ali cariniki ne
dajo ustreznih informacij o postopku in jih celo odpeljejo nazaj na mejo, Se
preden lahko izpolnijo proSnjo. ECRI resno poziva slovenske oblasti, da
nadzorujejo dogajanje na mejah in s tem zagotovijo, da bodo nedrzavljani, ki bi
radi zaprosili za azil, imeli moznost vloziti proSnje. ECRI meni, da bi dodatno
izobraZevanje uradnikov na tem podroéju mocno pripomoglo k izboljSanju
razmer”.

Glejte tudi zgoraj, IzobraZevanje in usposabljanje/osveséanje.
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ECRI je zaskrbljen nad situacijo glede nastanitve prosilcev za azil. Problem
prepolnih domov se sicer zmanjSuje, vendar pa je bil ECRI obve$¢en o zelo
slabih bivalnih pogojih v nekaterih domovih. ECRI moé&no priporo¢a oblastem
CloveSko ravnanje s prosilci za azil, kar vklju€uje tudi primerne bivalne pogoje.
S tem v zvezi ECRI z zanimanjem opaza, da se je Ministrstvo za notranje
zadeve obvezalo zgraditi nov azilni dom do leta 2004.

V prvi polovici devetdesetih let je v Slovenijo priSlo okoli 70.000 beguncev iz
Bosne in Hercegovine, leta 1999 pa jih je priSlo 2500 s Kosova. Do danes je
vecina beguncev iz teh obmocij zapustila Slovenijo ali pa so postali njeni stalni
prebivalci oziroma drzavljani, vendar pa jih je v drzavi Se vedno priblizno 2150,
ki se iz razlicnih razlogov ne morejo vrniti v svojo izvorno drzavo. Po dolgem
obdobju negotovosti glede pravnega statusa teh beguncev, je bil leta 1997
sprejet Zakon o zaCasnem zatoCiS€u, ki jim priznava poseben status in
doloCene pravice, kot sta pravica do zdravstvene oskrbe in dostop do
nastanitvenih centrov. Vseeno pa je bila njihova pravica do dela mocno
omejena, saj so lahko delali le 60 dni na leto, kar ne zado$€a za kritje njihovih
osnovnih potreb. ECRI opaza tudi, da ta zakon ni prinesel ne trajne reSitve ne
sredstev za integracijo beguncev v slovensko druzbo. Zato ECRI z veseljem
ugotavlja, da je bila leta 2002 sprejeta sprememba zakona iz leta 1997, ki vsem
osebam z zaCasnim zatoliS¢em omogoca pridobitev dovoljenja za stalno
prebivanje in s tem Stevilne pravice, ki jih uZivajo Slovenci. Do konca leta 2002
je 1839 od 2150 zacCasnih beguncev vlozilo proSnjo za dovoljenje za stalno
prebivanje. Do takrat je bilo zaCasnim beguncem izdanih 1661 dovoljenj za
stalno prebivanje. ECRI pozdravlja takSen napredek in poziva slovenske oblasti
k natan¢nejSemu nadzoru polozaja teh ljudi, da se bodo v celoti vkljuéili v
druzbo.

- llegalno priseljevanje

Evropo. Slovenske oblasti se odzivajo z okreplienim nadzorom na mejah,
posebej vzdolz meje s Hrvasko. Glede na to, da se po nekaterih porocilih
dolo&eni uradniki ne ravnajo vedno po predpisih, kar se ti¢e pravic migrantov®,
ECRI moc&no priporoCa slovenskim oblastem, da zagotovijo, da na tem podrocju
ne bi prihajalo do nikakrSnega diskriminatornega vedenja. Osebe, za katere se
ugotovi, da ilegalno Zivijo v Sloveniji, so odpeljane v "Centre za odstranjevanje
tujcev". Trije razli€ni organi, policija, sodnik za prekrske in kazensko sodisCe, so
pristojni za odloCanje o krSitvah zakona, kar se tiCe ilegalnega vstopa in bivanja
v drzavi. Sporoceno je bilo, da takSno prekrivanje pristojnosti lahko privede do
zapletenih situacij, kar ovira popolno spostovanje pravic vpletenih oseb. ECRI
opaza, da se slovenske oblasti zavedajo tega problema in iS€ejo resitve. ECRI
poziva oblasti, da si kar najbolj prizadevajo za popolno reSitev problema
ilegalnega priseljevanja in predvsem zagotovijo, da bodo vsi uradniki, ki se
srecujejo z ilegalnimi priseljenci, delezni posebnega usposabljanja, zlasti glede
¢lovekovih pravic in strpnosti. ECRI na sploSno meni, da bi drzavne oblasti
morale poskrbeti za vecjo transparentnost pri obravnavi posameznih primerov
ob mejnih kontrolah, na primer s tesnim sodelovanjem z Visokim komisariatom
zdruzenih narodov za begunce (UNHCR) in lokalnimi nevladnimi organizacijami
(NVO), ki se ukvarjajo s to tematiko.

12

Glejte zgoraj, Prosilci za azil
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- Vkljucitev priseljencev v druzbo

V zaletku devetdesetih let je Slovenija sprejela vecji pritok beguncev iz
Hrvaske in Bosne in Hercegovine. Posledi¢no je bil leta 1992 ustanovljen Urad
za priseljence in begunce, ki je neodvisna vladna agencija. Njegova naloga je
bila organizacija nastanitve in zalog hrane za begunce ter drugih dejavnosti, kot
SO izobrazevanje, humanitarna pomoc¢ in zdravstvena oskrba. Pred kratkim se
je Urad za priseljence in begunce zaclel ukvarjati z razvijanjem koncepta
vklju€evanja nedrzavljanov v slovensko druzbo. Glavna ciljna skupina te politike
so trenutno zalasni begunci iz Bosne in Hercegovine. ECRI pa meni, da bi
morale slovenske oblasti v politiko vklju€evanja poleg beguncev in prosilcev za
azil vkljugiti tudi migrante, ki prihajajo na delo v Slovenijo. To je pomembno
predvsem spri¢o bodoCega pristopa Slovenije k Evropski uniji in posledi¢nega
odprtja slovenskega trga dela evropskim drzavljanom. ECRI meni, da lahko ta
vladna agencija igra pomembno vlogo pri boljSem vkljuCevanju nedrzavljanov v
Sloveniji, in poziva oblasti, da ji da na razpolago dovolj ljudi in finan¢nih
sredstev za neodvisno izpeljavo njenih nalog.

ECRI pozdravlja ostale pozitivne pobude s strani slovenskih oblasti za
vkljuCevanje nedrzavljanov v slovensko druzbo, kot je sprejetje Zakona o
lokalnih volitvah (8t. 52/2002), ki tujcem z dovoljenjem za stalno prebivanje
omogoca udelezbo na lokalnih volitvah. Kot je Zze bilo omenjeno, ECRI poziva
slovenske oblasti, da nadaljujejo v tej smeri in pristopijo k Evropski konvenciji o
udeleZbi tujcev v javnem Zivljenju na lokalni ravni®.

Dostop do javnih sluzb

- Dostop do socialnih storitev, kot so zdravstvena oskrba, socialno
varstvo in stanovanje

ECRI izraza svojo zaskrbljenost zaradi navedb o diskriminaciji do manjsin, med
katere spadajo Romi in drZavljani nekdanje Jugoslavije, z vidika dostopa do
javnih sluzb. Ceprav slovenska zakonodaja po naravi ni diskriminatorska, pa se
dozdeva, da je njeno izvajanje veliko manj zadovoljivo. ECRI se zaveda, da so
bili po razglasitvi neodvisnosti sprejeti Stevilni predpisi in da njihovo
uresniCevanje ni vedno enostavno. Vseeno pa poudarja potrebo po nadaljnjem
uresniCevanju zakonodaje, da bodo manjSinam priznane socialne in ekonomske
pravice dobile svoj pravi pomen. DrZzavne oblasti resno poziva k nadzorovanju
stanja na tem podroéju in zagotavljanju, na primer, uporabe sekundarne
zakonodaje, kadarkoli je potrebno, da primarna zakonodaja ne bo veljala le na

papirju.
- Dostop do izobrazevanja

57. Clen ustave zagotavlja vsem slovenskim drZzavljanom enake moZznosti za
izobraZevanje. Za madZarsko in italijansko manjSino obstajajo posebne dolo¢be
0 izobrazevanju, ki njihovim pripadnikom zagotavljajo izobrazevanje v
maternem jeziku, in sicer od predSolskega do konca srednjedolskega
izobrazevanja. UCni nacrt teh Sol, ki vkljuCuje ucenje jezika manjSine in

Glejte tudi zgoraj, Mednarodne pravne listine.
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slovenscCine, je zasnovan tako, da u€ence seznanja s kulturo, zemljepisom in
zgodovino njihove matiCne drzave. ECRI je z zadovoljstvom opazil nedavno
pobudo za lazji dostop do izobrazbe za romske otroke, vklju¢no z vpeljavo
pouka romskega jezika. ECRI izraza zaskrblijenost nad visokim Stevilom
romskih otrok, ki obiskujejo pouk za otroke s "posebnimi potrebami". Slovenske
oblasti se zavedajo tega problema in so sestavile komisijo, ki na
nediskriminatoren nacin odlo¢a o tem, ali mora otrok obiskovati takdno vrsto
programa ali ne. ECRI podpira to pobudo in upa, da bodo slovenske oblasti Se
naprej nadzorovale stanje in izboljSale razmere izobrazbe pri Romih. ECRI je
seznanjen tudi z namero slovenskih oblasti, da bodo otrokom priseljencev in
otrokom, ki pripadajo manjSinam narodov iz nekdanje Jugoslavije, omogocili
ucenje njihovega maternega jezika v Soli. Slovenske oblasti glasno poziva k
nadaljevanju njihovega dela in Se veCjemu prizadevanju na tem podrocju.

. Zaposlovanje

31. ECRI je zabelezil sprejetje Zakona o zaposlovanju in delu tujcev, ki je zacel
veljati avgusta 2000 in olajSuje pridobitev delovnega dovoljenja za
nedrzavljane, saj zavrnjena pro$nja za drzavljanstvo ni ve€ ovira za njegovo
izdajo. ECRI je seznanjen tudi s sprejetiem Zakona o delovnih razmerjih v letu
2002’. Kljub temu ugotavlja, da diskriminacija pri zaposlovanju ostaja resna ovira
za popolno vkljuCitev pripadnikov Stevilnih manjsin v druzbeno in ekonomsko
Zivlienje Slovenije. Zrtve diskriminacije so tako pripadniki priseljenskih manjsin
kot pripadniki narodnih manjin®. Zdi se, da ostaja brezposelnost med pripadniki
manjSin znatno visja kot med pripadniki velinskega prebivalstva, pripadniki
Stevilnih manjSin pa predstavljajo vecino delovne sile na nizjih delovnih mestih,
kot so na primer fizicna dela. ECRI opaza, da so $e vedno potrebna skupna
prizadevanja za boj proti diskriminaciji pri zaposlovanju, vkljuéno s popolnim in
ucinkovitim uresniCevanjem veljavne zakonodaje in osves$€anjem pripadnikov
manjsin glede njihovih pravic in veCinskega prebivalstva glede prepovedi
diskriminacije. Nadalje je treba poleg zakonodajnih ukrepov uporabiti Se druga
sredstva in strategije za boj proti diskriminaciji.

J. Obc¢utljive skupine

Ta del se nanasa na dolo¢ene manjsine, ki so lahko Se posebej podvrzene
problemom rasizma, diskriminacije in nestrpnosti v obravnavani drzavi. To ni
izérpen pregled polozZaja vseh manjsSin v drzavi in nekatere od njih niso
omenjene, kar pa ne pomeni, da se ne soocajo z rasizmom in diskriminacijo.

- Romi/Cigani

32. Natanéno Stevilo Romov v Sloveniji ni znano. V popisu slovenskega
prebivalstva leta 1991 se je le 2293 oseb izreklo za Rome, medtem ko se
njihovo Stevilo ocenjuje med 3000 in 10.000.

33. Zakon o lokalni samoupravi doloCa, da na obmodjih, kjer zivijo avtohtono
naseljene romske skupnosti, slednje izvolijo vsaj enega predstavnika v obginski
svet. Ker pojem avtohtoni Romi na zaCetku v zakonu ni bil jasno opredeljen, je
slovenski parlament sprejel dopolnitev zakona, ki dolo€a, v katerih ob¢inah

Glejte zgoraj, Dolocbe civilnega in upravnega prava.
Glejte spodaj, Romi/Cigani.
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34.

35.

36.

mora biti izvoljen tudi predstavnik Romov. Zakon navaja dvajset obcin in,
Ceprav so nekatere obline na zaCetku kazale dolo¢en odpor, bodo do konca
leta 2002 vse te obcCine imele predstavnika Romov. ECRI pozdravlja to pobudo,
ki Romom/Ciganom omogocCa sodelovanje v lokalnem javnem Zzivljenju in
moznost odlo¢anja. Z zanimanjem tudi ugotavlja, da je ena od obcin (Maribor),
ki po zakonu ni bila dolzna podeliti pravice za izvolitev predstavnika Romov,
vseeno prostovoljno podelila to moznost romski skupnosti. ECRI moc¢no
odobrava taks$na pozitivna dejanja.

ECRI opaza, da je uporaba pojmov "avtohtoni" in "neavtohtoni" Romi v Zakonu
o lokalni samoupravi povzroc€ila dolo¢eno zmedo, Se posebej zato, ker v 65.
¢lenu ni taksnega razlikovanja®. Nekateri predstavniki romske skupnosti so
izrazili ve€jo naklonjenost pojmoma "tradicionalno naseljeni" in "netradicionalno
naseljeni" Romi ali celo odstranitvi takega razlikovanja. Se posebej ni preved
jasno, kaj razlikovanje med avtohtonimi in neavtohtonimi Romi pomeni s
pravnega vidika. ECRI je bil obves¢en o ustanovitvi posebne delovne skupine,
ki bo preudarila ta pojma in njune morebitne globlije pomene. ECRI meni, da bi
se morale slovenske oblasti karseda izogibati temu razlikovanju in se namesto
tega pri sprejemanju zakonov ali programov, ki zadevajo Rome, odlociti za
vkljuCevalen pristop. To bo zagotovilo, da pri izvajanju dolo¢b glede Romov ne
bo prihajalo do diskriminacije.

Na nekaterih obmodjih so Zivljenjske razmere Romov zelo zaskrbljujoce. V
njihovih naseljih ni osnovnih udobnosti, kot so tekoCa voda, ogrevanje in
sanitarije. Brezposelnost je izredno visoka. Te razmere so posledica vel
dejavnikov, med katerimi sta sploSna nizka stopnja izobrazbe in pomanjkanje
zavesti o svojih pravicah pri Romih. Romi so tudi Zrtve diskriminacije na
Stevilnih podro€jih zZivljenja, kot so stanovanje, zaposlitev in zdravstvena
oskrba. Eden od razlogov je povezan z dejstvom, da Stevilni Romi prihajajo z
drugih podrocij nekdanje Socialisticne Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ)
in nimajo slovenskega drzavljanstva. Zato toliko bolj dozivljajo probleme, s
katerimi se sooCajo osebe, ki niso uspele urediti svojega pravnega statusa v
Sloveniji™.

Slovenske oblasti se zavedajo tezav, s katerimi se sreCuje romsko prebivalstvo,
in so dale Stevilne pobude za izboljSanje njihovih razmer. ECRI je opazil
predvsem “Program ukrepov za pomo¢ Romom v Republiki Sloveniji” iz leta
1995 in “Program zaposlovanja Romov v Sloveniji” iz leta 2000, ki sta
analizirala bivalne razmere in ekonomski polozaj Romov ter prispevala predloge
za vklju€itev Romov med delovno silo. Ukrepi v okviru teh dveh programov
vkljuCujejo pripravo na zaposlitev in usposabljanje, ustanovitev romskih
zdruzenj, program javnih del in subvencionirano zaposlovanje. Obstajajo tudi
pobude na ravni izobrazevanja in Sirjenja romskega jezika preko radijskih in
televizijskih programov ter Solskega pouka. ECRI pozdravlja tak$ne pobude, a
opozarja na porocila, ki kazejo, da se ti programi ne izvajajo dovolj in da za
resnino ucinkovitost potrebujejo vecjo finanéno podporo s strani nosilcev
javnih pooblastil. Zato ECRI glasno poziva slovenske oblasti k nadaljnjemu in
Se vecjemu prizadevanju za izboljSanje polozaja romskega prebivalstva. S tem
v zvezi opozarja na svoja Splosnopolitiéna priporocila $t. 3 glede boja proti
rasizmu in nestrpnosti do Romov/Ciganov.
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Glejte zgoraj, Dolocbe ustavnega prava in druge splosne dolocbe.
Glejte spodaj, Posebej pomembna vprasanja.
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38.
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ECRI je zaskrblien zaradi stereotipnih predstav in predsodkov do Romov s
strani sploSne javnosti, ki se v€asih zrcalijo v medijih. Slovenske oblasti poziva
k nadzoru nad razmerami na tem podrocju in osveS€anju sploSne javnosti za
zmanjSanje predsodkov do Romov.

- Manjsine narodov iz drugih obmocCij nekdanje Socialisti¢ne
federativne republike Jugoslavije

Etni¢nih Srbov, Hrvatov, BoSnjakov ali Kosovskih Albancev v nasprotju z
madzarsko, italijansko ali romsko skupnostjo ne &€iti nobena posebna ustavna
doloéba, razen 61. ¢lena', in se soocCajo z vladno in druzbeno diskriminacijo.
Vecina ljudi iz bivSih jugoslovanskih republik (ve€inoma iz Bosne, Srbije in
Kosova) se je preselila v Slovenijo Se v ¢asu skupne drzave v desetletjih pred
odcepitvijo Slovenije zaradi boljSih ekonomskih priloznosti. ECRI ugotavlja, da
glede na zadnji popis prebivalstva Hrvati predstavljajo okrog 2,7 %, Srbi 2,4 %
in Bosnjaki 1,3 % prebivalstva, medtem ko Madzari predstavljajo 0,4 % in
ltalijani 0,16 % populacije. Ceprav manjsine narodov z obmogij nekdanje
Jugoslavije Steviléno moc¢no prekasajo tradicionalne narodne manjSine, ne
uzivajo posebnih kulturnih pravic. ECRI meni, da bi se slovenske oblasti morale
posebej potruditi, da bi imele te manjSine boljSe moznosti za izrazanje svoje
kulture. S tega vidika ECRI pozdravlja projekt, ki daje otrokom pripadnikov teh
manj$in moznost uéenja maternega jezika v $oli'.

- Nemsko govoreé¢a manjsSina

Nemsko govoreCa manjSina je majhna po Stevilu. ECRI je zaskrbljen nad
porocili, po katerih je nemsko govore€a manjSine $e vedno predmet dolo¢enih
starih predsodkov in stereotipnih predstav, povezanih z dogodki v drugi
svetovni vojni. ECRI obravnava vpraSanje nestrpnega ozracja na sploSno
nekoliko nize (glejte javno mnenje) in upa, da bodo slovenske oblasti storile
vse, kar je v njihovi modi, za reSitev problema negativnega odnosa do nemsko
govoreCe manjSine. V tem pogledu ECRI z zadovoljstvom ugotavlja, da sta 30.
aprila 2001 Slovenija in Avstrija podpisali dvostranski sporazum o sodelovanju v
kulturi, izobrazevanju in znanosti, kar daje nemsko govore€im posameznikom
dolo¢ene ugodnosti.

- Manjse verske skupnosti

Katoli¢ani predstavljajo veliko vecino celotnega prebivalstva v Sloveniji.
Obstajajo tudi manjSe verske skupnosti, kot so muslimani (okoli 30.000 oseb) in
zidje (okoli 200 oseb). Muslimanska skupnost se je poveCala od prihoda
beguncev, posebej tistih iz Bosne in Kosova. ECRI opaza, da obstaja nekaj
zaskrbljujo€ih vpraSanj, na primer glede primernih verskih objektov za
muslimane. Muslimanska skupnost nima dzamije in prostori, ki jih trenutno
uporablja za verske obrede, niso primerni za te namene. ECRI je bil obvescen,
da muslimanska skupnost Ze vec let prosi za dodelitev zemljiS¢a za izgradnjo
dzamije. Ceprav so oblasti Ze dodelile zemljis¢e, pa se gradnja dZamije $e ni
zacCela, kar naj bi bila posledica administrativnih zaostankov. ECRI mo¢no
poziva oblasti, da zagotovijo primerne prostore tako muslimanski skupnosti kot
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Glejte zgoraj, DoloCbe ustavnega prava in druge splosne dolocbe.
Glejte zgoraj, Dostop do izobraZevanja.
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vsem ostalim manjSim verskim skupnostim. ECRI meni, da bi glede na
manifestacije nestrpnosti do muslimanov s strani veginskega prebivalstva'®, h
katerim spodbujajo tudi mediji, to pripomoglo k boljdemu razumevanju in
strpnosti do in med razli€nimi verskimi skupnostmi v Sloveniji. Na sploSno
opozarja na svoja Splosnopoliti€na priporocila &t. 5 glede boja proti nestrpnosti
in diskriminaciji do muslimanov, ki vsebujejo niz navodil in nacel, ki jih je treba
upoStevati na tem podrocju.

Ravnanje dolo¢enih glavnih ustanov na drzavni in lokalni ravni
- Policija

Slovenske oblasti so seznanjene s primeri prekomerne uporabe sile nekaterih
policistov do Romov/Ciganov ali nedrzavljanov. ECRI opaza, da so bile
vpeljane Stevilne pobude na podrocju izobrazevanja o ¢lovekovih pravicah za
usluzbence policije. To izobrazevanje vkljuCuje povecanje zavesti o nujnosti
boja proti rasizmu in nestrpnosti. ECRI pozdravlja takSne pobude in meni, da bi
si morale slovenske oblasti Se bolj prizadevati za izboljSanje odnosov med
policijo in manjSinami.

Clen 148-4 Zakona o kazenskem postopku dolo¢a moznost pritozbe pri
pristojnem drzavnemu tozilcu v primeru diskriminacije ali rasistiCcnega vedenja s
strani policista. ECRI opaza, da je pritozbo o nezakonitem vedenju policije,
vklju€no z diskriminatornimi dejanji, mogoc€e vloziti tudi pri varuhu Clovekovih
pravic. Kljub temu ECRI, v skladu s svojimi Splo$nopoliticnimi priporogili &t. 1,
predlaga, da slovenske oblasti razmislijo o ustanovitvi agencije, neodvisne od
policije, ki bo odgovorna za preiskavo morebitnih prihodnjih incidentov in
podrocij konfliktov med policijo in manjSinami.

Javno mnenje

Odzivi Slovencev na porast Stevila priseljencev v zadnjih desetih letih so bili
v€asih nacionalisticne in celo ksenofobi¢ne narave. ECRI z zaskrbljenostjo
gleda na porocila, po katerih je na ulicah sliSati Stevilne rasistiCne izraze, ki so
objavljeni tudi v tisku. V skrajnih primerih so bili nekateri pripadniki manjSin
zrtve fiziCnega nasilja. Zavedajo€ se, da je sploSni odnos Slovencev do tujcev
pogosto opisan kot sprejemanje "drugih", dokler sledniji ne Zivijo v njihovi bliZini,
se ECRI boji, da bodo v primeru poslab$anja ekonomskih razmer v drzavi v
prihodnosti prvi gresni kozli ravno pripadniki manjSin. Trenutna tarCa
sovraznega razpolozenja so predvsem Romi/Cigani, Afri€ani, ljudje, ki prihajajo
iz drugih obmocij bivSe SFRJ (ob¢asno slabsalno poimenovani "Juznjaki"),
muslimani in iskalci pribezalis¢a. ECRI poziva oblasti k ostremu nadzoru
takdnih manifestacij nestrpnosti in primernemu ukrepanju v primeru uporabe
zgoraj omenjenega nasiljia'. Z ozirom na &edalje vegji migracijski tok zaradi
blizajoCega se vstopa Slovenije v Evropsko unijo zeli ECRI posebej opozoriti na
potrebo po izboljSanju ozracja strpnosti v drzavi. Zato ECRI mo¢no priporoca
slovenskim oblastem, da podvzame ustrezne ukrepe za vecjo osveScenost
splodne javnosti z vidika rasizma in nestrpnosti, ter k razvijanju kulture strpnosti
in spostovanja raznolikosti v Sloveniji. To bi pripomoglo k okrepitvi in ohranitvi
druzbenega sozitja ljudi, ki bodo v bodoce Ziveli v tej drzavi.
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Glejte spodaj, Javno mnenje.
Glejte zgoraj, Dolocbe kazenskega prava.
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Nadzor stanja v drzavi
- Podatki in statistika

Zdi se, da primanjkuje podatkov o polozaju nedrZzavljanov na podrodgjih, kot so
zaposlovanje, stanovanje in izobrazba. Poleg tega trenutno ni nobene
sistematske ali specificne zbirke podatkov o rasisti¢nih dejanjih, prijavah taksnih
incidentov policiji in spremljanju ter resitvah teh prijav. ECRI ugotavlja tudi, da je
bil zadnji popis prebivalstva v Sloveniji izveden leta 1991, ko je Slovenija
postala samostojna drzava. ECRI je seznanjen s tem, da je bil novi popis
prebivalstva opravljen leta 2002, vendar pa rezultati popisa Se niso bili na voljo
v Casu priprave tega porocila. ECRI poziva slovenske oblasti k razvijanju
sistemov za nadzor polozaja nedrzavljanov na podroc€jih, kot so zaposlovanje,
stanovanje in izobrazba, pri ¢emer morajo spostovati nacela zaupnosti in
prostovoljne samoidentifikacije oseb s posameznimi skupnostmi. ECRI
priporoCa tudi razvoj sistema za nadzor rasistiCnih in diskriminatornih dejanj,
vklju€no s prijavami, naslovljenimi na oblasti, ter obravnavo in reSitvami
slednjih.

Mediji

Kot je Ze bilo ugotovljeno v prejSnjem ECRI-jevem porocilu, sta madzarski in
italijanski manj8ini zagotovljena, z zelo natanéno opredeljenimi dolo¢bami,
izdaja Casopisov in revij v njihovem jeziku ter dostop do radijskih in televizijskih
programov. Preko Urada za narodnosti Republika Slovenija sofinancira tudi
nekaj zalozbenih dejavnosti in radijske ter televizijske programe za Rome.
Romska skupnost izdaja revijo “Romano them - Romski svet’ s prispevki v
slovenskem in romskem jeziku ter vodi lastne radijske programe na lokalnih
radijskih postajah v Novem mestu in Murski Soboti. ECRI pozdravlja takSne
pobude v prid manjsinam in Romom. Prav tako tudi spodbuja slovenske oblasti,
da podprejo pobude za vecjo prisotnost ostalih manjsin in njihovih jezikov v
medijih, na primer nem8ko govoreCe manjsine ali etni¢nih Hrvatov, Srbov,
Bosnjakov in ostalih manjSin v drzavi.

ECRI ugotavlja, da se v medijih pojavljajo doloCeni predsodki in negativne
stereotipne predstave v zvezi s pripadniki manjsin, kot so Romi/Cigani. ECRI
opaza, da Zakon o medijih (8t. 35/2001) prepoveduje Sirok izbor rasistiCnega
vedenja, kot sta zbujanje rasnega sovrastva ali diskriminacija, in poziva drzavne
oblasti, da po potrebi uporabijo ta zakon kot sredstvo za boj proti rasizmu in
nestrpnosti. Nadalje je ECRI zaskrbljen nad izjavami iz razli¢nih virov o tem, da
mediji, ko poro¢ajo o zlo€inih, tezijo k imenovanju narodnosti storilca, in to tudi
takrat, ko druzbeno okolje domnevnega storilca kaznivega dejanja sploh ni
pomembno. ECRI ugotavlja, da takSno poroCanje lahko ustvari ali poveca
predsodke in stereotipe v javnem mnenju. ECRI meni, da bi morali zaposlene v
medijih opozoriti na nevarnost negativhega poro€anja, poleg tega pa tudi
podpira upoStevanje eticnega kodeksa s strani zaposlenih v medijih, kar
zagotavlja odgovornejsi nacin porocanja.
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Il. POGLAVJE: POSEBEJ POMEMBNA VPRASANJA

V tem poglavju porocil o posameznih drzavah zeli ECRI opozoriti na omejeno Stevilo
vprasanj, ki si po njenem mnenju zasluzijo posebno in takojSnjo pozornost drzave, na
katero se nana$ajo. V primeru Slovenije bi ECRI rad usmeril pozornost na polozaj
manjsin nekdanje Jugoslavije.

O.

47.

48.

49.

50.

Polozaj manjSin narodov bivSe Jugoslavije

Razpad SFRJ je v Sloveniji odprl pomembna vprasanja glede drzavnega
nasledstva in drzavljanstva. Pred osamosvojitvijo leta 1991 so slovenske oblasti
doloCile, da bo pravica do drzavljanstva zagotovljena vsem, ki so takrat zakonito
bivali v Sloveniji. Zato je bil leta 1991 sprejet Zakon o drzavljanstvu, ki je priznaval
slovensko drzavljanstvo osebam, ki so imele stalno prebivalis€e v Sloveniji pred
osamosvoijitvijo in so zaprosile zanj v omejenem ¢asu Sestih mesecev po objavi
zakona. Po zaslugi tega zakona je slovensko drzavljanstvo dobilo okrog 171.000
ljudi.

Vseeno pa so Stevilni dejavniki (med katerimi so kratek rok za oddajo prosnje,
pomanjkanje informacij in precej negotov polozaj drzav naslednic SFRJ) botrovali
temu, da veliko Stevilo ljudi, ki so sicer izpolnjevali pogoje iz zakona, bodisi takrat
niso zaprosili za drZzavljanstvo bodisi je bila njihova proSnja zavrnjena. Zaradi
konfliktov v drugih drzavah bivSe Jugoslavije je njihov pravni status postal nejasen
in Stevilni med njimi so se, Eeprav bi morali po slovenskem zakonu veljati za tujce,
imeli za slovenske drzavljane, ker so tam Ziveli ze zelo dolgo ali so bili tam celo
rojeni. Stevilni niso zaprosili za dovoljenje za prebivanje v Sloveniji, oblasti pa niso
obvestile vsakega posebej, da morajo to storiti. To pojasnjuje, zakaj sO mnogi
ljudje leta ostali v negotovem pravnem polozaju. Mnogi ljudje so Sele mesece ali
leta kasneje spoznali, da nimajo ve¢ pravnega statusa, na primer pri vlaganju
proSenj za dokumente za upravne namene. ECRI razume, da v taksni situaciji
niso mogli dobiti teh dokumentov, glede na to, da njihovih imen ni bilo v nobenih
uradnih registrih slovenskih oblasti.

Ta situacija zastavlja Stevilna zapletena vpraSanja v vsakdanjem zivljenju teh ljudi.
Ker so brez pravnega statusa, dejansko nimajo temeljnih lovekovih pravic, kot
sta pravica do dela in zdravstvenega varstva. Ne morejo prejemati pokojnine in
imajo teZzave pri vseh administrativnih postopkih, kot je denimo priznanje otroka.
Medtem ko so se nekateri odloCili poiskati sredstva za prezivetje v drugih drzavah,
na primer v drzavah ¢lanicah Evropske Unije ali drugih drZzavah nekdanje
Jugoslavije, so druge slovenske oblasti izgnale z obrazloZitvijo, da so nedrzavljani,
ki nezakonito bivajo v drzavi. Cetudi so ti ljudje zaprosili za drzavljanstvo v skladu
z zakonom iz leta 1991, so se soo€ili z nepremagljivimi ovirami pri izpolnjevanju
zahtev, kot je na primer dokaz o bivanju v drzavi Ze pred njeno osamosvojitvijo.
Nekateri so se pritoZili pri drzavnih sodiscih, a so se soo€ili z velikimi zaostanki v
slovenskem sodstvu, kar velja tudi za primere v zvezi z drzavljanstvom.

Leta 1999 je parlament v skladu s sodno prakso ustavnega sodiS¢a in da bi resil
situacijo, sklenil osebam brez pravnega statusa odobriti moznost, da zaprosijo za
dovoljenje za stalno prebivanje pod dolo€enimi pogoji in v roku treh mesecev. Med
pogoji za pridobitev tega dovoljenja, predpisanimi z Zakonom o urejanju statusa
drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje Jugoslavije iz leta 1999, je bila tudi
dolznost dokazati, da je prosilec zivel v drzavi vse od leta 1991 brez prekinitve za
veC kot tri mesece. Od 14.000 posameznikov, ki so zaprosili za dovoljenje za
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stalno prebivanje, jih je do danes slednjega dobilo 11.000, zavrnjenih pa je bilo
250 prosen;.

ECRI pozdravlja zakon iz leta 1999 kot poskus reSitve problema ljudi, ki zivijo v
Sloveniji brez pravnega statusa. Vseeno pa ECRI z zaskrbljenostjo ugotavlja, da
je bil rok za oddajo proSenj za urejanje statusa zelo kratek in da so bili morda
nekateri pogoji zelo tezko izpolnljivi, kot na primer dokaz o bivanju v drzavi med
letoma 1991 in 1999. Posledi¢no ta zakon ni zadostoval za reSitev polozZaja vseh
ljudi, ki so Ziveli v Sloveniji pred letom 1991. ECRI se tudi zaveda, da ta zakon ne
priznava drzavljanstva, ampak le pravico do stalnega prebivanja v drzavi.

Leta 2002 je parlament spremenil in dopolnil Zakon o drzavljanstvu, da bi olajsal
pridobitev drzavljanstva za ljudi, ki niso mogli urediti svojega poloZaja na podlagi
zakonov iz let 1991 in 1999. ECRI je obveS€en, da imajo te osebe pravico
zaprositi za drzavljanstvo v roku enega leta, ne da bi jim bilo treba placati
kakrsnekoli stroske, in po poenostavljenem postopku. ECRI odobrava vse pobude
za lazjo pridobitev drzavljanstva za ljudi, ki Ze dolgo zivijo ali imajo druzino v
drzavi. Opaza pa, da bo resitev tezav ljudi te kategorije v veliki meri odvisna od
hitrega in ucinkovitega uresniCevanja zakonodaje. ECRI tudi poziva slovenske
oblasti, da razmislijo o razsiritvi moznosti obdrZzanja prejSnjega drZavljanstva po
pridobitvi slovenskega z naturalizacijo. V tem pogledu ECRI opozarja na Evropsko
konvencijo o drzavljanstvu, ki dolo¢a mednarodne in evropske standarde na tem
podro&ju. Z zadovoljstvom sprejema podatek, da slovenske oblasti razmisljajo o
pristopu k tej listini, ki predvideva moznost dvojnega drzavljanstva, in jih k temu
tudi mo&no spodbuija.’

Poleg tega ECRI izraza veliko zaskrblijenost nad porocili o samovoljnem izgonu
oseb, ki pripadajo manjSinam narodov iz nekdanje Jugoslavije in zivijo nelegalno v
drzavi, s strani policije. Ko policija legitimira osebo brez pravnih dokumentov, je ta
oseba obi¢ajno privedena pred sodiS€e za prekrdke, kjer mora pla¢ati denarno
kazen zaradi krSenja Zakona o tujcih. Po nekaterih porocilih so ljudje temnejSe
polti, kot so na primer Romi, ali slabSe obleCeni ljudje pogosto zrtve
diskriminatornih kontrol s strani policistov. ECRI je zabelezil tudi porocila, po
katerih se neredko zgodi, da policija osebo e na dan njene aretacije in sodbe
odpelie na madzarsko mejo, in ji tako prepreci vlogo pritozbe z odlozilnim
uCinkom, do katere je upravi¢ena. ECRI zaskrbljeno ugotavlja, da se dozdeva, da
so bili nekateri ljudje izgnani kljub temu, da so bili rojeni v Sloveniji ali so tam Ziveli
od otrostva oziroma imajo tam ozje druzinske ¢lane. ECRI opozarja na 8. ¢len
Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah in sodno prakso Evropskega sodis¢a
za Clovekove pravice, po katerih izgon tujca ne sme krsiti njegovih pravic do
druzinskega Zivljenja. ECRI tudi meni, da mora imeti vsak nedrzavljan, ki je izgnan
ali mu grozi izgon, moznost vrdenja vseh pravic, ki mu jih zagotavljata domace in
mednarodno pravo, vklju¢no s pritozbo z odlozilnim uc¢inkom zoper izgon pri
sodiS¢u in vsemi obrambnimi sredstvi pred tem sodid€em, kot sta na primer
pravica do brezplatnega tolmaca in brezplacne pravne pomoci, Ce je potrebna.
ECRI zatorej mocno priporoa slovenskim oblastem, da raziS¢e navedbe o
samovoljnem izgonu in po potrebi podvzame ustrezne ukrepe za njegovo
preprecitev in odpravo vseh krsitev ¢lovekovih pravic, do katerih je lahko prilo pri
samovoljnem izgonu.
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Glejte tudi zgoraj, Mednarodne pravne listine.
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Na splosno ECRI poziva drzavne oblasti, da se zavzamejo za karseda
velikoduden pristop v protiutez moénemu obcutku krivice, ki ga doZivljajo ljudje,
katerih ime je bilo izbrisano iz registra stalnih prebivalcev. Kar se tie vseh
pripadnikov man;jsin z obmocij bivse Jugoslavije, ECRI meni, da osebe, rojene v
Sloveniji in/ali ki so tam prezivele vecji del svojega zivljenja, ne bi smele biti
obravnavane kot tujci ali drzavljani neke druge drzave, kjer v mnogih primerih niso
nikoli Zivele. TakSen pristop bi pripomogel k zagotavljanju bodoega miroljubnega
sobivanja vecCinskega in manjSinskega prebivalstva Slovenije. Kakrsni koli ukrepi v
tej smeri ne bi pomagali le ljudem, ki jih to neposredno zadeva in ki bi se tako
znebili mocnega obcutka negotovosti in krivice, ampak tudi prebivalstvu v celoti z
vzpostavitvijo medsebojnega dialoga.
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VIRI

Nasteti so glavni objavijeni viri, ki so bili uporabljeni pri proucevanju stanja v Sloveniji: vendar pa
seznam ni izérpen in ne vkljuCuje vseh virov informacij, ki jih je imel ECRI na voljo pri
pripravijanju porocila.

1. CRI (98) 26: Report on Slovenia, European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, March 1998

2. CRI (96) 43: ECRI general policy recommendation n° 1. Combating racism,
xenophobia, antisemitism and intolerance, European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, October 1996

3. CRI (97) 36: ECRI general policy recommendation n® 2: Specialised bodies to combat
racism, xenophobia, antisemitism and intolerance at national level, European
Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, June 1997

4. CRI (98) 29: ECRI general policy recommendation n° 3: Combating racism and
intolerance against Roma/Gypsies, European Commission against Racism and
Intolerance, Council of Europe, March 1998

5. CRI (98) 30: ECRI general policy recommendation n° 4: National surveys on the
experience and perception of discrimination and racism from the point of view of
potential victims, European Commission against Racism and Intolerance, Council of
Europe, March 1998

6. CRI (2000) 21: ECRI general policy recommendation n° 5: Combating intolerance and
discrimination against Muslims, European Commission against Racism and Intolerance,
Council of Europe, April 2000

7. CRI (2001) 1: ECRI general policy recommendation n° 6: Combating the dissemination
of racist, xenophobic and antisemitic material via the Internet, December 2000

8. CRI (98) 80 rev: Legal measures to combat racism and intolerance in the member
States of the Council of Europe, ECRI, Strasbourg, 2000

9. Report submitted by the Republic of Slovenia pursuant to Article 25, paragraph 1, of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities, ACFC/ST (2000) 4

10. Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Opinion on Slovenia, ACFC/OP/I (2002)007

11. CDMG (97) 17 rev.: « Recent developments in policies relating to migration and

migrants », European Committee on Migration, Council of Europe, January 1998

12. CDMG (99) 7 final: « Recent developments in policies relating to migration and
migrants », European Committee on Migration, Council of Europe, 1999

13. Local Self-Government Act, Official Gazette RS N° 72/1993

14. Alien's Act, Official Gazette N° 61/1999

15. Asylum Act, Official Gazette N° 61/1999

16. Employment Relationships Act, 24 April 2002, Official Gazette N° 42/2002

17. Slovenian Human Rights Ombudsman, Seventh Annual Report (2001), Ljubljana, June
2002

18. Intolerance Monitor, Peace Institute- Institute for Contemporary and Political Studies,
"Country Reports on Extremism: Slovenia", 2001

19. Intolerance Monitor, Peace Institute- Institute for Contemporary and Political Studies,
"Intolerance monitoring group report”, 2001
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anti-discrimination legislation in Slovenia”, September 2001, from “Implementing
European Anti-Discrimination Law”, ERRC; Interights and MPG

“Minority Protection in Slovenia”, Monitoring the EU Accession Process: Minority
Protection, Open Society Institute 2001
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4 March 2002
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