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Medunarodna mreza pomodi |.A.N., u saradnji sa Zastitnikom gradana i organizacijama civilnog
druitva® sprovela je projekat Zajedno protiv torture koji je finansiran sredstvima Evropske
unije. Cilj projekta je pruzanje doprinosa poboljSanju efikasnosti monitoringa, dokumentovanja i
izvestavanja o torturi u ustanovama zatvorenog tipa radom nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture (NPM). Cilj je ostvaren kroz realizaciju nekoliko aktivnosti: podizanjem svesti
javnosti o ljudskim pravima i znadaju NPM u prevenciji torture, kroz organizovanje tribina za
studente i predstavnike romske zajednice, kao i kroz umetnicki performans namenjen $iroj
javnosti; povecanim ukljuéivanjem organizacija civilnog drustva u rad NPM, kroz kreiranje
platforme; izgradnjom kapaciteta Zastitnika gradana kroz organizaciju seminara i razmenu
iskustava i ekspertize sa predstavnicima regionalnih i inostranih NPM;

Republika Srbija je u julu 2011. godine Zakonom o dopuni Zakona o ratifikaciji Opcionog
protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajucih kazni i
postupaka (OPCAT)? odredila Zaititnika gradana da obavlja poslove Nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture u Srbiji (dalje u tekstu NPM), shodno obavezama preuzetim ratifikacijom
Opcionog protokola. U obavljanju poslova NPM, Zastitnik gradana saraduje sa Pokrajinskim
ombudsmanom Autonomne pokrajine Vojvodina i sa organizacijama civilnog drustva, ¢ijim
statutom je predvideni cilj udruZivanja unapredenje i zastita ljudskih prava i sloboda. Ovim
zakonom stvorena je dobra polazna osnova za Siroko ukljucivanje civilnog drustva u aktivnosti
NPM. Zbog toga je od strane organizacija civilnog drudtva® pokrenuta inicijativa za kreiranje
platforme kojom bi se definisala uloga organizacija civilnog drustva u zalaganju za ljudska prava

) Beogradski centar za ljudska prava; Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji; Inicijativa za prava osoba sa mentalnim
invaliditetom MDRI-S; UdruZenje korisnika psihijatrijskih usluga i ¢lanova njihovih porodica ,,Dusa”; Centar za osnazivanje
mladih osoba koje Zive sa HIV/AIDS-om ,AS”, UG Vise od pomodi; Centar za unapredenje poloZaja i promociju prava drustveno
marginalizovanih grupa , Novi svet”

z ,Sl. glasnik RS - medunarodni ugovori, br. 7/2011".

* |AN Medunarodna mreZa pomodi, Beogradski centar za ljudska prava, Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji, MDRI Inicijativa
za prava osoba sa invaliditetom, YUCOM Komitet pravnika za ljudska prava.



lica lisenih slobode i efikasniju zastitu od torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih
kazni i postupaka.

Platforma se oslanja na OPCAT koji je Srbija ratifikovala, obavezujuéi se time da ¢e uspostaviti
sistem redovnih poseta mestima gde se nalaze lica liSena slobode, kao najefikasnije sredstvo u
prevenciji torture i necovecnih oblika postupanja prema ljudima koji su u najvecoj meri u
opasnosti da doZive torturu (osobe lisene slobode u zatvorima i pritvorskim jedinicama ili osobe
smestene u ustanove socijalne zaStite zatvorenog tipa, odnosno psihijatrijske ustanove).
Platforma se oslanja i na delove OPCAT koji se odnose na preuzimanje obaveze drzava
potpisnica da uspostave visok nivo stru¢nosti u obavljanju poslova nacionalnog mehanizma za
prevenciju, osiguraju jednaku zastupljenost polova, etnickih i manjinskih grupa, i uvaze principe
koji se odnose na status i funkcionisanje nacionalnih institucija za unapredenje i zastitu ljudskih
prava.*

Ciljevi Platforme su:

1. Da se obezbedi veéa ukljucenost i doprinos aktivnostima NPM svih organizacija civilnog
drustva koje su zainteresovane za zastitu ljudskih prava lica liSenih slobode i da se
obezbedi bolji protok relevantnih informacija.

2. Da se obezbedi vedi uticaj i veca vidljivost organizacija koje okupljaju pripadnike razlicitih
ranjivih grupa, kao i korisnika tih organizacija u kreiranju politika kada je re¢ o prevenciji
torture i zastiti ljudskih prava pripadnika manjina, $to je u skladu sa odredbama OPCAT;

3. Da se postavi osnova za bolju koordinaciju civilnog drustva u odgovoru na krienje
ljudskih prava u institucijama, kroz redovnu komunikaciju i zajednicke akcije;

4. Da se jaCaju kapaciteti Zastitnika gradana za obavljanje poslova NPM kroz pruzanje

informacija i ekspertize;

Platforma definise ulogu civilnog drustva u sprecavanju torture i predlaze model komunikacije i
umreZavanja izmedu organizacija civilnog drustva u zalaganjima za prevenciju torture i drugih
surovih, necovecnih ili poniZavajuéih kazni i postupaka.

Platformu je potpisalo 19 organizacija civilnog drustva.’®

*€lan 18. OPCAT.

® Medunarodna mreza pomo¢i IAN; Beogradski centar za ljudska prava; Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji; Inicijativa za
prava osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S; Komitet pravnika za ljudska prava YUCOM; Odbor za ljudska prava Valjevo;
Centar za ljudska prava Nis; Viktimoloko drustvo Srbije; UG ,Vide od pomoci — Aid+"; Centar za osnaZivanje mladih osoba koje
Zive sa HIV/AIDS-om ,,AS”; Centar za unapredenje poloZaja i promociju prava drustveno marginalizovanih grupa ,Novi svet”;
UdruZenje korisnika psihijatrijskih usluga i ¢lanova njihovih porodica ,Dusa”; Odbor za ljudska prava Leskovac; Centar za
orijentaciju dru$tva — COD; Zene u crnom; Mreia Odbora za ljudska prava u Srbiji CHRIS; Asocijacija za promovisanje inkluzije
Srbije ; Republi¢ko udruZenje Srbije za pomo¢ osobama sa autizmom; Srbija protiv smrtne kazne.



U cilju podizanja svesti opSte javnosti, a pre svega svesti mladih ljudi i buducih profesionalaca
koji ¢e se u svom radu susretati sa ustanovama zatvorenog tipa u kojima se tortura i krSenje
ljudskih prava najéedce i dogadaju, organizovane su tribine i javne diskusije na fakultetima
Sirom Srbije, kao i jedna tribina u romskom naselju u Beogradu.

Na tribinama su govorili predstavnici Zastitnika gradana, predstavnici organizacija civilnog
drustva koje se bave zastitom ljudskih prava i predstavnici udruZenja koja okupljaju grupe pod
povecanim rizikom od torture (korisnici psihijatrijskih usluga, Romi, ljudi koji Zive sa HIV-om...).
Tribine su bile poseéene, diskusije su bile bogate, sa mnostvom prigodnih pitanja pokretale su
se sve vazne i delikatne teme iz oblasti zastite ljudskih prava u Srbiji.

Predstavnici sedam drZava regiona (Albanije, BiH, Crne Gore, Hrvatske, Makedonije, Slovenije i Srbije)
sastali su se na dvodnevnom Sastanku 25. i 26. marta 2013. godine u Beogradu kako bi organizovali
mrezu Nacionalnih preventivnih mehanizama za prevenciju torture, ¢iji je cilj sprecavanje zlostavljanja i
iskorenjivanje torture. Sastanak je organizovao Zastitnik gradana uz podrsku Misije OEBS u Srbiji i
Medunarodne mrezie pomodéi |.A.N. Sastanku su prisustvovali i predstavnici EU, Saveta Evrope,
Asocijacije za spreavanje torture (APT)®, CPT’ i SPT?, kao i predstavnici domadih i stranih organizacija

civilnog drustva.

Uspostavljena je Deklaracija o saradnji u okviru mreze Nacionalnih preventivnih mehanizama (NPM),
drzava ¢lanica Opcionog protokola UN uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili
ponizavajudih kazni i postupaka, u regionu. Usagiasavanje teksta po tackama vodio je zamenik Zastitnika
gradana, Milos Jankovié. Tekst je pre usvajanja usaglaSen konsenzusom svih zainteresovanih strana.

¢ Association for the Prevention of Torture (APT) site: apt@apt.ch

T epT- European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman Treatment or Punishment — Evropski komitet za
sprec¢avanje mucenja i neCovecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja

8 SPT - Subcommittee on Prevention of Torture — Potkomitet za prevenciju torture UN;



Pocelo je planiranje buducih aktivnosti Mreie, a kao prvi predsedavajuéi NPM mreZe izabran je lvan
Selih, zamenik Ombudsmana Republike Slovenije. Dogovoreno je da predsedavajudi mreze vrdi funkciju
volonterski i bira se na period od godinu dana, kao i da troSkove putovanja i organizacije sastanaka
Nacionalni preventivni mehanizmi (&lanovi) snose sami. Ostavljena je mogucnost za spoljno finansiranje
aktivnosti od strane medunarodnih i drugih subjekata.

Saradnja izmedu nacionalnih NPM u Jugoisto¢noj Evropi je zamisljena da funkcioni$e na bazi razmene
iskustava, kao i sinergije nastale sa zajednickim ciljem: poveéanje efikasnosti NPM u cilju iskorenjivanja
torture u institucijama u kojima se drze lica liSena slobode.

Dogovoreno je da mreZa bude otvorena za pristupanje zainteresovanim stranama bez ogranicenja na
geografsku lokaciju.

Markus leger, ispred Saveta Evrope, je predloZio da mreia pozove na saradnju CPT, kao i druge
organizacije koje mogu svojim uceséem da doprinesu proSirenju iskustava Mreze.



Gospodin Milo$ Jankovi¢ je predloZio i osnivanje stru¢nih sekcija, odnosno radnih grupa.

Seminar je bio i dobra prilika da se razmene dosadasnja iskustva nacionalnih NPM i da se povede prva
tematska rasprava o pisanju izveStaja NPM.

Utvrdeno je da ¢e se mreZa zvanicno zvati MreZa NPM Jugoistoéne Evrope.



Seminar je odrzan 9 -10. maja 2013. u prostorijama Zastitnika gradana u Beogradu. Seminar je
organizovan za predstavnike NPM u regionu i u Srbiji, predstavnike eksperata — ¢lanova tima
NPM i predstavnike organizacija civilnog drustva. Za cilj je imao podrsku i osnaZivanje NPM
Srbija u procesu ukljucivanja organizacija civilnog drustvu u rad NPM kroz razmenu iskustava i
primere dobre prakse. U daljem tekstu predstavicemo izvode iz prezentacija i osnovne
zakljucke koje su pozvani gosti na ovu temu predstavili.

Na samom pocetku Milos Jankovi¢, zamenik Zastitnika gradana za prava lica liSenih slobode i
koordinator poslova NPM Srbije, nas uvodi u proces uspostavljanja Nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture u Srbiji i kako kaZe ,dug je put bio od potpisivanja OPCAT-a° do formiranja
NPM-a i uspostavljanja aktivnosti NPM u Srbiji".

Sada kada je ova praksa zaZivela, kada postoje znacajni rezultati (67 poseta u 2012. u
najrazlicitijim ustanovama gde su smestena lica lisena slobode po razliéitim osnovama i oko 60
izvestaja), gospodin Jankovi¢ smatra da je vaino da se ucine napori da se funkcionisanje NPM
unapredi na taj nacin Sto ¢e se odredene aktivnosti i iskustva prevesti u korisnu metodologiju
koja ¢e predstavljati bazu za kontinuitet u radu NPM Srbija. Takode smo u ovom izlaganju
razumeli ulogu Zastitnika gradana u formiranju i radu ovog mehanizma. Prema redima Milosa
Jankovica, Zastitnik gradana je Ustavom RS odreden kao nezavistan organ, i kao takav odreden
mu je mandat za obavljanje odredenih poslova koji se u velikoj meri podudaraju sa poslovima

’ 2010., Association for the Prevention of torture (APT) and the Inter-American Institute for Humen Rights (IIHR) OPCAT -
Optional Protocol to the UN Convention against Torture, Implementation Manuel
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NPM prema preporukama OPCAT-a, npr. mogucnost da se odlazi u nenajavijene posete
zatvorenog tipa gde su smesteni ljudi liseni slobode po nekom osnovu. Zbog toga je posle duZeg
procesa odredeno da upravo Zastitnik gradana obavlja poslove NPM, Pored toga u rad NPM
uklju€ene su i OCD koje se godinama bave zastitom i promocijom ljudskih prava u Srbiji. One su
svojim iskustvom i ekspertizom iz ugla nevladinog sektora, doprinele da NPM u Srbiji kreira
princip, gde se rad NPM-a bazira na stoZerskoj funkciji Zastitnika gradana, iskustvu eksperata
(psihijatara, forenzicara, itd.), i iskustvu OCD u oblasti ljudskih prava.

Konacno Zastitnik gradana je omogudio rad NPM, sa svojim resursima, prostorom, opremom,
kupovinom kombija koji omogucuje da se nesmetano odlazi u posete, kao i obezbedivanjem
dela budZeta Zastitnika gradana koji je opredeljen na troskove rada NPM.

11



Dr Metju Pringl je svoje izlaganje zapoceo konstatacijom da je veoma znacajno da se organizuju
dogadaji i seminari koji se bave uceséem eksperata i organizacija civilnog drustva u radu
nacionalnih preventivnih mehanizama (NPM). U Evropi postoje veoma razliéiti modeli rada
nacionalnih mehanizama za prevenciju torture, a najces¢i su oni koji za koordinatora
mehanizma imaju Ombudsmana sa ravnopravni u¢es¢em organizacija civilnog drustva (kao sto
je pomenuto u praksi Slovenije i Srbije).

APT 10 je pre Cetiri godine kreirao dokument koji se bavi odredivanjem uloge civilnog drustava u
radu NPM u skladu sa preporukama OPCAT-a. Postoje tri nacina na koje civilno drustvo moze
biti uklju¢eno u rad nacionalnog preventivnog mehanizma i to: u toku procesa uspostavljanja
NPM, zatim direktnim uceséem u radu NPM i spoljasnjim uticajem civilnog drustva na rad NPM.

Proces uspostavijanja nacionalnog preventivnog mehanizma je veoma vazan za jednu zemlju,
obi¢no traje dugo, potrebno je vreme da se osmisli kurs kojim ¢e se voditi kreatori mehanizama,
isto tako potrebno je vreme da civilno drustvo da odgovarajudi i relevantan doprinos ovom
procesu. Takode, ovaj proces bi trebalo da bude transparentan, i da kao rezultat ima
uspostavljeni mehanizam, kao i vodi¢ za funkcionisanje NPM. Znadaj procesa uspostavljanja
mehanizma mogli smo videti kroz slikovit primer koji nam je dr Metju Pringl prikazao iz
Kirgistana i Madarske. U Kirgistanu je ovaj proces trajao 3 godine, u tom periodu su saradivali
sa civilnim drustvom, a kao rezultat su dobili dobar nacionalni mehanizam za prevenciju torture.
Za razliku od njih, u Madarskoj su brzo uspostavili NPM, u toku tog procesa nije bilo vremena da
se ideje i predlozi razmene sa civilnim drustvom, (razmena sa organizacijama civilnog drustava
je trajala 4 dana), a kao rezultat toga imaju NPM koji nije primer dobre prakse u Evropi.

Slededi nivo ucesca civilnog drustva u radu NPM je direktno ukljucivanje civilnog drustva u rad
NPM. Direktno ukljucivanje organizacija civilnog drustva je veoma razli¢ito organizovano u
razli¢itim drzavama. U vecini zemalja je nacionalni Ombudsman nosilac NPM aktivnosti, neka
vrsta koordinatora, a pored toga u rad NPM ukljuceni su razliciti eksperti i nevladine
organizacije u razli¢itim ulogama i na razli¢itom nivou.

Dr Pringl smatra da je funkcionisanje NPM prilicno uslovijeno i koli¢inom sredstava koja su
obezbedena za osnove i pratece troskove. U tom smislu je primer dobre prakse model u
Austriji. Pre svega oni imaju adekvatan budZet, a u organizacionom smislu imaju sedam tzv.
komisija, u okviru kojih su angazovani ljudi razli¢itih struénosti sa veoma interesantnim i visoko
struénim biografijama. Pored stru¢njaka iz pravnih nauka i lekara, prisutni su struénjaci iz oblasti
razvojne psihologije, psihijatri, psiholozi, eksperti za izbeglice. | pored pomenutih komisija oni
imaju i jedno telo koje €ine nezavisni strucnjaci iz oblasti ljudskih prava, koji su u nekoj vrsti
savetnika.

MoZemo da zakljuéimo da NPM model u Austriji sa jedne strane obiluje raznovrsnom
ekspertizom 3Sto utice na kvalitet poseta i izvestaja, a sa druge strane finansijsko blagostanje
obezbeduje dugotrajnu nezavisnost i dobre efekte u prevenciji torture. Pored primera dobre
prakse postoje i primeri zemalja koji imaju puno problema u funkcionisanju NPM. Takav primer
je Moldavija. Osnovane teskoée su u nedostatku sredstava za funkcionisanje monitoringa, od
poseta do pisanja izvestaja i dugotrajnog angazovanja struénjaka. Tesko im je da obezbede da

1% Association for the Prevention of Torture (APT) site: apt@apt.ch
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razliCiti stru€njaci volontiraju ili da sami sebi finansiraju rad u NPM. Sliéno je i u Jermeniji, tamo
predstavnici organizacija civilnog drustva nemaju stalno mesto u radu NPM, zbog toga su ljudi
koji u€estvuju veoma promenljivi, fluktuiraju i nemaju kontinuitet u radu i u pisanju izvestaja u
okviru NPM.

Na kraju sesije smo Culi na koji nacin civilno drustvo moze spolja da uti¢e na rad NPM. U ovu
svrhu pojedine drZave formiraju neka tela koja imaju funkciju nadgledanja rada nacionalnog
mehanizma. Uloga ovog tela je nadgledanje primene preporuka iz OPCATA ili nekih drugih
preporuka za rad NPM, takode moze imati ulogu u edukaciji NPM ucesnika i pomodi prilikom
razvijanja vestina. Pri kraju izlaganja dr Metju Pringl zakljuCuje da bez obzira na uredenje i
funkcionisanje, civilno drustvo u svakoj zemlji igra izuzetno vaznu ulogu u radu NPM.

4

Na samom podetku, Katarina Bervar Sternad nas upoznaje sa organizacijom iz koje dolazi. ,,PIC
je pravni centar za zastitu ljudskih prava i Zivotne sredine”, oni su osnovani od strane NVO koje
se bave ljudskim pravima. PIC je od samog pocetka ucestvovao u rad NPM. Ucesce NVO u NPM
obavljeno je putem javnog konkursa gde su NVO morale da ostvare odredene uslove. Gospoda
Bervar Sternad smatra da je ucescée veceg broja NVO veoma korisno, narocito onih koje se bave
specifiénim oblastima i pomodi ljudima u zatvorenim institucijama, na primer PIC inace radi na
programima zastite u okviru Ustanove za azil.

Sa takvom otvorenoséu NPM prema nevladinim organizacijama moguce je da se u rad ukljuce
veoma razliciti struénjaci (pravnici, psihijatri, psiholozi, i drugi). U ovoj prezentaciji detaljno smo
¢uli kako funkcionise i kako izgleda uéesce NVO u radu NPM u Sloveniji, §ta su problemi, a Sta
naucene lekcije. Interesantno je to da predstavnici PIC-a ne idu u posetu Azilu o kojem dosta
znaju, smatraju da je efektnije da oni samo obave pripremu za NPM tim, da oni budu upoznati

sa problemima koji se deSavaju u toj instituciji.
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Ono sto predstavlja izazov u Sloveniji za stalno uceS¢e NVO sektora u rad NPM kako bi se
obezbedio kontinuitet i kvalitet, jeste kontinuirano finansiranje, i obezbedivanje troskova za
obavljanje poslova nacionalnog preventivnhog mehanizma protiv torture za sve ¢lanove tima, pa
i predstavnike civilnog sektora. ,Postoji problem kapaciteta u angazovanjima zbog nacina
finansiranja NVO, na primer zaposleni u NVO dobija samo nadoknadu za odlazak na teren ali ne
i za vreme koje je potrebno za pisanje konacnog izvestaja, za odlazak na seminare, za promociju
NPM - jednostavno nije sistemski (finansijski) reSeno ukljucivanje NVO u rad NPM“- zakljuéuje
Katarina Bervar Sternard.

Dalje, Katarina istice neiskoriséeni kapacitet koji nacionalni preventivni mehanizam ima u
procesu prevencije torture: ,U druStvu postoje mikro bojista potencijalne torture koja treba
nadzirati i treba sa ljudima razgovarati o njima da bi se sprecilo da se te mikro stvari pretvore u
velike probleme”.

Zbog toga je neophodno redovno obilaziti sve ustanove, pisati izveStaje i preporuke i
promovisati postovanje ljudskih prava. Takode, znadajna uloga NVO je da prepoznaju nova i
specificna mesta na kojima mozZe dodi do torture kako bi se ukljuéila u sistemski monitoring.
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U okviru svoje prezentacije Ivan Selih je predstavio sastanak SPT u Zenevi koji je bio posveéen
uceséu NVO u radu NPM. U okviru tog sastanka govorilo o svim aspektima direktnog uceséa
organizacija civilnog drustva (nevladinih organizacija) u rad NPM i u vezi sa tim izlistao je sva
pitanja povezana sa temom: Kako se vrsi izbor NVO za uceS¢e u NPM? Pitanje edukacije
predstavnika NVO za uceSée u NPM? Kako su definisani uloga i procedure za NVO? Kako se
praktiéno ponasaju predstavnici NVO prilikom posete? Na koji nain postuju procedure
kancelarije ombudsmana? Koliko i na koji nacin NVO ucestvuju u pisanju izvesStaja i pisanju
konacne verzije izvedtaja? Da li uestvuje u promociji, pripremi i prezentaciji izvestaja? Da li
NVO moZe da predlozi neke inovacije u vezi sa posetama i procedurama poseta? Da li NVO
moze da predlozi novu instituciju za monitoring ili ponovljeni monotoring?

Kao prednosti ,modela plus” iz iskustva Slovenije vidi se: multidisciplinarnost u NPM timu;
razmena iskustava, Sirenje metoda rada, bolje koridéenje resursa, Sto sve doprinosi vecoj
efikasnosti NPM-a. Poteskoée koje su se izdvojile za ovakav model je to Sto je potrebno vise
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vremena za koordinaciju i realizaciju ove saradnje. Takode, postavlja se pitanja kako postici
jedinstvenost u radu, a ponekad postoji slabija spremnost da predstavnici NVO rade kada
nemaju adekvatne uslove za rad ili nisu finansijski potkrepljeni. Pored detaljnog informisanja o
rezultatima sastanka Ivan Selih nam je kratko predstavio jedan od planova u okviru slovenatkog
NPM, a to je dalja specijalizacija u sasvim odvojene jedinice NPM. Posle toga kratko smo Culi
najznacajnije preporuke koje je SPT imao za NPM u Sloveniji:
e Nezavisnost eksperta ispred NVO u odnosu na svoju organizaciju dok rade monitoring;
¢ Potpisivanje saglasnosti i neke vrste sporazuma o ocekivanjima izmedu ¢lanova NPM i
kancelarije Ombudsmana, ¢ime se pretpostavlja postojanje metodologije i razradenih
procedura.

Uloga civilnog drustva u radu NPM u Srbiji, ostvaruje se na viSe nivoa. Saradnja organizacija
civilnog druStva i NPM zapocela je jo§ u vreme formiranja i uspostavljanja mehanizma, a
nastavila se i kroz direktno ukljucivanje NVO u rad NPM i pisanje izvestaja.

Milan Antonijevi¢, kao predstavnik organizacije civilnog drustva koja je direktno ukljucena u
obavljanje poslova NPM istakao je znacaj dobre saradnje, kako izmedu OCD i Zastitnika
gradana, tako i samih OCD medusobno, za uspesno funkcionisanje NPM. On smatra da je od
izuzetne vainosti to Sto su predstavnici OCD ukljuceni u svaku monitoring posetu NPM, kao i u
pisanje izvestaja. To doprinosi, ne samo transparentnosti procesa, ve¢ i boljoj efikasnosti
zahvaljujudi iskustvu i stru¢nosti predstavnika OCD. Ono za $ta se predstavnici OCD u Srbiji
jednoglasno zalazu je veéa uclestalost nenajavljenih poseta. Ovakve posete, smatra Antonijevic,
daju bolji uvid u pravo stanje stvari u instituciji. lzazov predstavlja ocuvanje dobre saradnje
organizacija koje su trenutno aktivne na polju prevencije torture, kao i ukljucivanje novih
organizacija.

Tijana Eror je predstavila inicijativu koja na neki nacin predstavlja formalizaciju saradnje OCD u
okviru NPM i daje smernice za naredne zajednic¢ke korake i akcije. U pitanju je Platforma o ulozi
i saradnji organizacija civilnog drustva u obavljanju poslova NPM, o kojoj je veé bilo reéi. Znacaj
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Platforme je i u tome 3to je podstakla Siri krug organizacija civilnog drustva da razmisljaju o temi
torture i prenose na svoje saradnike i korisnike informacije o tome Sta je tortura, kako da je
prepoznaju, kome da je prijave i kako da se zastite. Platforma je podriana i od strane Zastitnika
gradana, 3to na neki nacin predstavlja potvrdu dobre saradnje i nagovestaj nastavka iste i u
buduénosti.

U prethodnoj prezentaciji videli smo na koji nacin ekspertiza spolja moZe da uti¢e na rad NPM,
takode smo videli iskustva u razlicitim zemljama. U ovoj prezentaciji dr Pringl je najpre definisao
pojam eksperta, a zatim je kratko naveo $ta smatra da je vaino za saradnju izmedu NPM i
eksperata. Osnovana definicija preuzeta iz recnika stranih redi je da je to osoba koja je veoma
upoznata i vesta u odredenoj oblasti znanja, na primer medicinski ekspert ili ekspert za finansije.
Medutim, kada govorimo o ekspertizi i ekspertima u okviru rada NPM onda ona mora da
obuhvati SPT, CPT i NPM. Spoljasnji ekspert u ovom smislu treba da svoja znanja i vestine
uskladi sa preporukama, metodologijom i propisima ovih tela i integriSe u zajednicki cilj.

Gospodin Metju Pringl je prikazao primer kako SPT organizuje svoje posete i na koji nacin
ukljucuje eksperte: posete ce vrsiti najmanje dva clana Potkomiteta, pored njih u koliko ima
potrebe, u posetu mogu ici i eksperti sa proverenim iskustvom i ekspertizom, a koji su odabrani
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sa spiska strucnjaka (baze podataka) koji nudi drZava potpisnica protokola... (OPCAT, ¢lan13).
Interesantno je to da odredene preporuke za ukljucivanje eksperata u rad NPM nema u OPCAT,
ali postoji u okviru zakonske regulative NPM. Prema misljenju gospodina Pringla, za saradnju
NPM i nezavisnih strucnjaka (eksperata) vazno je da struc¢njaci produ odredenu obuku o radu
NPM, o mandatu NPM i metodu kojim radi NPM. Takode, smatra da eksperti treba da budu
ukljuéeni u sve faze rada NPM ( faza pripreme, sprovodenje posete i izrade izvestaja) i konacno
da je vazno da eksperti treba da budu adekvatno placeni za posao koji obavljaju u okviru NPM.
U vezi sa poslednje navedenim videli smo da je moguce da nedostatak nadoknade bude osnovni
problem u kontinuitetu i kvalitetu rada eksperata u okviru NPM.

Dr Vladimir Jovi¢ govorio je iz uloge eksperta — saradnika NPM. U prezentaciji dr Jovi¢a videli
smo kako je bilo nekada, kakva je metodologija rada NPM i eksperata sada, i kakvi planovi u
funkcionisanju NPM postoje za buduénost. Prema njegovim refima, svedoci smo da je u
proslosti bilo puno napora u radu nevladinih organizacija (narocito onih koje su se bavile
ljudskim pravima) da utiéu i u pozitivnom smeru promene nehumanu, nedemokratsku
drustvenu stvarnost. Ti napori su donekle menjali stvarnost, ali disproporcija ulozene energije u
promene i pozitivnih rezultata je bila ogromna na Stetu rezultata. Sa jedne strane, ulazak NVO
u institucije bio je teSko izvodljiv, a sa druge strane sam driavni sistem bio je izolovan i
nedostupan za bilo kakve promene. Znacajniji rezultati postignuti su tek u sinhronizovanoj
saradnji drzavnog sektora (pre svega nezavisnih drzanih organa kao $to je Zastitnik gradana) i
civilnog sektora koji sada poseduje veoma iskusne eksperte, Sto se deSava u sadasnjosti, a
primer za ovu saradnju vidimo u funkcionisanju NPM,
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U pogledu metodologije i principa rada NPM, dr Jovi¢ navodi nekoliko karakteristika:
referentni okvir predstavljaju primenljivi zakoni i standardi i medunarodni zakoni i preporuke;
izvestaji ukljuuju konkretne, operacionalizovane preporuke podrZane referencama na zakone,
standarde i preporuke; &ine se stalni napori u kreiranju kooperativhog odnosa sa upravom i
zaposlenima u institucijama koje se obilaze - kontinuirani dijalog; svi akteri se preispituju i
pronalaze balans izmedu poverljivosti i potrebe za transparentno$cu rada i izveStaja; treba
prepoznati inherentni konflikt!

Iz prezentacije smo Culi da se u okviru tima stalno kreiraju instrumenti po kojima se radi
monitoring i da je za tu svrhu zavrsen instrument za psihijatrijske bolnice i za zatvore. Posto je
dr Jovi¢ obilazio velike psihijatrijske bolnice u okviru monitoring poseta, predstavio nam je
jedinstveni stav tima koji provejava u njihovoj metodologiji i nadinu rada na terenu - taj stav je
stalno pitanje zasto? Zasto postoje psihijatrijske bolnice, zasto rade na taj nacin, zasto prema
toj metodologiji, zasto su tolike i u izolovanim delovima grada ako su nezadovoljni pacijenti sa
jedne strane, zdravstveni radnici sa druge strane i drzava sa trece strane.

U vezi sa buduc¢im planovima i stru¢nim razvojem NPM dr Jovi¢ je naveo nekoliko preporuka:
govorio je o potrebi za ukljucivanjem veceg broja eksperata u tim za monitoring, zatim o potrebi
da se joS viSe razvije regionalna saradnja izmedu NPM timova (South East European NPM
Network); potrebno je novih instrumenata i unapredivanje postojecih. Na kraju, kao
predstavnik eksperata, dr Jovi¢ smatra da ukljudivanje eksperata drugih profila moze pozitivno
da uti¢e na kvalitet rada NPM, ali u tom smislu treba ih i obudavati.
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Dr Definis Gojanovi¢ predstavila je kradi istorijat konstituisanja NPM u Hrvatskoj. Od 2005.
godine kada je ratifikovan Opcioni protokol, proces je trajao do 2011. kada je izglasan Zakon o
NPM za sprecavanje mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajué¢ih postupanja ili
kaZnjavanja i odreden Zastitnik gradana(Puéki pravobranitelj) za vréenje poslova NPM. Cl. 2:
“Poslove obavija pucki pravobranitelj; u obavljanju poslova, uz njega, obavezno sudjeluju 2
predstavnika udruga registriranih za obavljanje djelatnosti iz podrucja zastite ljudskih prava i 2
predstavnika akademske zajednice.

Uloga eksperta u NPM Hrvatska sli¢no je koncipirana kao i u Srbiji, stalni ¢lanovi NPM — eksperti
su lekar, pravnik, psihijatar i sociolog. Drugih nezavisnih stru¢njaka nema, iako dr Definis
Gojanovi¢ smatra bi bilo korisno ukljucivati ih. Uloga lekara kao eksperta medicinske struke u
NPM jeste sagledavanje celovitog procesa lisavanja slobode, tretmana i uslova u kojima Zivi
jedna osoba. U cilju obavljanja ovih poslova u toku monitoringa razgovara se sa osobama koje su
lisene slobode, sa osobljem koje radi tamo i sa rukovodiocima. Kratko smo videli na koji nacin se
dokumentuju medicinski nalazi, izjave i slicno i kako se sprovodi forenzicki pregledi ukoliko za to
ima osnova (forenzicka metodologija: triangulacija ili cross-checking). Eksperti su aktivni i u
procesu sacinjavanja izveStaja i preporuka, ali ostali poslovi u vezi promocije izvestaja ili
upucivanja preporuka je delokrug rada Zastitnika gradana.
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U konaénoj oceni dr Definis Gojanovic je rekla da je prevencija torture moguéa jedino ukoliko
postoji sinhronizacija unutar ¢lanova NPM i saradnja sa drzavnim organima, medunarodnim
organizacijama i telima koja se bave spredavanjem torture (SPT, CPT, SZO, itd.), i domaéim
nevladinim organizacijama.
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Potrebno je kontinuirano ulagati u razvoj metodologije rada nacionalnog
mehanizama za prevenciju torture (NPM) kroz edukacije, razmenu iskustva,
organizovanje strucnih i organizacionih sastanaka;

lzuzetno je vazno Ciniti napore u procesu promocije izvestaja i rezultata rada NPM,
kako bi se jacao preventivni uticaj nacionalnog preventivnhog mehanizma;
Potrebno je razvijati i osnazivati civilni sektor u pravcu toga da postanu
kompetentni i da aktivno i na svim nivoima mogu doprinositi kvalitetu i efikasnosti
mehanizma;

Potrebno je osnaiZivati korisnicke organizacije civilnog drustva (udruZenja koja
okupljaju ranjive grupe koje su pod povecanim rizikom da budu iziozene torturi) i
pripremiti ih na preuzimanje aktivnije uloge u radu NPM;

Kontinuirano organizovanje akcija i aktivnosti koje ée za cilj imati zastitu ljudskih
prava i prevenciju torture;

Potrebno je Ciniti napore u procesu deinstitucionalizacije i koristiti uticaje NPM u
ovom procesu;

Na polju jatanja monitoring tima veoma je vaino ukljucivanje novih strucnjaka
naroCito u kreiranju strucnih preporuka za rad NPM (pitanje ,tretmana” u
zatvorima, pitanje metadonskog tretmana);

Kontinuitet i kvalitet rada u okviru mehanizma mogude je ostvariti kroz nastojanje
da se bude nezavistan drzavni organ i istovremeno konstantnim obezbedivanjem
sredstava za troskove rada nacionalnog mehanizma za prevenciju torture.
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