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1000 Ljubljana

ZAHTEVA ZA OCENO USTAVNOSTI

drugega odstavka 23. ¢lena, drugega odstavka 49. ¢lena, 10. odstavka 49.¢ ¢lena in
priloge 3 Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju ZSPJS-UPB7, Ur. list RS, §t. 95/2007
in

ZAHTEVA ZA ZACASNO ZADRZANJE IZVRSEVANJA IZPODBIJANIH DOLOCB

Varuh &lovekovih pravic Republike Slovenije (v nadaljevanju: VCP RS) na podlagi pete alinee
prvega odstavka 23.a ¢lena Zakona o ustavnem sodiS€u vlaga zahtevo za oceno ustavnosti
23. Clena, drugega odstavka 49. ¢lena in 10. odstavka 49.¢ Clena ter priloge 3 (kolikor se
nanada na varuha in namestnike varuha) Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju ZSPJS-
UPB7, Ur. list RS, §t. 95/2007 z 2. in 14. &lenom Ustave RS (v nadaljevanju: ustava).

Drzavni zbor Republike Slovenije je na seji dne 27. septembra 2007 potrdil uradno
precCiS€eno besedilo Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju uradno precis€eno besedilo
(ZSPJS-UPB7), Ur. list RS, &t. 95/2007, v nadaljevanju ZSPJS-UPB7, ki obsega:

e Zakon o sistemu plac v javnem sektorju — ZSPJS (Uradni list RS, §t. 56/02 z dne 28.
6. 2002),

e Zakon o dopolnitvi Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju — ZSPJS-A (Uradni list
RS, §t. 72/03 z dne 25. 7. 2003),

e Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju —
ZSPJS-B (Uradni list RS, §t. 126/03 z dne 18. 12. 2003),

e Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju —
ZSPJS-C (Uradni list RS, st. 70/04 z dne 28. 6. 2004),

e Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju —
ZSPJS-D (Uradni list RS, §t. 53/05 z dne 31. 5. 2005) Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju — ZSPJS-E (Uradni list RS, 5t.
14/06 z dne 14. 2. 2006),

e Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju —
ZSPJS-F (Uradni list RS, &t. 68/06 z dne 30. 6. 2006) in

e Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju —
ZSPJS-G (Uradni list RS, §t. 57/07 z dne 29. 6. 2007).
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ZSPJS-UPB7 v 32. ¢lenu dolo¢a, da se place funkcionarjev v skladu s tem zakonom pri¢nejo
obraCunavati s 1. januarjem 2008, razen placila za pove€an obseg dela iz tretjega odstavka
27. Clena tega zakona. Zakon naj bi uveljavil plaéno reformo in spremenil razmerja plac
javnih usluzbencev, pa tudi funkcionarjev, ki jih opredeljuje poseben zakon. Zakon med cilji
dolo¢a tudi »uveljavitev naCela enakega placila za delo na primerljivih delovnih mestih,
nazivih in funkcijah« (drugi odstavek 1. ¢lena).

Zakon je med drugim dolo€il tudi razvrstitev funkcionarjev v placne razrede (Priloga 3
izpodbijanega zakona), pri ¢emer je zakonodajalec na predlog Vlade Republike Slovenije
popolnoma arbitrarno, brez razumnih in stvarnih razlogov, razporedil funkciji varuha
Clovekovih pravic in njegovega namestnika tako, da jima je znizal plaéne razrede - funkcijo
varuha uvr$€a dva razreda nizje, medtem ko funkcijo namestnika varuha znizuje za Stiri
pla¢ne razrede (funkcijo varuh Clovekovih pravic iz 65. plaCnega razreda uvrsca v 63. placni
razred, funkcijo namestnik varuha &lovekovih pravic pa iz 59. plaCnega razreda uvrséa v 55.
plaéni razred). Zakonska ureditev, ki je veljala do uveljavitve ZSPJS - UPBY7, je dolocala, da
ima varuh clovekovih pravic plato v viSini plate predsednika ustavnega sodiS¢a, njegovi
namestniki pa v visini place ustavnih sodnikov (47. ¢len Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic, v
nadaljevanju: ZVarCP), torej bi ob spoStovanju dosedanjih razmerij in z izpodbijanim
zakonom uveljavljene ureditve varuh bil razporejen v 65. placni razred, namestnik varuha pa
v 62. placni razred.

Ureditev pla¢ funkcionarjev VCP RS, ki je veljala do uveljavitve izpodbijanega zakona, je
izhajala iz vloge in nalog institucije VCP RS v sistemu drzavne ureditve. Temeljni element
varuhovega dela v vseh drzavah, kjer je ta institucija vzpostavljena, je njegova neodvisnost,
saj ta pomeni jamstvo za nepristransko in objektivno obravnavo vseh pobud, ne glede na
dejstvo, ali s svojo vsebino posegajo na zakonodajno, izvrSilno ali sodno vejo oblasti.

Varuha Clovekovih pravic opredeljuje 159. ¢len Ustave RS. Njegova ustavna funkcija je
varovanje Clovekovih pravic in temeljnih svoboS&in posameznikov v razmerju do drzavnih
organov, organov lokalne skupnosti in nosilcev javnih pooblastil (v nadaljevanju: organi).
VCP RS je posebna ustavna institucija, ki ne sodi ne v izvr§ilno, ne v sodno in ne v
zakonodajno vejo oblasti. Uvrstitev varuha v poglavje o ustavnosti in zakonitosti Ustave RS
opredeljuje njegov specifien polozaj in tezo v strukturi ustavno opredeljenih drzavnih
institucij (organ sui generis). Nekateri teoretiki opredeljuje ombudsmane kot Cetrto vejo
oblasti in sicer kot “anti-oblast’("Ob taksni izjemni razSirjenosti ombudsmana lahko
ugotovimo, da se danes ta v sistemu delitve oblasti pojavlja pogojno reCeno kot neka Cetrta
velja oblasti. Pogojno zato, ker ombudsman ni oblast, ni del njenega mehanizma, ampak je
anti-oblast, ki ravno iz te svoje definicije ¢rpa svoja razmerja do vseh treh vej oblasti. Z
nadzorstvenimi pooblastili v teh razmerjih skuda zmanj8ati mozZnosti zlorabe oblasti in s tem
zasleduje isti cilj kot samo nacelo delitve oblasti - njeno uravnotezZenje in prepreCevanje
njene zlorabe.”: Dr Gorazd Trpin, Varuh &lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in v slovenski
ustavi, Slovenija in evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah, zbornik razprav, Ljubljana
1993, str.159.).
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Podrobneje pristojnosti in pooblastila varuha ¢&lovekovih pravic (v nadaljevanju: varuh)
opredeljuje ZVarCP. Vsi organi so dolzni sodelovati z varuhom in mu omogoditi izvedbo
preiskav. Varuh ima dostop do vseh dokumentov drzavnih organov, ne glede na stopnjo
njihove zaupnosti. Poleg obravnave posameznih pobud lahko obravnava tudi SirSa vpradanja,
ki so pomembna za varstvo ¢lovekovih pravic in svobo&€in ter za pravno varnost v Republiki
Sloveniji.

Za izvajanje tako opredeljenih nalog varuha je iziemno pomemben njegov neodvisen polozaj
do drugih nosilcev oblasti v drzavi. Varuh nima nobenih oblastnih ali izvrSilnih pristojnosti,
zato je v odnosu do drugih drzavnih organov, zlasti do izvrSilne veje oblasti, ranljiv. Njegova
mo¢ je v ustreznem statusu v hierarhiji drzavnih organov in v argumentaciji njegovih
predlogov. Zato je tako pomemben tudi status funkcionarjev VCP RS, ki institucijo
predstavljajo navzven in do drugih drzavnih organov in funkcionarjev.

Ze ZVarCP je predvidel nekaj elementov neodvisnosti varuha: nadin izvolitve, nadin
financiranja (sredstva za njegovo delo dolo¢i drzavni zbor) njegova razmerja do drugih
drzavnih organov, mandatna doba, nacin in pogoji njegove razresitve, nezdruZljivost funkcije
in poklicno imuniteto. Posebej je treba poudariti nadin izvolitve varuh, ki ga izvoli drzavni zbor
na predlog predsednika republike. Kandidacijski postopek je enak postopku kandidiranja za
sodnike ustavnega sodiS€a, za izvolitev varuha je predpisana dvotretjinska vecina vseh
poslancev, to je najmanj 60 glasov, ne glede na prisotnost poslancev na seji. Tako visoka
kvalificirana vecina se ne zahteva za izvolitev nobenega drugega funkcionarja, ki ga voli
drzavni zbor, primerjalno pa sodi med najzahtevnejSe pogoje za izvolitev ombudsmanov.
Poudariti velja tudi, da so skladno s 46. ¢lenom ZVarCP predsednik drzavnega zbora,
predsednik vlade in ministri dolzni osebno sprejeti varuha na njegovo zahtevo najkasneje v
48 urah. Tak$ne pristojnosti nima noben drug funkcionar in vsekakor kaze na njegov polozaj
v hierarhiji oziroma organizaciji drzavnih organov.

Varuhove namestnike imenuje drzavni zbor (na predlog varuha), zato bi izpodbijani zakon
moral to dejstvo ustrezno upoStevati oziroma ovrednotiti, Se zlasti v primerjavi z nekaterimi
funkcionariji, ki so razvrdCeni v vidje plaCne razrede, pa jih imenuje le organ, za katerega
opravljajo pretezno organizacijske naloge. ZVarCP v 17. ¢lenu dolo¢a, da v primeru
odsotnosti, smrti, poteka mandatne dobe, trajne ali zaCasne nesposobnosti za opravljanje
funkcije nadomes&¢€a varuha njegov namestnik, kar tudi izkazuje njegov polozZaj v razmerjih do
drugih funkcionarjev. ZSPJS-UPB7 vseh teh elementov ni uposteval in ovrednotil oziroma
upostevanja teh kriterijev ni mogoce preveriti, zato je ureditev arbitrarna ter s tem v nasprotju
s 14. Clenom ustave. Zakonodajalec lahko sicer dokaj avtonomno doloa razmerja med
placami funkcionarjev razliCnih vej oblasti, ne sme pa zakonsko Ze uveljavljenih razmerij
bistveno spreminjati brez utemeljenih (stvarnih in razumnih) razlogov, kar je zakonodajalec
storil z arbitrarno uvrstitvijo varuha in njegovih namestnikov v nizje platne razrede. Doslej
uveljavljeno razmerje med ustavnim sodnikom in namestnikom varuha, ki sta imela enak
polozaj, se je z uveljavitvijo nove placne reforme bistveno spremenilo, saj se funkcija
namestnika varuha uvrs€a kar za sedem placnih razredov nizje.

Neodvisnost delovanja, ki vklju€uje tudi neodvisnost pri zagotavljanju sredstev za delo
celotne institucije in pri dolo¢anju osebnih prejemkov njenih funkcionarjev (ombudsman in
namestnik ombudsmana) je eno od glavnih meril za opredelitev pravih ombudsmanov v
Stevilnih mednarodnih dokumentih, od EU do OZN. Eden pomembnejSih dokumentov v tem
pogledu so t.i. PariSka nacela (Principles relating to the Status of National Institutions —The
Paris Principles). Oblikovana so bila na prvem sestanku nacionalnih institucij v Parizu leta
1991. PariSka nacela je z resolucijo 1992/54 potrdila Komisija za ¢lovekove pravice OZN;
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kasneje pa tudi Generalna skupsc€ina z resolucijo §t. 48/134 z dne 20.12.1993. Ob tem je
treba poudariti, da se v okviru Zdruzenih narodov uporablja termin »nacionalne institucije za
varovanje in promocijo &lovekovih pravic«, ki vkljuuje poleg ombudsmanov tudi druge,
predvsem kolektivhe, organe na podroc¢ju varovanja Clovekovih pravic. Slovenski varuh
Clovekovih pravic vseskozi deluje tudi kot nacionalna institucija za varovanje in promocijo
Clovekovih pravic in kot tak sodeluje z ustreznimi organi OZN. PariSka nacela o statusu
nacionalnih institucij na ve¢ mestih poudarjajo njihovo neodvisnost, zlasti v drugem delu, ki
opredeljuje njihovo sestavo in garancije neodvisnosti in pluralnosti. V 2. tocki tega dela nacel
je poudarjeno, da morajo institucije imeti infrastrukturo, ki jim zagotavlja gladko izvajanje
nalog, predvsem ustrezna finan€na sredstva. Ta jim morajo zagotoviti lastne prostore in
kadre, da bi bile neodvisne od vlade in od njene financne kontrole, ki lahko vpliva na njihovo
neodvisnost.

V mednarodnih krogih se pogosto citirajo in uporabljajo Standardi za ustanovitev in delovanje
ombudsmanov, ki opredeljujejo karakteristike pravega ombudsmana, ki jih je sprejelo
ameriSko Zdruzenje ombudsmanov (USOA) oktobra 2003, dopolnilo pa februarja 2004.
Neodvisnost je poleg nepristranosti preiskav in zaupnosti postopka na prvem mestu med
temeljnimi karakteristikami ombudsmanov.

V Evropi sicer ni dokumenta, ki bi formalno opredelil karakteristike nacionalnih
ombudsmanov, vendar Stevilni dokumenti EU in zlasti Sveta Evrope poudarjajo vlogo in
pomen teh organov. V okviru Sveta Evrope vrsta dokumentov Odbora ministrov in
Parlamentarne poudarja pomen in vlogo institucije ombudsmana, in v tem okviru tudi njihovo
neodvisnost. Med pomembnejdimi velja omeniti Priporocila o instituciji ombudsmana, ki jih je
sprejela Parlamentarna skups$cine Sveta Evrope 8, septembra 2003 (The institution of
ombudsman - Parliamentary Assembly Recommendation 1615 (2003)). Priporocila 1615
(2003) v 7. toCki opredeljujejo karakteristike, ki so bistvene za u€inkovito delovanje institucije
ombudsmana. V 7. toCki je navedeno, da mora imeti ombudsman zagotovljena zadostna
sredstva za izvajanje vseh nalozenih nalog, da mora biti zagotovljena za$cita pred moznimi
vplivi organov, ki so predmet njegovih preiskav ter popolna avtonomnost glede proracuna in
zaposlenih. Med dokumenti Odbora ministrov SE velja omeniti priporoCila (2000) 10, st. R
(85) 13, st. R (80) 2 in Resolucijo (77) 31; dokumenti so dosegljivi na spletni strani Odbora
ministrov SE. Omeniti je treba tudi zaklju¢ni dokument ljubljanske konference o razmerju med
ombudsmani in pravosodnimi organi ( dokument je dosegljiv v angleSkem jeziku na:
http://www.varuh-rs.si/index.php?id=328&L=6), ki sta ga organizirala skupaj VCP RS in Svet
Evrope. Udelezenci so v 8. toCki zakljuCnega dokumenta potrdili pomen ohranjanja in
krepitve neodvisnega poloZzaja ombudsmana v razmerju do drugih vej oblasti. Pri tem je
posebej pomembna finan¢na neodvisnost ombudsmana, saj je v nekaterih drzavah zaradi
omejevanja sredstev njegovo ucinkovito delo prakticno onemogoceno. Zato je pomembno,
da lahko ombudsman samostojno predlaga proracun svoje institucije. Da bi bila zagotovljena
trdnost institucije, morajo biti predpisi, ki okvirno dologajo viSino proracunskih sredstev,
vkljuéno s plaéo ombudsmana, sestavni del zakonodaje o ombudsmanu.

Ustava RS ne doloa podrobneje varuhovega polozaja in nalog, zato so pooblastila
zakonodajalca za ureditev njegovega poloZaja Siroka, ne smejo pa biti arbitrarna oziroma
onemogodati ali omejevati njegove funkcije. Za uginkovito delo varuha in VCP RS je
razpoloZljivi oziroma na voljo posameznikom, ki menijo, da so jim krSene temeljne pravice in
svoboscine. To poslediéno pomeni, da mora biti ta okolis€ina tudi primerno izrazena s placo
funkcionarjev, ki ta organ vodijo. Ce zakonodajna ureditev tega ne zagotavlja, je poslediéno
omejena tudi ustavna funkcija varuha. Ze ustavno sodi§¢e je ugotovilo, da zahteva po
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uravnotezenosti posameznih vej oblasti predpostavlja tudi primerljivo placilo po statusu
primerljivih funkcionarjev razli¢nih vej oblasti (iz 80. to¢ke obrazlozitve odlo¢be §t. U-1-60/06-
200).

Arbitrarnost odlogitve o razporeditvi funkcionarjev VCP RS v plaéne razrede je $e bolj vidna
iz dejstva, da je zakonodajalec place znizal le nadzornim organom, ki po svoji funkciji
oziroma naravi dela ne spadajo v izvrSilno vejo oblasti.

Zakonodajalec ne dopu$éa funkcionarjem VCP RS dodatnih dejavnosti, ki bi pomenile
pridobivanje dohodka, sporno je, da jim hkrati ne priznava pravice do kakrsnihkoli dodatkov k
plagi. Funkcionarji VCP RS nimajo pravice do nobenega dodatka, ki jih predvideva 23. &len
ZSPJS-UPB7, razen dodatka za delovno dobo. Nasprotno pa na podlagi izrecne dolobe
tretiega odstavka citiranega €&lena pripadajo vsi dodatki sodnikom, drzavnim toZilcem in
drzavnim pravobranilcem (polozajni dodatek, dodatek za delovno dobo, dodatek za
mentorstvo, dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, ¢e ta ni pogoj za zasedbo
delovnega mesta, dodatek za dvojezi¢nost, dodatek za manj ugodne delovne pogoje, ki niso
upostevani v vrednosti delovnega mesta, naziva oziroma funkcije, dodatki za nevarnost in
posebne obremenitve, ki niso upoStevane v vrednotenju delovhega mesta, naziva oziroma
funkcije in dodatek za delo v manj ugodnem delovnem €asu). Razlogi za taksno razlikovanje
funkcionarjev niso razumni in stvarni in jih tudi ni mogoce naijti v zakonodajnem gradivu.

Navedeni dodatki pri uvr§éanju funkcionarjev  VCP RS v plaéne razrede po oceni
predlagatelja niso upostevani pri doloCitvi placnega razreda, zato so funkcije, izhajajo€ iz
pristojnosti in pooblastil podvrednotene. Zakonodajalec je v ZSPJS-UPB7 povsem arbitrarno
doloéil funkcionarje, ki jim dodatki pripadajo in tiste, ki do njih niso upravieni. Z navedenim
razlikovanjem z dolo¢bo drugega odstavka 23. &lena izpodbijanega zakona je po oceni
predlagatelja zakonodajalec krSil nacelo enakosti iz drugega odstavka 14. ¢lena ustave, tako
ravnanje zakonodajalca pa predstavlja tudi nedopusten poseg v ¢lovekove pravice.

Kot je ustavno sodisCe Ze vecCkrat ugotovilo, nacelo enakosti pred zakonom zakonodajalcu ne
prepoveduje, da bi poloZaje pravnih subjektov urejal razliéno, pa¢ pa da bi to pocCel brez
razumnega in stvarnega razloga in samovoljno, tako da bi neko okolis¢ino v nekaterih
primerih uposteval kot razlog za razlikovanje, v drugih pa ne. Razlikovanje med funkcionariji
ni utemeljeno v ustavi, pa tudi sicer je v nasprotju z naceli izpodbijanega zakona. Po zakonu
lahko tako funkcionarji VCP RS opravljajo mentorstvo le brezplaéno, v okviru svojega
delovnega ali prostega €asa, prav tako pa nimajo pravice do dodatka za delovno uspesnost,
kot jo imajo drzavni toZilci, drzavni pravobranilci in sodniki, &eprav bi pri funkcionarjih VCP
RS lahko uveljavili popolnoma enaka merila za ugotavljanje uspesnosti, kot so Stevilo spisov,
vodenje notranje organizacijske enote in podobno. Zakonodajalec je torej arbitrarno dologil,
da nekateri funkcionarji nimajo enakih pravic kot drugi, pri ¢emer razlike niso utemeljene v
razliénosti del, odgovornosti ali obsegu dela. Se veé: funkcionarjem se pri izradunu plade ne
upostevajo niti dodatna znanja, ki jih pridobijo s podiplomskim Studijem, medtem ko imajo
sodniki, drzavni tozilci in drzavni pravobranilci pravico do takSnega dodatka. Nemogoce je
zanikati, da doktorat znanosti ali druga akademska stopnja ne pripomore k uspesnosti
opravljanja funkcije, nemogocCe pa je tudi utemeljiti, da akademska stopnja pripomore le k
uspesSnejSemu opravljanju pravosodne funkcije.
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Prav tako izpodbijani zakon funkcionarjem VCP RS ne dopu$&a napredovanja ali razpona pri
uvrstitvi v placni razred, zato je njihova plaCa dejansko brez vseh dodatkov, ki bi morda lahko
tudi kompenzirali zmanj$anje place zaradi niZje dolo¢enega dodatka za delovno dobo.

Taksno arbitrarno dolo€anje pravice do dodatkov nima podlage v razlicni odgovornosti ali
naravi dela, zato je v nasprotju z 2. ¢lenom ustave, kakor tudi s 14. ¢lenom, ki zagotavlja
enakost pred zakonom.

V.

VCP RS ocenjuje, da so v nasprotju s 14. ¢lenom Ustave RS tudi prehodne dologbe
izpodbijanega zakona (drugi odstavek 49. ¢lena ZSPJS-UPB7), saj nedopustno uvaja
razli¢no ureditev pla¢ funkcionarjev, ki niso ustavni sodniki, sodniki, drzavni toZilci ali drzavni
pravobranilci. Vsi prej navedeni imajo namre¢ na podlagi prvega odstavka 49. ¢lena ZSPJS-
UPB7 pravico do nespremenjene plate, €e bi se morala njihova plata po uveljavitvi
izpodbijanega zakona zmanjSati. Za vse druge funkcionarje pa zakon dolo¢a zmanj$anje
plate za 5 %, kar predstavlja razlicno obravnavo funkcionarjev, za kar ni nikakrSnega
utemeljenega razloga, pa€ pa pomeni neenakost in nedopusten poseg v ¢lovekovo pravico
do enakosti pred zakonom.

Poleg tega izpodbijana prehodna ureditev zakona ustvarja Se dodatno neenakopravnost
posameznih funkcionarjev, saj v desetem odstavku 49.¢ ¢lena doloc¢a, da se funkcionarjem,
ki nastopijo funkcijo po 1.1.2008, plaCa izplaa v viSini, ki jo dolo€a zakon v prilogi 3, kar
konkretno pomeni, da bo namestnik varuha ¢lovekovih pravic, ki bo imenovan in bo zacel
izvrSevati funkcijo po 1.1.2008 (v letu 2008 je predvideno imenovanje novih namestnikov
varuha) za opravljanje iste funkcije imel za §tiri plaCne razrede nizjo placo, kot jo bo na
podlagi 49. ¢lena ZSPJS-UPB7 imel njegov kolega, ki je isto funkcijo nastopil pred 1.1.2008.
Zato sta dolo¢bi drugega odstavka 49. ¢lena in desetega odstavka 49.¢ ¢lena ZSPJS-UPB7
v nasprotju s 14. &lenom ustave. Ce je zakon doloéil, da ni razlik med sodniki in drzavnimi
tozZilci, tudi ni razlogov, da enaka ureditev ne bi veljala za druge predstavnike neodvisnih
institucij, kar VCP RS vsekakor je.

Ob tem je treba opozoriti tudi na dolo¢bo devetega odstavka 49.¢ &lena, po kateri bodo
funkcionariji, imenovani ali izvoljeni po 1.1.2008, imeli pravico do viSje plage, v enaki visini,
kot jo bodo takrat prejemali kolegi na enakih funkcijah (torej osnovna pla¢a plus uskladitve),
kar zagotavlja enakomeren in enakopraven prehod, v primeru zmanj$anja pa izpodbijani
zakon predvideva takojSnje zmanjSanje place v celoti in s tem razli€no placilo za enako delo
(pri VCP RS bo tak$no obdobje trajalo kar 5 let).

V.

VCP RS opozarja tudi na dejstvo, da je spreminjanje viine plae med trajanjem mandata
funkcionarja v nasprotju z nacelom zaupanja v pravo, saj so viSina place in vsi drugi pogoji za
opravljanje funkcije prav gotovo pomembne okolisCine, ki vplivajo na odlolitev posameznika,
da kandidira za dolo¢eno funkcijo. Ne glede na posebnosti funkcionarskega (delovnega)
razmerja pa morajo biti posamezniku zagotovljena nekatera jamstva za njegova upravi¢ena
priCakovanja, da se njegov status med trajanjem mandata ne bo bistveno spremenil, saj
odlocitev za opravljanje doloCene funkcije in njeno izvajanje nista privilegij, temve¢ predvsem
odgovornost. Za dopustnost posega v nacelo zaupanja v pravo morajo obstajati razlogi,
utemeljeni v prevladujoem javnem interesu. TakSen javni interes vsekakor predstavlja cilj
zakona, da uredi celotho podrocje pla¢ iz javnih sredstev, vendar pa mora pri tem biti
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ustrezno upostevan tudi javni interes, ki ga izpodbijani zakon sam dolo¢a kot cilj v drugem
odstavku 2. ¢lena: uveljavitev enakega placila za delo na primerljivih delovnih mestih, nazivih
in funkcijah.

VL.

Na podlagi navedenega VCP RS ocenjuje, da izpodbijane doloébe ZSPJS-UPB7 nedopustno
posegajo v Clovekove pravice in s tem krsijo zlasti 2. in 14. ¢len ustave.

Zato varuh na podlagi 5. alinee 23.a ¢lena Zakona o ustavnem sodiS¢u predlaga, da Ustavno
sodis¢e RS oceni izpodbijane dolo¢be zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju (ZSPJS-
UPB7), ugotovi njihovo neustavnost in izpodbijane dolo¢be razveljavi.

VII.

Varuh Clovekovih pravic isto€asno predlaga, da Ustavno sodis€e RS do konéne odloditve
zadrzi izvrSitev izpodbijanih dolo¢b Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju in priloge 3
zakona, ker ocenjuje, da bi z njihovim izvrSevanjem lahko nastale tezko popravljive Skodljive
posledice.

Z uveljavitvijo priloge 3 v delu, ki se nana3a na funkcionarje VCP RS bodo tej v instituciji z
veliko verjetnostjo nastale razmere, ki bodo ogrozile udinkovito izvajanje z ustavo in z
zakonom dolocenih nalog. Ob novonastalih (formalnih) in sicerSnjih (dejanskih) razmerjih, ki
se kazejo v Cedalje bolj pogostih poskusih omejevanja varuhovega dela, omalovazevanja
njegovih priporocil in ocen ter ignorance njegovih opozoril, se ob isto€asnem zmanjsanju pla¢
funkcionarjev VCP RS zastavlja vprasanje nadaljnje uginkovitosti izvajanja nadzorne funkcije
varuha. Dejstvo je, da status nadzornega organa ocenjujejo tako javnost, kot drzavni organi
in javni usluzbenci tudi glede na njegovo mesto v placni hierarhiji. Neodvisnost organa je
treba zagotoviti tudi s finanéno ustreznim nagrajevanjem vseh zaposlenih. Formalno
znizanje statusa in s tem tudi avtoritete neodvisnega drzavnega organa VCP RS, bo prav
gotovo $e poslabsalo polozaj VCP RS v razmerju oblastnih organov in s tem omajalo
zaupanje posameznikov do VCP RS. Kar bo pri posameznikih, ki jim varuh &lovekovih pravic
pogosto predstavlja 3e zadnji opornik pravne drzave, imelo teZko popravljive Skodljive
posledice, ki se bodo kazale v manjSem zaupanju v pravo in pravi¢nost.

Prav tako se bodo tezko popravljive $kodljive posledice pokazale tudi v delovanju VCP RS,
saj bodo zaposleni upravi€eno nezadovoljni z omejitvami napredovanja, ki jih bo pogojeval
nivo plag funkcionarjev VCP RS. Na ta nadin bo dejansko oteZzeno prihodnje delo institucije
Varuha &lovekovih pravic RS, saj ne bo mogoce pridobiti sposobnih strokovnjakov na mesta
funkcionarjev in drugih zaposlenih, ki bi jih na podlagi ZVarCP sicer lahko zaposlili.

Dr. Zdenka Cebasek-Travnik
varuhinja ¢lovekovih pravic
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