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BREZPLACNA PRAVNA POMOC V SLOVENSKIH OBCINAH

Analiza Varuha ¢lovekovih pravic RS, avgust 2012

Nosilec projekta: Ivan Selih, namestnik varuhinje &lovekovih pravic

Varuh ¢lovekovih pravic RS (Varuh) pri stikih s pobudniki (pisne pobude, telefonski in osebni
razgovori) pogosto zaznava stisko ljudi, ki i5¢ejo brezplaéno pravno pomoé¢, pa do nje niso
upravi€eni, ker za to ne izpolnjujejo zakonskih pogojev po Zakonu o brezplaéni pravni
pomoci (ZBPP) oziroma do te ne pridejo zaradi tak$nih ali drugacnih razlogov. V teh
primerih so posameznikom v veliko pomo¢ nekatere nevladne organizacije, drustva in
posamezniki, ki s svojo svetovalno dejavnostjo zagotavljajo razli€¢ne oblike pravne pomodi in
ljudem pomagajo do uveljavitve njihovih pravic, zlasti pa k boljSi ozaveS¢enosti. Njihovo
dejavnost spodbujajo tudi nekatere lokalne skupnosti, kar velja Se posebej pohvaliti.

*k%k

V namen podrobnejSe ugotovitve stanja na omenjenem podrocju je Varuh v letu 2012
pripravil anketni vprasalnik® o morebitnih oblikah brezplaéne pravne pomoéi oziroma
pravnega svetovanja, ki ga kot pomo¢€ pri uresni€evanju pravic posameznikom morda
nudijo obé&ine v Republiki Sloveniji. Septembra 2012 je bil vprasalnik posredovan vsem
212 slovenskim obé&inam. Odziv (zadnjega smo prejeli 9. 1. 2013) nanj smo prejeli s strani
le 80 ob¢in (gre za slabih 38 odstotkov) in se tako 132 obéin v tej zvezi Varuhu sploh ni
odzvalo na kakrSen koli nacin (slednjega seveda ni mo¢ enostavno razlagati, kot da te
obcine tako ali drugace ne nudijo brezplacne pravne pomogi).

Kot posebne omembe vreden Zelimo na tem mestu tudi izpostaviti svojevrsten odziv Zupana
g. Rajka Janzekovic€a, ki se je glasil:

»V Ob¢ini Dornava nimamo nobenih posebnih oblik pomoci. Kolikor pa je v nasi moci
pa sami pomagamo nasim obéanom po svojih najboljsih moceh, saj smo v sluzbi obéanov.

Ugotavijamo pa, da je brezplacna pravna pomo¢ velikokrat preveé izkoris¢ena in bi bilo
smiselno razmisliti po ukinitvi le te, slovensko sodstvo pa postaviti na realna tla. Sodnike je
treba strezniti od "nedotakljive pijanosti" in uzakoniti tudi sankcije za sodnike, ki razsojajo
nerazumno in krivicno. In sami sodniki bi morali biti varuhi Sibkih in ne tistih, ki imajo ve¢ in ki
verjetno lahko tudi "ve¢ dajo”. Prosim pa, da na obcine ne pritiskate s Se, ne vem kak$nimi,
pomocémi, ker so Ze obstojeCe itak prevec zlorabljene. «

'Ta vpradalnik je v prilogi.
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Nadaljnja interpretacija se nana3a le na podatke, ki smo jih prejeli. Ti omogo€ajo izpeljavo
bolj sploSnih ugotovitev le v precej omejenem smislu, kar ni posledica pretezno skromnega
odziva le v kvantitativnem smislu, pa¢ pa tudi vsebinskem. Obenem je tudi mogoce, da je v
vsaj nekaterih obc&inah prislo tudi Ze do kak3nih sprememb. S temi pridrzki je Varuh lahko
ugotovil sledece.

(1)

Dobra tretjina ob¢€in (tj. 28 njih oziroma 35 odstotkov) je v svojem odzivu zavzela staliSce,
da nudijo brezplaéno pravno pomo¢, 52 ob¢€in (65 odstotkov), torej o€itha ve€ina, pa
da je ne. Pri tem jih 177 ni posebej obrazlozilo, zakaj brezplaéne pravne pomogdi ne nudijo®,
tri* pa so sicer tudi izrazile namero, da bodo tako pomo¢ zagele nuditi.

Najpogosteje naveden razlog, ki so ga obcine izpostavljale v utemeljitev tega, da ne nudijo
brezplaéne pravne pomoéi, je bil, da zanjo ni (bilo) dovolj povprasevanja oziroma da
potrebe zanjo enostavno ni (14° obgin); 11° se jih je smiselno sklicevalo na pomanjkanje
sredstev v ta namen, pet’ pa na to, da jo nudi (Ze) drzava oziroma dve, da je njunim
ob&anom nudena (Ze) v drugi obé&ini®; prav tako pet® obgin je navajalo, da za nudenje
brezplaéne pravne pomoci nimajo ustreznega kadra oziroma primernega izvajalca, Obcina
Ajdovscina pa se je sklicevala (tudi) na to, da za tak3no obliko pomoci nima pravne podlage.
Nekatere'® obgine so se sklicevale tudi na ve& od navedenih razlogov hkrati.

Od obdin, ki so se deklarirare kot tiste, ki brezplacne pravne pomoci sicer ne nudijo, jih je
17" nadalje pojasnjevalo, da vendarle nudijo - nekak$no - pomog tistim, s katerimi pridejo v
stik; najveckrat so v tej smeri navajale pomo¢ zaposlenih v ob¢&inski upravi pri
izpolnjevanju vlog, dajanju tak$nih ali drugaénih 'pravnih nasvetov''?, napotilih na bolj

2 Cerkno, €rna na Korodkem, Dobrna, Hodo$, Jesenice, Kostanjevica na Krki, Krsko, Log — Dragomer, Mislinja,
Rogaska Slatina, Slovenske Konjice, ékoﬂa Loka, Tolmin, Trnovska vas, Videm, Vipava, Vrhnika.

% Ob¢ina Slovenske Konjice je na primer navedla, da so to obliko pomodi nudili do leta 2009, potem pa ne veg,
vendar ni nikjer pojasnila vzrokov za to.

* Dobrova - Polhov Gradec (ki je sicer tudi kar Ze navedla, da jo nudi), Gornja Radgona, Kozje.

5 Crnomelj, Dornava, Kranj, Logka Dolina, Naklo, Oplotnica, Pivka, Postojna, Prebold, Rade&e, Radovljica,
Ribnica na Pohorju, Vodice, Zirovnica.

6 Benedikt, Cerknica, Crnomelj, Dobrovnik, LoSka dolina, Mozirje, Oplotnica, Podvelka, Ptuj, Selnica ob Dravi,
Zelezniki.

’ Celje, Cerknica, Medvode, Metlika, Prebold.

8 Obgina Hrpelje - Kozina je tako pojasnila, da je nastala z delitvijo Ob&ine Sezana, kjer je sedaj tudi za njene
obgane organizirana brezplaéna pravna pomo¢€ preko odvetnika, ki ima soglasje ministrstva za izvajanje
brezplacne pravne pomodi v obliki prvega pravnega nasveta; Ob¢ina Velika Polana pa je pojasnila, da njeni
obc¢ani lahko dobijo brezplaéno pravno pomoc¢ v pisarni brezpla¢ne pravne pomoci v Zavodu PIP v Murski Soboti,
katerega delovanje tudi sofinancirajo.

o Ajdovscina, Loska Dolina, Oplotnica, Podvelka, Semic.

10 Ajdovscina, Oplotnica, Podvelka, Cerknica, Crnomelj, Prebold.

1 Cerklje na Gorenjskem, Dobrovnik, Dornava, Kranj, Medvode, Metlika, Naklo, Osilnica, Pivka, Rogaska Slatina,
Rogatec, Semic, Sentilj, Trnovska vas, Videm, Vrhnika, Zirovnica.

12 Primerjaj na primer pojasnilo »Ob¢&ina Vrhnika ob&anom ne nudi brezplacne pravne pomoci v obliki stalno
organizirane pisarne ali pomoci. So pa vrata ob&ine obéanom stalno na razpolago in ne malokdaj se zgodi, da se
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ustrezen naslov, in podobnem. Zanimivo je, da je smiselno enaka pojasnila dalo osem*®
obdin, ki so se sicer izhodi§¢no opredelile, da brezplaéno pravno pomo¢ nudijo - in so torej s
takimi navedbami vsaj deloma utemeljevale to svoje staliSCe. Tudi to je okolis€ina, ki jasno
kaze, kako razliéno je pojmovanje tega, kaj pomeni nudenje brezplaéne pravne
pomogéi. Kot primer dodatne ponazoritve na povsem konkretni ravni pa lahko sluzi, da je
Obcina Velika Polana zavzela stali§€e, da brezplacne pravne pomoci ne nudi, nato pa
omenjala, da jo ob¢ani lahko poid€ejo v pisarni Zavoda PIP v Murski Soboti — medtem ko pa
se je na primer Obc&ina Gornji Petrovci opredelila, da brezplaéno pravno pomo¢ nudi in
nadalje nato navedla: »O BPP so upravieni vsi obani naSe obcine. BPP se po pogodbi z
Zavodom PIP izvaja v pisarni Zavoda PIP v Murski Soboti. «

Ni presenetljivo, da nobena izmed obgin, ki so se opredelile, da brezplacne pravne pomodi
ne nudijo, ni nato navedla, da obstaja kakSen veljaven njen akt, ki bi urejal to podrogje; je pa
tudi kar 24'* obéin (86 odstotkov), ki so se opredelile, da brezplaéno pravho pomoé
nudijo, nato nedoumno navedlo, da to ni urejeno s kaksnim posebnim obc¢inskim
aktom - kot smo lahko nadalje v tej smeri razbrali, gre v vecini teh primerov za sodelovanje
ob&ine z zunanjim izvajalcem na podlagi pogodbe (13'). V zvezi s preostalimi $tirimi
takimi ob&inami pa velja izpostaviti, da Obc&ina Gornji Petrovci sicer ni posebej navedla, da bi
to podrocje urejal kakSen njen akt, vendar pa gre za obcino, ki sodeluje z Zavodom PIP, zato
bi jo najverjetneje veljalo Steti kar k prej omenjenim 13 ob&inam; Obé&ina Smarjeske Toplice
ni posebej navedla akta, ki bi to podro€je urejal, vendar iz njenih nadaljnjih pojasnil izhaja, da
brzkone ne spada k omenjenim 13 ob&inam; Mestna obc&ina Ljubljana je sporocila, da nudi
brezplaCno pravno pomo¢ in tudi akt, ki to ureja, vendar pa gre za relativno ozko podrocje
varstva pravic le najemnikov stanovanj v njej; Obcina Dobrova — Polhov Gradec pa je
navedla, da tako pomo¢ Ze nudi, Ceprav je dejansko Se ni, pri tem pa je iz njenih nadaljnjih
pojasnil izhajalo, da bo $lo za situacijo, zaradi kateri jo gre Steti k omenjenim 13 ob¢inam -kar
pomeni, da je takih obcin bilo pravzaprav 15. Ob vseh teh predpostavkah je dokaj zanesljiv
zakljuCek, da je le ena od obcin, ki so se odzvale, uredila podro¢je nudenja brezplacne
pravne pomoci s posebnim aktom, in da obline tega podrocja oc€itno posebej niti ne urejajo
na tak nacin.

Na podlagi sporocenih let za¢etka nudenja brezplaéne pravne pomoci s strani ob¢in bi
Slo sklepati, da gre za bolj kot ne nov fenomen; Mestna ob¢ina Velenje je navedla, da jo
nudi od leta 2009, obgini Domzale in Izola od leta 2010, Obgina Store od leta 2011, obgine
Lovrenc na Pohorju, Race — Fram in Ravne na KoroSkem pa od leta 2012. Po drugi strani sta
obdini Sevnica in StarSe navedli, da jo nudita od same ustanovitve, Velika Polana pa da v
sodelovanju z Zavodom PIP »Ze 6 let«, torej oCitno nekje od leta 2006.

nudijo tudi brezplacni pravni nasveti.« z odzivom Mestne obc&ine Kranj: »Ni potrebe po formaliziranju BPP,
svetovanje in pomo¢ ob¢ine dobijo osebe v neformalni obliki.«

13 Ljubljana, Ljutomer, Nazarje, Sevnica, Sredié¢e ob Dravi, Starse, Smarjeske Toplice, Vojnik.

4 Domzale, Ho&e — Slivnica, Izola, Kuzma, Lendava, Ljutomer, Logatec, Lovrenc na Pohorju, Medvode,
Moravske Toplice, Nazarje, Puconci, Rage — Fram, Ravne na KoroSskem, RogasSovci, Sevnica, SrediS¢e ob Dravi,
Starse, Salovci, Store, Trbovlje, Velenje, Vojnik, Zrede.

1 Hoge - Slivnica, Kuzma, Lendava, Logatec, Moravske Toplice, Puconci, Race-Fram, RogaSovci, Salovci, Store,
Trbovlje, Velenje, Zrece.
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Ob¢ine, ki so se opredelile, da nudijo brezplaéno pravho pomo¢, so nato nadalje v
veliki vecini pojasnjevale, da jo nudijo na tako reko¢ vseh podrogjih. V tej zvezi velja kot
odstopanje izpostaviti predvsem Mestno obc¢ino Ljubljana, ki jo za najemnike stanovan;
»izvaja na podro¢ju najemnih razmerij, svetovanja o pravicah, obveznostih in pravnih
razmerjih s podrodja stanovanjskih vpraSanj« in Obcino Sevnica, ki »strankam pomaga s
pravnimi nasveti le na podrocjih delovanja obcine«. Zelo podobno pojasnilo smo v tej zvezi
prejeli na primer s strani Mestne obcine Kranj (»Svetovanje in pomo¢ na vseh podrodjih
pristojnosti obcine«), ki pa je bila ena izmed obdin, ki se je uvodoma opredelila, da
brezplaCnhe pravne pomoci (formalno) ne nudi; podoben tak primer je bil tudi Obcina
Medvode (»Obcina zagotaviia pomoC v vseh postopkih, ki jih vodi v okviru svojih
pristojnosti.«), ali pa Obc&ina Cerklije na Gorenjskem (»Pri vseh zadevah, ki so v pristojnosti
lokalne skupnosti, vsem ob&anom in drugim uporabnikom, ki se na obcinsko upravo obrnejo
po pomo¢ ali nasvet le — to skupaj z Zupanom vsi zaposleni v obcinski upravi brezplacno
zagotavijamo (nasveti, pomo¢ pri izpolnjevanju viog, usmeritev na pristojni drzavni
organ...)«); spet nekatere druge obcine, ki so se sicer opredelile, da brezplacne pravne
pomodi ne nudijo, pa so nato nadalje navajale, da jo na nek nacin nudijo - in to tudi glede
zadev, ki niso 'v okviru njihovih pristojnosti*®.

Nadaljnja interpretacija zbranih podatkov v smislu izpeljave nekih sploSnih ugotovitev ni
smiselna zaradi enostavno (pre)majhnega vzorca in tudi partikularnosti odgovorov obéin. V
nadaljevanju smo se tako odlocili izpostaviti nudenje brezplaéne pravne pomoci v
slovenskih obé&inah prek predstavitve najbolj zanimivih tovrstnih pojavnih oblik.

(2)

Obé¢ina lzola ne zagotavlja brezplane pravne pomo¢i, ki bi zajemala zastopanje pred
sodiS¢i, sodeluje pa z na podlagi javnega razpisa izbranim Primorskim pravnim centrom,

»ki nudi pravno svetovanje na podroc¢ju varstva Clovekovih pravic, druZinskega prava,
upravnega prava, delovnega prava, prava socialne varnosti, kazenskega prava in prekrSkov
ter na drugih podrocjih, kjer je pravno varstvo potrebno«; Slo naj bi za »preucitev pravnega
poloZaja in ustreznih pravnih predpisov zaradi seznanitve upravi¢enca z vsemi vprasanji in
okolis¢inami, ki so pomembne za njegove pravice, obveznosti in pravna razmerja ter
seznanitev s pogoji, obliko in vsebino pravnih sredstev in postopkov za njihovo
zavarovanje.« Pri tem pravni nasveti obsegajo »pojasnila o pravnem poloZaju posameznika v
dolo¢eni zadevi in pa nasvete o moznostih za sklenitev izvensodne obravnave primera, o
pravicah in obveznostih pri uvedbi postopka, o pristojnosti sodis§¢a, o procesnih pravilih, o
stroskih in nacinu izvrsitve odlo¢be. Pravniki Primorskega pravnega centra oblanom
pomagajo tudi z izpolnjevanjem obrazcev, pisanjem viog in dopisov, ki zadevajo pravna

1% Na primer, Obgina Dobrovnik: »Svojim ob&anom, ki se na ob¢&insko upravo obrnejo tudi v zadevah, ki niso v
njeni pristojnosti pomagamo na nacin, da jim neformalno svetujemo s pomocjo zaposlenih, ki imajo ustrezno
izobrazbo, da lahko posredujejo osnovne informacije ter jih napotijo na pristojne institucije«, Ob¢ina Trnovska
Vas: »Vsekakor pa javni usluzbenci ob&inske uprave, v skladu s svojimi zmoznostmi oz. znanjem obc&ana, ki se
obrne na obcino s svojim problemom, poucijo o pravicah in ga ustrezno napotijo na njihovo uveljavljanje k
pristojnemu organu ter mu svetujejo« ali pa Obcina Videm: »Obc&ani se vec€krat obrnejo na ob¢&ino glede razliénih
postopkov npr. izdaje gradbenega dovoljenja, glede zemljiSkoknjiznih zadev, pomo¢€ pri izpolnjevanju viog. V teh
primerih jim pomagamo z informacijami, jih napotimo na ustrezne institucije, e pa je mogoce jim tudi pripravimo
vlogo oz. dopis. pomo¢€ nudijo usluzbenci, ki pokrivajo ustrezna podrogja.«
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vpraSanja.« Na podlagi mnenja strokovnega sveta Primorskega pravnega centra so do
brezplatnega pravnega svetovanja upravieni vsi tisti, katerih mesecni prihodek ne presega
520 eur. Uporabnik mora torej z ustreznimi dokazili izkazati socialno ogrozenost (odlo¢ba
CSD, potrdilo ZRSZZ, bané&ni izpiski, izrezek pokojnine ipd.). Program izvajajo trije redno
zaposleni univerzitetni diplomirani pravniki, pa tudi prostovoljci (Studentje prava). Pri tem
»izvajalci BPP niso upravi¢eni do placila za pravno pomoc, saj vecinoma pravno svetujejo
socialno ogroZenim prebivalcem Obcine |zola. Za zagotaviljanje BPP iz proracuna obcCina
nima namenskih virov.« Prostori, kjer se pomoc izvaja, pa so v lasti obCine in so opremljeni z
dostopom do interneta in telefona (pohvale vredno je tudi, da je portal IUS-INFO na podlagi
zaprosila odobril brezplaéno uporabo portala za pravnike Primorskega pravnega centra, ti pa
razpolagajo tudi s pravno literaturo). Pomo¢€ je nudena v obsegu 40 ur tedensko (izvajalci so
dosegljivi od ponedeljka do Cetrtka med 8. in 16. uro za osebno svetovanje ter petke preko
telefona in elektronske poste). V povpreéju jo poiS€e 40 obCanov mesecéno. Visina sredstev,
ki jih obCina na letni ravni zagotavlja v ta namen znaSa slabih 15.000 eur, ob tem pa
omogocCa tudi brezplano uporabo prostorov za izvajanje. Sicer pa Primorski pravni center
kot izvajalec BPP v Obcini Izola tudi sodeluje z obalnimi sodis¢i, saj le-ta napotijo uporabnike
z nizkimi dohodki in prava neuke stranke, da na centru pois€ejo brezplaéno pravno pomoc,
pomoc¢ pri izpolnitvi obrazcev in druge vrste pomoc€i. Podobno sodelovanje se je vzpostavilo
tudi s CSD in policijo. Na drugi strani se tudi Primorski pravni center obra¢a na drzavne
organe z vprasanji in pobudami, po potrebi. Z notarji naceloma ne sodeluje, v€asih se k njim
obracajo z vpra$aniji, ki se nanasajo na notarsko delo. Prav tako naeloma ne sodeluje z
odvetniki, le za primere izpeljave postopkov BPP po Zakonu o brezplaéni pravni pomoci
(ZBPP), kadar uporabnik ze na sami vlogi izbere morebitnega odvetnika. Do sodelovanja pa
prihaja tudi z ostalimi nevladnimi organizacijami kot so Drustvo za nenasilno komunikacijo,
Obalni krizni center in Rdedi kriz (oblika sodelovanja je predvsem v nudenju pravne pomoci
uporabnikom omenjenih nevladnih organizacij in v nudenju medsebojne pomo¢i med
zaposlenimi v nevladnih organizacijah). Do sodelovanja z zavarovalnicami pri izvajanju
brezplaCne pravne pomoci ne prihaja. Odgovornost za napake »pa sprejema posamezen
svetovalec nase, in sicer so hitro razvidne na podlagi reSitve primerov. Do sedaj do vedjih
napak pri delu pravnih svetovalcev ni prihajalo, ¢e pa kdaj bi, bi se odgovornost reSevala na
prvi stopnji pri direktorju zavoda, na drugi stopnji pa pri svetu zavoda. lzvajanje programa,
pridobljenega na razpisu, posredno nadzoruje tudi urad za druzbene dejavnosti na obcini, in
sicer preko porocil projekta in na podlagi morebitnih pritoZb uporabnikov.«

Ob¢ina Logatec zagotavlja brezplacno pravno pomo¢ svojim ob&anom prek pogodbenega
sodelovanja s Pravno-informacijskim centrom nevladnih organizacij — PIC, »v obliki
prvega pravnega nasveta, ki obsega svetovalni razgovor, v katerem se stranki pojasni vse o
njenem pravnem poloZaju oz. problemu, mozZnostih mirnega ali sodnega reSevanja sporov,
pricakovanih stroskih, pravnih sredstvih, procesnih pravilih in podobno ter o moZnosti
pridobitve brezplacne pravne pomoci.« O tej moznosti obveS&a v svojem lokalnem €asopisu,
zainteresirani obCan pa najavi svoj obisk in se mu s tem doloCi ura prihoda. Vsakemu je
namenjeno priblizno pol ure (€asovno obdobje za nudenje pomodi je sicer pet ur na mesec),
na sedezu obcine, v sejni sobi (zagotovljen je dostop do telefona in interneta). Odgovornost
za morebitne napake pa »je na izvajalcu PIC.« Tudi Ob¢&ina Trbovlje v tem pogledu
pogodbeno sodeluje s PIC (»nudi brezplacen prvi nasvet obCanom, in sicer na vseh
podrocjih«, pri Eemer pa so upravi¢enci tudi ob&ani Obé€ine Hrastnik). I1zvajalec je upravic¢en
do placila »za vsakokratno svetovanje«, vir pa so »proracunska sredstva obcine« (na letni
ravni v visini 3000 eur) in ta tudi zagotavlja prostore (mozen dostop do telefona in interneta).
Izvajalec je tam »enkrat mesecno, tako da so na vrsti vsi prosilci« - povpre€no jih v takem
Casovnem obdobju tja pride pet. Na vprasanje o tem, kako je urejena odgovornost izvajalcev
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brezplaCne pravne pomocCi za morebitne napake v njihovem delu, pa nam je ta obcina
odgovorila, da »v razmerju ob¢ina - PIC odgovornost ni posebej opredeljena. «

Na podlagi prejetih odgovorov smo lahko ugotovili, da so obCine Gornji Petrovci, Ho¢e —
Slivnica, Kuzma, Lendava, Moravske Toplice, Puconci, Ra¢e-Fram, Rogasovci, Salovci
in Velika Polana'’ primeri obgin, ki glede izvajanja brezplaéne pravne pomodi sodelujejo z
Zavodom PIP, na podlagi pogodbe. Ta je ponudil »gostovanje Zavoda PIP s pravnim
svetovanjem enkrat oz. dvakrat mesecno v prostorih obcéine ali sofinanciranje /njegove/
pisarne v Murski Soboti in napotovanje njihovih ob&anov v obstojeéo pisamo.'® Na ta nacin
njihovim obéanom zagotavija/.../ brezplacno pravno svetovanje ne glede na njihov
premoZenjski status, saj je ugotavijanje le tega pogosto bolj zamudno kot svetovanje samo.
Ob tem ugotavija/jo/, da se v praksi nasega brezplatnega svetovanja tako ali tako
posluzujejo v veliki vecini le ekonomsko niZji sloj ljudi ali socialno ogroZeni.« Pri tem brzkone
velja, kot je navedla Ob¢&ina Raée — Fram, da pa so izvajalci »upravi¢eni do placila v kolikor
se stranka odlo¢i za dodatno pomo¢ z njihove strani, kot so sestavljanje dopisov,
izpolnjevanje viog....Vse te dodatne oblike potekajo osebno na samem zavodu.« Sredstva
za (so)financiranje navedenega obc&ine zagotavljajo iz svojih proracunov. Zavod PIP je sicer
subjekt, ki s soglasjem ministra za pravosodje upravicencem po Zakonu o brezplacni pravni
pomodi nudi prvi pravni nasvet in pravno svetovanje, ki prvi pravni nasvet presega.

Obéina Store se je izkazala za posebej zanimiv — in spodbuden — primer. Tam se je
izvajalec brezpla¢ne pravne pomoc¢i (magister pravnih znanosti z opravljenim pravniskim
drzavnim izpitom) za to najprej ponudil sam in jo nato tudi izvajal eno leto brezplacéno v
prostorih ob&ine; sedaj pa je »to urejeno s pogodbo in dobi placilo s strani ob&ine« (obcina je
v letu 2012 za brezplaéno pravno pomo¢ namenila sredstva v visini 800 eur, v letu 2013 pa
naj bi Ze trikratnik tega, torej 2400 eur). Konkretno naj bi §lo za »prvo pravno pomoc€ (pravni
nasvet, pomo¢ pri izpolnjevanju vlog, napotitev na ustrezno institucijo...)«, »na vseh pravnih
podrogjih«. Pri tem so upravi€enci »vsi obcani (zgodi se tudi, da pride kdo iz katere od
sosednjih obéin, ki pa ga ne zavrnemo)« in tudi »ni dolo¢enih nobenih pogojev, ki bi jih
morali izpolnjevati«. »Zainteresirani za BPP se zglasi na Obé&ini Store v éasu uradnih ur
pravnika, ki izvaja BPP, lahko se predhodno tudi naroci po telefonu.« Ob¢ina o tem seznanja
prek svoje spletne strani in glasila (ki ga dobijo vsa gospodinjstva v ob¢ini najman;j Stirikrat
letno). lzvajalec se tako eno uro na teden nahaja v eni od pisarn ob¢ine (mozen je dostop do
interneta, pravna literatura je na voljo v sosednji pisarni) in v povprec€ju naj bi se takrat pri
njem oglasila po dva posameznika na teden. Odgovornost izvajalca za morebitne napake v
njegovem delu pa »ni urejena«. DoloCene podobnosti z opisanim je bilo mo¢ zaslediti glede

'z izjemo slednje je vse te obcine kot tiste, s katerimi je bilo vzpostavljeno tozadevno pogodbeno sodelovanje,
navedel tudi direktor Zavoda PIP (poleg Se Mestne ob¢€ine Murska Sobota, Mestne obcine Maribor, Obcine
Beltinci, Ob&ine Radlje ob Dravi, Obé&ine Odranci, Obé&ine Crensovci in Obé&ine Apace), ki je ob tem tudi Se
opozoril, »da so se v preteklosti Zze dogajala zavajanja s strani predstavnikov posameznih obc¢in, da bodisi
zagotavljajo brezplacno pravno pomoc, a je v resnici niso, bodisi, da jo zagotavijajo v dogovoru z Zavodom PIP.«

V zvezi z Ob¢ino Velika Polana velja sicer poudariti, da se je ta v odzivu na nas vprasalnik opredelila kot ob¢ina,
ki brezplatne pravne pomoci ne nudi, njeni ob€ani pa da jo sicer dobijo »v pisarni brezplacne pravne pomoci v
Zavodu PIP, Zvezna ulica 10, Murska Sobota«, obCina pa da »sofinancira pisarno brezplacne pravne pomoci —
Zavod PIP v znesku 200,00 eur za celo leto.«

% Na podlagi prejetih odzivov smo lahko ugotovili, da je ta izvajalec v treh od teh primerov (ob&ine Hoce —
Slivnica, Lendava in Ra¢e — Fram) nudil brezplaéno pravno pomoc¢ v prostorih ob¢ine, v preostalih pa v svojih
poslovnih prostorih v Murski Soboti.
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Ob¢ine MajSperk - tam izvaja brezplaéno pravno pomo¢ prostovoljec (univerzitetni
diplomirani pravnik), v obliki pravnih nasvetov, »na vseh podrodjih«, za vse njene obcCane,
dve uri na teden, v prostoru v Kulturno poslovnem centru MajSperk (mozen je dostop do
interneta). Obvestilo o tem je na spletni strani obCine. Predhodno se je treba naro iti po
telefonu.

Mestna obdéina Velenje nam je sporocila, da »od meseca februarja 2009 omogoca
brezplacno pravno svetovanje«, izvajalec pa je »vsako leto izbran na podlagi javhega
narocCila malih vrednosti. Z njim se sklene pogodba o svetovanju z vseh podroCij prava za
obCanke in obCane Mestne obCine Velenje. V okviru pravnega svetovanja je potrebno
opravljati tudi naslednje naloge oziroma storitve: sodelovanje na sejah sosveta, sodelovanije
s Centrom za socialno delo Velenje, Policijsko postajo Velenje, Zavodom za zaposlovanje
Velenje ter drugimi zavodi in institucijami skladno s potrebami, ki se pokazejo tekom trajanja
te pogodbe. Upravi¢enci do brezplatnega pravnega svetovanja so obéanke in ob¢ani Mestne
obcine Velenje.« Prostori, ki se jih uporablja v ta namen, so na sedezu obCinske uprave
(zagotovljen je dostop do interneta, telefon in pravna literatura). Potrebna sredstva so
zagotovljena v letnem odloku o proracunu (proraéunska postavka delo zunanijih sodelavcev),
okvirna letna pogodbena vrednost pa znasa slabih 20.000 eur. Svetovanje se izvaja Sest ur
na teden ozirom priblizno 277 ur na leto (vsak torek od 14. do 16. ure, vsako prvo in tretjo
sredo v mesecu od 12. do 14. ure, vsako drugo in Cetrto sredo v mesecu od 15. do 17. ure in
vsak Cetrtek od 8. do 10. ure), obiS€e pa ga povprecno 24 ob&anov tedensko oziroma v
povpreCju 96 obCanov na mesec. Glede odgovornosti za morebitne napake po prejetih
pojasnilih velja, da je izvajalec »odgovoren za strokovno in pravo¢asno opravijeno delo in za
varovanje tajnosti podatkov, ki jih izve pri izvajanju dela, ki je predmet te pogodbe, ter
odgovarja za morebitno Skodo, ki bi nastala strankam zaradi nepravilnega ali napacnega
pravnega svetovanja. Odgovornost naroCnika je v tem primeru izklju¢ena. V primeru krsitve
pogodbenih obveznosti je izvajalec odSkodninsko odgovoren v skladu z zakonom. «

V Ob¢ini Domzale brezplaCna pravna pomo€ ni urejena z nobenim splodnim obdcinskim
aktom, vendar pa jo nudi, in to tako reko€ tudi na vseh pravnih podro€jih (zemljiSki spori,
druzinski spori, izvrSbe, delovno pravne zadeve, prekrski idr.); po drugi strani pa brezplacna
pravna pomoc¢ Vv tej obCini »obsega samo nasvet stranki, kam se lahko obrne po pomo¢
oziroma razlago doloCenega problema, zaradi katerega stranka pride po nasvet. Nudenje
BPP pa ne pomeni tudi vlaganje zahtevkov, pisanje vlog, zastopanje v postopkih.« Posebni
viri za financiranje brezplacne pravne pomoci niso zagotovljeni. Prostovoljno jo izvajajo tri
odvetnice, ki so bile izbrane na podlagi pisnega povabila pripravljenim sodelovati pri tej
obliki pomodi (v letu 2010 pa jo je predvsem za podrocje nepremicnin in urejanja zemljisko
knjiznih zadev nudil tudi takratni obcinski svetnik, ki je bil sicer univerzitetni diplomirani
pravnik). Na razpolago so trikrat mesecno v popoldanskem Casu (mesecni obseg ur je
maksimalno pet ur) v Domzalskem domu, ki je v lasti ob&ine (mozen je tudi dostop do
interneta, telefona, pravne literature). BrezplaCha pravna pomo¢ je na razpolago vsem
ob&anom, ki za to zaprosijo oziroma se prijavo na termin, Ki je vnaprej predviden. O njej so
bili seznanjeni preko obdinskega glasila, pa tudi z objavo na spletni strani ob&ine in drugih
medijih. Glede vprasanja, kako je urejena odgovornost izvajalcev brezplaéne pravne pomodi
za morebitne napake v njihovem delu pa je ta obCina sporocila, da nima »urejenih razmerij,
ker kot re¢eno, ne zastopajo strank, pac pa le nudijo nasvet.«
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Po pojasnilih Obé&ine Zre€e, tam brezplacno pravno pomo€ »na vseh pravnih podrocjih v
vseh zadevah«, v obliki »kratkih pravnih nasvetov« (za ob&ane) izvaja odvetnik - podpisano
imajo »pogodbo odvetniskih storitvah, ki vkljuuje tudi BPP«. »Prostori so v neposredni
blizini sedeZa obcine« in tam se vnaprej najavljeni ob&ani oglasajo »vsak ponedeljek v
mesecu od 12. do 16. ure« (povprecno naj bi jih prislo od Sest do sedem na mesec). Obcina
ima to moznost objavljeno na spletu, po potrebi se te informacije poda tudi ustno. Sredstva
Zza ta namen so »izplac¢ana v pavSalu«. Ob¢€ina Nazarje pa je navedla, da tam brezpla¢no
pravno pomoc izvaja univerzitetna diplomirana pravnica, izbrana na osnovi ponudbe
(nato pa je bila tudi sklenjena pogodba). Do placila je upraviéena »po dejanskih urah in ob
narocilu s strani obc¢inske uprave« (ob€ina pa na letni ravni zagotavlja za brezplacno pravno
pomo¢ 600 eur). Gre za pravno svetovanje na vseh podrocjih, »dvakrat mesecno po eno uro
po potrebi«. Upravi¢enci so vsi ob¢ani, vendar jim gre po 15 minut enkrat na leto. O tem
lahko izvedo iz razli¢nih lokalnih tiskanih medijev in spletne strani ob&ine. Predhodno morajo
poklicati na ob¢ino in se dogovoriti za termin. Obc&ina tudi zagotavlja prostor (mozZen je
dostop do telefona).

Iz Ob¢ine Lovrenc na Pohorju so nam sporo€ili, da se tam brezplaéno pravno pomo¢ od
leta 2011 zagotavlja pred svetniSke skupine obinskega sveta (»ponuja splosno pravno
svetovanje«), od leta 2012 pa tudi Se preko Drustva Zavetje (»nudi pomoc€ pri uveljavijanju
pravic pred zavodi, ustanovami, in drzavnimi institucijami, kot so: center za socialno delo,
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Zavod RS za zaposlovanje, zavod za
zdravstveno zavarovanje, Geodetska uprava, Davéna uprava«. Gre za subjekt, ki so ga
ustanovile tri univerzitetne diplomirane pravnice). » Pisarna BPP je odprta enkrat mesec¢no /(2
uri)/ za svetovanje drustva in enkrat tedensko /(2 uri)/ svetniSka skupina obCinskega sveta«.
Gre za prostore v lasti ob&ine (mozen dostop do telefona, do interneta naj bi se Se urejal).

Upravienci so vsi ob¢ani, obves€a pa se jih prek plakatov in obvestilom preko svetovnega
spleta. Sredstev v ta namen se v oblinskem proraunu ne zagotavlja in »obc¢ina z BPP
trenutno nima nobenih stroSkov«. Tudi Obéina Ravne na Koroskem je v svojem odzivu
navajala, da prebivalcem zagotavlja brezplaéno pravno pomo¢ prek Drustva Zavetje, in
sicer za vse, »kar obCani potrebujejo« (vendar pa ne, »kadar pravna pomoC ni zgolj
uresnicevanje pravice do sodnega varstva oz. v kolikor prosilec nima poloZaja socialne
osebe«). Obcina daje v brezplaéno uporabo prostor (v njem je le pohistvo), kjer so
predstavnice druStva na voljo vsak tretji ponedeljek v mesecu, dve uri; ne izplaCuje pa
izvajalkam nobenih sredstev.

Obcéina Dobrova — Polhov Gradec je bila pred skorajSnjim zaCetkom nudenja brezplacne
pravne pomodi, zato jo velja tudi posebej omeniti. Pri tem naj bi »dejavnost opravijal
nevladni zavod za brezplaéno pravno pomo¢, ki je registriran pri ministrstvu za
pravosodje kot eden od zavodov, ki nudijo brezplaéno pravno pomo¢. Obcina zavodu
za opravljanje njegove dejavnosti ne zagotavlja sredstev, bo pa, kot je praksa v nekaterih
drugih obcéinah, za svetovanje svojim obéanom pripravijena nuditi prostore v ¢asu uradnih
ur.«

Ob¢ina Vojnik nam je sporocila, da so »Ze aktivno razmiSljali o BPP (pravni nasveti, pomoc¢
pri izpolnjevanju viog...), ki bi bila 1x tedensko 1 uro na sedezu obcine. lzvajalec bi bil
diplomirani pravnik. Vendar se svetniki zaradi recesijskih ukrepov vilade na obcinske
proracune niso navdusili, saj to ni obvezna pristojnost obéine, pomeni pa dodaten stroSek za
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obcinski proracun. Na drugi strani pa je mo¢ izpostaviti Ob€ino Ljutomer, ki ima sicer v

proraCunu »zagotovijenih 3.860 eur za morebitne potrebe izvajanja BPP preko zavoda ali
druge pravne ali fizicne osebe«, jo pa kljub temu zaenkrat izvajajo »znotraj obcinske
uprave, z zaposlenimi, ki imajo univerzitetno izobrazbo pravne ali ekonomske smeri«.

3)

Vse ob&ine smo $e naknadno tudi izrecno povabili, da sporocijo, kak8ne moznosti pomoci
(ne zgolj finan€éne) s strani drzave oziroma pristojnih drzavnih organov same morda
vidijo kot spodbudo za vzpostavitev oziroma ohranjanje teh oblik pomoc¢i svojim
obéanom.

Vec€inoma so odzivni predlogi ob¢in zadevali problematiko financiranja te dejavnosti; v tej
zvezi je Obc¢ina Ho€e - Slivnica izpostavila predlog, »da bi drzava razmislila o moznosti
sofinanciranja pravnega svetovanja, ki ga za obcCine izvajajo neprofitni zavodi. V nasi obcini
namreC celoten projekt svetovanja naSim obCanom sedaj krijemo iz obéinskega proracduna,
pri emer naj poudarimo, da so obCani zelo zadovoljni s storitvijo, ki jim jo nudimo. Prav tako
menimo, da bi bilo smiselno razmisliti o razsiritvi kroga upravi¢encev, ki so preko sodis¢a
upravi¢eni do brezplacne pravne pomoci«; podobno je tudi Obéina lzola mnenja, »da bi bilo
potrebno zagotoviti ustreznejSe pravne podlage za financiranje s strani obcin, saj je v
nasprotnem primeru podpora odvisna od naklonjenosti ob&inske politike za to problematiko«;
predlog Ob¢€ine Moravske Toplice je bil »da se sistem brezplaéne pravne pomoci sistemsko
uredi tako, da ne bo potrebno dodatnega sofinanciranja s strani obcéin, tako da bodo obcani
postavljeni v enak polozaj pri koris¢enju tovrstnih pomoci«; tudi Obcina Podvelka je
poudarila, da »obcine za brezplacno pomoc¢ nimajo namenjenih sredstev« in nato predlagala
»da se to izvede v okviru drzavnih stroSkov, kot je bilo do sedaj« oziroma da naj se »v okviru
upravnih enot organizira/.../ brezplacno pravno pomoC za vse oblane, ki bi delovala na
podlagi Stevila oseb, ki jih pokriva posamezna upravna enota« in »da bi morebiti drzavni
pravobranilci opravijal ta brezplaéna svetovanja v okviru svojega delokroga, tako ne bi nastali
dodatni stroski za drzavo«; tudi Ob¢ina Selnica ob Dravi je poudarila, da vsekakor vidijo kot
moznost »pomoC drzave (predvsem finanéno) vzpodbudo, da tak$no obliko pomodi
ponudimo nasim obéanom. «

Obg¢ina Trbovlje meni, »da bi morale drZavne institucije bolj vzpodbujati delovanje nevladnih
organizacij, kot je npr. PIC, da nato le - te pod ugodnejSimi pogoji nudijo pravno svetovanje
prebivalcem. Lahko bi se jim nudili tudi brezplaéni prostori za opraviljanje svetovanja in
podobno.« Tudi Ob€ina Majsperk vidi viogo obline predvsem v tem, da »nudi brezplacen
prostor za izvajanje BPP.«

!9 Primerjaj to pojasnilo ob&ine z dne 14. 12. 2012 s sporo&ilom g. Kramer Primoza (sicer izvajalec v Obgini Store)
z dne 13. 7. 2012: »Na podrocju BPP se stvari premikajo. Prej$nji teden sem bil na razgovoru na Obcini Vojnik,
kjer sem se dogovoril, da bom od 11. 9. 2012 (ob torkih med 16 in 17h) dalje tudi pri njih izvajal BPP. Za svojo
storitev bom prejemal honorar.«
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Posebej zanimiv je bil odziv Mestne ob¢ine Ptuj, ki je sicer od leta 2006 do 2012 Zavodu
PIP za brezplaéno pravno svetovanje nudila brezplaéno uporabo prostorov za pisarno na
Ptuju - Zavodu PIP iz Maribora, ki je v letoSnjem letu posredoval vlogo za sofinanciranje
brezplacne pravne pomodi v letu 2013, pa je posredovala »odgovor, da lokalna skupnost za
sofinanciranje navedenih programov z neposredno pogodbo nima pravne podlage.« Kot so
sicer nadalje navedli, razmi$ljajo, »da bi v letu 2013 brezplaéno pravno svetovanje vkljucili
tudi v javni razpis za programe, projekte in prireditve, ki niso predmet drugih razpisov v
Mestni obcini Ptuj, na katerega se lahko prijavijo organizacije, ki nudijo tovrstno pomo¢ za
sofinanciranje.« Kot nadaljnji predlog v tej smeri pa je tudi ta obdina izpostavila, »da bi
drZava poskrbela za pravno (zakonsko) podlago, na podlagi katere bi bilo mozZno
sofinanciranje organizacij, ki se ukvarjajo z nudenjem brezplacne pravne pomoci.« Na
tem mestu velja 3e nadalje omeniti tudi, da je Obéina Puconci pojasnila, da so se v
posledici dejstva, da razpolagajo z ustreznim kadrom, »predvsem zanimali in trudili, da bi
ustanovili organ obcinskega pravobranilstva, kot ga predvideva v sicer skopih dolocilih
Zakon o lokalni samoupravi, vendar se je nato v pogovorih s pristojnim ministrstvom
ugotovilo, da za ustanovitev tega organa v danem trenutku dejansko ni pravnih moznosti«
(ob tej priloznosti naj bi dobili tudi pojasnila »da bi se naj v kratkem pripravile dolo¢ene
spremembe zakonskih predpisov, oziroma sprejeli podzakonski akti, ki bi natancneje
opredelili nac¢in ustanovitve tega organa, financiranje slednjega in podobno«) - v okviru
obCinskega pravobranilstva so »poleg ostalih del in nalog, ki bi jih za obéino opravijal
obcinski pravobranilec (to je tiste, ki jih smiselno na ravni drZzave opravijajo drZavni
pravobranilci), imeli v mislih tudi nudenje brezplaéne pravne pomoci svojim obéanom, vse to
pa predvsem z namenom, da si obCina po nepotrebnem ne bi delala dodatnih stroskov s
financiranjem pisarne brezplacne pravne pomoci kot to pocne sedaj s prispevkom Zavodu
PIP.« Obé&ina Rogatec pa na primer vidi kot spodbudo za vzpostavitev teh oblik pomo&i »v
ob¢anom prijazni obcinski upravi, ki je slednjim na voljo za informacije, ki se v manjSem
segmentu ti¢ejo tudi pravnih dilem, predvsem pa nudi pomo¢ v smislu napotil na ustrezne
organe, pridobitev informacij od le-teh, priprave posameznih vlog za uveljavitev njihovih
pravic ipd.«

Ob¢ina Osilnica je izpostavila opaZanje, »da so ljudje premalo seznanjeni z vsemi
pravicami do katerih so upravi¢eni. Lahko bi teZave odpravili z organizacijo brezplaénih
delavnic, na katerih bi jim strokovnjaki iz razliénih podroCij svetovali in vse
zainteresirane tudi seznanili z novostmi.« Podobno je tudi Ob¢ina Logatec navedla, da bi
verjetno veljalo »razmisliti o preureditvi BPP v okviru sodiS¢, ki bi bila posameznim ob¢anom
bolj dostopna, kot so glede na sedanjo ureditev in pospeSiti morebitno prostovoljstvo v obliki
sodelovanja s Studenti pravnih fakultet.« V Obg¢ini Vojnik pa so mnenja, da je treba
brezplacno pravno pomoc gledati iz veC plati — z vidika preventive (»drzavni organi naj ne
spreminjajo zakonodaje tako pogosto, saj so ljudje zato $e bolj zmedeni«, »pisna navodila in
jasne obrazloZitve zakonov (objavijena na spletnih straneh)«, »brezplaéna izobraZzevanja za
obc¢ane ob spremembah zakonov po lokalnih obmodjih (brezplacno zaposleni, ki so pristojni
za posamezne zakone)«, »brezplaéne mediacije — mediatorji, ki jim je na sodi§¢u dodeljena
zadeva mediatorstva in tam zasluzijo, bi lahko bili vkljuéeni v predhodne brezplacne
mediacije (medsosedski spori)«), kurative (»lahko bi izvajali nezaposleni pravniki, ki dobivajo
socialno denarno pomoc¢ (moznost dela npr. 16 ur mesecno), obéina zagotovi prevozne
stroSke (potrebna sprememba zakonodaje za vse prejemnike, da lahko za socialno denarno
pomocC delajo druzbeno koristno delo v javno dobro«), predvsem pa bi bilo treba »pri
zakonodayji prava poudariti pomen materialne resnice.«
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V Casu priprave te analize smo s strani Pravno-informacijskega centra nevladnih
organizacij — PIC prejeli tudi pobudo za spremembo ZBPP. PIC navaja, da si ze od
spremembe ZBPP v letu 2008 prizadeva vzpostaviti razlicne oblike brezplaéne pravne
pomoci z namenom zapolnitve vrzeli, ki jo je ustvarila zadnja sprememba navedenega
zakona z dejansko ukinitvijo Siroko dostopnega instituta prvega brezplacnega pravnega
nasveta. Pri tem ugotavlja, da se potreba po brezplaéni pravni pomoéi izjemno poveéuje,
stroski drzave pa tudi po spremembi zakona izrazito narascajo.

Pobudo utemeljuje z naslednjimi ugotovitvami. Novela ZBPP iz leta 2008 je bila pripravijena
kot odziv na Revizijsko poroéilo RaCunskega sodiS€a o izvrSevanju instituta brezplacne
pravne pomodi §t. 1205/2005-23, z dne 18. 4. 2006. Racunsko sodiSce je revizijo zakljucilo z
ugotovitvijo, da zastavljeni cilji Republike Slovenije glede zakona o brezplaéni pravni pomoci
niso v celoti dosezZeni in, da so potrebne spremembe zakona ali izdaja novega predpisa. V
priporocCilih je Racunsko sodis€e RS dopustilo Ministrstvu za pravosodje, da se opredeli
glede dostopa do brezplaéne pravne pomogi, in sicer »ali naj bo brezplaéna pravna pomo¢,
tudi prvi pravni nasvet, namenjena le socialno ogrozenim ali pa naj imajo pravico do prvega
pravnega nasveta vsi, kot je to doloCal ZBPP«.

Tako je novela ZBPP ukinila neomejen dostop do prvega pravnega nasveta. Zakon sedaj
dolo¢a, da morajo upravi¢enec in njegovi druzinski ¢lani za dodelitev prvega brezplaénega
pravnega nasveta izpolnjevati finan¢ni in premozenjski pogoj, kar se ugotavlja v postopku, ki
ga vodi pristojno okrozno sodis¢e. Taka odloCitev je bila sprejeta iz razloga zlorabe instituta v
preteklosti, saj naj bi ga koristili tudi socialno »neogroZeni« drzavljani, ki imajo zadostna
sredstva. S spremembo se naj bi sledilo naCelu enakosti, vendar gre pri tovrstnem
razlikovanju za odmik od nacela enakosti. Postavljen finanéni in premozenjski pogoj
dejansko samo zahteva poseben ugotovitveni postopek, ki v prvi vrsti predstavija
administrativno oviro, v drugi vrsti pa ustvarja vecje stroSke, kot €e bi bil prvi pravni nasvet
dostopen vsem drzavljanom oz. drugim osebam pod pogoji tega zakona.

Bistvo prvega pravnega nasveta je hitra odzivnost in primerna usmeritev upravi¢enca,
najveCkrat za to, da zavaruje svoj polozZaj in pravice. Poleg tega je prvi nasvet namenjen
predstavitvi moznosti za sklenitev izvensodne poravnave Najbolj pomembno pa je, da je
institut namenjen pojasnitvi posameznikovih pravic in obveznosti ob morebitni uvedbi
sodnega postopka in njegovih posledic. Tako se lahko reCe, da je prvi brezplacni pravni
nasvet namenjen dostopnemu, hitremu redevanju Zivljenjsko pomembnih vprasanj, brez
administrativnih ovir, ki neposredno zmanjSuje Stevilo za€etih sodnih postopkov.

Z novelo ZBPP je bilo prav tako ukinjeno nudenje prvega pravnega nasveta v sluzbah za
brezplaéno pravno pomo¢ na sodis€ih, zaradi vprasljivosti kakovosti nasveta danega s strani
pravnikov brez zadostnih izkuSenj (sodniski pripravniki). PIC v tej zvezi meni, da bi morala
drzava vzpostaviti sistem, ki bi omogoc€al usposabljanje pripravnikov v pravniSkem poklicu
skozi ustrezno mentorstvo v sistemu BPP.
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Po ugotovitvah PIC se stroski po ZBPP najve¢ povecujejo na radun oprostitve sodnih
strogkov in strodkov odvetnikov. Statistika iz let 2009%°, 2010% in 2011 (po sprejemu novele
zakona) kaze, da je bilo od vseh odobrenih prosenj (poroila za okrozna sodiS¢a) v letu
2009, le 5%, v letu 2010 le 4% #* in v letu 2011 e manj 3,4% odobrenih proSenj za prvi
pravni nasvet. Najve¢ denarja iz proraduna »odteCe« preko oprostitev placila stroSkov
postopka (priblizno 51%). Drzava je kljub spremembi, katere cilj je bil varCevanje, za
brezplaéno pravno pomo¢ v letu 2009 porabila 3,3 milijone evrov®, leta 2010 pet milijonov®,
leta 2011 pa ve¢ kot 6 milijonov evrov®. Razlog za tako visoke stroSke je administrativni
postopek preverjanja upravi¢enosti uporabnikov do brezplaéne pravne pomoci. Ugotavljanje
ogrozenosti uporabnikov je dodaten birokratski in izredno nepotreben zaplet, ki drzavo stane,
ne glede na odloc€itev (ali odobri nasvet ali ne). Drzava je s podaljSevanjem postopka tako
C¢asovno v izgubi, posredno in neposredno pa na nepotrebni administraciji porabi tudi prece;j
finanénih sredstev. To zlasti velja za pridobivanje prvega pravnega nasveta, ki pa je le kratko
pojasnilo strankam o njihovem pravnem poloZaju in o moznostih za sprozitev sodnih ali
zunajsodnih postopkov. Glede na statisticne podatke namen novele ni bil dosezen, ravno
nasprotno sistem je neucinkovit in ne dosega Zelenega namena brezplacne pravne pomoci.

Za zagotavljanje ustrezne kakovosti pravne pomodi in prepreCevanje zlorabe prvega
pravnega nasveta pa bi bila potrebna (interesna) razdelitev izvajanja tega instituta:
koncesionarji in odvetniki. Pri tem pa bi lahko bila ena izmed reSitev za razbremenitev sodiS¢
in omogoc&anje strokovnosti pravnih nasvetov tudi prenos izvajanja prvega pravnega nasveta
na koncesionarje. Posamezniki, ki potrebujejo pravno pomo¢, so predvsem tisti, ki se ne
znajdejo najbolje in ne gojijo zaupanja v institucije, kot so sodiS¢a, zato takSna ureditev lahko
mnoge odvra¢a od iskanja pomodi in poizvedovanja po svojih pravicah. Zato je stalisCe PIC-
a, da morajo biti odvetniki izlo€eni iz nudenja prvega brezplaChega pravnega nasveta.
Dejstvo namrec je, da se je po dnevu, v katerem so odvetniki nudili pro bono pravne storitve,
moc¢no povecalo Stevilo proSenj za dodelitev brezplacne pravne pomoci pri pristojnih
sodidCih. To dokazuje, da je prvi brezplaéni pravni nasvet s strani odvetnikov (lahko)
namenjen tudi novacenju strank in ne hitremu, izvensodnemu reSevanju pravnih problemov
posameznikov. Cilj prvega pravnega nasveta pa bi moral biti ravno izogib nadaljnjim
postopkom in tako seveda zmanjSevanje stroSkov, Ki jih prinasajo.

Eden izmed ciljev, ki ga zasleduje ZBPP je sicer, da si mora vsakdo, ki je lahko upravicenec
do brezplaCne pravne pomoci in je v spornem razmerju, prizadevati, da se sporno razmerje
reSi izvensodno, e so za to zagotovljeni ustrezni pogoji po zakonu. PIC meni, da z zakonom
niso vzpostavljeni ustrezni pogoji za izvensodno reSevanje sporov. Na voljo bi moralo biti vec
nacinov izvensodnega reSevanja sporov, kot npr. Siroko dostopen prvi pravni nasvet,
zunajsodna mediacija, moznost skupnega posveta nasprotnih strank za oceno smiselnosti
spora oz. druge alternativne oblike reSevanja sporov (nekatere predvideva EU zakonodaja,
npr. na podroc¢ju potrosniskih sporov).

% http:/Awww.mp.gov.siffileadmin/mp.gov.si/pageuploads/2005/PDF/statistika/100525_biltenss2009-
12_verzija_16.pdf

2 http:/iwww.mp.gov.siffileadmin/mp.gov.si/pageuploads/2005/PDF/110327_BILTEN_SS_2010-12.pdf
22 922 Sodna statistika 2009, Ministrstvo RS za pravosodje, ISSN 1318-4326, str.62

% Sodna statistika 2010, Ministrstvo RS za pravosodie, ISSN 1318-4326, str. 62

2 s0dna statistika 2009, Ministrstvo RS za pravosodije, ISSN 1318-4326, str. 62

% Sodna statistika 2010, Ministrstvo RS za pravosodie, ISSN 1318-4326, str. 62

% Sodna statistika 2011, Ministrstvo RS za pravosodje, ISSN 1318-4326, str. 61
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Ucinkovit sistem izvajanja instituta brezplaéne pravne pomodi bi moral nujno upostevati tudi
sorazmernost storitve in stroSkov postopka; sodis€e za odobritev prvega brezplatnega
pravnega nasveta v vrednosti 18 EUR porabi bistveno ve€ sredstev, predvsem pa postopek
traja skoraj tri tedne, kar v vecini pomeni zZe izgubo smiselnosti pravnega nasveta saj se le-ti
najveckrat potrebujejo hitro in brez administrativnih postopkov.

Ponovna uvedba Siroko dostopnega prvega brezplacnega nasveta bi tako lahko v dolo¢enem
obsegu pomenila razbremenitev obveznosti, ki jih ima drzava npr. na podroCju varstva
potroSnikov, svetovanja tujcem v postopkih vracanja iz RS, svetovanje Zrtvam nasilja v
druzini. Brezpladno svetovanje potroSnikom obsega namre¢ predvsem pojasnjevanje
predpisov in postopkov za uveljavljanje pravic potrosnikov in pomoc¢ pri reSevanju konkretnih
primerih.

Izbrani izvajalec (koncesionar) bi tako opravljal svetovanje, ki je dejansko ekvivalent prvemu
brezplatnemu pravnemu nasvetu, pri tem pa upraviCencem ni potrebno izkazovati
izpolnjevanje financnega in premozenjskega pogoja.

Na nujnost ponovne uvedbe instituta prvega brezplatnega pravnega nasveta kaze tudi
dejstvo, da so posamezne slovenske obcine sklenile razlicne oblike sodelovanja na tem
podrocju, ker so ocenile, da je potrebno nadomestiti izpad, ki ga je povzroc€ila novela ZBPP.
Resitev je sicer zelo ustrezna zaradi dostopnosti pravne pomoci na lokalnem nivoju, je pa
seveda odvisna od iniciative in zmoZnosti posameznih obgin.

PIC koncno tudi ugotavlja, da je pripravljenost ljudi, da do prvega pravnega nasveta
dostopajo preko za njih zapletenega in dolgotrajnega postopka odobritve, upadla, glede na
prejSnje povprasSevanje po prvem pravnem nasvetu. Namre¢ po spremembi ZBPP je npr.
Stevilo prosilcev za prvi pravni nasvet pri PIC-u skoraj v celoti izpadel — od predhodno 4 do 5
strank na dan do 2 do 3 stranke na mesec z napotnico za prvi pravni nasvet. |z tega razloga
in ker je izvedeni resitvi ZBPP nasprotoval, je s to dejavnostjo tudi prenehal. Se vedno pa
dnevno dobivajo 3 do 5 klicev ob€anov, ki sprasujejo po brezplacni pravni pomodi, kot je bila.

Predlog PIC-a tako je, da Ministrstvo za pravosodje preveri ustreznost sprejetih
zakonskih reSitev in se opredeli do ponovne uvedbe Sirokega dostopa do
brezplatnega pravnega nasveta preko koncesionarjev ter s tem tako pride do
administrativne kot tudi finanéne razbremenitve Okroznih sodiS¢ in drugih pristojnih
organov za dajanje pravhe pomogi.

Predlaga torej spremembo 25. ¢lena ZBPP, in sicer naj se Crta tekst, ki je oznacen:
"25. ¢len

Za prvi pravni nasvet se Steje pojasnilo upraviéencu o pravnem poloZaju v njegovi zadevi in
kratek nasvet o moznosti za sklenitev izvensodne poravnave, o pravicah in obveznostih pri
uvedbi postopka, o pristojnosti sodis¢a, o procesnih pravilih, stroskih in nacinu izvrsitve
odlocbe.

Pravni nasvet iz prejSnjega odstavka se upraviCencem lahko posreduje tudi v sploShem
upravnem postopku v zadevah zdravstvenega, pokojninskega, invalidskega in socialnega
zavarovanja in zavarovanja za primer brezposelnosti.
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Prosilec ima v isti zadevi pravico samo do enega prvega pravnega nasveta. Podatke o tem,
ali je prosilec v isti zadevi Ze prejel prvi pravni nasvet, pristojni organ za BPP pridobi z
vpogledom v centralno evidenco upraviéencev do brezplacne pravne pomoci iz tretjega
odstavka 52. ¢lena tega zakona.

Nudenje prvega pravnega nasveta ne sme trajati ve¢ kot pol ure, razen, ¢e za daljSe trajanje
obstajajo utemeljeni razlogi, zlasti zapletenost in obseZnost zadeve. V tem primeru mora
oseba, ki nudi brezplacno pravno pomoc¢ v obliki prvega pravnega nasveta v zapisniku iz 40.
Clena tega zakona natancno navesti razloge za daljse trajanje.".

Smiselno pa bi se morali spremeniti oziroma dopolniti tudi ostali ¢leni zakona.

*k*k

Tudi Varuh ugotavlja potrebo po Sirjenju moznosti za pravho pomo¢, ki je sicer
zagotovljena z ZBPP. Obravnavani primeri pri Varuhu kaZejo, da mnogi posamezniki Se
vedno ne najdejo poti do pravo€asne in kakovostne pravne pomodéi, poleg tega pa je
dostop do brezplacne pravne pomoc¢i v nekaterih primerih preozek (gre lahko za osebe,
ki imajo celo dohodke, vendar jih bremenijo dolgovi ali celo izvrSbe, spet drugi pa
razpolagajo z nepremicninami, ki pa jim ne prinadajo sredstev za poplacilo odvetniSkih
storitev).

Prejeti odgovori ob&in kazejo na to, da kar nekaj njih (Ze) omogoca brezplacno pravno
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pomocd v sicer razlinih oblikah. Kar nekaj od njih so uporabljivi kot primeri dobrih praks, ki
jih velja tudi spodbuditi. Ker to podrocje delovanja obcin oziroma zadovoljevanje teh potreb
prebivalcev ob¢in (Se) ni urejeno, smo Ze predlagali, da se med naloge ob¢ine uvrsti tudi
skrb za zagotavljanje brezplacne pravne pomod¢i v skladu z moznostmi. Menimo, da bi s
tem obcine, ki te oblike pomodi svojim drzavljanom Se ne razvijajo, Se dodatno spodbudili k
ukrepanju na tem podrocju zadovoljevanja potreb svojih prebivalcev, tistim ob€inam, ki pa to
pomol Ze zagotavljajo, pa bo ta reSitev zagotovila sistemsko ureditev nudenja tovrstne
pomodi.

Ministrstvu za pravosodje (ki skrbi za ureditev in za nadzor nad opravljanjem dejavnosti
brezplacne pravne pomoci in za pripravo predlogov zakonov in podzakonskih aktov s tega
podrocja) ter Ministrstvu za notranje zadeve (ki na podrocju lokalne samouprave skrbi za
pripravo sistemskih predpisov s podro¢ja organizacije, delovanja ter financiranja lokalnih
skupnosti in opravlja Stevilne druge naloge s podrocja lokalne samouprave ter tudi naloge na
podroCju sodelovanja z nevladnimi organizacijami) s sklicevanjem na 7. ¢&len in drugi
odstavek 9. ¢lena Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic (ZVarCP) predlagamo obravnavo
moznih oblik pomoéi s strani drzave oziroma pristojnih drzavnih organov (nekateri
predlogi ob&in so Ze posebej izpostavljeni v Ill. poglavju, kot je npr. predlog za nudenje
brezplaénih prostorov v lasti drzave za opravljanje svetovanja) kot spodbude za
vzpostavitev oziroma ohranjanje teh oblik pomoéi, ki jo nekatere obdine (ze) nudijo
svojim obCanom. Ob tem tudi predlagamo, da Ministrstvo za pravosodje obravnava zgoraj
izpostavljeni predlog PIC-a in nas o svojem staliS¢u in morebitnih spremembah in
dopolnitvah v zakonski ureditvi brezplacne pomodi tudi obvesti.
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