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[I. Uvod

A. Predstavitev Skupnega porocila

Skupno porocilo Vlade za leto 2019 (v nadaljevanju: Skupno porocilo) zajema tri relativno samostojna
porocila, ki predstavljajo odziv Vlade Republike Slovenije na aktivnosti in priporocila Varuha
¢lovekovih pravic Republike Slovenije, kot izhajajo iz Varuhovih porocil.

Prvi del zajema Informacijo o realizaciji priporocila Drzavnega zbora ob obravnavi Stiriindvajsetega
rednega letnega porocila Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2018 (v nadaljevanju:
Informacija o realizaciji PVCP 2018). Z navedenim priporocilom je DrZavni zbor na seji 20. junija 2019
vsem institucijam in funkcionarjem na vseh ravneh priporocil, »da upostevajo priporocila Varuha
¢lovekovih pravic Republike Slovenije, zapisana v Stiriindvajsetem rednem letnem poro¢ilu Varuha
¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2018.« (Uradni list RS, st. 43/2019 z dne 28. 6. 2019). Po
vsebini ta del porocila predstavlja predvsem oceno in prikaz realizacije priporocil, ki jih je Varuh izdal
v letnem porocilu za leto 2018.

Drugi del Skupnega porocila predstavlja Odzivno porocilo Vlade RS na Petindvajseto redno letno
porocilo Varuha &lovekovih pravic za leto 2019 (v nadaljevanju: Odzivno porogilo na PVCP 2019), v
katerem je predstavljena ocena in nacin realizacije priporocil, ki jih je Varuh izdal v letnem porocilu za
leto 2018. Odziv na aktualno porocilo Varuha — drugace kot v preteklih letih — dodatno vsebuje tudi
informacijo o realizaciji oziroma razlogih za nerealizacijo priporocil, izdanih med letoma 2011-2017,
ki po oceni Varuha clovekovih pravic doslej niso bila realizirana. Varuh namrec v prvem priporocilu iz
letnega porocila za leto 2019 Vladi predlaga, »naj v svojem odzivnem porocilu prouci in pojasni
razloge, zaradi katerih Varuhova pretekla priporocila niso bila uresnicena«.

Tretji del porocila predstavlja Odzivno porocilo Vlade RS na Porocilo Varuha ¢lovekovih pravic
Republike Slovenije o izvajanju nalog drZavnega preventivnega mehanizma po Opcijskem protokolu h
Konvenciji OZN proti mucenju in drugim krutim, necloveskim ali poniZevalnim kaznim ali ravnanju za
leto 2019 (v nadaljevanju: Odzivno porocilo na PVCP DPM 2019). Odzivno porocilo na PVCP 2019 in
Odzivno porocilo na PVCP DPM 2019 Vlada pripravlja na podlagi poziva Drzavnega zbora z dne 15. 7.
2020.

Porocilo pomeni povzetek in nadgradnjo prizadevanj Vlade in vseh drzavnih organov na podrocju
varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo3c¢in zlasti na tistih podrocjih, ki jih Varuh izpostavlja kot
posebej problematic¢na in na katerih Ze sicer opozarja posamezne organe na pomanjkljivosti ter jih
poziva k ukrepanju. Organi se na ta opozorila, povezana s konkretnimi primeri iz njihove pristojnosti,
praviloma odzivajo Ze sproti, v skupnem porocilu pa se opredelijo do vseh tistih vprasanj, ki jih Varuh
Steje za tako pomembna, da jih posebej izpostavi kot priporocila v svojem letnem porocilu. Vlada
tako v skupnem porocilu pojasnjuje, ali in v kak$ni meri je uresnicila ta konkretna Varuhova
priporocila oziroma kako jih namerava uresniciti, pa tudi kje so izzivi, ki otezZujejo njihovo uresnicitev.

B. Pojasnilo o metodologiji
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Skupno porocilo je, tako kot v preteklih letih, v okviru svojih pristojnosti koordiniralo Ministrstvo za
pravosodje (v nadaljevanju: MP), k podaji prispevkov pa so bili pozvani vsi resoriji, torej vsa
ministrstva in vladne sluzbe. Jedro skupnega porocila je samoocena realizacije, ki jo je glede
posameznega priporocila posredoval resor, v katerega pristojnost pretezno spada problematika iz
priporocila (nosilni resor).

Resoriji so uresni¢evanje priporocil ocenjevali s petimi ocenami: realizirano, delno realizirano,
nerealizirano, stalna naloga ali zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja. Ocena zaradi Stevilnih
razlicnih mozZnih oblik realizacije sicer ne temelji na natancnih kriterijih, je pa Ministrstvo za
pravosodije ocene resorjev usklajevalo, v kolikor je zaznalo bistvena odstopanja pri njihovem
dodeljevanju.

Glede realiziranih in delno realiziranih priporocilih ter priporocil, ki predstavljajo stalno nalogo, so
pristojni resorji navedli tudi aktivnosti, ki so jih v zvezi s priporocilom izvajali. Pri delno realiziranih in
nerealiziranih priporocilih so navedeni tudi vzroki, zaradi katerih ni prislo do (popolne) realizacije, pri
priporocilih, katerih realizacijo resorji zavracajo, pa so navedeni razlogi, zaradi katerih se resoriji z
vsebino priporocila Varuha ne strinjajo.

Skupno porocilo vsebuje tudi druga pojasnila pristojnih resorjev glede navedb iz Varuhovih letnih
porocil oziroma porocila o izvajanju nalog DPM.

V nadaljevanju skupnega porocila so zaradi vecje preglednosti posamezna priporocila iz letnih porocil
Varuha oznacena z vrstno Stevilko, kot je bila dodeljena v porocilu, in letom, na katerega se porocilo
Varuha nanasa.
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lll. Informacija o realizaciji priporoCila Drzavnega zbora
Republike Slovenije ob obravnavi Stiriindvajsetega
rednega letnega porocila Varuha Clovekovih pravic za leto
2018.

A. Osnovni pregled

Drugace kot v dosedanjih letnih poro¢ilih je Varuh v PVCP 2019 izpostavil vsa dosedanja priporo¢ila iz
svojih letnih porocil od leta 2011 dalje, ki jih Steje za nerealizirana ali ocenjuje, da niso bila v celoti
realizirana. V svojih dosedanjih letnih porocilih se je namrec¢ Varuh opredelil le glede realizacije
priporocil iz predhodnega letnega porocila, Vlada pa je v okviru Informacije o realizaciji priporocila
Drzavnega zbora Republike Slovenije ob obravnavi predhodnega letnega porocila Varuha predstavila
napredek v ¢asu od zadnjega porocanja. Kljub spremenjeni metodologiji poro¢anja Varuha, ki se ji je
sicer prilagodila tudi Vlada pri pripravi odzivnega porocila, pa v slednjem ohranja kot samostojen del
porocila Informacijo o realizaciji priporocila Drzavnega zbora Republike Slovenije ob obravnavi
Stiriindvajsetega rednega letnega porocila Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2018.

V PVCP 2018 je Varuh v zvezi s svojimi aktivnostmi podal 88 priporocil, od katerih se jih 83 nanasa na
pristojnost Vlade ali njej podrejenih organov in organizacij, 5 pa na druge subjekte. V PVCP 2019 je
Varuh kot nerealiziranih ali delno nerealizirana navedel kar 71 priporo¢il iz PVCP 2018. Pri éemer na
primer na podrocju pravosodja Ze sam pri kar petih priporocilih ugotavlja, da gre za stalno nalogo.
Prav tako kot nerealizirani navaja dve priporocili, ki se ne nanasata na Vlado, temvec na poslance
Drzavnega zbora, in sicer priporocili st. 12 (2018) in 15 (2018). Vsebinsko je med drugim posebej
izpostavil napredek pri sodelovanju z MDDSZ, ki je intenzivno zacelo odpravljati zaostanke pri
odlocanju na drugi stopniji, prav tako pozdravlja spremembo Zakona o minimalni placi. Na drugi strani
opozarja na nerealizirana priporocila na podrocju problematike brezposelnih, na podrocju ki se
nanasa na narodne in etni¢ne skupnosti in ugotavlja, da nobeno njegovo priporocilo iz leta 2018, ki so
se nanasala na MOP, ni bilo uresniceno.

V nadaljevanju tega poglavja sledi statisti¢ni prikaz ocene realizacije priporocil, ki se nanasajo na
Vlado, prikaz realizacije posameznih priporocil, kot je bila ocenjena ob pripravi Odzivnega porocila
Vlade Republike Slovenije na Stiriindvajseto redno letno poro¢ilo Varuha &lovekovih pravic za leto
2018 v primerjavi s trenutno realizacijo priporocil (poglavje 111.B.), v poglavju Ill.C pa so podani
nekateri dodatni (daljsi) odzivi k posameznim priporocilom.
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delno zavrnitev

realizirano realizirano | nerealizirano | stalna naloga | realizacije St.

2019 / 2020 2019 / 2020 2019 / 2020 2019 / 2020 2019/2020 | priporocil
MP 5 4 3 5 2 7 8 17
MDDSZ 2 3 5 4 4 2 1 2 4 15
MF 2 1 1 2 1 1 4
MIZS 1 3 2 1 0 1 4
MJU 1 1 2 2 1 1 4
MK 1 1 1 1 2
MNZ 1 1 1 1 1 1 6 6 1 1 10
MOP 2 3 6 1 1 2 9
MORS 1 1 1
Mz 1 1 2 3 4 3 1 1 1 1 9
MZI 1 1 1 1 2
Mzz 1 1 1
UVN 2 3 1 3
vsi resorji 1 1 1
Vlada 1 1 1
Skupaj 10 15 19 22 24 11 21 24 9 11 83

V tabeli je prikazana ocena Vlade o realizaciji priporo¢il Varuha iz PVCP 2018. Podatki prikazujejo
kvantitativno primerjavo med ocenami realizacije posameznih priporocil, kot izhajajo iz Odzivnega
porocila Vlade Republike Slovenije na stiriindvajseto redno Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic
za leto 2018, in aktualno oceno realizacije po posameznih resorjih. Pri tem je mogoce ugotoviti viden
napredek pri uresni¢evanju priporocil, saj je dodatno v celoti realiziranih 5 priporocil (prej 10, sedaj
15), stevilo delno realiziranih priporocil se je povecalo za 3 (prej 19, sedaj 22) Stevilo nerealiziranih
priporocil je vec kot prepolovljeno (prej 24 , sedaj 11), Stevilo priporocil, ki predstavljajo stalno
nalogo, pa se je povelalo za 2 (prej 9, sedaj 11).!

Izmed priporodil iz porocila za leto 2018 je 13 priporocil, ki se nanasajo na Vlado in jih Varuh Steje za
neuresnic¢ena priporocila iz let 2011-2017. Gre za priporocila: 5 (2018), 52 (2018), 21 (2018), 36
(2018), 54 (2018), 55 (2018), 57 (2018), 58 (2018), 64 (2018), 77 (2018), 79 (2018), 81 (2018), 85
(2018). Od tega je po oceni Vlade 1 priporocilo Ze realizirano, 1 priporocilo delno realizirano, 4
priporocila so nerealizirana, 4 priporocila predstavljajo stalno nalogo, realizacijo 3 priporocil pa
resorji zavracajo.

'V zvezi z navedenimi podatki opozarjamo, da je v dveh primerih pri§lo do popravka ocene, podane v preteklosti,
zaradi Cesar statisticni podatki ne prikazujejo povsem ustreznega stanja realizacije priporocCil. Tako je v zvezi s
priporoCilom §t. 6 (2018), naj sodis¢a »dosledno obvescajo vabljene o pravici do enakopravnega sodelovanja v
postopku ter da k obvestilu vabljenim o pravici do enakopravnega sodelovanja v postopku dodajo tudi pojasnilo o
dejanski dostopnosti sodiS¢a (dostopnost posameznih prostorov, sanitarij, moznost parkiranja)«, Ministrstvo za
pravosodije v letu 2019 ocenilo, da je priporocilo realizirano, medtem ko sedaj priporocilo Steje za stalno nalogo,
pri ¢emer sprememba ocene nikakor ne pomeni poslabSanja obveS€enosti oseb, vabljenih na sodis¢e. Enako
velja glede priporocila §t. 47 (2019), ki je bilo leta 2019 ocenjeno kot realizirano, letos pa je bilo ocenjeno, da
zagotavljanje preglednega, ucinkovitega in hitrega sistema nadzora nad izplacevanjem pla¢ predstavlja stalno
nalogo MDDSZ.
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B. Realizacije priporoéil iz PVCP 2018: tabela

St. PriporO(‘EiIo3 Nosilni in Ocena Pojasnila Sprememba Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
priporoéila2 ostali resorji4 reaIizacije5 ocene zadnjega porocanja

q .. 6
realizacije

Svoboda vesti in verske
skupnosti (2019: str. 72, 2018:

str. 99)
12 (2018) Varuh priporoca poslancem Dz Priporodilo se ne nanasa na
Drzavnega zbora RS, da se pristojnosti Vlade.

odlocijo, ali bodo izkoristiti
moznost iz 88. ¢lena URS, po
katerem zakone lahko predlaga
tudi vsak poslanec, in vlozili
predlog dopolnitve tretje alineje
v Cetrtem odstavku 72. ¢lena
Zakon o organizaciji in
financiranju vzgoje in
izobrazevanja (ZOFVI) z jasno
opredelitvijo organiziranih
religioznih obredov (z vsaj
eksemplifikativnim nastetjem),

2 Zaporedna Stevilka priporocila in (v oklepaju) letnica poro€ila, v katerem je bilo priporocilo izdano. Ponekod so zavedena tudi pretekla priporo€ila z enako ali bistveno podobno vsebino.

8 Priporogila so, drugage kot v preteklih letih, razvri&ena po tematskih sklopih, ki praviloma sledijo poglavjem iz Varuhovih porogil za leto 2018 in 2019. Ce je na koncu posameznega priporogila
pripisana Stevilka strani, oznacuje mesto navedbe priporocila v Varuhovem poro€ilu za leto, v katerem je bilo priporocilo izdano.

* Informativna dologitev pristojnih in nosilnih resorjev. Kadar je zapisanih veé resorjev, je prvi izmed zapisanih nosilni..

® Ocena realizacije, dolodena v PVCP 2018.

® Trenutna ocena realizacije.



St.
priporoéila2

o v 3
Priporocilo

ki naj ne bi bili dovoljeni v javnih
vrtcih in Solah; oziroma predlog
dopolnitve kazenskih dolocb z
globo za prekrsek za poseg v
avtonomijo Solskega prostora z
nedovoljenim organiziranim
religioznim obredom; ali pa
predlog spremembe sedaj
veljavnega besedila s ¢rtanjem
prepovedi organiziranih
religioznih obredov v javnih
vrtcih in Solah oziroma njihovo
izrecno dovolitvijo. (str. 100)

Nosilni in
. .4
ostali resorji

Ocena
q .. 5
realizacije

Pojasnila

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Narodne in etni¢ne skupnost
(2019: str. 75, 2018: poglavje
Nacionalne in etnicne skupnosti,
str. 121)

17 (2018) Varuh priporoca Vladi Republike | UVN, nerealizirano UVN, ki koordinira pripravo delno UVN koordinira pripravo nacionalnega
Slovenije, da v naslednjem MDDSZ nacionalnega programa ukrepov za realizirano programa ukrepov za Rome, ki bo sprejet
enako/ nacionalnem programu ukrepov | dodatno Rome, bo ob pripravi naslednjega za obdobje 2021-2030. MDDSZ je UVN
podobno: za Rome posebno pozornost nacionalnega programa ukrepov z sporocilo, da predlaga vkljucitev
15 (2019) nameni tudi ostarelim vsebino porocila Varuha ¢lovekovih posebnega strateskega cilja z nazivom
pripadnikom romske skupnosti, pravic za leto 2018, ki se nanasa na »Zmanjsevanje tveganja revscine in
ter nato odloci, ali gre njihovo to tematiko, seznanil pristojno povecevanje socialne vkljucenosti
varstvo uvrstiti med osnovne Ministrstvo za delo, druzino, socialne socialno ogroZenih in ranljivih skupin
strateske cilje in opredeliti tudi zadeve in enake mozZnosti ter ga prebivalstva«.
konkretne ukrepe v zvezi z prosil, da priporocilo prouci in po S ) L
njimi. (str. 133) potrebi v naslednji nacionalni Glej tudi pojasnilo k priporocilu st. 15
program ukrepov za Rome predlaga (2019).
tudi ukrepe, ki se nanasajo na
ostarele pripadnike romske
skupnosti.
18 (2018) Varuh priporoc¢a Uradu Vlade UVN, nerealizirano UVN bo na podlagi priporocila delno UVN: UVN je pozval MIZS; v zvezi s tem
Republike Slovenije za MIZS dodatno Varuha ¢lovekovih pravic najprej na realizirano glej pojasnilo k priporocilu $t. 16 (2019).
enako/ narodnosti, da odlodi, ali gre pristojno ministrstvo, to je MIZS,

MIZS: Ministrstvo za izobraZevanje,
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St.
priporoéila2

o v 3
Priporocilo

Nosilni in
. .4
ostali resorji

Ocena
q .. 5
realizacije

Pojasnila

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

podobno: skladno z nalogo iz pete alineje naslovil pobudo, da pristojno znanost in $port je z Obéino Sentjernej
16 (2019) 2. ¢lena Odloka o ustanovitvi ministrstvo prouci vprasanje vzpostavilo pisno korespondenco glede
Urada Vlade Republike Slovenije organizacije brezplacnih avtobusnih omenjene tematike, tozadevno je MIZS
za narodnosti (Uradni list RS, st prevozov otrok pripadnikov romske predlagal organizacijo sestanka z vsemi
57/2013 z dne 5. 7. 2013) skupnosti v ob¢&ini Sentjernej do relevantnimi delezniki, ki pa 3e ni bil
predlagati oziroma dati pobudo osnovne Sole ter pripravi ustrezen realiziran. MIZS izraza nadaljnjo
Vladi Republike Slovenije, da odziv. Ob tem bo pristojno pripravljenost za resitev tega vprasanja.
izkoristi mozZnost iz drugega ministrstvo seznanil z vsebino
odstavka 56 clena ZDU-1 in porocila Varuha ¢lovekovih pravic, ki
nalozi ministrstvu, na katerega se nanasa na to podrocje. Na podlagi
upravno podrocje sodi ta prejetega pisnega odziva MIZS ter po
problematika vsaj po potrebi tudi opravljenih
preteznosti, da prouci vprasanje medresorskih sestankov bo nato
organizacije brezplacnih urad za narodnosti proucil nadaljnje
avtobusnih prevozov otrok mozZnosti glede realizacije
pripadnikov romske skupnosti v konkretnega priporocila Varuha
ob¢ini Sentjernej do osnovne ¢lovekovih pravic.
Sole, oziroma da v tej zvezi
opravi nalogo iz drugega stavka
tretjega odstavka 88 a ¢lena ZLS
in ugotovi ali obcinska uprava
pri tem ravna v skladu z ZOsn,
ZOFVI, drugim odstavkom 4.
¢lena ZVarD in 3. ¢lenom
ZRomS-1 in po potrebi predlaga
ustrezne ukrepe, ter ji o tem
poroca. (str. 134)
19 (2018) Varuh priporo¢a Uradu Vlade UVN, nerealizirano UVN bo proucil moznosti realizacije nerealizirano Glej tudi pojasnilo k priporocilu st. 17
Republike Slovenije za MIZzS dodatno podanega priporocila. Pri tem UVN (2019).
enako/ narodnosti, da odlodi, ali gre pojasnjuje, da ob pripravi
podobno: skladno z nalogo iz pete alineje vsakokratnih vladnih porocil o
17 (2019) 2. ¢lena Odloka o ustanovitvi poloZaju romske skupnosti v Sloveniji

Urada Vlade Republike Slovenije
za narodnosti predlagati
oziroma dati pobudo Vladi
Republike Slovenije, da izkoristi

obcine iz 39. ¢lena ZLS pozove k
podaji informacije o tem, ali je
obcina Ze sprejela podrobne
podroc¢ne programe in ukrepe, kot
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St.
priporoéila2

o v 3
Priporocilo

moznost iz drugega odstavka
56. ¢lena ZDU-1 in naloZi
ministrstvu, na katerega
upravno podrocje sodi ta
problematika vsaj po
preteznosti, da proudi vprasanje
(ne)obstoja podrobnega
podroc¢nega programa in
ukrepov Obcine Sentjernej
oziroma da v tej zvezi opravi
nalogo iz drugega stavka
tretjega odstavka 88.a ¢lena ZLS
in ugotovi, ali se pritem ravna v
skladu z drugim odstavkom 6.
¢lena v zvezi z osmim
odstavkom 16. ¢lena ZRomS-1
ter po potrebi predlaga
ustrezne ukrepe in ji o tem
poroca. (str. 135)

Nosilni in
. .4
ostali resorji

Ocena
q .. 5
realizacije

Pojasnila Sprememba Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
ocene zadnjega porocanja

q .. 6
realizacije

jim nalaga drugi odstavek 6. ¢lena
ZRomS-1. UVN je na podlagi prejetih
odzivov obcin, ki izkazujejo, da vse
obdine Se vedno niso sprejele teh
programov in ukrepov aktivno
pristopil k naslavljanju te
problematike tako, da je preko
projekta Krepitev nacionalnega
posvetovalnega procesa v Sloveniji
preko nadaljevanja in nadgradnje
dela Nacionalne platforme za Rome
(SIFOROMA?2) in Krepitev
nacionalnega posvetovalnega
procesa v Sloveniji preko
nadaljevanja in nadgradnje dela
Nacionalne platforme za

Rome (SIFOROMA3) vsem obcinam
ponudil aktivno podporo pri pripravi
tovrstnih akcijskih nacrtov. Projekt
SIFOROMA2 se je izvajal v letu 2018,
projekt SIFOROMA3 pa se izvaja v
letu 2019. Odziv ob¢in na ponudbo
UVN, da preko projekta z
vecdelezniskim in multidisciplniarnim
pristopom ob¢inam pomaga pri
pripravi njihovih akcijskih nacrtov, je
bil zelo slab. V letu 2018 se je na
poziv urada odzvala Obcina Beltinci,
kjer je potekalo vec¢ dogodkov. UVN
je na podlagi ugotovitev s teh
dogodkov pripravil osnutek
akcijskega nacrta Obcine Beltinci in
ga obdini poslal v pregled in nadaljnje
postopke. Po zadnjih informacijah
Obcina Beltinci akcijskega nadrta Se
ni sprejela. Ob¢ina Dobrovnik je v
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letu 2018 izrazila interes za
sodelovanje pri obravnavi konkretnih
izzivov na podrocju vzgoje in
izobrazevanja romskih otrok. V tej
obcini je bil oblikovan
multidisciplinarni tim, ki naj bi se
prvi¢ sestal v zadnjih mesecih leta
2018, vendar po informacijah UVN
do realizacije srecanja Se ni prislo. V
letu 2019 je interes Ze izkazala
Obcina Ribnica, na podlagi Cesar se
prvo srecanje nacrtuje v mesecu
aprilu 2019. Interes za sodelovanje z
UVN glede priprave akcijskega nacrta
so zaenkrat izrazile Se obcine
Rogasovci, Cankova, Kuzma in TiSina,
napovedala pa ga je tudi ob¢ina
Kocevje, ki sicer uradnega odgovora
Se ni poslala.

Sprememba

ocene
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Zaposleni (2019: str. 82, 2018:
poglavje Delovnopravne zadeve,
str. 249)

46 (2018)

Vlada RS naj zagotovi, da bodo
postopki pri vseh nadzornih
institucijah potekali v razumnih
rokih Predlagamo primerno
kadrovsko okrepitev IRSD, kjer
je to mogoce, tudi s
prerazporeditvami. (str. 250)

MDDSZ,
MJU dodatno

delno
realizirano

Na podlagi sklepa Vlade RS je
ministrica za delo v letu 2018
InSpektoratu RS za delo (IRSD)
odobrila 5 dodatnih zaposlitev. Tako
se je Stevilo dovoljenih zaposlenih
povecalo s 106 na 111. Zaposlitve so
bile odobrene zgolj za leto 2018, pri
¢emer smo lahko zaposlitve izvedli
le, ¢e smo imeli za to na voljo dovolj
sredstev, dodatnih sredstev ni bilo
odobrenih. Po zagotovilih MJU, da
bodo pri pripravi kadrovskega nacrta
za leto 2019 upostevane kvote iz leta

delno
realizirano

MDDSZ: Vlada RS in MDDSZ sta za leto
2019 odobrila IRSD deset dodatnih
zaposlitev in tako s kadrovskim nacrtom
dolocila, da ima lahko IRSD v letu 2019
zaposlenih 121 usluzbencev (v letu 2018:
111). Zaradi dolgotrajnih zaposlitvenih
postopkov in odpovednih rokov izbranih
kandidatov je imel IRSD na dan 31. 12.
2019 zaposlenih 120 usluzbencev, od
tega so bila 104 uradniska delovna mesta
in 17 strokovnotehnicnih delovnih mest.

Na IRSD poleg tega opravlja delo tudi 6
usluzbencev, katerih zaposlitve so v 80
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2018, smo zaposlili 5 inSpektorjev za
nedolocen Cas (zaposlovanje
inSpektorjev za dolocen ¢as namrec
ni mogoce).

Glede na navedeno potrebuje IRSD v
letu 2019 odobritev 5 dodatnih
zaposlitev, da ohranimo kvoto, kot
smo jo imeli v letu 2018. Sele
odobritev vecjega Stevila zaposlitev
od navedenega pa bi pomenila
dejansko povecanje Stevila
inSpektorjev. Zaenkrat Se ni potrjeno
s strani Vlade RS oz. resornega
ministrstva, v kaksni meri bo
napovedana kadrovska okrepitev
IRSD v letu 2019 realizirana.

Z dodatnimi zaposlenimi, ki so nam
bile odobreni leta 2018, smo okrepili
nadzor delovnih razmerij. Okrepiti pa
bi morali Se stevilo inSpektorjev za
nadzor varnosti in zdravja pri delu,
saj se je njihovo Stevilo v zadnjih letih
na racun delovnih inSpektorjev
mocno znizalo. Razmisliti bomo
morali tudi o okrepitvi socialne
inSpekcije, v kateri so zdaj zaposleni
le 4 inSpektorice in direktor, ki poleg
vodenja inSpekcije opravlja tudi
nadzore in zagotavlja vso drugo
strokovno podporo na razli¢nih
nivojih.

Zakon o izvrsevanju proracunov za
leti 2018 in 2019 je dal mozZnost, da
Vlada v soglasju z MF in MJU

odstotkih sofinancirane iz sredstev EU,
izvajajo pa projekt Odpravimo konflikte
na delovhem mestu.

Od navedenega Stevila zaposlenih je bilo
poleg glavnega inSpektorja na dan 31. 12.
2019 zaposlenih

91 inSpektorjev (v letu 2018: 81, v letu
2011 pa na primer 88).

MJU: V zvezi s priporocili Varuha glede
kadrovskega primanjkljaja inSpektorjev
pojasnjujemo, da 60. ¢len Zakona o
izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819,
Uradni list RS, $t. 71/2017, 13/18-ZJF-H,
$t. 83/18 in 19/19), med drugim doloca,
da so neposredni uporabniki proracuna
drzave in posredni uporabniki prora¢una
drzave in obcin pripravili kadrovski nacrt
za leti 2018 in 2019 tako, da dovoljeno
Stevilo zaposlenih ni smelo presegati
dovoljenega stevila zaposlenih
dolocenega v kadrovskih nacrtih za leto
2017. V skladu s cetrtim odstavkom 60.
¢lena ZIPRS1819 je vlada ob predhodnem
soglasju MF in MJU odlodila, da se
dovoljeno stevilo zaposlenih v skupnem
kadrovskem nacrtu drzavnih organov v
letih 2018 in 2019 poveca za najvec en
odstotek in za dodatnih 10 zaposlitev na
InSpektoratu RS za delo. Za zmanjsanje
kadrovskega primanjkljaja je Vlada RS s
sklepom z dne 11. 4. 2019 odobrila
povecanja skupnega kadrovskega nacrta
za skupaj 91 kvot in od tega 10 za MDDSZ
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InSpektoratu za delo Republike
Slovenije v izjemnih primerih odloci,
da se dovoljeno Stevilo zaposlenih v
skupnem kadrovskem nacrtu
drzavnih organov v letih 2018 in
2019 poveca za najvec dodatnih
deset zaposlitev.

Pri zviSevanju Stevila inSpektorjev je
treba upostevati tudi, da visje Stevilo
inSpektorjev pomeni tudi potrebo po
vecjem Stevilu podpornega kadra
(dokumentalistke, informatiki,..).

Ce Zelimo z vidika zaposlovanja
razmisljati dolgoroéno, menimo, da
bi bilo smiselno del novih zaposlitev
zagotoviti tudi za strokovne
pomocnike, ki jih je uvedel Zakon o
inSpekciji dela Ze v letu 2014. V
skladu z zakonom naj bi strokovni
pomocnik opravljal posamezna
procesna dejanja v inSpekcijskem
postopku pred izdajo odlocbe, v
skladu z usmeritvami in pod
nadzorom inspektorija, ki vodi
postopek. Institut za zdaj ni zazivel,
saj na ta rac¢un IRSD ni dobil dodatnih
zaposlitev, kar pomeni, da bi zdaj
vsaka zaposlitev strokovnega
pomocnika Sla na racun zaposlitve
inspektorja. Strokovni pomoc¢niki bi v
praksi inSpektorjem pomagali pri
administrativnih nalogah in ko bi
imeli 5 let delovnih izkusenj, bi jih
lahko zaposlili kot inSpektorje, ki bi
Ze imeli izkusnje in bi lahko takoj

ter s sklepom z dne 11. 7. 2019 Se za
dodatno eno kvoto od skupaj odobrenih
22 kvot.

V letu 2019 je bilo odobrenih skupaj 27
novih zaposlitev. Problematiko glede
kadrovske podhranjenosti inspekcijskih
sluzb je veckrat obravnaval tudi
Inspekcijski svet. Glede na Porocilo
InSpekcijskega sveta za leto 2019 je bilo v
tem letu na dan 31. 12. 2019 zaposlenih
1504 inSpektorjev, v primerjavi s
prejSnjim letom (1487 inpektorjev na
dan 31. 12. 2018) se je Stevilo vseh
inSpektorjev povecalo za 17.
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samostojno opravljali delo. Z
zaposlovanjem strokovnih
pomocnikov bi lazje pridobili
inSpektorski kader tudi zato, ker na
tehniskem podrodju inspektorje
preko razpisov tezko dobimo (razlog
je nizka placa). Dolgoro¢no bi Zeleli bi
imeti na vsaki obmocni enoti
sistemizirano mesto vsaj za enega
strokovnega pomocnika.

Sprememba
ocene
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

47 (2018)

enako/
podobno:
24 (2019)

Vlada RS naj spremlja in
izvaja ukrepe, ki bodo
zagotovili pregleden,
ucinkovit in hiter sistem
nadzora nad izplaCevanjem
pla¢, tako neto zneskov kot
vseh odtegljajev, povezanih s
placami. (str. 250)

MDDSZ

realizirano

Menimo, da je pomemben napredek
na sistemski ravni na podrocju
sistema nadzora nad izplacevanjem
plac prinesla novela Zakona o
pokojninskem in invalidskem
zavarovanju ZPIZ-2E, s katero je bila
dolocena nova pristojnost Financne
uprave RS za izrekanje glob
delodajalcu in njegovi odgovorni
osebi, ¢e v davénem nadzoru
ugotovi, da delodajalec ni predloZil
davénega obracuna, ker ni izplacal
place. Na takSen nacin se zagotavlja
pravna in socialna varnost delavcu
ter hkrati preprecujejo morebitna
izigravanja ter siva ekonomija.

Namen ureditve, ki jo je prinesla
novela ZPIZ-2E je v zagotovitvi
upostevanja celotnega obdobja
zavarovanja v pokojninsko dobo
delavcem, ki na obrac¢unavanje
prispevkov za socialno varnost
nimajo vpliva, ob hkratnem
obvescanju zavarovancev o
posledicah neobracunanih

stalna naloga

MF, vkljuéno s Finan¢no upravo RS, Ze
vrsto let sprejema ukrepe za izboljsanje
ucinkovitosti pobiranja prispevkov za
socialno varnost in omejitev izigravanja
zakonodaje.

Glej tudi podrobnejsa pojasnila k
priporocilu st. 24 (2019).
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prispevkov (nepriznavanje plac pri
dolocanju pokojninske osnove in
nepriznavanje pokojninske dobe) in o
pravnih moznostih, ki jih ima za
zascito svojih pravic, skupaj s
pozivom zavarovancu, da se izrece o
prejemu place (vklju¢no z njeno
visino). Delodajalca pa se seznani, da
mora izplacati placo, Ce tega Se ni
storil in posredovati obracun
davénega odtegljaja, sicer stori
prekrsek, za katerega je predpisana
kazen globe.

Zavedamo se, da je delavec v
razmerju do delodajalca Sibkejsa
stranka, zato ves Cas stremimo k
ureditvi, ki bi bila zanj kar
najugodnejsa in ¢im bolj enostavna.
V tej luci ter z namenom zascite
pravic delavcev, ki jim delodajalci ne
placujejo ali pa ne obracunavajo
prispevkov, Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju vsebuje kar
nekaj dolocb, ki izijemoma za delavce
ter v nasprotju z zavarovalnim
nacelom dolocajo, da se jim, kljub
temu da prispevki za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje niso placani,
obdobje za katero so prispevki vsaj
obracunani uposteva v pokojninsko
dobo in torej vsaj pri ugotavljanju
upravicenosti do pravic iz
pokojninskega zavarovanja zaradi
dejstva neplacila prispevkov
naceloma niso prikrajsani. Gre za
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ugodnost, ki je dana zgolj
zavarovancem, ki so v odvisnem
delovnem razmerju in na tej podlagi
tudi vkljuceni v obvezno pokojninsko
in invalidsko zavarovanje, in sicer
zato, ker lahko na pladevanje, glede
na sistem pobiranja davkov in
prispevkov, vplivajo zgolj omejeno.

V zvezi s placilom prispevkov za
pokojninsko in invalidsko
zavarovanje je sicer potrebno
nadaljnje ukrepanje ter aktivno
ravnanje drzavnih organov za Se
ucinkovitejsi nadzor nad pobiranjem
prispevkov za socialno varnost ter s
tem za dodatno izboljSanje financne
discipline delodajalcev na tem
podrocju, in sicer s sistemati¢nim in
doslednim izvajanjem nadzora nad
placilom in obracunavanjem
prispevkov za socialno varnost ter
izdajanjem obvestil, ki jih z vidika
nepredlaganja obracuna davénega
odtegljaja predvideva ZPIZ-2E.

48 (2018)

Varuh znova priporoca
spremembo Zakona o
zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov, da bo
invalidu pripadal denarni
prejemek v sorazmernem
delezu glede na stevilo
opravljenih ur, torej tudi, Ce je
opravljenih ur vec ali manj kot
100. Poleg tega naj se
omenjenim osebam, ki se v

MDDSZ

nerealizirano

MDDSZ bo ob prvi spremembi nerealizirano Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in
Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov v tem obdobju se
zaposlovanju invalidov upostevalo nismo spreminjali.

priporocilo Varuha ¢lovekovih pravic.
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okviru zaposlitvene
rehabilitacije usposabljajo na
delovnem mestu oziroma v
izbranem poklicu, povrnejo
stroski za malico. (str. 250)
49 (2018) Ministrstvo za pravosodje in MP delno Ministrstvo za pravosodje, URSIKS, je | delno Ministrstvo za pravosodje, URSIKS, je v
Vlada RS naj takoj pristopita k realizirano v mesecu februarju objavilo razpis za | realizirano nadaljevanju leta 2019 objavilo Se 36
enako/ reSevanju problematike zasedbo 54 prostih delovnih mest javnih objav za zasedbo 155 delovnih
podobno: pravosodnih policistov. pravosodni policist - kandidat. Izbrani mest pravosodni policist - kandidat, ter v
29 (2019) Sprejmeta naj ukrepe, ki bodo kandidati bodo po uspesno letu 2020 (do 13. 8. 2020) 18 javnih objav
zagotovili dosledno varstvo opravljenem usposabljanju zaposleni za zasedbo 45 delovnih mest pravosodni
pravic pravosodnih policistov, na lokacijah, kjer so potrebe policist — kandidat.
zascitili njihovo dostojanstvo in najvecje. Obetamo si, da bodo nove
Yoy . . . Y . Nadurno delo se opravlja v skladu z
omogocili ucinkovito delovanje zaposlitve zmanjsale obremenjenost
. . . . .. dolocili 144. ¢lena ZDR-1.
slovenskih zavodov za pravosodnih policistov in omogocile
prestajanje kazni zapora. (str. u€inkovitejde delovanje slovenskih Prav tako smo aktivirali upokojene
254) zavodov za prestajanje kazni zapora. pravosodne policiste in sicer jih trenutno
Nadurno delo se opravija v skladu z 8 opra\{lja de'lo na Iokvacijah v zavodih Dob
dolodili 144. ¢lena ZDR-1. Pri pripravi (5), Celje (2) in Radet (1).
razporeda dela pravosodnih Glej tudi podrobnej3a pojasnila.
policistov se upostevajo vse
zakonske omejitve glede Stevila
opravljenih ur ter se vsem
pravosodnim policistom zagotavljajo
zakonsko doloceni pocitki. Prav tako
smo aktivirali upokojene pravosodne
policiste in sicer jih trenutno 8
opravlja delo na lokacijah v zavodih
Maribor, Radece, Ljubljana in Dob.
50 (2018) Vlada RS naj za zagotavljanje MORS stalna naloga Koalicijska pogodba, ki so jo sklenile stalna naloga Krepitev zmogljivosti Slovenske vojske
nacionalne obrambne varnosti stranke aktualne vlade, Ze v svojih (SV) in njena modernizacija sta del
enako/ in stabilnega delovnega okolja temeljnih izhodis¢ih navaja prizadevanj za povecanje varnosti drZave,
podobno: preskrbi zadostne financ¢ne, zavedanije koalicije, »da je varnost pri ¢emer je treba upostevati, da
28 (2019) kadrovske in druge vire za delo nasa skupna dobrina, in Zelja nas Republika Slovenija svojo varnost
v Slovenski vojski. (str. 254) vseh je zagotoviti, da bodo ljudje v zagotavlja tako z lastnimi silami kot tudi v
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nasi drzavi varni« ter da je »varnost
eden izmed temeljnih pogojev za
delovanje in razvoj druzbe«. Krepitev
zmogljivosti Slovenske vojske in
njena modernizacija sta del
prizadevanj za povecanje varnosti
drzave, pri Cemer je treba upostevati,
da Republika Slovenija svojo varnost
zagotavlja tako z lastnimi silami kot
tudi v okviru kolektivne obrambe.

Vlada Republike Slovenije, glede na
spremenjeno varnostno okolje,
pripravlja spremembe temeljnih
razvojno usmerjevalnih dokumentov
na podrocju nacionalne varnosti:
Javna obravnava nove Resolucije o
strategiji nacionalne varnosti je bila
Ze izvedena. Razen tega pa
Ministrstvo za obrambo pripravlja
Belo knjigo o obrambi, ki bo celovito,
objektivno in verodostojno
predstavila vizijo razvoja ter podala
konkretne klju¢ne razvojne cilje
obrambnega sistema v naslednjem
dolgoro¢nem obdobju. Bela knjiga o
obrambi bo prav tako zapolnila
razvojne in konceptualne vrzeli, ki so
posledica poslabsanja razmer v
varnostnem okolju, novih
tehnoloskih trendov in demografskih
gibanj v Republiki Sloveniji ter Sirse.
Poleg klju¢nih dosezkov in prispevka
obrambnega sistema Republike
Slovenije k nacionalni, regionalni ter
globalni varnosti, obrambi in
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

okviru kolektivne obrambe. V zvezi s tem
je treba povecati investicije za hitrejse
nadaljevanje in implementacijo nacrtov
modernizacije, kakor tudi ze
nacrtovanega preoblikovanja SV.

Pripravljen je predlog Zakona o
zagotavljanju sredstev za investicije v
Slovenski vojski v letih 2021 do 2026, ki
na sistemski ravni ureja prevzemanje
dolgorocnih obveznosti pri nakupih
vojaske opreme in oborofZitve, saj
trenutno veljavna zakonodaja ne
omogoca sprejemanja obveznosti daljsih
od stirih let, do Stirih let pale v
omejenem obsegu. Predlog zakona je v
obravnavi v Drzavnem zboru.

V okviru preoblikovanja SV se z
dolocanjem prioritet v skladu z nacrtom
izgradnje zmogljivosti SV usmerja
omejene kadrovske, materialne in
finanéne vire v enote, ki so nosilke
zagotavljanja pripravljenosti SV.

Vlada Republike Slovenije je glede na
spremenjeno varnostno okolje v okviru
sprememb temeljnih razvojno
usmerjevalnih dokumentov na podrocju
nacionalne varnosti sprejela Resolucijo o
strategiji nacionalne varnosti. Prav tako je
bila pripravljena Bela knjiga o obrambi, ki
je bila sprejeta v januarju 2020 in podaja
konkretne klju¢ne razvojne cilje
obrambnega sistema v naslednjem
dolgorocnem obdobju. V fazi izdelave je
Resolucija o strategiji dolgoro¢nega
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stabilnosti, bo Bela knjiga o obrambi
opredelila tudi potrebne obrambne
vire, vklju¢no z viri na kadrovskem
podrodju, ter vizijo prihodnjega
razvoja obrambnega sistema
Republike Slovenije in njenih
obrambnih zmogljivosti.

Poleg tega vlada sprejema tudi
konkretne ukrepe za izboljsanje
stanja v obrambnem sistemu.
Varnost v najsirSem pomenu besede
je ena od prioritetnih podrocij tudi
rebalans proracuna za leto 2019. S
tem se Republika Slovenije odziva na
spremenjene varnostne razmere, ki
zahtevajo ustreznejSe obrambne
zmogljivosti drzave za soocanje s
prihodnjimi viri ogrozanja in tveganji
nacionalne in mednarodne varnosti.
S predlogom rebalansa proracuna
Republike Slovenije za leto 2019 se
bo finan¢ni nacrt ministrstva zvisal za
40 mio evrov. Vedji del dodatnih
sredstev v visini 33.341.550 evrov je
namenjenih Slovenski vojski za place
in njeno modernizacijo.

Glede kadrovske problematike v
Slovenski vojski pa je oblikovana
posebna delovna skupina, ki
pripravlja predlog kratkorocnih in
dolgorocnih ukrepov za resevanje
navedene problematike.

Menimo, da se z zgoraj navedenimi
aktivnostmi sledi tudi priporocilu

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

razvoja in opremljanja Slovenske vojske.
Ministrstvo za obrambo je pristopilo tudi
k dopolnitvi in spremembi SOPR 2018-
2023.

Financna sredstva se za potrebe SV
povecujejo za 30 mio € letno na podlagi
sklepa Vlade RS. Poudariti je treba, da gre
za pozitivni premik v notranji strukturi
financnega nadrta SV, kar pomeni, da se
zmanjsuje delez stroskov za osebje
(place) in povecuje za investicije
(modernizacija). Investicije so namenjene
predvsem delnemu izboljsanju in
vzdrzevanju dosezene stopnje
pripravljenosti SV.

V okviru delovne skupine Ministrstva za
obrambo za prenovo kadrovskega
popolnjevanja Slovenske vojske in
izdelavo ter izvajanje strategije promocije
so bili v sklopu celotnega nabora
predlogov ukrepov in aktivnosti realizirani
naslednji ukrepi:

-V okviru resevanja izrazitega
negativnega trenda kadrovske popolnitve
je bil eden kljucnih ciljev SirSega
celovitega nabora ukrepov za izboljsanje
kadrovske situacije povecati zanimanje za
zaposlitev in zagotoviti nacrtno
zadrzevanje kadrov ter zaustaviti
zmanjsevanje kadrovske sestave SV.
Sprejeta je bila Uredba o posebnih
denarnih nagradah ob sklenitvi in
podaljsanju pogodbe o zaposlitvi v
Slovenski vojski, ki zajema $irsi krog
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Varuha ¢lovekovih pravic.
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upravicenceyv, in sicer vse vojaske osebe,
ki imajo sklenjeno pogodbo za dolocen
Cas. Prav tako se je zvisala tudi viSina
denarne nagrade, ustrezneje pa se je
uredila tudi dinamika izplacevanja, in
sicer tako, da se izplacuje postopno, ob
zakljucku vsakega koncanega leta
opravljanja vojaske sluzbe. Na podlagi
sklepa Vlade RS sta na novo doloceni tudi
dve kategoriji formacijskih dolznosti, ki
jima pripada povecanje osnovne place za
20%.

-V okviru celostne skrbi za pripadnike
SV so bile podane usmeritve za preucitev
moznosti sklenitve dodatnega
zdravstvenega zavarovanja pripadnikov
SV v letu 2020. S sklenitvijo tovrstnega
zavarovanja bi izkazali skrb za pripadnike
v primeru bolezni ali poskodb, hkrati pa bi
lahko s tovrstnim zavarovanjem skrajsali
Stevilo bolniskih odsotnosti. Predlog
sklenitve dodatnega zavarovanja je v fazi
odlocanja.

- Vletu 2019 je bila pripravljena tudi
novela Uredbe o pogodbenem
opravljanju vojaske sluzbe v rezervni
sestavi Slovenske vojske, ki jo je Vlada RS
sprejela v letu 2020.

51 (2018)

Varuh od ministra za javno
upravo pri¢akuje prednostno
obravnavo sprememb Zakona o
sistemu plac v javnem sektorju.
(str. 255)

MJU

delno
realizirano

Aktivnosti glede priprave sprememb
Zakona o sistemu plac v javnem

sektorju so podrobno predstavljene v

odzivnem porocilu Vlade ma letno
porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za
I.2018.

delno
realizirano

Upostevaje navedeno v Pojasnilih,
dodatno pojasnjujemo, da sta se vladna
in sindikalna stran v Dogovoru o placah in
drugih stroskih dela v javnem sektorju
(Uradni list RS, $t. 80/18) zavezali, da se v
letu 2019 pri¢nejo usklajevanja
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sprememb ZSPJS. V tej zvezi je bila na
sestanku s sindikati aprila 2019
dogovorjena ¢asovna dinamika z navedbo
konkretnih aktivnosti usklajevanj oziroma
pogajanj s sindikati javnega sektorja za
realizacijo dogovorjenih aktivnosti in
ukrepov. Vladna stran je pripravila
Izhodis¢a sprememb sistema plac javnega
sektorja, ki so bila predstavljena na seji
pogajalske komisije junija 2019 in
obravnavana na vec sejah pogajalske
komisije jeseni 2019. Obe sindikalni
pogajalski skupini sta posredovali odzive.
Po nastopu mandata nove vlade v letu
2020 so se pogajanja s sindikati javnega
sektorja pricela junija 2020, kjer sta se
strani dogovarjali glede poslovnika o
vodenju pogajanj in usklajevanj
sprememb in dopolnitev Zakona o
sistemu plac v javnem sektorju in
njegovih podzakonskih predpisov,
kolektivnih pogodb ter drugih predpisov
in ukrepov, ki dolocajo politiko pla¢ v
javnem sektorju, glede nadaljevanja dela
v zvezi z odprtimi zadevami vezanimi na
pogajanja in usklajevanja, glede izplacil
dodatka za nevarnost in posebne
obremenitve v ¢asu epidemije in dodatka
za delo v rizi¢nih razmerah v obdobju
epidemije, glede regresa za letni dopust
za leto 2020 in pripravi dispozicije analize
dodatkov. Pogajanja in usklajevanja se
bodo nadaljevala jeseni 2020.

Brezposelni (2019: str. 87, 2018:
poglavje Brezposelnost, str. 259)
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MDDSZ naj spremeni 63. ¢len
ZUTD tako, delavec ne bo
izgubil pravice do nadomestila
za primer brezposelnosti, kadar
zaradi delodajaléeve redne
odpovedi v nasprotju z
dolo¢bami zakona o delovnih
razmerjih, ki doloc¢ajo posebno
varstvo delavca pred
odpovedjo, za zavarovanje
svojih pravic ni zahteval
arbitrazne odlocitve ali sodnega
varstva. (str. 261)
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Pojasnila

MDDSZ je v preteklih letih pojasnilo
svoje stalisCe v zvezi s priporocilom
za spremembo 63. ¢lena Zakona o
urejanju trga dela (Uradni list RS, st.
80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13,
100/13, 32/14 —ZPDZC-1, 47/15 -
ZZSDT in 55/17; v nadaljevanju:
ZUTD) v delu, ki se v zvezi z
moZnostjo uveljavitve denarnega
nadomestila za primer
brezposelnosti nanasa na obveznost
delavcev invalidov, da v primeru
nezakonitega prenehanja delovnega
razmerja zoper delodajalca
uveljavljajo sodno varstvo (v odzivu
Vlade RS na Letno porocilo Varuha
¢lovekovih pravic za leto 2016 -
priporocilo §t. 67 in leto 2017 -
priporocilo st. 72), in sicer z obSirno
obrazloZitvijo ureditve poloZaja
delavcev invalidov v veljavni

zakonodaji (ZUTD v povezavi z ZDR-1.

ZPZ-2, 7ZRZI). Leto3nje priporocilo
razumemo kot poziv na spremembo
celotne 7. alineje drugega odstavka
63. ¢lena ZUTD, torej, da bi se
navedena obveznost kot pogoj za
uveljavitev pravice do denarnega
nadomestila ¢rtala za vse delavce, ki
na podlagi doloc¢b 114. do 116. ¢lena
ZDR-1 uZzivajo posebno pravno
varstvo pred odpovedjo (t.j. starejsi
delavci, starsi ter invalidi in odsotni z
dela zaradi bolezni).

Ne glede na to, da se priporocilo st.
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zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Glej pojasnilo k priporocilu st. 34 (2019).
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52 nanasa na vse varovane kategorije
delavcev in da posledi¢no argument
neenakopravne obravnave razlicnih
varovanih kategorij delavcev odpade,
je treba pojasniti, da ZUTD v 63.
¢lenu doloca primere, ko je za
prenehanje delovnega razmerja
podana volja ali krivda delavca,
zaradi Cesar se v taksnih primerih
pravica do denarnega nadomestila
odkloni. Na opisan nacin se zasleduje
cilj tega zakona, dolocen v tretjem
odstavku 3. ¢lena ZUTD, ki je v
zagotavljanju varnosti zavarovancev
v primerih nastanka brezposelnosti
brez njihove krivde ali proti njihovi
volji z zagotovitvijo denarnih
nadomestil po nacelih vzajemnosti in
solidarnosti. Namen 7. alineje te
zakonske dolocbe je v preprecevanju
neaktivnosti delavcev pri
uveljavljanju njihovih delovno
pravnih pravic, saj je v teh primerih
za prenehanje delovnega razmerja
kljub enostranskemu protipravnemu
ravnanju delodajalca prav tako
prisotna volja delavca. Priznavanje
pravice do denarnega nadomestila iz
naslova brezposelnosti bi bilo torej v
primerih iz drugega odstavka 63.
¢lena ZUTD v nasprotju s cilji tega

zakona.
53 (2018) Varuh spodbuja MDDSZ in ZRSZ, | MDDSZ delno Zavod na podlagi sklenjenih pogodb realizirano Glej pojasnilo k priporocilu st. 35 (2019).
naj obstojece evidence o realizirano vodi statisti¢ne podatke o Stevilu o o
N . . MDDDSZ pojasnjuje, da obstojece
enako/ izvajanju ukrepov APZ dopolnita vkljucitev v posamezne programe

evidence omogocajo pregled po razli¢nih
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podobno: s podatki, kako so posamezni APZ (po spolu, starosti, ravni kriterijih.
35 (2019) ukrepi APZ razporejeni med izobrazbe, trajanju brezposelnosti,
brezposelnimi osebami, o invalidnosti, regiji/obmocni sluzbi,
Stevilu ukrepov, v katere je bila prejemnikih denarnega nadomestila
najveckrat vklju¢ena posamezna ter prejemnikih denarne socialne
brezposelna oseba, o Stevilu pomoci). Na podlagi teh podatkov
brezposelnih oseb, ki sploh niso lahko zagotavlja vse podatke o
bile vklju¢ene v noben ukrep, vklju€enih osebah, tudi za potrebe
ob upostevanju regij, ¢asa evalvacij posameznih programov
brezposelnosti in vklju¢enosti APZ, ki jih izvajajo zunaniji izvajalci.
posameznika v evidenco Vodenje posebne evidence oseb, ki v
brezposelnosti. (str. 261) programe aktivne politike
zaposlovanja niso bile vkljucene, pa
ni potrebno, saj lahko zavod na
podlagi dodatnih analiz in
kombinacije podatkov iz evidence
brezposelnih oseb in oseb, vklju¢enih
v programe APZ, zagotavlja vse
podatke.
Otroci (2019: str. 92, 2018:
poglavje Pravice otrok, str. 391)
86 (2018) Varuh Ministrstvu za kulturo in MK zavrnitev Na pobudo Varuha, da MIZS skupaj z | realizirano V strokovno skupino za izbor projektov
Ministrstvu za izobrazevanje, realizacije MK pripravi »smernice za uvrs¢anje ustreznosti knjig za otrosko in mladinsko
znanost in Sport priporoca, naj zaradi literarnih del v otrosko in mladinsko literaturo smo poleg obstojecih ¢lanov

skupaj oblikujeta smernice za
uvrscanje literarnih del v
otrosko in mladinsko literaturo,
ki bodo zagotovile, da bo branje
otrokom omogocilo primeren
razvoj in oblikovanje odnosa do
sebe in drugih, brez
spodbujanja h kateri koli obliki
psihi¢nega ali fizicnega nasilja.
(str. 395)

nestrinjanja

literaturo, ki bi zagotovile otrokom
branje, ki bi omogocilo primeren
razvoj in oblikovanje odnosa do sebe
in drugih, brez spodbujanja h kateri
koli obliki psihi¢nega ali fizicnega
nasiljas, se je MIZS odzvalo s
predlogom, da se v strokovne
skupine (komisije ali odbore), ki so
odgovorne za izbor kakovostnih
kulturnih vsebin primernih za otroke
in mlade oz. se priporocajo vzgojno-

dodali Se ¢lanico iz ZZRS, ki skrbi za
doti¢no podrocje in je strokovni
povezovalni most med vsemi zgoraj
navedenimi akterji.
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izobrazevalnim institucijam, poleg
strokovnjakov s podrocja kulture
vkljuci tudi strokovnjake s podrocja
razvojne psihologije ter pedagoge
praktike (vzgojitelje, ucitelje glede na
starost oz. stopnjo vzgojno-
izobrazZevalnega sistema) vsaj pri
problemskih vsebinah. Tako
dopolnitev strokovne skupine
predlagamo ne le za podrocje
knjizevnosti, temvec tudi na drugih
podrocjih kulture. Tak predlog
podpira tudi MK, s katerim tudi sicer
MIZS na podrogju kulturno-
umetnostne vzgoje, ki pokriva vsa
podrocja umetnosti in predstavlja
presek med podrocjem vzgoje in
izobrazZevanje ter kulturo, zelo dobro
sodeluje.

Kot primer dobre prakse navajamo
ureditev na podrodju uprizoritvenih
umetnosti, kjer se je pred kratkim
vzpostavila nacionalna spletna
platforma Zlata paliCica
(http://www.zlatapalicica.si/; nosilec
Slovenski gledaliski institut), kjer je v
rubriki Predstave podan pregled
priporocenih gledaliskih predstav za
otroke in mladino, ki jih ustvarjajo
profesionalne ustanove in ustvarjalci
na podrocju dramskega, lutkovnega,
glasbenega in plesnega gledalis¢a po
vsej Sloveniji. Predstave na platformi
izbere in oceni strokovna komisija, ki
je sestavljena iz teatrologa,

26 /338



St. Priporoéilo3 Nosilni in Ocena Pojasnila Sprememba Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
priporoéila2 ostali resorji4 realizacije5 ocene zadnjega porocanja

q .. 6
realizacije

razvojnega psihologa in pedagoga iz
vzgojno-izobrazZevalnega zavoda. Na
ta nacin pregledane predstave so
strokovnim delavcem v vzgoji in
izobrazevanju pa tudi starSem v
pomoc pri izboru starostno
primernih kakovostnih predstav za
otroke in mladino.

Ker pa gre pri knjiznicarstvu za
podrocje dela javne sluzbe, ki
zagotovo lahko vpliva na razvoj
mladega ¢loveka in njegovo obliko
odnosa do sebe in drugih, se
zavedamo, da so za izvajanje tega
dela poslanstva potrebni
kompetentni sodelavci. V preteklosti
so se mladinski knjiznicariji
usposabljali na Pedagoski akademiji
in so poleg poznavanja strokovnih
predmetov (npr. delo z mladim
bralcem) in knjizevnosti, usvojili tudi
potrebna znanja splosne, razvojne in
otroske psihologije, pa tudi metodike
in didaktike in druga, za razumevanje
mladega bralca potrebna znanja.
Kasneje so delo mladinskih
knjiznicarjev prevzeli bibliotekarji,
diplomanti zelo razli¢nih studijskih
smeri, ki so, da bi zagotovili vecjo
objektivnost svojega delovanja,
vseskozi sodelovali s strokovnjaki
drugih podrocij, pomembnih za
razvoj mlade osebnosti oziroma
mladega bralca. V Zakonu o
knjiznic¢arstvu (Uradni list RS, st.
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87/01, 96/02 — ZUJIK in 92/15) je
opredeljena stopnja in smer
izobrazbe za strokovne knjiznicarske
delavce, ni pa mogoce v zakonu
podrobneje opredeliti zahtev za
opravljanje posameznih vsebinskih
podrocij. Strokovni knjizni¢arski
delavci, ki skrbijo za mlade bralce ter
izbor gradiva zanje in njegovo
priporocanje, pri svojem delu v
skladu s strokovno etiko in svojim
poslanstvom upostevajo uveljavljene
smernice in strokovna priporocila ter
se za delo z mladimi bralci stalno
strokovno usposabljajo.

Ob navedenem dodajamo, da gre pri
tem vprasanju za izrazito strokovno
vprasanje, do katerega se morajo
opredeliti tako strokovnjaki s
podrocja knjizevnosti, Se posebej
strokovnjaki za otrokom oziroma
mladini namenjene knjiZzevnosti, ter
hkrati brzkone tudi strokovnjaki s
podrocja vzgoje in izobrazevanja itd.
Ce bi se v te vrste odlocanja
vmesavalo ministrstvo ali celo
minister osebno, bi taksno poseganje
lahko kaj kmalu zacelo delovati kot
oblika cenzure in bi bilo zato gotovo
delezno upravicenih ocitkov o
politi¢nih ali celo ideoloskih merilih
odlocanja. S tega vidika sodimo, da bi
bil sleherni poseg ministra oziroma
ministrstva v tem zelo obcutljivem
vprasanju v osnovi nedopusten, zato
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odlocitev o tem, ali je knjiga
primerna za mlade bralce ali ne,
prepuscamo stroki in pozivamo
strokovnjake, da sporno vprasanje
raz€istijo na nacin ¢im bolj strpnega
dialoga. Tudi sicer je stroka smernice
za uvrscanje literarnih del v otrosko
in mladinsko literaturo Ze oblikovala
in jih v skladu s potrebami druzbenih
sprememb ter tehnoloskega razvoja
tudi dopolnjuje in spreminja.
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87 (2018)

Varuh priporoca, da Ministrstvo
za izobraZevanje, znanost in
$port (MIZS) celoviteje uredi
pravice Studentov s posebnimi
potrebami in posebnim
statusom (na primer status
Sportnika). (str. 404)

MizS

delno
realizirano

Imenovana je bila Delovna skupina za
pripravo dokumentov v zvezi z delom
s Studenti s posebnimi potrebami in
posebnim statusom (¢lani so iz MIZS,
MDDSZ, UL, UP, UM, 50S in drustvo
invalidov). Med naloge delovne
skupine sodijo analiza stanja
Studentov s posebnimi potrebami in
posebnim statusom v visokem
Solstvu, priprava besedila Pravilnika
o Studentih s posebnimi potrebami in
posebnim statusom, sodelovanje z
delezniki pri pripravi predloga
Pravilnika o Studentih s posebnimi
potrebami in posebnim statusom,
priprava ocene finan¢nih posledic
izvajanja Pravilnika o Studentih s
posebnimi potrebami in posebnim
statusom, priprava predloga besedila
Nacionalne strategije socialne
dimenzije visokega Solstva v Sloveniji
in priprava predlogov ukrepov za
podrocje socialne razseznosti za
Nacionalni program visokega Solstva

delno
realizirano

Delovna skupina za pripravo dokumentov
v zvezi z delom s Studenti s posebnimi
potrebami in posebnim statusom ( ¢lani
so iz MIZS, MDDSZ, UL, UP, UM, S0S,
predstavnik samostojnih VS zavodov in
drustvo invalidov) se je sestajala v
obdobju od marca 2019 do maja 2019.

Julija 2019 pripravljen predlog Pravilnika
o postopkih in nacinu izvrSevanja pravic
Studentov s posebnimi potrebami in
Studentov s posebnim statusom v
visokem Solstvu je novembra parafirala
Sluzba Vlade RS za zakonodajo. Pred
sprejetjem pravilnika se pripravlja
dopolnitev 69.a ¢lena Zakona o visokem
Solstvu (Studenti s posebnimi potrebami
in posebnim statusom) z razsirjeno
definicijo statusa Studenta s posebnimi
potrebami in posebnim statusom, ki bo
vkljuc¢evala tudi Studente s
primanjkljajem na posameznih podrocjih
uéenja in Studente s psihosocialnimi
teZzavami . Prav tako je potrebna
sprememba poimenovanja Studentov
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2021-2030. »vrhunski Sportnik« v »kategoriziran
Sportnik, (kot jih doloc¢a zakon, ki ureja
podrocje Sporta) in dodaja se kategorija
»trenerji«. Poleg tega se Siri
poimenovanje starsev studentov v
»Studenti starsi do dopolnjenega petega
leta otrokove starosti« in doda se novo
skupino upravicencev Studentov s
posebnim statusom »studenti, ki
prihajajo iz izrednih ali neugodnih
socialnih okolis¢in«.

Prvi sestanek delovni skupine je
predviden v zadnjem tednu marca
2019.

S pravilnikom se uresnicujejo dolocbe
Zakona o visokem Solstvu, ki opredeljuje
Studente s posebnimi potrebami in
Studente s posebnim statusom ter
njihove pravice. Ti Studenti so upraviceni
do:

- ugodnejSe obravnave v izbirnem
postopku v primeru omejitve vpisa,

- prilagoditve izvajanja Studijskih
programov in dodatne strokovne
pomodi pri Studiju, pri ¢emer lahko
napredujejo in dokon¢ajo Studij v
daljSem ¢asu, kot je predvideno s
Studijskim programom, in pri tem
obdrzijo druge pravice in ugodnosti
Studentov iz prvega odstavka 69.
¢lena Zakona o visokem Solstvu.

88 (2018) Varuh priporoca, da se za MmizS nerealizirano Ustava doloca, da se ¢lovekove zavrnitev V zakonodaji srednjega Solstva

celotno podrocje izobrazevanja pravice in temeljne svoboscine realizacije posedovanje nevarnih predmetov za
sprejmejo zakonske resitve, ki uresnicujejo neposredno na podlagi zaradi zdravje in varnost drugih udelezencev
bodo ustrezno urejale pregled Ustave in da je z zakonom mogoce nestrinjanja izobrazevanja ter zaposlenih, alkohola in
Solskih torb in preizkus predpisati nacin uresni¢evanja drugih opojnih substanc predstavlja
prisotnosti drog ali alkohola. ¢lovekovih pravic in temeljnih najhujse krsitve Solskega reda, za katere
(str. 406) svoboscin, kadar tako doloca Ustava, se lahko izrece tudi najhujse vzgojne
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Pojasnila

ali ¢e je to nujno zaradi same narave
posamezne pravice ali svoboscine.
Clovekove pravice in temeljne
svoboscine pa so omejene samo s
pravicami drugih in v primerih, ki jih
doloca ta Ustava. Eden od ciljev
vzgoje in izobrazevanja v RS je tudi
spostovanje otrokovih in clovekovih
pravic in temeljnih svoboscin (2. ¢len
ZOFVI).

Dejstvo je, da Solska zakonodaja
neposredno ne predpisuje nacina
uresni¢evanja oziroma omejevanja
pravic in temeljnih svoboscin v
smislu izvajanja varnostnih oziroma
osebnih pregledov otrok ali njihovih
predmetov oziroma bivalnih
prostorov (izjema je 23. ¢len
Pravilnika o bivanju v dijaskih
domovih (Uradni list RS, $t. 97/06), ki
doloca, da lahko strokovni delavci
oziroma druge pooblascene osebe
pri neposrednem izvajanju svojih
pristojnosti oziroma nalog v skladu z
vzgojnim programom oziroma
drugimi dejavnosti doma vstopajo v
sobo dijaka ob upostevanju dijakove
zasebnosti).

Dejstvo je tudi, da so ucitelji in
vzgojitelji dolzni varovati Zivljenje in
zdravje otrok ter mladostnikov v ¢asu
izvajanja vzgojno-izobrazevalnega
programa oziroma v ¢asu namestitve
v zavodu. Zal pa je dejstvo tudi, da so
strokovni delavci v vzgojno-

Sprememba

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

ukrepe, vkljucno z izkljucitvijo iz srednje
Sole. Odkrivanje in dokazovanje slednjega
pa lahko srednja Sola uredi v svojih
internih predpisih o Solskem redu.
Srednje Sole se lahko v primeru
utemeljenega suma zatekajo samo k
taksnim nacinom odkrivanja in
preprecevanja najhujsih krsitev Solskega
reda (ki lahko predstavljajo tudi kazniva
dejanja), ki so Se v okviru njihovih
zakonskih pristojnosti. V primeru
preseganja zakonskega okvira, se lahko za
pomoc obrnejo na pristojne organe za
odkrivanje in preprecevanje kaznivih
dejan;j.

Iz navedenih razlogov ministrstvo
ocenjuje, da Solska zakonska regulacija ni
namenjena ukvarjanju s postopki
preprecevanja in odkrivanja kaznivih
dejanj, ampak zaznavanju in
preventivnemu vzgojnemu delovanju z
vzgojnimi ukrepi za krsitve pravil Solskega
reda.

Osnovna naloga vzgojno-izobrazevalnih
zavodov je izobraZevalni proces in se v
pregled Solskih torb in preizkus
prisotnosti drog ali alkohola vkljuci zgolj v
primerih, ko je ogrozeno zdravje in
varnost drugih u¢encev, dijakov ali
strokovnih delavcev. Menimo, da je v
obstojecih predpisih dovolj zakonskih
podlag za prvo ukrepanje, v vsakem
primeru pa mora posamezna 3ola
obvestiti pristojne organe.
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izobrazevalnih zavodih (pri tem
izpostavljamo npr. vzgojne zavode)
sooceni z vedno bolj problemati¢nimi
otroki in mladostniki (tudi v smislu
psihiatri¢nih teZzav) in vedno tezjimi
oblikami nasilja, ki od njih, tudi
zaradi dolZnosti varovanja pravic
drugih otrok, zahtevajo takojsnje in
uinkovito ukrepanje. Ce so pravice
otroka ali mladostnika - posredno
(npr. vnos prepovedanih substanc)
ali neposredno (nasilje) — ogrozene s
strani drugega otroka ali
mladostnika, mora imeti strokovni
delavec, ki je odgovoren za
spostovanje clovekovih (otrokovih)
pravic in temeljnih svobos¢in vseh
otrok in mladostnikov v razredu (ali
vzgojni skupini), pravico in tudi
dolznost, da takSne posege v pravice
drugih takoj in ucinkovito prepreci
oziroma omeji. Menimo, da lahko
ucitelj oziroma vzgojitelj, v skladu z
veljavno zakonodajo, ¢e ugotovi ali
sumi, da u¢enec prinasa v solo drogo,
orozje ali druge stvari, s katerimi bi
lahko poskodoval sebe ali druge in
teh stvari noce prostovoljno izrociti,
pregleda vsaj otrokove osebne
predmete (npr. Solska torba,
nahrbtnik, garderobna omarica...), ¢e
je tako doloc¢eno v pravilih Solskega
reda oziroma vzgojnem nacrtu Sole.
Pri tem izhajamo tudi iz Biltena
Varuha ¢lovekovih pravic, (8t. 13,
november 2009), ki je bil izdan ob 20.
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obletnici Konvencije o otrokovih
pravicah in v katerem je na strani 13,
v ¢lanku z naslovom »Pravica do
zasebnosti v Soli« Varuh ¢lovekovih
pravic zapisal, da bi bil pregled omar
dijakov v dijaskem domu kot skrajni
ukrep dopusten, ¢e bi bil kot tak
izrecno dolocen v pravilih za bivanje
v dijaskem domu, skupaj s
postopkom pregleda. Kot je Se
navedeno v istem stalis¢u, naj bi
enako veljalo v primeru
pregledovanja Solskih torbic; ta
ukrep naj bi se izvajal izjemoma, ob
utemeljenem sumu, da gre pri
posamezniku za storjeno
nedovoljeno dejanje, ki ogroza
uéence. In Se: »Ukrep in njegova
izvedba morata biti zapisana v
pravilniku o Solskem redu
posamezne $ole. Se posebej je treba
biti pozoren na postopek izvedbe
pregleda Solske torbice (nikakor ne
pred drugimi uéenci).«

Citirani zapis je MIZS do sedaj
razumelo kot stalis¢e Varuha, da je
pregled Solske torbe dopusten pod
pogoji in v postopku, kot je to
doloceno v pravilih o Solskem redu
posamezne Sole.

Zakon o osnovni Soli (Uradni list RS,
$t. Uradni list RS, $t. 81/06 — uradno
precis¢eno besedilo, 102/07, 107/10,
87/11,40/12 — ZUJF, 63/13 in 46/16
—ZOFVI-K, v nadaljnjem besedilu:
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Z0sn) doloca dva osnovna
dokumenta, ki opredeljujeta in
konkretizirata vzgojno delovanje
Sole, in sicer vzgojni nacrt Sole (60.d
¢len ZOsn) in pravila Solskega reda
(60. e ¢len ZOsn). Z vzgojnim
nacrtom 3ola dolod¢i nacine
doseganja in uresnicevanja ciljev in
vrednot iz 2. ¢lena ZOsn, ob
upostevanju potreb in interesov
ucencev ter posebnosti SirSega
okolja. Vzgojni nacrt vsebuje vzgojne
dejavnosti in oblike vzajemnega
sodelovanja Sole s starsi ter njihovo
vklju€evanje v uresnicevanje
vzgojnega nacrta. Pri pripravi
vzgojnega nacrta sodelujejo
strokovni delavci Sole ter ucenci in
starsi. Vzgojni nacrt sprejme svet
Sole na predlog ravnatelja po
postopku, kot je dolocen za letni
delovni nacrt. Na podlagi vzgojnega
nacrta Sola v pravilih Solskega reda
natancneje opredeli dolZnosti in
odgovornosti ucencev, nacine
zagotavljanja varnosti, pravila
obnasanja in ravnanja, doloci vzgojne
ukrepe za posamezne krsitve pravil,
organiziranost ucencev,
opravicevanje odsotnosti ter
sodelovanje pri zagotavljanju
zdravstvenega varstva ucencev. Pri
pripravi pravil Solskega reda
sodelujejo strokovni delavci Sole ter
ucenci in starsi.
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Pravila Solskega reda sprejme svet
Sole na predlog ravnatelja, ki si
predhodno pridobi mnenje
uciteljskega zbora in sveta starsev.
ZOsn torej daje zakonsko podlago
zato, da Sola v vzgojnem nadrtu
oziroma v pravilih Solskega reda
dolodi ukrepe in postopke, potrebne
tudi za zagotavljanje varnosti na 3oli
in kot enega od taksnih ukrepov
lahko npr. doloci pregled Solske
torbe. Taksno stalisce je do sedaj
ocitno imel tudi Varuh, glede na to,
da je v zgoraj citiranem biltenu
zapisal, da mora biti ukrep (npr.
pregled Solske torbe) in postopek
zanj dolocen v Solskem redu
posamezne Sole.

Po mnenju Varuha je za pregled
osebnih predmetov ucenca (torej
tudi Solske torbice) potrebna
zakonska podlaga, da torej akt Sole,
sprejet na podlagi in v skladu u ZOsn,
ne predstavlja zadostne pravne
podlage za pregled osebnih
predmetov ucencev. Z namenom
ureditve tega podrogja je MIZS na
Varuha naslovilo zaprosilo po
mnenju s konkretnimi vprasanji
(september 2017) in predlog po
skupnem sestanku za razresitev
omenjene tematike. Odgovor Varuha
RS je MIZS prejelo konec februarja
2018, v katerem je Varuh predlagal
ministrstvu proucitev moznosti za
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dopolnitev zakonov (s podrocja
osnovnega in srednjega Solstva).
Podrocje je potrebno urediti
sistemsko in enovito po vertikali
izobrazZevalnega sistema, zato so
morebitni posegi v podroc¢no
zakonodajo predvideni v ¢asu, ko se
bo spreminjal Zakon o osnovni Soli.

Glede prisotnosti dijakov med
Solskimi obveznostmi pod vplivom
alkohola ali prepovedanih drog je
ureditev v okviru Solske zakonodaje
naslednja:

V skladu z dolocbo 56. ¢lena Zakona
o poklicnem in strokovnem
izobrazevanju (ZPSI-1) podrobnejsa
pravila o odgovornosti dijakov,
vzgojnem ukrepanju in Solskem redu
predpise minister. Sola pa lahko
dolo¢i pravila v zvezi z vzgojnim
ukrepanjem in Solskim redom z
internim aktom v skladu z ZPSI-1 in
omenjenim podzakonskim
predpisom ministra, Pravilnikom o
Solskem redu v srednjih Solah. V
skladu z omenjenim pravilnikom je v
Casu Solskih obveznosti, torej tudi
med poukom, prepovedano kajenje,
uZivanje alkohola ali prepovedanih
drog ter prepovedana prisotnost pod
vplivom alkohola ali prepovedanih
drog. Navedene prepovedi so v
skladu s 56a. ¢clenom ZPSI-1
opredeljene kot najtezje krsitve
Solskega reda za katere se lahko
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izreCe najstrozji vzgojni ukrep, in
sicer izkljucitev iz Sole. Izkljucitev iz
Sole traja do konca Solskega leta, ce
pa je bil dijaku ukrep izrecen mesec
dni ali manj pred iztekom pouka v
skladu s Solskim koledarjem, lahko
izkljucitev traja e najvec¢ do konca
naslednjega Solskega leta. Izkljucitev
iz Sole se lahko izrece tudi pogojno,
tako da se ta ne izvrsi, ¢e dijak v
pogojnem obdobiju, ki lahko traja
najvec eno leto, ne stori iste krsitve.
Ce dijak v pogojnem obdobju stori
isto krsitev, se pogojna izkljucitev
lahko preklice. Za uvedbo in vodenje
postopka vzgojnega ukrepanja, v
katerem se lahko izrece vzgojni
ukrep izkljucitve iz Sole, je pristojen
ravnatelj Sole.

Solski predpisi, kot je navedeno, bolj
eksplicitno ne dolocajo pristojnosti
odgovornih oseb Sole oziroma
strokovnih delavcev Sole in nacinov
za ugotavljanje prisotnosti alkohola
ali drugih prepovedanih drog pri
dijakih. Tudi ni dolo¢eno, da bi
slednje bilo v pristojnosti Solske
svetovalne sluzbe.

Pri ugotavljanju in dokazovanju
alkoholiziranosti oziroma prisotnosti
prepovedanih drog je v primeru
utemeljenega suma vedno potrebno
paziti, da se ne poseze v osebno
integriteto in dostojanstvo dijaka.
Sam postopek na Solah ni dorecen,
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pa tudi praksa ni znana. Ce
upostevamo analogijo z delovno-
pravno zakonodajo, potem je glede
na sodno prakso, ugotavljanje in
dokazovanje alkoholiziranosti
oziroma prisotnost prepovedanih
drog pri dijaku lahko dopustno edino
in izjemoma pod naslednjimi pogoji:

- izvedba alkotesta po osebi, ki je
strokovno usposobljena (opravljen
strokovni izpit) in pooblas¢ena za to
(pisno pooblastilo), s soglasjem
oziroma privolitvijo dijaka in njegovih
starSev, Ce je postopek predviden v
splosnih aktih Sole, pri tem je seveda
ves Cas postopka preizkusa potrebno
paziti, da niso krSene temeljne
clovekove pravice in svobos¢ine
dijaka;

- odvzem telesnih teko¢im samo
izkljuéno s privolitvijo dijaka in
njegovih starsev in

- zizpovedjo pri¢ oziroma dijaka
samega.

Sole so v tovrstnih primerih dolZne
obvestiti pristojne organe za
odkrivanje kaznivih dejanj (Policija),
kamor podrocje prepovedanih drog
in izvedba testiranja vsebnosti
prepovedanih drog in opojnih
substanc tudi spada.

Tujci (2019: str. 128)
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20 (2018) Varuh priporoca Vladi Republike | MNZ realizirano MNZ meni, da je bila z Zakonom o realizirano V porocilu za I. 2019 (str. 134) Varuh
Slovenije, da sprejme potrebne spremembah in dopolnitvah Zakona ugotavlja, da priporocilo ni realizirano.
ukrepe, da bi se osebam, ki v o tujcih (ZTuj-2E) ustrezno urejena o ] )
Republiki Sloveniji prebivajo ze mozZnost legalizacije statusa dlje ¢asa Mmlstr.stvo za notranje zadeve je
vec let in so si s tem tu ustvarile nezakonito prebivajocih tujcev, ki upravr'nm enotam ?ne 8.10. 2019 podalo
krog Zivljenjskih interesov, sledi tudi standardom in merilom usmeritev za ?‘eb St. 21_4_384/291_9/2
socialne in kulturne vezi ter Evropske konvencije o ¢lovekovih .(131.1_15)’ da je za s'pr('ejem pr?snje za
morebitno druZinsko okolje, pravicah. 'Zdaj? pr\_/ega dovc.>IJenJa za .zac.asno
zagotovili uginkovit postopek za prebivanje iz drugih utezneljenlh razlogov
urejanje dovoljenja za po prvem odstavku 51. ¢lena ZTuj-2, na
prebivanje in s tem spodtovanje kateri je v polju 14 kot razlog ali namen
ustavno varovane pravice do prebivanja v Republiki Sloveniji navedeno
e AR na primer (predhodno) dolgotrajno
drugih temeljnih &ovekovih prebivanje tujca v Republiki Sloveniji in s
pravic in svobo¥in v skladu z tem povezano izvrSevanje pravic¢3 do
EKCP. (str. 159) zasebnega Zivljenja iz 8. ¢lena EKCP ter
posledicna Zelja po legalizaciji prebivanja
v Republiki Sloveniji, pristojna upravna
enota, pri kateri se zajamejo tudi tujcevi
prstni odtisi in opravi vrocitev izdanega
dovoljenja, odlocbe ali sklepa. Na splosno
lahko tujce, ki jih zadeva ta usmeritev
opredelimo kot »t. i. dolgotrajno
tolerirane osebe«.
Glej tudi podrobnejsa pojasnila.

Enakost pred zakonom in

prepoved diskriminacije (2019:

str. 139, 2018: str. 65)

1(2018) Varuh priporoca Vladi Republike | MF nerealizirano MF se zaveda nujnosti sprejema realizirano Realizirano v letu 2019.

Slovenije, da ¢im prej pripravi
predlog zakona, ki bo omogocal
ustavnoskladno uveljavitev
pravice do sodnega varstva za
vse morebitne Ze vloZene in
prihodnje odskodninske tozbe v

zakona, ki bo uresnicil odlo¢bo
ustavnega sodis¢a U-1-295/13. Glede
na to, da je bil predhodni
zakonodajni postopek v tej zvezi
predc¢asno zakljucen zaradi
prenehanja prejSnje mandatne dobe

MF je z namenom uresnicitve odlocbe
Ustavnega sodis¢a RS U-1-295/13 pripravil
predlog zakona za uzakonitev postopka
sodnega varstva imetnikov kvalificiranih
obveznosti.
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zvezi z izbrisi kvalificiranih
obveznosti na podlagi Zakona o
bancnistvu (ZBan-1s), saj je
Ustavno sodisc¢e Republike
Slovenije z odloc¢bo (Stevilka U-I-
295/13-260) ugotovilo
protiustavnost zakona (str. 66)

Drzavnega zbora, je MF takoj po
zacCetku mandata nove vlade
pristopilo k vsem aktivnostim za
pripravo besedila zakonskega
predloga za uzakonitev postopka
sodnega varstva imetnikov
kvalificiranih obveznosti, ki bo v
celoti upostevalo odloc¢bo U-I-
295/13.

MF tako pospeseno pripravlja
besedilo predloga zakona kot tudi
izvaja vse potrebne aktivnosti v zvezi
s tem (usklajevanja s strokovno
javnostjo in zainteresiranimi
delezniki ter dodelava zakonskih
resitev).

Osnutek zakona, ki bo omogocal
ucinkovito ustavnoskladno sodno
varstvo pravic nekdanjih imetnikov v
skladu z odlo¢bo U-1-295/13, je bil
predloZen v javno obravnavo 1. 2.
2019. Po zakljucku javne obravnave
(5. 3. 2019) ter proucitvi
novoprispelih pripomb in mnenj
zainteresirane in strokovne javnosti
se bo MF zavzemalo, da Vlada RS
doloci besedilo predloga zakona ter
ga poslje v obravnavo in sprejetje
DrZzavnemu zboru v aprilu 2019.

Zakon o postopku sodnega in
izvensodnega varstva nekdanjih
imetnikov kvalificiranih obveznosti bank
(Uradni list RS, $t. 72/19) je bil sprejet
22.11.2019 in je zacel veljati 19.12.2019.

S sklepom Ustavnega sodisc¢a U-1-4/20-19
z dne 5.3.2020 je bilo sicer izvrSevanje
navedenega zakona zadrzano do koncne
odlocitve Ustavnega sodisca RS v
postopku za oceno ustavnosti, zacetem z
zahtevo Banke Slovenije.

2 (2018)

Varuh priporoc¢a Drzavnemu
zboru sprejem zakona, ki bo
odpravil z odlo¢bo Ustavnega
sodis¢a RS (stevilka U-1-295/13-
260) ugotovljeno protiustavnost

Dz

Priporocilo se ne nanasa na
pristojnosti viade.
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Zakona o bancnistvu (ZBan-1s)
(str. 66)

3(2018) Varuh priporo¢a Ministrstvu za Mzl delno Ne glede na to, da ustrezna realizirano V novembru 2018 je bila usklajena
infrastrukturo ¢im prejSnjo realizirano zakonodaja Se ni bila sprejeta se s resitev, da bo celotno podrocje prevozov
pripravo predloga zakona, ki bo skupnimi ukrepi ministrstev Studentov invalidov v Zakonu o prevozih v
sistemsko uredil pravice pristojnih za socialo, izobraZevanje in cestnem prometu uredilo ministrstvo,
Studentov invalidov glede promet zagotavljajo prevozi pristojno za promet. Omenjen zakon je bil
prevoza med krajem bivalisca in Studentov invalidov. Financira se nato v novembru 2019 tudi sprejet (ZPCP-
krajem izobraZevanja, Vladi delovanje organizacij Studentov 2G, Uradni list RS, $t. 67/19 z dne,
Republike Slovenije pa, da nato invalidov, ki zagotavljajo prevoze in 8.11.2019)
¢im prej doloci besedilo ze omogocajo, da Studenti invalidi lahko
omenjenega predloga zakona dnevno potujejo do izobrazevalnih
ter ga poslje v obravnavo in ustanov in nazaj. V novembru 2018
sprejetje Drzavnemu zboru. je bila usklajena resitev, da bo
(str. 67) celotno podrocje prevozov studentov

invalidov v Zakonu o prevozih v
cestnem prometu uredilo
ministrstvo, pristojno za prometu.
Dogovorjene so bile strokovne
podlage, da upravic¢enci do
brezplacnega prevoza za tezje in
tezko gibalno ovirane Studente, ne
bodo imeli dodatnih administrativnih
ovir. Predlog spremembe Zakona o
prevozih v cestnem prometu je
pripravljen in bo predvidoma sprejet
v letu 2019.

4(2018) Varuh priporoca Drzavnemu Dz Priporocilo se ne nanasa na
zboru postopanje, v okviru pristojnosti Vlade.
katerega se bo ¢im prej (tudi) s
sprejetjem ustrezne zakonske
podlage v zvezi s pravicami
Studentov invalidov glede
prevoza med krajem bivalis¢a in
krajem izobraZevanja, zadostilo
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dolznosti iz tretjega odstavka
38. ¢lena Zakona o izenacevanju
moznosti invalidov (ZIMI) po
primerni prilagoditvi Studijskega
procesa za Studente invalide.

5(2018) Varuh priporoca Ministrstvu za MP stalna naloga V letu 2017 je bila - na podlagi stalna naloga MP: S sprejemom novega Sodnega reda
pravosodje, da se drzZi napovedi, odgovorov pravosodnih organov na (Uradni list RS, §t. 87/16) so bile med

enako/ ki jih je dalo v odziv na vprasalnik o potrebnosti izvedbe naloge Ministrstva za pravosodje, ki se

podobno: konkretna tri priporocila Varuha dostopov za funkcionalno ovirane nanasajo na investicije v premicno in

50 (2013) Vv zvezi z njegovo analizo stanja osebe - izdelana projektna naloga za nepremi¢no premoZenje sodis¢ izrecno
fizicne dostopnosti sodis¢ za ureditev neoviranega dostopa, uvrscene tudi investicije v za ureditev
invalide, in da si tudi sicer vstopa in uporabe objektov dostopa, vstopa in uporabe sodnih stavb
prizadeva, da bi fizicna pravosodnih organov funkcionalno in prostorov sodis¢ invalidom ali osebam
dostopnost sodis¢ za invalide oviranim osebam na 34 lokacijah, ki s posebnimi potrebami.
¢im prej postala vsaj predstavlja podlago za postopno

Ministrstvo za pravosodje nadaljuje
aktivnosti neposredno ali posredno
povezane z ureditvijo dostopnosti stavb
pravosodnih organov za gibalno ovirane
osebe, vendar je zaradi ukrepov, ki so bili
posledica epidemije COVID-19, v letu
2020 prislo do doloé¢enega zamika
izvedbe posameznih aktivnosti.

zadovoljiva. (str. 69) narocanje projektne dokumentacije
za ureditev dostopov za invalide in
nato tudi za samo izvedbo
dostopov.Ze v tem letu smo pridobili
projektno dokumentacijo za ureditev
dostopov za invalide v objekta
Okroznih sodiS¢ v Kopru in Novi
Gorici. Tako je bil v letu 2018 resen

dostop v OkroZno sodis¢e v Kopru, in V letu 2019 je bila dokonéana izgradnja
sicer z dvizno ploscadjo, s katero je dvigala v Novi Gorici, izvedena

invalidom omogocen dostop do preureditev sanitarij za invalide in
razpravnih dvoran v 1. nadstropju ureditev klangine za invalide na

objekta. Dokoncana je bila tudi Delovnem in socialnem sodi$¢u v
projektna dokumentacija in Ljubljani. Nadaljevali smo z izdelavo
pridobljeno gradbeno dovoljenje za projektne dokumentacije za izvedbo
izvedbo dvigala na OkroZnem sodis¢u dvigal na Okroznem sodi$¢u v Sloven;

v Novi Gorici, ki bo omogocal dostop Gradcu ter priceli z izdelavo projektne
invalidom v vsa nadstropja objekta, dokumentacije za izgradnjo dvigala na

v letu 2018 so se izvajala tudi Okroznem sodis¢u v Celju in Kranju, ki se
gradbeno obrtniska in instalacijska nadaljuje v leto 2020, ko bo vsako od
dela. Narogena je bila tudi izdelava dvigal pridobljeno gradbeno dovoljenje. V
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projektne dokumentacije za izvedbo
dvigal na Okroznih sodisc¢ih v Celju in
Kranju. V ¢asu porocanja je tako
gradnja dvigala v Novi Gorici ze
dokoncana. V letu 2019 pa
nacrtujemo pricetek izvedbe dvigala
na Okroznih sodiscih v Celju in v
Kranju, izvedbo preureditve sanitarij
za invalide na Delovnem in socialnem
sodiscu v Ljubljani, izdelavo
projektne dokumentacije za izvedbo
dvigal na OkroZnem sodiscu v Slovenj
Gradcu, v sodni stavbi v Novem
mestu in na Jesenicah, ki bodo
omogocale dostop invalidom v
objekte ter projektno dokumentacijo
za preureditev sanitarij za potrebe
invalidov v Novem mestu, Jesenicah
in Kranju. Priceli bomo tudi z
aktivnostmi pregleda stanja sanitarij
za gibalno ovirane in ureditve
parkiris¢ za invalide ter pregleda v
celoti dostopnih in uporabnih
objektov za invalide v posameznem
okroZju. Ministrstvo za pravosodje
bo tudi v bodoce nadaljevalo z
aktivnostmi zagotovitve fizi¢nega
dostopnosti sodiS¢ za invalide,
seveda v okviru finanénih in
organizacijskih, predvsem
kadrovskih, zmoznosti.

Sprememba

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

letu 2019 je ministrstvo z nakupom dela
nepremicnine, v kateri se nahaja Okrajno
sodisce na Jesenicah, pridobilo tudi del
nepremicnine, ki je bila potrebna za
umestitev dvigala v stavbo, tako da se v
okviru izdelave projektne dokumentacije
obnove in rekonstrukcije stavbe
Okrajnega sodisca na Jesenicah v stavbo
projektno umesca tudi dvigalo, ki bo
reSevalo problematiko dostopnosti za
invalide. Prav tako se problematika
dostopnosti za invalide resuje v okviru
projektne dokumentacije obnove sodnih
stavb v Ljutomeru, kjer je predvidena
ureditev klancine za invalide in sanitarij
za invalide ter v okviru projektne
dokumentacije za obnovo stavbe
Okrajnega sodis¢a na BreZicah, kjer je
predvideno dvigalo. V letu 2020 je za
Okrajno sodisce v Ljutomeru Ze predviden
pricetek del, ki se bo zakljucil v letu 2021.
V letu 2020 je v teku posodobitev
krmiljenja dvigala v Okroznem sodis¢i v
Kopru, ki bo uredilo nemoteno delovanje
dvigala. Prav tako pa so priceti tudi
postopki za izdelavo projektne
dokumentacije za obnovo sodnih stavb v
Kranju in Novem mestu, v okviru katerih,
bo projektno resena tudi ureditev
sanitarij za invalide.

Priceli smo tudi z izvedbo dvoletnega
raziskovalnega projekta Mobilnost
funkcionalno oviranih oseb v objektih
pravosodnih organov, ki poleg pregleda
vertikalne in horizontalne dostopnosti in
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
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reSitev s tem v zvezi obsega tudi raziskavo
glede dostopnosti za invalide v okolici
sodne stavbe.

Ministrstvo za pravosodje bo tudiv
bodoce nadaljevalo z aktivnostmi
zagotovitve fizitnega dostopnosti sodisc¢
za invalide, seveda v okviru financnih,
organizacijskih in tudi kadrovskih
zmoznosti.

6 (2018)

Varuh priporoca slovenskim
sodis¢em, da dosledno
obvesc¢ajo vabljene o pravici do
enakopravnega sodelovanja v
postopku ter da k obvestilu
vabljenim o pravici do
enakopravnega sodelovanja v
postopku dodajo tudi pojasnilo
o dejanski dostopnosti sodisca
(dostopnost posameznih
prostorov, sanitarij, moznost
parkiranja). (str. 69)

MP

realizirano

MP v okviru svojih pristojnosti
pojasnjuje, da je v okviru nadzora
nad izvajanjem doloc¢b Sodnega reda
v letu 2018 opravilo pregled na 12
okrajnih sodiscih in med drugim
preverjalo tudi izpolnjevanje
obveznosti iz tretjega odstavka 223.
¢lena Sodnega reda. Ugotovljeno je
bilo, da se v pregledanih spisih
(njihovo stevilo je bilo omejeno)
bodisi nahajajo vabila, ki vsebujejo
dolocbo iz tretjega odstavka 223.
¢lena Sodnega reda, bodisi je bilo
pojasnjeno, da vabila, ki imajo tipsko
vsebino/obliko, vsebujejo to doloébo
(o tem so se usluzbenci ministrstva
lahko prepricali z vpogledom v ta
tipska vabila). Glede na to, da
ministrstvo tudi v letu 2019 nacrtuje
izvedbo administrativnih pregledov
oziroma izvajanje dolo¢b Sodnega
reda, bo tudi v prihodnje pozorno na
izvajanje te dolo¢be. Ob tem
dodajamo, da MP odstopanj od
izvajanja navedene doloc¢be Sodnega
reda niti ne pricakuje, saj gre za

stalna naloga

Priporocilo ne nanasa na pristojnosti
Vlade.

MP v okviru svojih pristojnosti pojasnjuje,
da je v okviru nadzora organizacije
poslovanja sodis¢ v letu 2019 nadaljevalo
z izvajanjem pregledov dolo¢b Sodnega
reda in pregled opravilo na 7 okrajnih
sodiscih in 1 okroZznem sodis¢u. Pri teh
pregledih krsitev dolo¢b Sodnega reda ni
bilo zaznati.
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obrazce, ki so praviloma tipski in
informatizirani.

Sprememba
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

7 (2018) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ, delno MNZ in MDDSZ: V zvezi z omenjeno realizirano MDDSZ: Medresorska delovna skupina za
notranje zadeve in Ministrstvu MNZ realizirano tematiko Ze sodelujeta. Na preucitev pravne ureditve spremembe
za delo, druZzino, socialne usklajevalnem sestanku, dne oziroma pravnega priznanja spola v
zadeve in enake moznosti, da 1.2.2019 sta minister in ministrica Republiki Sloveniji je bila ustanovljena
pri skupnem vprasanju obravnavala vprasanje pravnega dne 20. 9. 2019 s sklepom ministrice za
normativne ureditve priznanja spola in podprla delo, druZino, socialne zadeve in enake
spremembe spola oz. pravnega ustanovitev Medresorske delovne moznosti. Naloga delovne skupine je, da
priznanja spola ¢im prej za¢neta skupine, ki bi preucila vse vidike preudi vse vidike pravne ureditve
sodelovati ter se ob morebitnih pravne ureditve spremembe spola v spremembe oziroma pravnega priznanja
spornih vprasanjih, skladno z Republiki Sloveniji in pripravila spola v RS in pripravi ugotovitve, na
drugim odstavkom 61. ¢lena predloge moznih resitev za razresitev podlagi katerih bodo pripravljene podlage
Zakon o drzavni upravi (ZDU-1) omenjenega vprasanja. Medresorsko za zakonsko ureditev podrocja.
obrneta na Vlado RS, da odlo¢i delovno skupino bi vodilo ) ) o
o sporu in da usmeritev za Ministrstvo za zdravije, ki je trenutno 'VVINZ_: v medrt.esorskl- delovni Sk_Upm' kot
reSitev; oziroma da skladno z pristojno za postopke dolocitve in Clanica sodeluje tudi predstavnica MNZ.
drugim odstavkom 58. ¢lena spremembe spola, v njej pa bi
ZDU-1 od Vlade Republike sodelovali predstavniki in
Slovenije zahteva, da o tem predstavnice vseh zadevnih
vprasanju zavzame stalisce. (str. ministrstev.

76)

8 (2018) Varuh predsedniku Vlade RS Vlada realizirano Ustanovila se bo medresorska realizirano Glej pojasnilo k priporocilu st. 7 (2018).
priporoca, da odloci, ali gre delovna skupina, v kateri bodo
glede priprave predloga zakona, sodelovali predstavniki MDDSZ, MZ
ki bo ustrezno urejal ter MNZ. Ta bo proucila vse vidike
spremembo spola oziroma pravne ureditve spremembe spola v
pravno priznanje spola, za Republiki Sloveniji. Na podlagi
projekt Vlade RS, za vodenje ugotovitev navedene delovne
izvajanja katerega bi slo skladno skupine MDDSZ pripravilo zakonsko
s 63 ¢lenom ZDU-1 pooblastiti podlago.
katerega izmed ministrov. (str.

75)
9 (2018) Varuh priporoc¢a Ministrstvu za MZ nerealizirano Strokovni svet za preskrbo s krvjo, ki | nerealizirano Strokovni svet za preskrbo s krvjo, se

zdravje, da odloci, ali za trajno

je strokovni posvetovalni organ

zaradi izjemno velike obremenjenosti s
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Pojasnila

ministra, pristojnega za zdravje, se
bo seznanil z vprasanjem v zvezi s
primernostjo trajne odklonitve
istospolnega krvodajalca, proucil
ureditve tega podrocja v drugih
drzavah ¢lanicah EU ter pripravil
stalis¢e glede ureditve podrocja.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

problematiko preskrbe s krvnimi
komponentami ter z zdravili iz plazme, ki
je bila izpostavljena v preteklem obdobju
zaradi sodnega postopka zoper Republiko
Slovenijo s strani Evropske komisije, se do
navadnega vprasanja Se ni uspel
opredeliti.

10 (2018)

Varuh priporoca vsakemu od 90
poslancev DrZavnega zbora, da
se odlodi, ali gre izkoristiti
mozZnost iz 88 ¢lena URS, po
katerem zakone lahko predlaga
tudi vsak poslanec, in vloZiti
predlog sprememb prvega
stavka tretjega odstavka 2 ¢lena
(ki se glasi: »Partnerja
partnerske zveze ne moreta
skupaj posvojiti otroka «) in
prvega stavka Cetrtega odstavka
3 ¢lena (ki se glasi: »Partnerja
nesklenjene partnerske zveze
ne moreta skupaj posvojiti
otroka «) ZPZ, po katerih bi se
omogocilo skupno posvojitev
otrok s strani istospolnih
partnerjev v sklenjenih oziroma
nesklenjenih partnerskih zvezah
(str. 86)

POSLANCI DZ

Priporocilo se ne nanasa na
pristojnosti Vlade.

Varstvo dostojanstva,
osebnostnih pravic ter varnosti
in zasebnosti (2019: str. 144,
2018: str. 91)

11 (2018)

Varuh priporoca Vladi Republike
Slovenije, da (ponovno preuci to
vprasanje in nato) odloci, ali gre

Mzz

stalna naloga

Navkljub odli¢nim politiénim in
gospodarskim odnosom Slovenije z
Nemcijo se tega vprasanja v

stalna naloga

Ni nadaljnjih aktivnosti.

46 /338




St. Priporoéilo3 Nosilni in Ocena Pojasnila Sprememba Pojasnila o ukrepih, izvedenih od

priporoéila2 ostali resorji4 realizacije5 ocene zadnjega porocanja
realizacije6
uradno zahtevati, da Zvezna dvostranskih odnosih v zadnjem
republika Nemcija povrne vojno desetletju ne odpira. Stalisce
Skodo, povzroceno med drugo Slovenije sicer ostaja, da nekdanja
svetovno vojno, ali ne. (str. 97) Jugoslavija z Nemcijo ni nikoli

dokon¢no resila vprasanja vojnih
odskodnin in to vprasanje za
Slovenijo ostaja odprto. Ocenjujemo,
da je to tudi problematika Sirse
mednarodnopoliti¢ne narave. Pri
tem je pomembno tudi vprasanje
primernosti trenutka. V obdobju, ko
v Evropi iS¢emo soglasja o
pomembnih zadevah glede
prihodnosti EU, vecletnega
finan¢nega okvira, izstopa
ZdruZenega Kraljestva iz EU ter
reSevanja problema migracij bi
odpiranje tovrstnih vprasanj lahko
mocno vplivalo na odnose med
drzavami in oSibilo evropsko
povezovanje. Ozadje: Nekdanja
skupna drzava Jugoslavija za svoje
drzavljane ni uredila vprasanja vojnih
odskodnin in reparacij s pravnima
naslednicama tretjega rajha (ZRN in
NDR). Stalis¢e Nemcije je, da naj bi
bile v skladu z dogovorom med
Josipom Brozom Titom in tedanjim
nemskim kanclerjem Willyem
Brandtom leta 1974 vse obveznosti
Nemcije do nekdanje Jugoslavije iz
naslova odskodnin za Skodo,
povzroceno med drugo svetovno
vojno, izpolnjene v okviru Sporazuma
med Vlado SFRJ in Vlado ZRN o
odobritvi kapitalske pomoci.
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Sporazum je predvidel zelo ugodno
posojilo Jugoslaviji v viSini ene
milijarde nemskih mark, ki pa se je
po osamosvojitvi sicer prestrukturiral
in obrestno mero izenacil z vsemi
drugimi tujimi posojili. Po
0samosvojitvi so si slovenske vlade
zato prizadevale za ureditev tega
vprasanja in tako za vzpostavitev
dialoga o tej problematiki z ZR
Nemcijo. Specificen polozaj
slovenskih Zrtev nacizma je bil
nemskim sogovornikom veckrat
predstavljen, nemski strani je bil
predan tudi poziv za njihovo
pripravljenost za pomo¢ pri
reSevanju odskodninske
problematike, vendar je nemska
stran pogovore o tej temi vztrajno
zavracala, ¢es, da ne bo sprejela
nobenih zahtev, ki so doslej ze bile
obravnavane in reSene.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Svoboda izrazanja (2019: str.
151, 2018: str. 103)

13 (2018)

enako/
podobno:
63 (2019)

Varuh priporoca, naj se vsi, ki
sodelujejo v javnih razpravah,
Se posebej politiki, v svojih
izjavah in besedilih izogibajo
spodbujanja sovrastva ali
nestrpnosti na podlagi
katerekoli osebne okolis¢ine, ob
morebitnih tak$nih primerih pa
naj se nanje nemudoma
odzovejo in jih obsodijo. (str.
104)

VSlI,
MIZS dodatno,
MP dodatno

stalna naloga

Strinjamo se z Varuhovo oceno o
zavrznosti in nedopustnosti
spodbujanja sovrastva, nasilja ali
nestrpnosti, ki izvira iz kakrsnih koli
osebnih okolis¢in oziroma
»drugacénosti«. Glede na svojo
izpostavljenost je Se posebej
pomembno, da se takih praks
izogibajo politiki. Potrebno je skupno
prizadevanje za vecjo obcutljivost in
odzivnost celotne druzbe na tovrstne

stalna naloga

Vsi, ki sodelujejo v javnih razpravah, si
morajo prizadevati, da se v svojih izjavah
in besedilih izogibajo spodbujanju
neenakopravnosti, sovrastva ali
nestrpnosti na podlagi katerekoli osebne
okolis¢ine.

MIZS: Med cilji sistema vzgoje in
izobrazevanja v Republiki Sloveniji so tudi
zagotavljanje optimalnega razvoja
posameznika ne glede na spol, socialno in
kulturno poreklo, veroizpoved, rasno,
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oblike komuniciranja z ukrepi tako na
podrocju izobrazevanja, ozavescanja
in razvoja kulture javnega
komuniciranja, kot tudi na podrocju
zagotavljanja ustreznih odzivov na
posamezne primere. V zvezi s
priporocilom, »naj se vsi, ki
sodelujejo v javnih razpravah, se
posebej politiki, v svojih izjavah in
besedilih izogibajo spodbujanja
sovrastva ali nestrpnosti na podlagi
katerekoli osebne okolis¢ine, ob
morebitnih takSnih primerih pa naj
se nanje nemudoma odzovejo in jih
obsodijo«, Ministrstvo za pravosodje
v skladu s svojimi pristojnostmi
pojasnjuje, da gre pri opisanih
dejanjih lahko v dolocenih primerih
za prekrske oziroma v skladu z
naelom ultima ratio tudi za kazniva
dejanja. Kazenski zakonik namrec v
131. ¢lenu doloca kaznivo dejanje
krsitve enakopravnosti, ki ga stori
tisti, ki zaradi razlike v narodnosti,
rasi, ..., ali kaksni drugi okolis¢ini
drugega prikrajsa za katero od
¢lovekovih pravic ali temeljnih
svoboscin ali mu jo omeji, ali pa prav
zaradi takega razlikovanja kaksno
pravico da ali omogoc¢i. Ce tako
dejanje stori uradna oseba z zlorabo
uradnega poloZaja ali uradnih pravic,
je podana hujsa oblika kaznivega
dejanja s stroZjo predpisano kaznijo.
Prav tako je kot kaznivo dejanje
doloceno tudi javno spodbujanje

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

etnicno in narodno pripadnost ter telesno
in dusevno konstitucijo oziroma
invalidnost, vzgajanje za medsebojno
strpnost, razvijanje zavesti o
enakopravnosti spolov, spostovanje
drugacnosti in sodelovanje z drugimi,
spostovanje otrokovih in ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobosc¢in, razvijanje
enakih moZnosti obeh spolov ter s tem
razvijanje sposobnosti za Zivljenje v
demokrati¢ni druzbi, z zakonom pa je
predpisana nicelna toleranca do vseh
oblik nasilja.

MP: MP z vidika svojih pristojnosti
izpostavlja sodbo VSRS st. 65803/2012 z
dne 4. 7. 2019, ki zlasti v 10. in 11. tocki
odpravlja do tedaj klju¢na razhajanja pri
razlagah 297. ¢lena KZ-1 in nakazuje, da
je ta dovolj jasna in omogoca ustrezno
razlago ter nadaljnji razvoj in krepitev
tozilske in sodne prakse na tem podrocju.
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sovrastva, nasilja ali nestrpnosti
(297. ¢len Kazenskega zakonika). V
skladu s prvim odstavkom 297. ¢lena
Kazenskega zakonika je javno
spodbujanje sovrastva, nasilja ali
nestrpnosti na podlagi tam
opredeljenih osebnih okolis¢in
kaznivo, Ce je storjeno na nacin, ki
lahko ogrozi ali moti javni red in mir,
ali pa z uporabo groznje, zmerjanja
ali Zalitev. Navedeno najprej pomeni,
da ob uporabi groznje, zmerjanja ali
Zalitev moZnost ogrozitve javnega
reda in miru ni pomembna. Nadalje
pa besedna zveza »lahko ogrozi javni
red in mir« kaZe na to, da gre za
poloZaj, ki sodi v vmesni prostor med
kaznivimi dejanji abstraktnega
ogrozanja (kjer konkretna ogrozitev
ni potrebna, saj je zakonodajalec
ocenil, da je Ze ravnanje samo tako
nevarno, da je kaznivo) in kaznivimi
dejanji konkretnega ogrozanja (kjer
posledica ni nastala le zaradi
sre¢nega nakljucja).

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

14 (2018)

enako/
podobno:
64 (2019)

Varuh predlaga Ministrstvu za
kulturo, da v okviru svojih
pristojnosti naredi vse, da bi se
glede uresnic¢evanja norme o
prepovedi Sirjenja sovrastva v
medijih (8. ¢len ZMed), dolocilo
tudi: 1. nacin varovanja javnega
interesa (inSpekcijski,
prekrskovni nadzor), 2. ukrepe
za odpravo nepravilnosti (npr.

MK

nerealizirano

Ministrstvo za kulturo je konec leta
2018 pripravilo delovni osnutek
Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o medijih, ki je
med drugim vseboval ustrezno
dopolnitev dolocbe o prepovedi
spodbujanja k neenakopravnosti in
nestrpnosti v medijih (8. ¢len ZMed)
v skladu z zadevnim priporocilom
Varuha. Z aktivnostmi, povezanimi s

nerealizirano

V letu 2018 smo pripravili osnutek, ki je
ostal na ravni delovnega gradiva znotraj
MK; v javno razpravo pa je bil zaradi
predcasnih volitev poslan Sele leta 2019.
V letu 2020 je ta osnutek del novega
predloga zakona o medijih, ki pa je Se
vedno v fazi usklajevanja in javnih
razprav.

Glej tudi pojasnilo k priporocilu st. 64
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takojSna odstranitev nezakonite
vsebine) ter 3. sankcije za
medije, ki dopuscajo objavo
sovraznega govora. (str. 107)
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Pojasnila

pripravo in sprejetjem zadevne
novele, se bo nadaljevalo v letu
2019.

Sprememba
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

(2019).

Zbiranje in zdruZevanje ter
sodelovanje pri upravljanju
javnih zadev (2019: str. 156,
2018: str. 115)

15 (2018)

enako/
podobno:
65 (2019)

Varuh priporoca poslancem
DrZzavnega zbora, da storijo vse,
da bi se sprejelo ustrezne
dopolnitve zakonodaje, ki zdaj
ne predvideva glasovanja po
posti za osebe, ki te namere
niso izrazile vsaj deset dni pred
dnem glasovanja, niti ne ureja
poloZaja tistih, ki jim je v ¢asu
po tem odvzeta prostost
oziroma so sprejeti na
zdravljenje v bolnisnico ali v
institucionalno varstvo
socialnovarstvenega zavoda in
zato ne morejo glasovati niti na
volis€u niti ne veC po posti.

Dz

Priporodilo se ne nanasa na
pristojnosti Vlade.

MJU pojasnjuje, da je bila v tem ¢asu na
podrodju volilne zakonodaje sprejeta
poslanska novela Zakona o volitvah v
drzavni zbor (ZVDZ-C) leta 2017, ki
navedenega vprasanja ni urejala;
ponovno je bila na tem podrocju
predlagana poslanska novela ZVDZ-D leta
2020, ki je navedeno naslavljala, vendar
po splosni razpravi v drzavnem zboru, ni
dobila zahtevane dvotretjinske podpore,
zato je bil zakonodajni postopek
ustavljen. Posebnost volilne zakonodaje
je vtem, da je za vse spremembe
potrebno, da so ne le strokovno
utemeljene ampak tudi druzbeno Siroko
sprejete, zato je postopek spreminjanja
volilne zakonodaje 3e nekoliko tezji od
spreminjanja zakonodaje, za katero je
potrebna navadna vecina poslancev.

Veljavni ZVDZ v drugem odstavku 81.
¢lena vsebuje splosno pravilo v skladu s
katerim lahko volivci, ki so v priporu,
zaporu, bolnisnici ali drugem zavodu,
glasujejo po posti. Namrec, po posti lahko
glasujejo volivci, ki so v priporu, zavodu
za prestajanje kazni, v bolnisnici ali v
socialnovarstvenem zavodu za
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institucionalno varstvo, Ce to sporocijo
okrajni volilni komisiji najkasneje deset
dni pred dnem glasovanja. Predlagani rok
(pet dni pred dnevom glasovanja) v
predlogu poslanske novele ZVDZ-D 2020
je, kot je ugotovila Sirsa delovna skupina,
ki je v okviru MJU pripravljala predloge
resitev za implementacijo odlocbe
Ustavnega sodisc¢a, skrajni rok v katerem
lahko volilni organi zagotovijo navedenim
volivcem uresnicevanje volilne pravice in
uposteva tudi ¢as, ki ga potrebuje volivec
za glasovanje in posiljanje volilnega
gradiva okrajni volilni komisiji. Zavedati se
je treba, da ce je dolocen nacin
glasovanja zagotovljen v zakonu, potem
mora biti pod enakimi pogoji in brez
izjeme zagotovljen za vse volivce za
katere je predviden. Kakrsnekoli tezave z
izvedbo ne pridejo v postev, saj navedeno
lahko vnese dvom v kredibilnost dela
volilnih odborov in s tem samih volitev.

V okviru morebitne prihodnje priprave
sprememb in dopolnitev ZVDZ bo tudi
navedena problematika naslovljena in
ponovno preucena.

16 (2018) Varuh priporoc¢a Ministrstvu za MDDSZ nerealizirano | MDDSZ bo ob prvi spremembi nerealizirano Zakon o invalidskih organizacijah se v tem
delo, druzino, socialne zadeve Zakona o invalidskih organizacijah obdobju Se ni spreminjal.

enako/ in enake mozZnosti, da ¢im prej dolocilo organ za vodenje in

podobno: poskrbi za ustrezen predlog odlocanje v prekrskovnem postopku

66 (2019) zakonodajnih sprememb, po iz 34. ¢lena zakona.

katerih bo dolocen organ za
vodenje in odlo¢anje v
prekrskovnem postopku v
primeru storitve prekrska iz
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prve alineje prvega odstavka 34.

¢lena ZInvO (delovanje ali
poslovanje v nasprotju s 6.
¢lenom tega zakona, ki doloca,
da je delovanje in poslovanje
invalidske organizacije javno).
(str. 119)
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Omejitve osebne svobode
(2019: str. 160, 2018: str. 169)

21 (2018)

enako/

podobno:
73 (2019),
13 (2017),
14 (2016),
15 (2016),
19 (2015)

Varuh priporoca, naj UIKS Se
naprej skrbi za izboljsanje
razmer za namescanje in
obravnavo ranljivih zaprtih
oseb, kot so starostniki, bolni,
invalidi in drugi, da se bo
zagotovilo njihovo dostojno
prestajanje odvzema prostosti.
(str. 173)

MP

delno
realizirano

Glede priporocil Varuha, ki se
nanasajo na vzpostavitev
prilagojenih prostorov ali oddelkov,
da bodo ti primerni za bivanje oseb s
posebnimi potrebami poro¢amo, da
so nekatere od ugotovljenih
pomanijkljivosti v zvezi z
opremljenostjo prostorov Ze
odpravljene. Vsi zavodi za
prestajanje kazni zapora so bili v letu
2018 opremljeni z novimi bolniskimi
posteljami s trapezi, sproti
uresni¢ujemo tudi ostalo ustrezno
opremljenost v bolniskih sobah.
Pomanijkljivosti, za katerih odpravo
so potrebni vedji financni viri, pa bo
glede na razpolozZljiva sredstva
URSIKS odpravljal tudi v prihodnje,
upostevaje tudi izgradnjo nove
lokacije ZPKZ Ljubljana v Dobrunjah
za moske in dograditev ZPKZ Ig za
Zenske.

- VZPKZ Celje so v letu 2018
obnovili skupinske kopalnice,
kjer so tudi prostori za gibalno
ovirane osebe in osebe s
posebnimi potrebami.

delno
realizirano

Vecina ugotovljenih pomanijkljivosti v
zvezi z opremljenostjo prostorov je
odpravljena. Vsi zavodi za prestajanje
kazni zapora so bili v letu 2018 opremljeni
z novimi bolniskimi posteljami s trapezi,
sproti uresnicujemo tudi ostale zahteve
za ustrezno opremljenost v bolniskih
sobah oz sobah, kjer so nastanjene zaprte
osebe, ki potrebujejo pomoc pri
vsakodnevni negi. Pomanjkljivosti, za
katerih odpravo so potrebni vedji financni
viri, bo URSIKS tudi v prihodnje
odpravljala glede na razpolozZljiva
sredstva, upostevaje tudi izgradnjo nove
lokacije ZPKZ Ljubljana v Dobrunjah za
moske in dograditev ZPKZ Ig za Zenske.

Osebam, ki potrebujejo pomoc, dodatno
nego nudi negovalni kader zaposlen v
URSIKS ter zunanji negovalci po pogodbi.

Dogovor z MDDSZ iz leta 2019 o pomoci
URSIKS pri namesc¢anju zaprtih oseb v
institucionalno oskrbo, ker brez tuje
pomoci niso sposobni opravljati vsaj ene
od osnovnih Zivljenjskih potreb, se v
praksi ne izvaja.
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Pojasnila

- VZPKZ Maribor nacrtujejo
prenovo prostorov za obiske
zaprtih, ki bodo primerno
opremljeni tudi za dostop
gibalno oviranim osebam,
predvideno je tudi dvigalo za
dostop oseb od bolniSke sobe
do sprehajali§¢a.

-V oddelku Murska Sobota je
nacrtovana ureditev kopalnice
in izgradnja klancin.

-V ZPKZ Dob so nabavili
novejSe bolniSke postelje in
ustrezno uredili naklon klangin

za dostop gibalno oviranim
osebam.

V ZPKZ Ig so en bivalni prostor
spremenili v kopalnico, primerno za
gibalno ovirane osebe in namestili
stopnisko dvigalo.

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Glej tudi podrobnejsa pojasnila k
priporocilu $t 73 (2019)

22 (2018)

Varuh zavodom za prestajanje
kazni zapora priporoca posebno
pozornost pri obravnavanju
prosenj zaprtih oseb za
udelezbo na pogrebu bliznjih
(str. 177)

MP

realizirano

V zavodih za prestajanje zaporne
kazni se trudijo in praviloma
zagotovijo udelezbo zaprtih oseb na
pogrebu oZjega svojca. Leta 2018 je
Zal prislo do primera, da se
obsojenki, zaradi kadrovskih tezav, ni
omogocilo prisotnosti na pogrebu
babice. Na 41. kolegiju generalnega
direktorja URSKIS, ki je potekal 14. 3.
2018, je bil sprejet sklep, da se
obravnava tovrstnih spremstev, ob
pomanjkanju kadra na posamezni
lokaciji, reSuje znotraj celotnega
sistema, torej ob pomoci kaksnega
od drugih zavodov in sodelovanju
Generalnega urada, tako da v bodoce

realizirano

Priporocilo je Ze bilo realizirano.

Se enkrat poudarjamo, da se obravnava
tovrstnih spremstev, ob pomanjkanju
kadra na posamezni lokaciji, reSuje
znotraj celotnega sistema, torej ob
pomoci kakSnega od drugih zavodov in
sodelovanju Generalnega urada, z
namenom, da do tovrstnih situacij ne bi
vec prihajalo oz. si prizadevamo, da jih
kljub kadrovski podhranjenosti, redno
izvajamo.
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do tovrstnih situacij nebi prihajalo.
Problematika spremstev se bo
reSevala tudi z naértovanimi novimi
zaposlitvami v letu 2019.

23 (2018) Varuh UIKS priporoca, naj MP realizirano S sprejetjem novele ZIKS-1G leta realizirano Priporocilo je Ze bilo realizirano.
zagotovi profesionalno in 2018, so v 236.f ¢lenu tega zakona
dostojanstveno izvajanje doloceni primeri, v katerih lahko
osebnih pregledov, ko je to (ob pravosodni policisti opravijo osebni
upostevanju nacela pregled obsojenca. Leta 2018 je bilo
sorazmernosti) glede na za zaposlene v zavodih za prestajanje
okolis¢ine posameznega zaporne kazni izvedenih vec
primera res potrebno. (str. 183) izobrazZevanj glede vsebine in

pomena resitev iz novele ZIKS-1G, ki
so vsebovala tudi prenovljen institut
osebnega pregleda obsojencev.

Decembra 2018 je stopil v veljavo
nov Pravilnik o izvrSevanju pooblastil
in nalog pravosodnih policistov, v
katerem je posebna pozornost
namenjena prav podrodju izvajanja
osebnih pregledov obsojencev, z
namenom zagotavljanja osebnega
dostojanstva obsojencev.

Poudarjamo, da se v praksi osebni
pregledi obsojencev ne izvajajo
samodejno, temvec v skladu s
konkretnimi okolis¢inami in zlasti ob
upostevanju nacel varstva ¢lovekovih
pravic, sorazmernosti, strokovnosti
in drugih nacel uporabe pooblastil,
kot jih doloca 40. ¢len Pravilnika o
izvrSevanju pooblastil in nalog
pravosodnih policistov.

Ob osebnih pregledih se obsojencem
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zagotavlja pravica do osebnega
dostojanstva, ko to doloca 63. ¢len
Pravilnika o izvrSevanju pooblastil in
nalog pravosodnih policistov.

Sprememba
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

24 (2018)

Varuh UIKS priporoca, naj v
vsakem primeru poskrbi za
kriticno presojo uporabe
prisilnih sredstev z
ugotavljanjem morebitnih
neskladnosti obeh udelezenih
strani in ponujenih dokazov.
(str. 184)

MP

realizirano

V celoti se strinjamo s stalis¢em
Varuha, da je zaradi kriticne presoje
uporabe prisilnih sredstev Se posej
pomembno zaprti osebi, zoper
katero so bila uporabljena prisilna
sredstva, omogociti, da poda svoje
videnje dogodka, prav tako kot je
pomembno evidentiranje dogodkov,
ukrepov in opravljenih razgovorov,
na kar bomo v bodoce Se posebe;j
pozorni in bomo v primeru
ugotovljenega neustreznega
postopanja tudi ukrepali.

Pravilnik o izvrSevanju nalog in
pooblastil pravosodnih policistov
tako v 97. ¢lenu doloca, da mora
porocilo zavoda generalnemu
direktorju o uporabi vseh prisilnih
sredstev vsebovati tudi podatek o
tem, kdo je z obsojencem, proti
kateremu so bila uporabljena prisilna
sredstva, opravil razgovor. Navedeno
pomeni, da ima obsojenec moznost
podati svoje videnje dogodka. Prav
tako ima obsojenec v kolikor
ocenjuje, da je bila uporaba prisilnih
sredstev neutemeljena, mozZnost
vloZitve pritozbe v skladu s 85.
¢lenom ZIKS-1.

realizirano

Priporocilo je Ze bilo realizirano.

V celoti se strinjamo s staliS¢em Varuha,
in poudarjamo, da bomo tudi v bodoce
posebno pozornost posvecali uporabi
prisilnih sredstev in bomo v primeru
ugotovljenega neustreznega postopanja
tudi ukrepali.

25 (2018)

Varuh MP priporoca, naj v

MP,

nerealizirano

URSIKS in MDDSZ sta na sestanku

delno

MP: Kljub vec letnim dogovarjanjih z
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sodelovanju z MDDSZ sprejme
vse potrebne ukrepe za
zagotovitev institucionalne
namestitve obsojenca, Ce jo ta
potrebuje. (str. 186)
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Pojasnila

dne 23. 3. 2017 dogovorila postopek
in sodelovanje Skupnosti socialnih
zavodov Slovenije pri namescanju
obsojencev v ¢asu prekinitve kazni
zapora in po odpustu vdomove za
starejSe obc¢ane in posebne socialno
varstvene zavode, vendar se dogovor
v praksi ni izvajal, predvsem zaradi
nesodelovanja SSZS. Na pobudo VCP
je bil znamenom resevanja
navedene problematike, dne 7. 3.
2019 ponovno sklican sestanek s
predstavniki URSIKS, SSZS in
MDDSZEM, kjer je SSZS predstavilo
svoja stalis¢a glede namescanja
obsojencev v DSO in opozorilo na
dolge c¢akalne vrste ter ocenila, da se
obsojenci ne smejo obravnavati
prednostno, zato si delijo usodo vseh
drugih ¢akajocih na sprejem. Ker
sistemska resitev na sestanku ni bila
dogovorjena, se je MDDSZEM
obvezalo, da bo proucilo
najustreznejso resitev namescanja
obsojencev v domove za starejse in
nas obvestilo. Ker smo na SSZS v
skladu z dogovorom iz leta 2017,
ponovno posredovali viogo
obsojenca za namestitev v DSO,
kateremu namestitev v URSIKS
iS¢emo Ze leto dni in kateri po oceni
zdravnika iz zdravstvenih razlogov ni
veC zmoZen prestajati kazen zapora,
je bilo na sestanku dogovorjeno, da
se vloga obsojenca posreduje v DSO
Crnomelj, ki bo obsojenca v zavodu

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

realizirano

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

MDDSZ sistemska resitev glede
namescanja zaprtih oseb v institucionalno
varstvo Se ni bila dogovorjena.

URSIKS se bo z MP Se naprej intenzivno
zavzemal za sklenitev uresnicljivega
dogovora glede namescanja zaprtih oseb,
ki potrebujejo tako intenzivno nego, ki jo
v ZPKZ ne moremo zagotoviti.

Glej tudi podrobnejsa pojasnila.

MDDSZ: V preteklih letih smo v
medresorskem sodelovanju in
usklajevanju iskali razlicne moznosti za
izvajanje namestitev oseb v primerih
prekinitve kazni zapora ali po prestani
kazni, vse od priprave protokolov,
dogovorov ter oblikovanju posebne
skupine, ki naj bi pripomogla k
nemotenemu namescéanju oseb v socialno
varstvene zavode.

Pri vseh omenjenih predlogih so se
pojavile posamezne tezave, zato smo na
medresorskem sestanku (MZ, MP in
MDDSZ), ki je potekal dne 23.1.2020 z
namenom usklajevanja nalozbenih potreb
za naslednje finan¢no obdobje 2021-2027
¢rpanja EU sredstev, izpostavili potrebo,
da se tudi ta ciljna skupina vkljuci v
dolgotrajno oskrbo, za izvajanje pa kot
partnerja predvidi tudi Upravo za
izvajanje kazenskih sankcij.

Dodajamo $e, da bo delovna skupina, ki je
bila oblikovana za vzpostavitev
specializiranih enot in jo podrobneje
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obiskal, ocenil vrsto potrebne nege navajamo v odzivu na priporocilo st. 76, v
in proucil eventualno namestitev. septembru 2020 proucila in dorekla glede

moznosti primernih namestitev in oskrbe
obsojencev oziroma ali bodo obsojenci
ena od ciljnih skupin za katere bi bila
resitev namestitev v okviru socialno
varstvenih storitev.

MDDSZ, DODATNO K ODZIVU MP:
Dogovor, sklenjen 22.3.2017, Se velja
— Ceprav se zavedamo, da predlog na
nek nacin pomeni preskakovanje
cakalnih vrst, gre za kratkorocni
ukrep, saj URSIKS predvideva z
novogradnjo zapora v Sostrem tudi
vzpostavitev negovalnega oddelka
tako, da urgentnega namescanja
obsojencev, ki potrebujejo celovito
oskrbo in nego, ne bo vec. Skupnost
socialnih zavodov RS je 4.3.2019
sporocila, da se je glede na dogovor
aktivno vkljucila v iskanje ustrezne
namestitve za obsojenca.

26 (2018) Varuh priporoca, naj MZ v Mz, nerealizirano Ministrstvo bo preucilo moznosti za nerealizirano Ni bilo dodatnih aktivnosti.
sodelovanju z MP sprejme vse MP vecjo kadrovsko zasedenost v Enoti
potrebne ukrepe za odpravo za forenzi¢no psihiatrijo. Pri tem pa
tezav, s katerimi se Enota za bo potrebno poleg strokovnega in
forenzi¢no psihiatrijo finan¢nega vidika upostevati tudi
spoprijema pri izvajanju svoje razmere, ko v Sloveniji doloc¢enih
dejavnosti. (str. 190) strokovnjakov ni dovolj na voljo.

MP, DODATNO K ODZIVU MZ:

Ocenjujemo, da se priporocilo
Varuha nanasa zlasti na zagotovitev
ustreznih kadrovskih in prostorskih
pogojev na EPF za izvajanje
programa obravnave oseb, odvisnih
od psihoaktivnih snovi. Navedeno
sodi v pristojnost MZ. Hkrati se
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zavedamo, da je tovrstna obravnava
povezana tudi z zagotovitvijo
ustrezne namestitve obravnavanih
oseb v ZPKZ, saj gre za model
obravnave, ki jo zaprta oseba zacne
na Enoti in se mora pod dolo¢enimi
pogoji nadaljevati v zaporu (oddelek
brez drog) . Projekt vzpostavitve
takega oddelka je Ze pripravljen v
sodelovanju z vodjo Enote in s
predstojnikom Centra za zdravljenje
odvisnih od prepovedanih drog,
vendar Zal Se ni realiziran. Si bomo
pa v prihodnje skupaj z UKC Maribor
Se naprej prizadevali za izvajanje
programa obravnave oseb, odvisnih
od psihoaktivnih snovi.

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

27 (2018)

enako/
podobno:
77 (2019)

Varuh znova priporoca, naj se
sprejmejo vsi potrebni ukrepi,
da se seznam zdravstvenih
zavodov, ki izpolnjujejo pogoje
za izvajanje zadevnih varnostnih
ukrepov obveznega zdravljenja,
¢im prej izdela in objavi. (str.
190)

Mz

delno
realizirano

Ministrstvo je ponovilo poziv
zdravstvenim zavodom, ki Zelijo
izraziti svoj interes za izvajanje
varnostnega ukrepa obveznega
psihiatricnega zdravljenja na
prostosti. Odzvala se je in dopolnila
svojo vlogo le Psihiatri¢na bolnisnica
Vojnik. Ministrstvo bo zato ponovno
pozvalo izvajalce psihiatricnega
zdravljenja, da izrazijo svoj interes za
izvajanje tega ukrepa.

delno
realizirano

MZ: Ministrstvo je ponovilo poziv
zdravstvenim zavodom, naj izrazijo svoj
interes za izvajanje varnostnega ukrepa
obveznega psihiatri¢nega zdravljenja na
prostosti. Poleg UKC Maribor smo prejeli
tudi nepopolni vlogi Univerzitetne
psihiatricne klinike Ljubljana in
Psihiatricne bolnisnice Vojnik.

V skladu s tretjim odstavkom 148. ¢lena
ZIKS, minister, pristojen za zdravje, v
soglasju z ministrom, pristojnim za
pravosodje, odloca o izpolnjevanju
pogojev za izvrSevanje varnostnih
ukrepov obveznega psihiatricnega
zdravljenja na predlog zainteresiranega
zdravstvenega zavoda. Ker se zdravstveni
zavodi niso ustrezno odzvali na ve¢
pozivov ministrstva, smo posredovali
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nepopolni vliogi predsedniku strokovne
komisije za ocenjevanje pogojev za
izvajanje varnostnih ukrepov obveznega
psihiatricnega zdravljenja in ga zaprosili
za njegovo posredovanje pri pozivanju
zdravstvenih zavodov, naj izrazijo interes
za izvajanje varnostnega ukrepa
obveznega psihiatricnega zdravljenja na
prostosti. Odziv zdravstvenih zavodov Se
¢akamo.

MP: Na sestanku, ki je bil 23. 7. 2019 na
Ministrstvu za zdravje, udeleZila pa se ga
je tudi predstavnica Ministrstva za
pravosodje, je bil sprejet sklep, da bo
Ministrstvo za zdravje poskusilo z
osebnim stikom spodbuditi izvajalce
zdravstvenega varstva, da bodo izrazili
interes za izvajanje varnostnega ukrepa
obveznega psihiatricnega zdravljenja na
prostosti. Posebna pozornost bo
namenjena tistim, ki ta ukrep Ze izvajajo.

28 (2018) Varuh znova poziva k sprejetju MDDSZ, delno V zvezi s posodabljanjem informacij o | delno MDDSZ: Glede zagotavljanja dodatnih
ukrepov, ki bodo zagotovili Mz realizirano zasedenosti varovanih oddelkov realizirano prostorskih kapacitet pojasnjujemo, da
enako/ ustreznejse neprostovoljno MDDSZ zadnjih Sest mesecev smo v letu 2020 zagotovili dodatna mesta
podobno: nastanjevanje in obravnavo mesecno na svojih spletnih straneh v varovanih oddelkih in sicer z odprtjem
8(2019) oseb z dusevnimi motnjami v objavlja stanje zasedenosti varovanih novega varovanega oddelka v posebnem
socialnovarstvenih zavodih po oddelkov, pri cemer pa se zaveda, da socialnovarstvenem zavodu Dom Lukavci,
Zakonu o dusevnem zdravju ob brez prenovljenega oziroma marca letos.
zagotovljenih prostorskih enotnega informacijskega sistema ) . ;
i o . . S . Zaradi omejitev sredstev v Proracunu RS,
zmogljivostih in osebju, ki bo informacija nikoli ne bo dovolj ) i B o i o
. . . . si v okviru moznosti ¢rpanja kohezijskih
tem osebam lahko zagotavljalo zanesljiva. Cilj je predstaviti aktualno ] ] !
. . . sredstev intenzivno prizadevamo
ustrezne socialnovarstvene stanje tako, da pregled stanja L Fivosti izvaial
storitve. (str. 195) vkljuéuje tako informacijo o trenutni povecati zmogljivosti izvajalcev na tem

podrocju pri ¢emer smo v okviru novega

zasedenosti kot tudi informacijo o ; T
Operativnega programa za izvajanje
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Stevilu sprejemnih postopkov. kohezijske politike v obdobju 2020-2027,
predvideli tudi projekte, ki se navezujejo

Trenutno je zaradi stalne . .
na navedeno ciljno skupino.

prezasedenosti tezko pridobiti

pregled o stevilu sprejemnih V odzivu na priporocilo st. 117 (2019)
postopkov - saj vsi zavodi vedno smo podrobneje pojasnili aktivnosti
prejmejo vse poizvedbe sodis¢ o vezano na predlog spremembe
moznosti namestitve, ki jih vedno standardov in normativov oziroma

tudi vse zavrnejo zaradi izdelavo podrobnejsih kriterijev in meril
prezasedenosti. Koliko imajo potem za uvrscanje v vrste oskrbe oseb s
dejanskih sprejemov na tedenski, tezavami v dusevnem zdravju.

mesecni ravni, se zal ne da
spremljati, podatek pa bistveno
vpliva na realnost posnetka stanja.

MDDSZ sicer pripravlja prenovo
spletnih strani in hkrati nacrtuje
izdelavo preglednejse preglednice o
Stevilu in vrsti varovanih oddelkov.
Hkrati s tem nacrtuje tudi aktivnosti,
ki bi pripomogle k zniZzanju podanih
vlog s strani centrov za socialno delo
ter pospesSevanju povezovanja
strokovnih sluzb varovanih oddelkov
in koordinatorjev obravnave v
skupnosti. Posebno pozornost bo
namenilo tudi seznanjanju sodis¢ s
primeri dobre prakse nadomescanja
(institucionalne) varovane obravnave
z nadzorovano obravnavo v
skupnosti.

MZ, DODATNO K ODZIVU MDDSZ:

Ministrstvo sodeluje v medresorski
delovni skupini: Delovna skupina za
vzpostavitev specializirane enote za
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obravnavo oseb z najtezjimi oblikami
motenj v dusevnem zdravju, ki jo
vodi Ministrstvo za delo, druZino,
socialne zadeve in enake moznosti.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

29 (2018)

Varuh priporoca, naj
socialnovarstveni zavodi
poskrbijo za varnost svojih
stanovalcev, Se zlasti tistih, ki
potrebujejo Se posebno zascito
in varstvo, v primeru
omejevanja svobode gibanja pa
dosledno upostevajo ZDZdr.
(str. 201)

MDDSZ

stalna naloga

Z namenom, da izboljSamo oskrbo
oseb z demenco v domovih in
poskrbimo za ustrezno varnost
uporabnikov, smo v zacetku leta
2018 domovom posredovali
dopolnitev Usmeritev za delo z
osebami z demenco v
institucionalnem varstvu starejsih.
Pri pripravi vsebine smo upostevali
tudi najpogostejSa opozorila in
priporocila Varuha ob obiskih
domov. Dopolnitve jasno pojasnijo
oba koncepta obravnave oseb z
demenco (z osebnim spremljanjem in
v varovanih oddelkih, po ZDZdr). Ob
upostevanju veljavnega ZDZdr (3e
vedno se zavzemamo za ¢im hitrejso
spremembo s predlaganimi
dopolnitvami), smo dali domovom
tudi jasne usmeritve v zvezi
namestitvami v varovane oddelke in
v zvezi z uporabo PVU. V zvezi z
predstavitvijo vsebine dopolnitev
Usmeritev je bilo izvedenih vec
strokovnih srecanj ter regijska
srecanja z vodstvi domov. Vsa
omenjena srecanja koristimo za
seznanitev domov z morebitnimi
novimi nepravilnostmi in
nejasnostmi, na katere opozori
Varuh v svojih porocilih, s katerimi se

stalna naloga

MDDSZ uvodoma pojasnjuje, da se v
okviru razli¢nih strokovnih srecanj (npr.
Dnevi dusevnega zdravja), omogoca
seznanitev z navedenimi vsebinami in
zaznano problematiko na tem podrocju.

Poleg kontinuiranega spodbujanja
socialno varstvenih zavodov, da poskrbijo
za varnost svojih stanovalceyv, Se zlasti
tistih, ki potrebujejo posebno zas¢ito in
varstvo, se MDDSZ ob vsaki zaznani krsitvi
v okviru DPM, neposredno odzove in
konkretni zavod na ugotovljeno krsitev
opozori ter pozove k ¢im prejSnji odpravi.

MDDSZ si bo prizadevalo, da zastopniki
pravic oseb na podrocju dusevnega
zdravja, v socialno varstvenih zavodih,
svojo vlogo predstavijo osebno.
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redno seznanjamo.

V zvezi s pospesitvijo postopka
verifikacije varovanih oddelkov (za
domove, ki so Ze posredovali vloge in
nove), smo imenovali novo komisijo
ter uvrstili nalogo med prioritetne.

Z namenom predstavitve
zagovornikov za dusevno zdravje in
spodbujanja vodstev, da informirajo
uporabnike z vlogo zagovornikov,
smo domovom poslali dopis in link
na dokumente v zvezi z zagovorniki
ter jih pozvali, da zastopnike
povabijo vdom.

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

30 (2018) Varuh priporoéa, naj MIZS MIZS delno Priprava zakona je v zakljuéni fazi realizirano Julija 2020 je ministrstvo, pristojno za
nadaljuje pripravo zakona o realizirano priprave na MIZS. Rok je 30. 6. 2019, izobraZevanje, Vladi RS posredovalo
vzgojnih zavodih in v okviru te kot ima mandat tudi vladna delovna predlog novega Zakona o obravnavi otrok
uposteva tehtne pripombe in skupina. in mladostnikov s ¢ustvenimi in
predloge stroke. (str. 202) vedenjskimi teZzavami in motnjami v

vzgoji in izobrazevaniju.

31(2018) Varuh predlaga, naj MIZS MIZS delno Poleg predloga Varuha CP je MIZS delno MIZS za nove skupine zagotavlja moZnost
nameni vecjo pozornost realizirano prejelo tudi dopis Varuha CP, v realizirano najema stanovanjskih his, kjer se

zagotavljanju in vzdrZevanju
ustreznih bivalnih razmer za
izvajanje vzgojno-
izobrazevalnega programa za
otroke in mladostnike v vzgojnih
zavodih in mladinskih domovih,
tudi na normativni ravni. (str.
203)

katerem je po obisku Stirih zavodov,
ki izvajajo vzgojne in izobrazevalne
programe za otroke in mladostnike s
posebnimi potrebami, opozoril na
tezave. Trije od njih so v pristojnosti
MIZS, CUDV Draga ni v pristojnosti
Ministrstva za izobraZevanje, znanost
in Sport.

V porocilu varuh ugotavlja, da v
nekaterih zavodih primanjkuje
prostora, da imajo ponekod staro

vzpostavljajo nove skupine ter zagotavlja
sredstva za investicijsko vzdrzevanje v
okviru proracunskih moznosti. Za
Mladinski dom Maribor je MIZS
zagotovilo dodatna sredstva za
zagotovitev dodatnih svetil. Prav tako je
predlagalo ¢rpanje kohezijskih sredstev za
zagotavljanje investicij v zavode za
naslednjo evropsko perspektivo.
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opremo ter da povsod ni dovolj
svetlobe. MIZS je bilo pozvano, da
podrocje gradnje in opreme zavodov
opredeli v posebnih standardih in
normativih za gradnjo in opremo
navedenih zavodov ter da zagotovi
vi$ja sredstva za vzdrZevanje in
investicije.

MIZS zagotavlja kar najved sredstev v
skladu s proracunskimi moZnostmi.
Teh sredstev seveda nikoli ni dovolj,
v zadnjih letih predvsem za vecje
investicije. Znotraj obstojecega
stanja zagotavlja, kar najvec lahko.
Za gradnjo prostorov za vzgojo in
izobrazevanje za otroke s posebnimi
potrebami normativi za gradnjo sicer
obstajajo, vendar se uporabljajo pri
novogradnjah. Ne veljajo pa za t.i.
vzgojne zavode, ki ste jih obiskaliin v
katerih so oblike skupin razli¢cne. Z
novo zakonodajo, ki se pripravlja, jih
bomo glede na potrebe otrok Se bolj
diferencirali. V objektih zavodov, ki
so bili grajeni nazadnje, so prostorski
pogoji za vzgojne skupine ustrezni,
starejSe objekte pa je praviloma
potrebno celostno prenoviti (staticna
sanacija, energetsko sanacija,..), za
kar pa je potrebno zagotoviti
obseZnejia finanéna sredstva. Se
drugace je v stanovanjskih skupinah,
kjer pa se stremi k normalizaciji in
priblizku Zivljenja v maticni druZini.
Tam se pogojem, Ce se le da,

64 /338



St. Priporoéilo3 Nosilni in Ocena Pojasnila Sprememba Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
priporoéila2 ostali resorji4 realizacije5 ocene zadnjega porocanja

q .. 6
realizacije

priblizujemo s prilagajanjem Stevila
otrok v skupini. Pogoji morajo biti
skladni s stanovanjsko zakonodajo.
Glede na to, da se na tem podrocju
pripravlja nova zakonodaja in
prenavljajo smernice za delo z otroki,
bomo po vpeljavi nove ureditve
razmislili tudi o morebitni potrebi
urejanja pravne regulative za
prostorske pogoje za posamezne
vrste skupin. Glede investicijskega
vzdrievanja poro¢amo, da MIZS
vsako leto z javnim pozivom pozove
zavode k posredovanju vlog za
investicijsko vzdrzevalna dela
objektov in opreme. Ce zavodi sami
nimajo presezkov, ki jih morajo v
skladu z ustanovitvenimi akti tudi
zagotavljati izklju¢no za te namene,
sredstva za vzdrZevanje za nujna dela
MIZS praviloma tudi odobri. Nekaj
sredstev lahko zavodi pridobijo tudi
za t. i. interventna dela, v primerih ko
je gre za nujno sanacijo tekocih
tezav. Posebna sredstva so
namenjena nakupom informacijsko —
komunikacijske tehnologije. Vse
skupaj seveda poteka v skladu s
proracunskimi moznostmi MIZS.
Populacija otrok s ¢ustvenimi in
vedenjskimi motnjami je tako
raznolika, da se mnogo opreme
unicuje precej hitro. MIZS zavode in
stanje v njih redno spremlja, tudi z
obiski na terenu ter ravnateljem
svetuje in pomaga pri iskanju
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moznosti za zagotavljanje ustreznih
razmer v posameznih zavodih. Za vse
zavode, ki so v pristojnosti MIZS in za
katere je Varuh CP identificiral
tezave, so Ze nacrtovani obiski.
Ravnatelji obic¢ajno tudi narocajo
oceno tveganj in kjer ugotovijo, tudi
ukrepajo.

Sprememba
ocene
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

32 (2018)

MNZ priporo¢amo, naj sprejme
ukrepe za doslednejse
dokumentiranje vseh okolisc¢in
policijskih postopkov s tujci
(vkljuéno z njihovimi izjavami),
zagotovi, da izvajanje
sporazumov o vracanju ne bo
spodbujalo k sprejemanju
spornih odloditev glede vrnitve,
in sprejme ukrepe za ustrezno
obvescanje tujcev o postopkih
mednarodne zascite in
njihovem polozaju v okviru
postopka vracanja. (str. 205)

MNZ

stalna naloga

MNZ in Policija sta Varuhu, na
podlagi njegovih opozoril glede
domnevnih nepravilnosti v policijskih
postopkih s tujci, sproti posredovala
pojasnila, v katerih je podrobno
opisano stanje na podrocju
nedovoljenih migracij in lastne
ugotovitve ministrstva, ki temeljijo
na celoviti oceni vseh pomembnih
okolis¢in, preverljivih dejstvih in
statisti¢nih pokazateljih. Hkrati je bilo
pojasnjeno, da ministrstvo samo
domnevnih nepravilnosti ne zaznava
in da policisti postopke s tujci izvajajo
skladno z nacionalnim in evropskim
pravnim redom, ki ureja
obravnavano podrocje. V okviru
sistemskih nadzorov nad delom
policistov namrec ni bilo zaznanih
nepravilnosti in morebitnih spornih
posegov policistov v ¢lovekove
pravice posameznikov. Ministrstvo
bo tudi v bodoce zagotavljalo
dosledno evidentiranje vseh okolis¢in
policijskih postopkov s tujci, ustrezno
izvajanje sporazumov o vracanju in
ustrezno informiranost tujcev o

stalna naloga

Ministrstvo in Policija Se vedno
zagotavljata dosledno evidentiranje vseh
okolis¢in policijskih postopkov s tujci,
ustrezno izvajanje sporazumov o vracanju
in ustrezno informiranost tujcev o
postopkih mednarodne zascite.
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postopkih mednarodne zascite.
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

33 (2018) Priporo¢amo, naj MNZ, kadar se | MNZ delno Zakon o mednarodni zasciti (Uradni delno MNZ najprej ponovna poudarja, da v
prosilcu odvzame prostost, realizirano list RS, $t. 16/17 — uradno preciséeno | realizirano skladu z Zakonom o mednarodni zasciti
ravna hitro in brez odlasanja, besedilo) Ze omogoca individualno (Uradni list RS, $t. 16/17 — uradno
hkrati pa naj glede dolocitve obravnavo prosilcev za mednarodno precis¢eno besedilo) izvaja posamezna
objektivnih meril, na katerih zascito. Kot objektivna merila, na upravna dejanja in sprejema odlocitve v
temeljijo razlogi za sum pobega katerih temeljijo razlogi za sum postopku mednarodne zascite, vklju¢no z
prosilca za mednarodno zascito, pobega prosilca, se smiselno ukrepom omejitve gibanja, ki se odredi,
znova razmisli o dodatnih uporabljajo merila, dolocena v ko so za to izpolnjeni pogoji v skladu z
spremembah in dopolnitvah Zakonu o tujcih (Uradni list RS, st. nacelom zakonitosti in sorazmernosti,
ZMZ-1 oziroma dodatnih 1/18 — uradno precisceno besedilo in upostevajoc individualne okolis¢ine
milejsih ukrepih, ki bi omogocali 9/18 — popr.). Ministrstvo za posameznega primera. Dodatno
bolj individualizirano obravnavo notranje zadeve poudarja, da so pojasnjujemo, da je v pripravi predlog
prosilcev za mednarodno odlocitve o omejitvi gibanja predmet Zakona o spremembah in dopolnitvah
zascito in s tem ucinkovitejse upravnega akta in sodne presoje. Zakona o mednarodni zasciti, ki na
postopke, zlasti manjSe posege Ministrstvo ocenjuje, da je milejsi podlagi mnenja Vrhovnega sodisce
v pravico do osebne svobode. ukrep obveznega zadrZevanja na Republike Slovenije, da za pridrzanje
(str. 207) obmodju azilnega doma edini izmed prosilca za mednarodno zascito v Zakonu

alternativ pridrzanju, kot jih navaja o mednarodni zas¢iti ni jasne zakonske
Direktiva 2013/33/EU, ki bi bil v podlage, vklju€uje tudi objektivne
praksi izvedljiv, saj se je izvajal Ze s okolis¢ine nevarnosti pobega. Pri pripravi
prej veljavnim Zakonom o predloga smo upostevali prakso ostalih
mednarodni zasciti. drzav c¢lanic Evropske unije. S predlagano
o ) B spremembo se bo vzpostavila pravna
Ministrstvo bov!arlporoclllo Va?ruha podlaga za omejitev gibanja na Center za
ponovno preutilo ob prlpraY| tujce v primeru, ko ukrepa obveznega
sprememb zakonske materije. zadrZevanja na azilni dom ne bo mogoce
ucinkovito izvesti.
Glej tudi podrobnejsa pojasnila.
34 (2018) MNZ spodbujamo, da v dialogu MNZ nerealizirano Zakon o mednarodni zasciti ne nerealizirano MNZ: Ustreznost pravne podlage Se

z Upravnim sodis¢em RS
sprejme vse potrebne ukrepe,
vklju€no z zakonskimi
spremembami (Ce je to

doloca pravne podlage za
posredovanje seznama vseh
prosilcev, ki jim je omejeno gibanje
Upravnemu sodi$¢u. Doloc¢bo zakona

preucujemo z vidika namena zakonske
dolocbe, ob upostevanju, da imajo vsi
prosilci za mednarodno zascito
zagotovljen ucinkovit dostop do pravnega
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potrebno), da se omogoCci ni mogoce razumeti tako Siroko. sredstva.
opravljanje zakonsko Ministrstvo za notranje zadeve bo
dolocenega sodnega nadzora priporocilo Varuha ponovno preucilo
nad izvajanjem vseh ukrepov ob pripravi sprememb zakonske
omejitve gibanja. (str. 209) materije.

Pokojninsko in invalidsko
zavarovanje (2019: str. 175,
2018: str. 211)

35 (2018) Vlada naj ob Ze nacrtovanih MDDSZ realizirano Vlada v zvezi s podanim priporocilom | realizirano Ni dodatnih aktivnosti od zadnjega
dopolnitvah zakona o uvodoma pojasnjuje, da se s porocanja.
pokojninskem in invalidskem prihodnjimi spremembami
zavarovanju Se enkrat prouci zakonodaje, ki ureja podrocje
primernost ureditve, ki pokojninskega in invalidskega
posameznikom po pridobitvi zavarovanja, predvideva tudi nova
pravice do starostne pokojnine ureditev kombinacije aktivnega
omejuje njeno uveljavljanje na statusa s statusom zavarovanca.
racun svobodne gospodarske Kljub temu pa Zeli izpostaviti, da je
pobude (str. 212) trenutna ureditev po mnenju Vlada

ustavno skladna in urejena ustrezno,
tako ob upostevanju svobodne
gospodarske pobude, v katero
veljavna ureditev po mnenju Vlade
ne posega, kot tudi z vidika varovanja
nacela enakosti, saj enako ureja
moznosti kombiniranja statusov za
posameznike, ki so v enakem
oziroma primerljivem poloZzaju ter
ustrezno razli¢no za tiste
posameznike, katerih dejanski
polozZaji se med seboj razlikujejo.

Veljavna zakonodaja sicer omogoca
ve¢ moznosti kombiniranja aktivnega
statusa s statusom upokojenca
(mozZnost prejemanja 20% predcasne
ali starostne pokojnine, delna
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pokojnina, ponovna vkljucitev v
zavarovanje za delovni oziroma
zavarovalni cas krajsi od polnega ter
sorazmerno prejemanje pokojnine),
pri ¢emer se posamezniki sami
odlocajo o tem, katera resitev je
zanje najugodnejsa. DrZi pa trditev,
da praviloma ni mogoce prejemanje
celotne pokojnine ob hkratnem
ohranjanju samostojne dejavnosti v
obsegu polnega zavarovalnega Casa,
hkratnem statusu druzbenika ter
opravljanju poslovodne funkcije za
polni zavarovalni ¢as oziroma
delovnega razmerja za polni delovni
Cas. Ne glede na zapisano pa
posamezniki, ki se odlocijo za
nadaljnje opravljanje dejavnosti ter
prejemanje pokojnine v
sorazmernem delu, ohranjajo
samostojno dejavnost in torej v
svobodno gospodarsko pobudo iz
tega naslova ni posezeno.

V zvezi z ureditvijo pojasnjujemo, da
ne drzijo trditve, da zgolj nekateri
samostojni podjetniki lahko ob
prejemanju polne pokojnine
ohranjajo tudi dejavnost v polnem
obsegu, saj je ureditev sedaj enaka
za vse samostojne podjetnike ter vse
druge zavarovalne podlage, v okviru
katerih posamezniki trajno opravljajo
neko delo oziroma dejavnost.
Ureditev, na podlagi katere so zgolj
nekateri samostojni podjetniki lahko
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ohranjali samostojno dejavnost je
veljala skladno s predhodno veljavno
zakonodajo ter v ¢asu prehodnega
obdobja od uveljavitve ZPI1Z-2 do
ZPIZ-2B, sedaj pa je ureditev za vse
samostojne podjetnike poenotena,
kar je bil ne nazadnje tudi cilj zadnje
spremembe ureditve tega podrocja.

Pojasnjujemo pa Se, da je ureditev,
po kateri kombiniranje aktivnega
statusa s statusom upokojenca v
polnem obsegu ni dopustna,
posledica dejstva, da je pokojnina
pravica iz zavarovalnega sistema, do
katere je posameznik lahko
upravicen, ¢e pri njem nastopi
zavarovalni primer. V primeru
starostne pokojnine zavarovalni
primer predstavlja nezmoznost
pridobivanja dohodkov zaradi
nastopa starosti. V kolikor si lahko
tako zavarovanci v celoti ali pa v delu
sami s svojim delom ali pa z
opravljanjem dejavnosti dohodek se
nadalje zagotavljajo, ni nastopil
zavarovalni primer.

Hkrati pojasnjujemo Se, da je
ureditev predmet ustavno sodne
presoje, pri ¢emer Ustavno sodisce
Republike Slovenije svoje odlocitve
e ni izdalo, Ceprav o njej v dveh
zadevah odloca absolutno
prednostno.

36 (2018) Vlada naj ob Ze nacrtovanih MDDSZ zavrnitev V zvezi s priporocilom po oblikovanju | zavrnitev Ni dodatnih aktivnosti od zadnjega
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o v 3
Priporocilo

dopolnitvah zakona o
pokojninskem in invalidskem
zavarovanju Se enkrat prouci
primernost ureditve, ki od 31.
12. 2012 ureja razli¢ne pravice
iz prostovoljnega zavarovanja in
prostovoljnega dokupa delovne
dobe. Ce Vlada RS vztraja pri tej
zakonski ureditvi iz leta 2017,
naj vsem prizadetim
zavarovancem omogoci, da se
sami odlocijo o morebitni
povrnitvi vplacanih sredstev, saj
se je osnovni namen vplacila
izjalovil zaradi ravnanja drzave.
(str. 216)

Nosilni in
. .4
ostali resorji

Ocena
q .. 5
realizacije

realizacije
zaradi
nestrinjanja

Pojasnila

zakonodaje, ki bo omogocila vracilo
prispevkov vplac¢anih za dokup
Studijskih let in vojascine
pojasnjujemo, da je bila nova
ureditev vstevanja dokupljene dobe
v skladu z ZPI1Z-2 ter nadina
upokojevanja ob upostevanju le-te Ze
predmet ustavno sodne presoje, pri
¢emer Ustavno sodis¢e RS
neustavnosti ureditve ni ugotovilo.
Ob tem pojasnjujemo, da je bila
presojana tako ustavnost ureditve v
povezavi z dokupom Studija in
sluZenja vojaskega roka po ZPIZ-1 kot
tudi v povezavi z dokupom za enak
namen po ZP1Z/92. V odlocbi je bilo
med drugim ugotovljeno, da ZPIZ-2
ni prinesel novosti v zvezi z na¢inom
upostevanja dokupljene dobe v
pokojninsko dobo za posameznike, ki
so dobo dokupili, ter da z
uveljavitvijo ZP1Z-2 ni prislo do
poslabsanja poloZaja omenjene
kategorije zavarovancev. Pred
dopolnitvijo polne starosti so se
namrec ti posamezniki lahko Ze po
ZPIZ-1 upokojili zgolj z odbitki
znizano starostno pokojnino, pri
¢emer so malusi enako kot po
veljavni zakonodaji lahko znasali
najvec 18% in so bili trajni. So se pa z
uveljavitvijo ZPIZ-2 v letu 2013
spremenili in zaostrili upokojitveni
pogoji za naprej, kar je skladno z
namenom reforme — torej
podaljSevanjem aktivnosti in

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

realizacije
zaradi
nestrinjanja

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

porocanja.
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dejanskega dviga starosti ob
upokojitvi, pri cemer je treba
poudariti, da je prislo do sprememb
pogojev za vse zavarovance in ne
zgolj se zavarovance, ki so doloceno
obdobje dokupili. Ustavno sodisce je
v svoji odlo¢bi poudarilo, da so
pricakovanja zavarovancev, da se
njihov polozaj ne glede na morebitne
spremembe zakonov v vec kot
desetletju ne bo v nicemer
spremenil, nerealna in neutemeljena.
Ravno tako je Ustavno sodisce
izpostavilo, da dejstvo, da so ti
posamezniki dobo dokupili tudi
precej ¢asa pred morebitno
izpolnitvijo pogojev za pridobitev
starostne pokojnine, vkljucuje tudi
riziko, da se bodo ti pogoji v ¢asu
spreminjali in da zato mogoce ne
bodo tako ugodni kot v ¢asu, ko so se
odlocili za dokup. To pa Se ne
pomeni, da je s tem njihova tako
pridobljena pokojninska doba
razvrednotena oziroma da je s tem
poseZeno v njihovo pravico do
zasebne lastnine.

Ker je temeljno pravilo
pokojninskega in invalidskega
zavarovanja v tem, da se pravice iz
zavarovanja uveljavljajo po
predpisih, ki veljajo v ¢asu nastanka
zavarovalnega primera, menimo, da
posamezniki z dokupom pokojninske
dobe niso pridobili pravice, temvec
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zavarovalno oziroma pokojninsko
dobo, ki je eden od pogojev za
pridobitev pravice do starostne
pokojnine, poleg tega pa tudi ne
vidimo razlogov, da bi ta obdobja
upostevali oziroma obravnavali
drugace kot druga obdobja, ki delijo
isto usodo, Se posebno, ker bi to
pomenilo ugodnejso obravnavo
glede na prejsnjo ureditev.
Pojasnjujemo Se, da posamezniki, ki
so dokupili leta, niso bili vkljuceni v
obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje in niso prevzemali
rednega tveganja, temvec so
doloceno Stevilo let dokupili in s tem
ali izpolnili pogoje za upokojitev ali
pa pridobili visjo pokojnino, kot bi jo
brez dokupa zavarovalne dobe
oziroma se jim tudi po veljavni
zakonodaji ta doba Steje v
pokojninsko dobo, zaradi katere
bodo prej izpolnili pogoje za
upokojitev (predc¢asna upokojitev)
oziroma se bodo kasneje upokojili z
visjo pokojnino. Nekateri izmed njih
pa so morebiti tudi Ze uveljavili
kaksno pravic iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, in sicer ob
upostevanju tudi dokupljene dobe
(invalidska pokojnina, pravice iz
invalidskega zavarovanja, 20%
predcasne pokojnine, itd.). Ne glede
na zapisano pa na koncu
poudarjamo, da se dokupljena doba
tudi po novem zakonu uposteva v
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pokojninsko dobo in posamezniki na
tej podlagi iz sistema pokojninskega

in invalidskega zavarovanja pridobijo
pravice.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

37 (2018)

Varuh priporoc¢a Drzavnemu
zboru RS, naj ob obravnavi
vsakega predloga zakona od
predlagatelja zahteva tudi
vpogled v osnutek predvidenih
izvrsilnih predpisov, in
Ministrstvo za zdravje naj v
soglasju z Ministrstvom za delo,
druzino, socialne zadeve in
enake moznosti brez odlasanja
doloci vrste in stopnje telesnih
okvar, ki so podlaga za
uveljavitev pravic iz invalidskega
zavarovanja. (str. 217)

MZ,
MDDSZ

delno
realizirano

Delovna skupina za pripravo
predloga Pravilnika o vrstah in
stopnjah telesnih okvar je pravilnik
pripravila 30. 10. 2018. Predlog
pravilnika je delovna skupina na
sestanku 22. 11. 2018 proucdila in bila
enotnega mnenja, da se pripravljeno
gradivo poslje v pregled Razsirjenim
strokovni organ na posameznem
podrocju zdravstveni strok. Predlog
pravilnika so proudili: RSK
internisti¢nih strok, RSK kirurskih
strok, RSK za nevrologijo, RSK za
ginekologijo in porodnistvo, RSK za
ortopedijo, RSK za
otorinolaringologijo, RSK za
psihiatrijo, RSK za oftalmologijo, RSK
za onkologijo, RSK za maksilofacialno
in oralno kirurgijo, RSK za urologijo,
RSK za transplantacijo in RSK za

fizikalno in rehabilitacijsko medicino.

Njihova mnenja in predloge bo
delovna skupina ponovno
obravnavala. Predlog pravilnika bo
MZ po tem posredovalo v javno
obravnavo, kasneje pa v sprejem.
Podrobnejsa pojasnila MZ so pod
tocko »2.4 .1.8 K podpoglavju 2. 9
Pokojninsko in invalidsko

delno
realizirano

MZ: Ministrstvo za zdravje je pripravilo
predlog pravilnika, ki bo uredil tozadevno
podrocje ter ga posredovalo v mnenje in
potrditev tudi Svetu Vlade RS za invalide.
Slednji je potrdil predlog Pravilnika o
telesnih okvarah. Po prejemu njihove
izjave o podpori, bo gradivo posredovano
v medresorsko uskladitev in kon¢no
potrditev ter podpis ministru.

MDDSZ: MDDSZ aktivno sodeluje v
delovni skupini Ministrstva za zdravije, ki
je zadolZena za pripravo podzakonskega
akta, ki bo dolocil vrste in stopnje
telesnih okvar.
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Pojasnila

zavarovanje« tega porocila.
MDDDSZ, DODATNO K ODZIVU MZ:

: Ministrstvo za delo, druZino,
socialne zadeve in enake moznosti
aktivno sodeluje v delovni skupini
Ministrstva za zdravje, ki je
zadolzeno za pripravo
podzakonskega akta, ki bo dolocil
vrste in stopnje telesnih okvar.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Zdravstveno varstvo (2019: str.
180, 2018: str. 221)

38 (2018)

Vlada naj pripravi dopolnitve
zakona o pacientovih pravicah,
ki bodo upostevale, da je vecina
teh pravic urejena tudi s
predpisi s podrocja
zdravstvenega zavarovanja. (str.
221)

Mz

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

Na podlagi prvega odstavka 49. ¢lena
Zakona o pacientovih pravicah (v
nadaljnjem besedilu: ZPacP)
zastopniki pacientovih pravic
pacientom svetujejo pacientom, jim
pomagaj ali jih zastopajo pri
uresnicevanju pravic po tem zakonu
(seznam pacientovih pravic je
definiran v 5. ¢lenu ZPacP). Dajejo
tudi osnovne informacije, strokovno
pomoc in konkretne usmeritve pri
uveljavljanju pravic s podrocja
zdravstvenega varstva,
zdravstvenega zavarovanja in
izvajanja zdravstvene dejavnosti,
nimajo pa pristojnosti v primeru, ko
ne gre za krsitve pravic po ZPacP. V
teh primerih lahko pacienta zgolj
napotijo na pristojno pravno ali
fizicno osebo ali pristojen drzavni
organ. Funkcija zastopnika
pacientovih pravic je nepoklicna. Za
celotno podrocje Slovenije je

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

Ministrstvo za zdravje je Ze v prvem letu,
ko je Varuh podal priporocilo pojasnilo,
da se z navedenim ne strinja. Nadaljnje
aktivnosti zato niso bile izvedene.
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Pojasnila

imenovanih 13 zastopnikov, ki delo
opravljajo v okviru uradnih ur v
obsegu najmanj 12 ur tedensko. Delo
zastopnika pacientovih pravic je sicer
za pacienta brezplacno, sredstva za
delovanje pa zagotavlja ministrstvo,
pri ¢emer je informiranje o pravicah
iz zdravstvenega zavarovanja v
pristojnosti Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije, tj. nosilca
obveznega zdravstvenega
zavarovanja.

Pristojnosti v veljavni zakonodaji so
torej jasno dolocene in razdeljene,
zato v tem trenutku MZ ne nacrtuje
sprememb Zakona o pacientovih
pravicah v smeri Siritev obsega nalog
zastopnikov. Ze danes pa lahko, kot
smo omenili zgoraj zastopniki dajejo
osnovne informacije tudi iz podrocja
zdravstvenega zavarovanja.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

39 (2018)

enako/
podobno:
10 (2019)

Ministrstvo za zdravje naj
pripravi celovito analizo vzrokov
¢akalnih dob in organizacije
zdravstva kot sistema ter
predloge odprave
administrativnih ovir in
poenostavitve postopkov, ki
bodo spostovali tudi pacientov
Cas. (str. 222)

Mz

stalna naloga

MZ je poleg ukrepov dodatnega
financiranja storitev za namen
skrajSevanja c¢akalnih dob, Ze v letu
2016 pripravilo delno analizo vzrokov
za Cakalne dobe. Gre za vzroke, ki
nastajajo v procesu napotovanja
znotraj samega zdravstvenega
sistema med razli¢nimi ravnmi
zdravstvene dejavnosti (obravnava
pacienta pri osebnem zdravniku,
obravnava pacienta pri specialistu in
bolnisni¢na obravnava
pacienta).Podrobnejsa pojasnila MZ
so pod tocko »2.4.1.9 K podpoglavju

stalna naloga

Za izboljsanje dostopnosti do
zdravstvenih storitev smo v letu 2019
sprejeli vec ukrepov tako na primarni kot
tudi sekundarni ravni. V okviru Splosnega
dogovora za pogodbeno leto 2019 smo
povecali Stevilo timov v splosni ambulanti
za 32 timov ter v otroSkem in Solskem
dispanzerju za 21 timov. Z Aneksom st. 2
k Sploshemu dogovoru za pogodbeno
leto 2019 se je opredelil nov obracunski
model za ambulante druZinske medicine
in pediatrije na primarni ravni in
predvidel nov mehanizem za
nagrajevanje timov. Siritev mreze na
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2.10 Zdravstveno varstvo« primarni ravni se nadaljuje tudi v letu
(podnaslov: 2.10.2 Uresnicevanje 2020, in sicer za 29 timov v splosni
Varuhovih priporocil) ambulanti, ter v otroskem in Solskem

dispanzerju za 13 timov.

Zmanjsala se je tudi zahteva po
obremenjenosti zdravnikov druzinske
medicine, in sicer v letu 2019 na 1895
glavarinskih koli¢nikov, v letu 2020 bo ta
obremenjenost Se niZja. Prav tako so bili
izvedeni ukrepi za zniZanje
administrativnega dela zdravnikov
specialistov druZinske medicine.

Za zagotovite vecje preskrbljenosti z
zdravniki druZinske medicine je
ministrstvo v letu 2019 povecalo Stevilo
razpisanih specializacij iz druZinske
medicine in omogocilo moznosti za
zaposlovanje tujih zdravnikov. Minister,
pristojen za zdravije, je v letu 2019 in tudi
v letu 2020 sprejel odredbo o zgornji meji
Stevila ponudb za delo zdravnikov,
zdravnikov specialistov in doktorjev
dentalne medicine specialistov, ki v
Republiki Sloveniji omogoca zaposlitev
zdravnikov iz tretjih drzav in priznavanje
njihove poklicne kvalifikacije po
posebnem zakonu (v letu 2020 je kvota za
zdravnike specialiste druzinske medicine
70).

Ministrstvo skupaj z ministrstvom za
izobraZzevanje, znanost in Sport, obema
fakultetama in univerzama isce tudi
resitve za povecanje Stevila vpisnih mest
za Studij medicine.
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V letu 2019 se je zakljucil tudi dvoletni
projekt »Nacrtovanje in upravljanje
mreZe javne zdravstvene sluzbe, ki ga je
Republika Slovenije izvajala skupaj s
podporo Sluzbe Evropske komisije za
podporo strukturnim reformam (SRSS) na
pobudo ministrstva.

Za zmanjsanje nepotrebnih napotitev je
omogocena storitev ePosvet, ki pa ni
zazivela v skladu s pri¢akovanji
Ministrstva za zdravje. Ugotovljeno je
bilo, da so dodatno potrebne 3e tehni¢no
informacijske izboljSave.

V sklopu prioritet Ministrstva za zdravje
za leto 2019 je bil julija 2019 izveden
pilotni projekta za program ortopedija na
Ortopedski kliniki, v Klinicnem centru
Ljubljana. Ortopedske storitve namrec
spadajo med storitve, kjer cakalna doba,
predvsem nedopustna, predstavlja izziv
obvladovanja na nacionalni ravni. Na
programu ortopedija, tako na prvih
pregledih, kot na operacijah je po
podatkih Nacionalnega instituta za javno
zdravje vecje Stevilo Cakajocih pacientov,
ki cakajo nad najdaljSo dopustno ¢akalno
dobo. Ugotovljeno je bilo, da na ¢akalne
dobe na podrodju ortopedije vpliva rast
Stevila vpisov v ¢akalne vrste za tovrstne
zdravstvene storitve (demografski
dejavnik), ponudba storitev ter specificne
potrebe posameznega pacienta.

Na Ortopedski kliniki se je v preteklih
letih Stevilo vpisov za operacije mocno
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povecalo (6,4%); stroka pricakuje, da se
bo v naslednjih 5 letih rast nadaljevala s
3,8%, zaradi staranja prebivalstva in novih
indikacij za operacije; z obstojeco
ponudbo tej rasti povprasevanja ne bo
mogoce zadostiti. V okviru razpoloZljivih
sredstev se v letu 2020 in 2021 za to
podrocje in podrocja, kjer so nedopustne
Cakalne doba, nacrtuje tudi Siritev mreze
z moznostjo vkljucitve vseh izvajalcev, ki
imajo dovoljenje za izvajanje zdravstvene
dejavnosti.

40 (2018)

Vlada RS naj v svojem odzivhem
porocilu proudi tudi, kako so
bila uresni¢ena podobna ali
enaka priporocila iz preteklih
let, ki so Ze bila ocenjena kot
delno uresnicena. (str.222)

Mz

realizirano

V zvezi s priporocili, ki so bila v letu
2017 ocenjena kot delno realizirana
lahko pojasnimo:

Priporodilo $t. 16 - Varuh Ministrstvu
za zdravje znova priporoca, naj si kar
najbolj prizadeva, da bi bil seznam
zdravstvenih zavodov, ki izpolnjujejo
pogoje za izvajanje varnostnih
ukrepov, ¢im prej izdelan in ustrezno
objavljen

Pojasnilo MZ: MZ je podrobnejse
pojasnilo podalo pri Priporocilu st. 27
k letosSnjemu porodilu Varuha. MZ je
pri oblikovanju nabora zdravstvenih
zavodov tukaj vezano na vloge samih
zdravstvenih zavodov.

Priporodilo $t. 18 in 66 — §t. 18 Varuh
priporoca, naj Ministrstvo za zdravje
¢im prej pripravi potrebne
spremembe in dopolnitve Zakona o
dusevnem zdravju, ki bodo
zagotovile visoko raven spostovanja

realizirano

Pojasnila v zvezi s tem priporocilom so
bila Ze zajeta v preteklem porocanju.
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temeljnih pravic oseb med
zdravljenjem na oddelku pod
posebnim nadzorom psihiatricne
bolnidnice ali obravnavo na
varovanem oddelku
socialnovarstvenega zavoda.

St. 66 Ministrstvo za zdravje naj ¢im
prej pripravi strokovne podlage za
pripravo sprememb in dopolnitev
Zakona o dusevnem zdravju.

Pojasnilo MZ: MZ pripravlja predlog
sprememb in dopolnitev Zakona o
dusevnem zdravju. Zaradi
predcasnega prenehanja mandata
prejsnje Vlade Republike Slovenije do
nadaljevanja postopka sprejema
predloga zakona ni prislo.

Priporocilo $t. 56 - Ministrstvo za
zdravje naj v sodelovanju z
Ministrstvom za delo, druZino,
socialne zadeve in enake moZnosti
brez odlasanja doloci vrste in stopnje
telesnih okvar, ki so podlaga za
uveljavitev pravic iz invalidskega
zavarovanja.

Pojasnilo MZ: MZ je podrobnejse
pojasnilo podalo pri Priporocilu st. 37
k letoSnjemu porocilu Varuha.

Priporocilo $t. 63 - Ministrstvo za
zdravje naj proudi veljavne protokole
ginekoloskih pregledov Zrtev
spolnega nasilja in ugotovi, ali jim
zagotavljajo moznost izbire
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ginekologa, ki bo zrtvam vzbujala
zaupanje in jim ne bo povzrocala
dodatne stiske ali neprijetnosti.

Pojasnilo MZ: MZ je v svojem
odgovoru na priporocilo Varuha ze
leta 2017 pojasnilo, da ne more
zagotoviti sredstev, da bi se uvedlo
paralelno 24-urno sluzbo zdravnikov
specialistov s podrocja ginekologije
in porodnistva, ki bi dezurali samo za
ta namen, da bi uresnicili nacin, kot
ga predlaga Varuh, ki bi bil prijaznejsi
do zZrtev. TeZava pa ni samo v
sredstvih, temvec tudi v kadru, ki bi
ga verjetno ne bilo dovolj za
pokrivanje tovrstne sluzbe. Nadalje
MZ tudi pojasnjuje, da take sluzbe ne
moremo financirati iz sredstev
obveznega zdravstvenega
zavarovanja, ker ne gre za pravice, ki
bi izhajale iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja.

Priporodilo $t. 64 - Ministrstvo za
zdravje naj v sodelovanju z
Zdravstvenim svetom in Nacionalnim
inStitutom za javno zdravje pregleda
in prouci vse programe izobrazevanja
in usposabljanja zdravstvenih
delavcev, ali vsebujejo zadosten
obseg zahtevanih znanj o
preprecevanju in obravnavi
bolnisni¢nih okuzb.

Pojasnilo MZ: MZ je pripravilo
predlog Nacionalne strategije "eno
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41 (2018) Varuh priporoca, naj se po Mz nerealizirano MZ se zaveda pomembnosti delno Ministrstvo za zdravje je pripravilo
opravljeni analizi Zakon o cepljenja, ki je dokazano realizirano predlog Zakona o nalezljivih boleznih in
nalezljivih boleznih ustrezno najucinkovitejsi ukrep za ga je 21. avgusta 2020 posredovalo v
dopolni, da bo Se napre;j obvladovanje nalezljivih bolezni. V javno razpravo.
zagotavljal ustrezno varstvo okviru svojih aktivnosti MZ sodeluje s ]
L . v . . Prav tako je predlog Zakona o
vseh pred nalezljivimi boleznimi stroko na podrocju izobrazevanja, : )
Y . v . Lo . spremembah in dopolnitvah Zakona o
ter uposteval znanstvena in ozavesc¢anja javnosti in pri pripravi o ] ) y
. L nalezljivih boleznih v delu, ki se nanasa na
strokovna spoznanja glede novega predloga Zakona o nalezljivih o 5 .
. g . - - cepljenje Drzavnemu zboru predlozila
tveganj in stranskih ucinkov boleznih, ki je uvrs¢en v Normativni b lank i |
cepljenja. (str. 226) program dela Vlade za leto 2019. skupina p(_)s ah In pos anct?v s
prvopodpisanim mag. Branislavom
Rajicem. V obrazlozitvi obeh predlogov
zakonov so navedena znanstvena dejstva
in spoznanja glede cepljenja, vklju¢no z
moZnimi nezelenimi ucinki, ter tveganja
in podatki o izbruhih bolezni v primeru
padca prelepljenosti v populaciji.
42 (2018) Odlocanje v zakonskih rokih Mz nerealizirano V sklopu priprave novega Zakona o nerealizirano Zaradi reSevanja prioritetne situacije
zagotavlja uresnicevanje zdravstvenem varstvu in povezane z ukrepi za preprecevanjem
enako/ ustavne dolocbe, da je zdravstvenem zavarovanju bo MZ Sirjenja COVID-19 do nadaljnjih aktivnosti
podobno: Republika Slovenija pravna jasneje dolocilo tako pravice, ki povezanih s pripravo predloga novega
100 (2019) drzava Vladi RS predlagamo, posamezniku pripadajo iz naslova Zakona o zdravstvenem varstvu in

naj v postopku priprave
sprememb zakonodaje preuci
tudi moznost, da bi pritozba
zoper odlocbo imenovanega
zdravnika zadrzala njeno
izvrsitev. (str. 230)

obveznega zdravstvenega
zavarovanja, kot tudi jasneje zapisalo
postopke odlo¢anja o pravicah iz
obveznega zdravstvenega
zavarovanja. V okviru konc¢ne
priprave predloga zakona, bo MZ
preucilo tudi predlog Varuha.

zdravstvenem zavarovanju e ni prislo.

Socialne zadeve (2019: str. 187,
2018: poglavje Socialna varnost,
str. 235)
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nerealizirano

Pojasnila

Pripravlja se sprememba zakonodaje,
v kateri se odskodnine za Skodo, ki jo
je posamezniku s krsitvijo njegovih
pravic in temeljnih svoboscin
povzrocila drZava, ne bi vstevale v
dohodek posameznika pri
uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev.

V skladu z veljavnim Zakonom o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev
se upostevajo vsi dohodki in
prejemki vlagatelja in vseh oseb, ki
se po tem zakonu upostevajo pri
ugotavljanju materialnega poloZaja.
Le tako se lahko ugotovi materialni
poloZaj celotne druZine. Dolocitev
dohodkov temelji na nacelu, da je
treba upostevati vse dohodke in
prejemke, razen tistih, ki so
namenjeni kritju posebnih potreb (ne
uposteva se npr. dodatek za pomoc
in postrezbo). Odskodnina za skodo,
ki jo je posamezniku s krsitvijo
njegovih pravic in temeljnih
svoboscin povzrocila drzava, ne
predstavlja dohodka, ki bi bil
namenjen kritju posebnih potreb
posameznika, zato se ta Steje kot
dohodek. Vsaka izjema od zgoraj
navedenega pravila (pa tudi namen
le-te) pa mora biti v zakonu izrecno
opredeljena.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

V skladu z veljavnim Zakonom o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev
(ZUPJS) se upostevajo vsi dohodki in
prejemki vlagatelja in vseh oseb, ki se po
tem zakonu upostevajo pri ugotavljanju
materialnega poloZaja. Le tako se lahko
ugotovi materialni poloZaj celotne
druZine. Dolocitev dohodkov temelji na
nacelu, da je treba upostevati vse
dohodke in prejemke, razen tistih, ki so
namenjeni kritju posebnih potreb (ne
uposteva se npr. dodatek za pomoc in
postrezbo).

ZUPJS pri upostevanju dohodkov lo¢i med
mesecnimi (npr. denarna socialna pomoc)
in letnimi pravicami iz javnih sredstev
(otroski dodatek, drzavna stipendija,
znizano placilo vrtca, subvencija Solske
prehrane).

Za letne pravice iz javnih sredstev doloca,
da se upostevajo obdavcljivi dohodki po
zakonu, ki ureja dohodnino, ki niso
oprosceni placila dohodnine ter drugi
izrecno nasteti dohodki v 12. ¢lenu ZUPJS.
V skladu s 27. ¢lenom Zakona o dohodnini
se dohodnine ne placa od odskodnine
neupravi¢eno obsojenim in priprtim v
skladu z zakonom, ki ureja kazenski
postopek, zato se sporna odskodnina, Ze
v skaldu z veljavno zakonodajo ne Steje
kot dohodek pri uveljavljanju letnih pravic
iz javnih sredstev.

Se pa uposteva kot dohodek pri mesecnih
pravicah iz javnih sredstev, saj po mnenju
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MDDSZ ne predstavlja dohodka, ki bi bil
namenjen kritju posebnih potreb
posameznika, ampak dohodek, s katerim
si stranka prezivetje lahko zagotovi.
Namen denarne socialne pomoci je
namrec zagotavljanje sredstev za
prezivetje, Ce si jih stranka sama ne more
zagotoviti z delom, s pravicami iz dela ali
zavarovanja, z dohodki iz premozZenja in iz
drugih virov oziroma z nadomestili ali
prejemki po drugih predpisih ali s
pomodjo tistih, ki so ga dolzni prezivljati.
Prav tako upravicenec do denarne
socialne pomoci v skladu z Zakonom o
socialno varstvenih prejemkih ne more
biti v boljSem poloZaju od tistega, ki si
sredstva za preZivetje zagotavlja z delom
ali na podlagi pravice iz dela. TakSnemu
staliS¢u pritrjuje tudi sodna praksa.

44 (2018)

enako/
podobno:
116 (2019)

Ministrstvo, pristojno za
socialno varstvo, naj v
sodelovanju s Socialno zbornico
Slovenije in Skupnostjo
socialnih zavodov Slovenije
prouci ustreznost kadrovskih
normativov v domovih za
starejse in jih bolj prilagodi
potrebam stanovalcev. (str.
242)

MDDSZ

nerealizirano

MDDSZ se zaveda, da so standardi in
normativi socialno varstvenih
storitev potrebni prenove. Za
pripravo standardov in normativov s
podrocja zdravstva in socialnega
varstva bodo imenovane delovne
skupine, katerih ¢lani bodo tako
predstavniki ministrstva, predstavniki
pristojnih zbornic in zdruZenj,
predstavniki uporabnikov ter
predstavniki reprezentativnih
sindikatov.

delno
realizirano

Podrobnejsih standardov za izvajanje
posameznih vrst oskrbe in kriteriji za
dolocitev vrst oskrbe glede na potrebe
uporabnikov storitve za podrocje
institucionalnega varstva v domovih za
starejSe Se ni. Predlog, ki smo ga prejeli
konec januarja 2020 Se vsebinsko
usklajujemo s SSZS. Ker izvedba predloga
podrobnejsih standardov zahteva tudi
povecanje kadrovskega normativa, s
predstavniki SSZS na podlagi analize
potrebnega kadra pripravljamo mozne
predloge dviga Stevila kadra na socialni
oskrbi in razlicne moznosti placila
dodatnega kadra, ki bi v ¢im manjsi meri
obremenil uporabnike.
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Ker se je pomanjkanje kadra tako
zdravstvenega, kot tudi kadra za socialno
oskrbo kot tezava pokazala tudi pri
obvladovanju okuzb Covid-19 je drzava
zagotovila proracunska sredstva, s
pomocjo katerih bomo v naslednjih dveh
letih zagotovili financiranje dodatnega
kadra za domove, na osnovni in socialni
oskrbi.

45 (2018)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti (MDDSZ) ter
Ministrstvu za zdravje (MZ), da
sprejmeta ustrezne resitve za
boljSe preprecevanje in
obvladovanje bolnisni¢nih
okuzb v domovih za starejse.
(str. 243)

MDDSZ,
Mz

delno
realizirano

Domovi za starejse imajo v okviru
Programa preprecevanja in
obvladovanja bolnisni¢nih okuzb
navodilo oziroma nacrt
preprecevanja legionel, v letu 2018
pa je Nacionalni institut za javno
zdravje pripravil nova navodila:

¢ Preprecevanje razmnoZevanja
legionel v hiSnem vodovodnem
omrezju in

* Priporodila za izdelavo nacrta
preprecevanja legionel.

Skupnost socialnih zavodov je
domove obvestila, da je potrebno
obstojeca navodila ¢im prej uskladiti
z navedenimi priporocili.

V zvezi z ostalimi bolnisni¢nimi
okuzbami pa smo se z MZ Ze
dogovorili za sestanek v zacetku

aprila, da pois¢emo ustrezne resitve.

MZ, DODATNO K ODZIVU MDDSZ:
Razvoj in izvajanje smernic za

delno
realizirano

MZ: V pripravljenem predlogu Nacionalne
strategije "eno zdravje" za obvladovanje
odpornosti mikrobov (2019-2024) je
posebno pozornost namenjena zavodom
za dolgotrajno oskrbo, kjer so starejsim
pogosto predpisani antibiotiki Sirokega
spektra. V povprecju je med 25 % in 75 %
predpisanih antibiotikov v ustanovah za
dolgotrajno oskrbo starejsih neustrezno
glede na indikacijo, izbiro, odmerek ali
trajanje zdravljenja, kar predstavlja
kljuéni dejavnik protimikrobne
odpornosti. Razvoj in izvajanje smernic za
dolgotrajno oskrbo v Sloveniji bo primer
dobre prakse pri usklajevanju pristopov
za doloditev nacionalnih standardov.
Pobuda je bila obravnavana na seji
nacionalne komisije NAKOBO. Ministrstvo
je skupaj s strategijo pripravilo tudi
predlog Akcijskega nacrta (3-letni).

Ministrstvo za zdravje je tako na pobudo
Varuha pristopilo k pripravi priporocil za
preprecevanje in obvladovanje okuzb v
socialno varstvenih zavodih. Priporodila
so pripravljena, vendar pa poteka Se
usklajevanje z Zdruzenjem socialnih
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dolgotrajno oskrbo v Sloveniji bo
primer dobre prakse pri usklajevanju
pristopov za dolocitev nacionalnih
standardov. Pobuda je bila
obravnavana na seji nacionalne
komisije NAKOBO, k organizaciji
operativnega sestanka se bo
pristopilo, ko se preucijo prispele
pripombe na pripravljen predlog
Nacionalne strategije "eno zdravje"
za obvladovanje odpornosti
mikrobov (2019-2024), in se na
podlagi navedenega pripravi predlog
akcijskega nacrta, s ¢Cimer se bo
zagotovila ucinkovitejsa razprava v
okviru medresorskega sestanka.
Sklicatelj sestanka bo MZ.
Podrobnejsa pojasnila je ministrstvo
navedlo v spremnem dopisu te
priloge. MZ so pod tocko »2.4.1.10 K
podpoglavju 2.11 Socialna varnost«
(podnaslov: 2.11.4 Institucionalno
varstvo)

zavodov, ki pred potrditvijo postavlja
nekaj pogojev. Z namenom zadostitve
tem pogojem Se potekajo usklajevalni
sestanki. Klju¢ni premiki z ureditvijo
podrocja preprecevanja okuzb v socialno
varstvenih zavodih bodo dosezeni s
sprejemom Zakona o nalezljivih boleznih
in podzakonskih aktov. Predlog zakona je
sicer v javni razpravi od 21. 8. 2020.

MZ je v Aneksu 1 k SplosSnemu dogovoru
za 2020 predlagalo uvedbo dodatne
kategorije zdravstvene nege: zdravstvena
nega pacienta s prisotno rezistentno
okuzbo povezano z zdravstvom oziroma
zdravstvena nega pacienta s sumom na
nalezljivo bolezen oziroma potrjeno
nalezljivo boleznijo, pri kateri so potrebni
ukrepi izolacije in za katero se naredi
prijava skladno s Pravilnikom o prijavi
nalezljivih bolezni in posebnih ukrepih za
njihovo preprecevanje in obvladovanje
(Uradni list RS, t. 16/99 in 58/17).

MZ je v okviru kohezijskih sredstev za
socialno varstvene zavode zagotovili
preko 70 delavnic na teme:
preprecevanja in obvladovanja okuzb, s
poudarkom na preprecevanju in
obvladovanju okuzb z virusom SARS-CoV-
2, standardni higienski ukrepi, kontaktna
in kaplji¢na izolacija (rdeca in siva cona),

MDDSZ: BolniSni¢ne okuzbe se sicer
pojavljajo v socialno varstvenih

organizacijah, vendar pa je podrocje
ukrepov za njihovo preprecevanje in
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obvladovanje v pristojnosti Ministrstva za
zdravje.

Druge upravne zadeve (2019:
str. 202, 2018: str. 265)

54 (2018)

enako/
podobno:
119 (2019)
35 (2017),
62 (2014),
74 (2013)

Varuh spodbuja Vlado RS, naj
zagotovi, da bodo pristojni
organi ¢im prej koncali
postopke denacionalizacije. (str.
266)

MJu,
MP

stalna naloga

MJU na podlagi 34. a ¢lena Zakona o
drzavni upravi (Uradni list RS, st.
113/05-uradno precis¢eno besedilo,
89/07-odlocba US RS, 48/09, 21/12,
47/13,12/14,90/14 in 51/16)
koordinira delovanje upravnih enot
(v nadaljevanju: UE) na kadrovskem,
finanénem ter organizacijskem
podrocju. V tem okviru spremlja tudi
stanje denacionalizacijskih
postopkov na UE.Od skupno 38.470
zahtevkov, ki so jih UE v resevanje
prejele na podlagi Zakona o
denacionalizaciji (v nadaljevanju:
ZDEN), jih je bilo na dan 31.12.2018
pravnomocno resenih 38.363. Na
dan 31.12.2018 je bilo
nepravnomocnih zadev po ZDEN 107,
dejansko neresenih zadev (zadev, ki
so v reSevanju na UE) pa je bilo 73 .
V obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2018 se
je Stevilo vseh nepravnomocnih
zadev po ZDEN povecalo za 12, od 95
na 107. Stevilo dejansko neregenih
zadev po ZDEN se je na UE v tem
obdobju povecalo za 16, od 57 na
73.Vzroki za povecano Stevilo zadev
na UE je predvsem spremenjena
sodna praksa. Gre za odlocbo
Ustavnega sodis¢a RS st. Up -
282/15-30 z dne 5.10.2017 (Uradni

stalna naloga

MJU: MJU v okviru svojih pristojnosti
spremlja stanje predmetnih ZDEN
postopkov na UE.

V obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2019 se je
Stevilo vseh nepravnomocnih zadev po
ZDEN zmanjsalo za 13, od 107 na 94.
Stevilo dejansko neregenih zadev po
ZDEN se je na UE v tem obdobju povecalo
za 1, od 73 na 74. Kljub padanju stevila
nepravnomocnih zadev je e vedno
prisoten vpliv spremenjen sodne prakse.
Gre za odlocbo Ustavnega sodisca RS st.
Up - 282/15-30 z dne 5.10.2017 (Uradni
list RS, §t. 59/17) glede drugega odstavka
10. ¢lena ZDEN vezano na Financno in
izravnalno pogodbo med Zvezno
republiko Nemcijo in Republiko Avstrijo iz
leta 1961. Posledi¢no je bilo 31
pravnomocnih zadev reaktiviranih v
obdobju od konca leta 2017 do oktobra
2018 po v povprecju 1.238 dneh
pravnomocnosti.UE so obvestile MJU, da
so dolocene zadeve, ki so bile
reaktivirane na nacin iz prejSnejga
odstavka, ponovno postale pravhomocne,
nekatere pa so se dodatno reaktivirale.

Na dan 31. 12. 2019 znasa skupno Stevilo
reaktiviranih predmetnih zadev po ZDEN
skupno 28.

Po Zakonu o ponovni vzpostavitvi
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list RS, $t. 59/17) glede drugega
odstavka 10. ¢lena ZDEN vezano na
Financno in izravnalno pogodbo med
Zvezno republiko Nemcijo in
Republiko Avstrijo iz leta 1961.
Posledi¢no je bilo 31 pravhomocnih
zadev reaktiviranih v obdobju od
konca leta 2017 do oktobra 2018 po
v povprecju 1.238 dneh
pravnomocnosti.UE so obvestile
MJU, da je 5 zadev, ki so bile
reaktivirane na nacin iz prejSnejga
odstavka, do dne 31. 12. 2018
ponovno postalo pravnomocniih.
Stevilo reaktiviranih zadev v zvezi s
prej navedeno odlo¢bo Ustavnega
sodis¢a Republike Slovenije, je
znasalo na dan 31. 12. 2018 torej
26.Po Zakonu o ponovni vzpostavitvi
agrarnih skupnosti ter vrnitvi
njihovega premozenja in pravic (v
nadaljevanju: ZPVAS) pa je bilo na
dan 31.12.2018 na UE Se 8
nepravnomocnih zadev, dejansko
neresenih zadev je bilo 7.V obdobju
od 1.1. do 31. 12. 2018 se je Stevilo
nepravnomocnih zadev po ZPVAS
zmanjsalo za 1, od 9 na 8. Stevilo
dejansko neresenih zadev se je vtem
obdobju zmanjsalo za 1, od 8 na
7.Vlada Republike Slovenije je s
sklepiz dne 9. 1. 2014, v okviru
pospesitve postopkov po ZDEN in
ZPVAS, pozvala takratno Ministrstvo
za infrastrukturo in prostor, takratno
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

Sprememba

ocene

q .. 6
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega
premoZzenja in pravic (v nadaljevanju:
ZPVAS) pa je bilo na dan 31. 12. 2019 na
UE Se 8 nepravnomocnih zadev, dejansko
neresenih zadev je bilo 6.V obdobju od
1.1. do 31. 12. 2019 je Stevilo
nepravnomocnih zadev po ZPVAS ostalo
nespremenjeno, torej 8. Stevilo dejansko
neresenih zadev se je vtem obdobju
zmanjsalozal, od 7 na 6.

Vlada Republike Slovenije je s sklepi z dne
9. 1. 2014, v okviru pospesitve postopkov
po ZDEN in ZPVAS, pozvala takratno
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor,
takratno Ministrstvo za kmetijstvo in
okolje ter Ministrstvo za gospodarski
razvoj in tehnologijo k meritornemu
odlocanju, seveda v skladu z Zakonom o
splosSnem upravnem postopku (v okviru
odlocanja o pritozbah, podanih na
odlocitve UE).Po podatkih, ki jih je MJU
pridobilo neposredno od posameznih
ministrstev, je razvidno, da so v letu 2019
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano (v nadaljevanju: MKGP),
Ministrstvo za okolje in prostor (v
nadaljevanju: MOP) ter Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo (v
nadaljevanju: MGRT) v zvezi z odlocitvami
UE izdala skupno 59 konkretnih upravnih
aktov, od tega MKGP 28, MOP 19 in
MGRT 12. Meritorno je od ministrstev v
letu 2019 odlocilo le MOP, in sicer v 11
primerih.

Skupno so ministrstva UE v letu 2019 v
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ter Ministrstvo za gospodarski razvoj
in tehnologijo k meritornemu
odlocanju, seveda v skladu z
Zakonom o sploSnem upravnem
postopku (v okviru odlo¢anja o
pritozbah, podanih na odlocitve
UE).Po podatkih, ki jih je MJU
pridobilo neposredno od posameznih
ministrstev, je razvidno, da so v letu
2018 Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano (v
nadaljevanju: MKGP), Ministrstvo za
okolje in prostor (v nadaljevanju:
MOP) ter Ministrstvo za gospodarski
razvoj in tehnologijo (v nadaljevanju:
MGRT) v zvezi z odlocitvami UE izdala
skupno 67 konkretnih upravnih
aktov, od tega MKGP 32, MOP 28 in
MGRT 7. Meritorno so ministrstva
odlocila v 27-ih zadevah, od tega
MKGP v 3-eh, MOP v 23-ih ter MGRT
v 1 zadevi. Skupno so ministrstva v
letu 2018 v ponovno odlo¢anje na UE
vrnila 13 zadev, od tega MKGP 5,
MOP 5, MGRT pa 3 zadeve. Tudi v
letu 2018 je med dolocenimi UE, ki
Se reSujejo postopke po ZDEN in po
ZPVAS, potekala pomoc oziroma
medsebojno sodelovanje pri
reSevanju zadev na nacin, da UE, ki
razpolaga z ustrezno usposobljenim
kadrom iz podrocja denacionalizacije,
od druge UE prevzame v reSevanje
postopke po ZDEN in ZPVAS. UE
prevzame upravno zadevo v
obravnavno oziroma resevanje na

ponovno odlocanje vrnila zadeve v
Stirinajstih (14) primerih, od tega MKGP v
stirih primerih (4), MOP v petih (5), MGRT
pa prav tako v 5 (petih) primerih.

Tudi v letu 2019 je med dolocenimi UE, ki
Se resujejo postopke po ZDEN in po
ZPVAS, potekala pomoc oziroma
medsebojno sodelovanje pri reSevanju
zadev na nacin, da UE, ki razpolaga z
ustrezno usposobljenim kadrom iz
podrocja denacionalizacije, od druge UE
prevzame v resevanje postopke po ZDEN
in ZPVAS. UE prevzame upravno zadevo v
obravnavno oziroma reSevanje na podlagi
sklenjenega sporazuma z drugo UE, v
katerem se med drugim doloci uradna
oseba, ki bo resevala zadevo ter rok v
katerem naj bi bila izdana prvostopenjska
odlocba. V samem sporazumu se prav
tako uredijo preostale medsebojne
dolznosti oziroma obveznosti ter pravice.

Na dan 31. 12. 2019 je bilo v veljavi 15
predmetnih sporazumov.

V aktivnem reSevanju na prvi stopniji,
torej na UE, ki nudijo pomo, je bilo v
celoti 8 zadev, 2 zadevi pa delno. Od tega
je bilo 9 zadev po ZDEN ter 1 po ZPVAS.
MIJU spodbuja tovrstno sodelovanje, saj
nedvomno prispeva k hitrejSemu
reSevanju Se odprtih zadev, ki so sicer Ze
bile predmet pritoZbene in sodne presoje.

Poudarjamo, da so v UE so ostale v
reSevanju najtezje oziroma najobseznejse
denacionalizacijske zadeve, tako po
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podlagi sklenjenega sporazuma z
drugo UE, v katerem se med drugim
dolodi uradna oseba, ki bo resevala
zadevo ter rok v katerem naj bi bila
izdana prvostopenjska odloc¢ba. V
samem sporazumu se prav tako
uredijo preostale medsebojne
dolZnosti oziroma obveznosti ter
pravice. Na dan 31. 12. 2018 je bilo v
aktivnem resevanju na prvi stopniji,
torej na UE, ki nudijo pomo¢, 10
zadev, od tega 9 po ZDEN ter 1 po
ZPVAS.MJU spodbuja tovrstno
sodelovanje, saj prinasa rezultate in
nedvomno prispeva k hitrejSemu
reSevanju Se odprtih
denacionalizacijskih zadev, ki so sicer
Ze bile predmet pritozbene in sodne
presoje. Poudarjamo, da so v UE so
ostale v reSevanju najtezje oziroma
najobseznejse denacionalizacijske
zadeve, tako po vrednosti
podrzavljenega premozenja kot tudi
teZi pravnih dilem.

MP, DODATNO K ODZIVU MJU: : Glej
odziv k priporo¢ilu §t. 35 iz PVCP
2017

Sprememba
ocene

q .. 6
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

vrednosti podrzavljenega premozenja kot
tudi tezi pravnih dilem.

55 (2018)

enako/
podobno:
120 (2019)
36 (2017),
37 (2016),
50 (2015)

Vlada RS naj pripravi, sprejme in
zagotovi izvedbo konkretnih
ukrepov za ureditev lastnistva
vseh kategoriziranih cest, ki

.....

(str. 266)

MzZI

stalna naloga

V operativnem izvajanju je
evidentiranje dejanske rabe zemljis¢
javne cestne in javne Zelezniske
infrastrukture na podlagi Zakona o
evidentiranju dejanske rabe zemljis¢
javne cestne in javne Zelezniske
infrastrukture (ZEDRZ), objavljenem
v Uradnem listu RS $t.13/18.

stalna naloga

Na podlagi Zakona o evidentiranju

javne Zelezniske infrastrukture (Uradni
list RS, $t. 13/2018; v nadaljevanju ZEDRZ)
Direkcija vzpostavlja, vodi in vzdrzuje
maticno evidenco dejanske rabe javne
cestne in javne Zelezniske infrastrukture,
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Maticna evidenca dejanske rabe
Zelezniske infrastrukture je
vzpostavljena pri Direkciji Republike
Slovenije za infrastrukturo, vpis
podatkov v mati¢no evidenco pa se
izvaja na podlagi elaboratov, ki jih
upravljavcu mati¢ne evidence
posredujejo upravljavci javne cestne
in javne Zelezniske infrastrukture
(DARS, DRSI, obéine, SZ
Infrastruktura). Po 1. juniju 2019
bodo podatki, vpisani v maticno
evidenco, posredovani po pravilih
Zakona o evidentiranju nepremicnin
na Geodetsko upravo Republike
Slovenije, ki bo zagotovila vpis
posredovanih podatkov o dejanski
rabi zemljiS¢ javne cestne in javne
Zelezniske infrastrukture v Zemljiski
kataster. Geodetska uprava
Republike Slovenije bo zagotovila
javni prikaz teh podatkov in obvestila
lastnike tistih zemljiskih parcel, pri
katerih bodo podatki o dejanski rabi
Zelezniske infrastrukture v
zemljisSkem katastru na novo vpisani
ali spremenjeni. Evidentirane
podatke o dejanski rabi zemljis¢
javne cestne infrastrukture bodo
lahko uporabili tako upravljavci javne
cestne infrastrukture kot tudi lastniki
zemljiskih parcel, po katerih javna
cestna infrastruktura poteka, za
urejanje stvarnopravnih razmerij po

Sprememba
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ki vkljucuje podatke o dejanski rabi:
- javne Zelezniske infrastrukture,

- javne drZavne cestne infrastrukture
(avtoceste, hitre ceste, glavne ceste,
regionalne ceste),

- javne obcinske cestne infrastrukture
(lokalne ceste, javne poti).

Matic¢na evidenca se vzpostavlja na
podlagi elaboratov, ki jih pripravijo
posamezni upravljavci (skupaj 215) in
vkljucujejo podatke za naslednjo dolzino
javne infrastrukture:

- upravljavec SZ-Infrastruktura, d.o.o., cca
1.200 km Zzelezniskih prog (glavnih in
regionalnih prog),

- upravljavec DARS, cca 790 km avtocest,
hitrih cest,

- upravljavec Direkcija RS za
infrastrukturo, cca 5.940 km drzavnih cest
(glavnih in regionalnih),

- upraljavec 212 ob¢inskih uprav, cca
32.240 km obcinskih cest.

Direkcija po prejemu elaborata preveri
tehni¢no, vizualno in atributno
usklajenost predloZenih podatkov ter v
maticni evidenci medsebojno uskladi
podatke o dejanskih rabah zemljis¢ med
vsemi 215 upravljavci.

V obdobju od 1. 7.2019 do 1.8.2020 je
Direkcija pregledala 97 elaboratov
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veljavnih postopkih. Upravljavci
stvarnega premozenja drzave in
obd¢in (med to premoZenje sodijo
tudi kategorizirane ceste) so skladno
z Zakonom o stvarnem premozenju
drZave in samoupravnih lokalnih
skupnosti (Uradni list RS, $t. 11/18 in
79/18) dolzni poskrbeti za pravno
urejenost premozenja (tudi
nepremicnin) v njihovem upravljanju.

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

sprememb podatkov dejanske rabe javne
obcinske cestne infrastrukture (preostalih
115 obcin elaboratov Se ni oddalo),
pregledala je elaborat za celotno omrezje
javne drZavne cestne infrastrukture in za
380 km prog javne Zelezniske
infrastrukture. Na dan 1.4.2020, ko se je
na Geodetski upravi Republike Slovenije
zacCela vzpostavljati skupna mati¢na
evidenca dejanske rabe zemljis¢, je
Geodetski upravi posredovala podatke
dejanske rabe zemljis¢ za celotno omrezje
javne drzavne cestne infrastrukture in za
20 obcin javne obcinske cestne
infrastrukture. Geodetska uprava je
posredovane podatke vpisala v Zemljiski
kataster in zagotovila javno dostopen
prikaz.

Glede na trenutno dinamiko oddaje
elaboratov dejanske rabe zemljis¢ javne
obcinske cestne infrastrukture in javne
Zelezniske infrastrukture se predvideva,
da bo konec septembra 2020 v Zemljiski
kataster poleg drzavne cestne
infrastrukture, vpisana Se dejanska raba
javne obcinske cestne infrastrukture za
prib. 25% obdin in za 30% prog javne
Zelezniske infrastrukture. Razlika med
Stevilom pregledanih elaboratov in
vpisanih v mati¢no evidenco izhaja iz
zavrnitve elaboratov upravljavcem zaradi
vsebinske in tehni¢ne neustreznosti
evidentiranih podatkov.

Direkcija je do konca leta 2019 petkrat
pozvala obcine k aZzuriranju lokacijske
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usklajenosti gospodarske javne
infrastrukture in zatem k oddaji
usklajenih podatkov dejanske rabe s
podatki iz zbirnega katastra gospodarske
javne infrastrukture, med drugim tudi iz
naslova kategorizacije cest. V letu 2020 je
Direkcija kontaktirala obcine Se dvakrat,
in sicer v mesecu februarju z dopisom, v
katerem jih je opozorila na moznost

raba javne obcinske cestne infrastrukture
ne bo evidentirana oziroma ne bo
ustrezno evidentirana, v skladu z 8.
¢lenom ZEDRZ ter v aprilu z informacijo o
zaCetku vpisovanja dejanske rabe javne
prometne infrastrukture v zemljiski
kataster, kjer se delez dejanske rabe
javne prometne infrastrukture pripise
zemljiski parceli, kar bo od 1. januarja
2021 predstavljalo osnovo za izracun
vrednosti nepremicnin v sklopu drugega
sistemskega mnozi¢nega vrednotenja
nepremicnin. Nove vrednosti
nepremicnin, kjer bo upostevan tudi
podatek o dejanski rabi prometne
infrastrukture, se bodo v postopkih
uveljavljanja pravic iz javnih transferjev
zaCele uporabljati 1. julija 2021.

Glede neurejenega lastnistva zemljis¢, po
katerem poteka javna prometna
infrastruktura, je pricakovati vecje stevilo
vlog nezadovoljnih lastnikov, ki bodo po
obvestilu Geodetske uprave o delezu
dejanske rabe javne prometne
infrastrukture na njihovem zemljiscu, pri
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pristojnih upravljavcih vlagali predloge za
uskladitev podatkov dejanske rabe v
njihovi lasti z dejanskim stanjem, v skladu
z 8. ¢lenom ZEDRZ. Ce upravljavec v roku
60 dni v evidenci ne bo uskladil
evidentiranega stanja z dejanskim
stanjem, bo lahko lastnik zemljis¢a pri
Direkciji zahteval uvedbo upravnega
postopka za uskladitev evidentiranega
stanja z dejanskim stanjem.

Direkcija je v letu 2020 prejela dva
zahtevka lastnikov zemljis¢ za zacetek
upravnega postopka za uskladitev
evidentiranega stanja z dejanskim (60 dni
po zakljuceni javni razgrnitvi predloga
modelov vrednotenja). V eni zadevi je bil
izdan sklep o ustavitvi postopka zaradi
uskladitve med lastnikom zemljisca in
ob¢ino, v drugi zadevi je upravni
postopek v teku, na terenu je Ze bila
izvedena geodetska storitev, v izdelavi je
elaborat sprememb podatkov dejanske
rabe na zemljiscu lastnika, ki bo podlaga
za izdajo odlocbe lastniku zemljisca.

Direkcija je maja 2020 nadgradila
internetno stran z uporabnimi
informacijami za upravljavce javne
prometne infrastrukture oziroma za
njihove izvajalce, ki pripravljajo elaborate
dejanske rabe in za lastnike zemljis¢, ki
imajo ugovor na evidentirano dejansko
rabo javne prometne infrastrukture
https://www.gov.si/teme/dejanska-raba-
zemljisc-javne-cestne-in-zelezniske-
infrastrukture/, objavila je novi verziji

94 /338




St. Priporoéilo3 Nosilni in Ocena Pojasnila Sprememba Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
priporoéila2 ostali resorji4 realizacije5 ocene zadnjega porocanja

q .. 6
realizacije

Metodologije za evidentiranje dejanske
rabe javne cestne infrastrukture in javne
Zelezniske infrastrukture ter zagotovila
vpogled v evidentirane podatke javne
prometne infrastrukture (moZen prevzem
slojev javne Zelezniske infrastrukture,
javne drzavne cestne infrastrukture in
javne obcinske cestne infrastrukture).

Direkcija izvaja vse potrebne aktivnosti,
da sprotno pregleduje in v mati¢no
evidenco vpisuje elaborate sprememb
podatkov dejanske rabe javne prometne
infrastrukture upravljavcev, ki posljejo
tehni¢no in vsebinsko pravilen elaborat
ter da bo pripravljena na morebiten
ugovor vecjega Stevila lastnikov zemljis¢
po 1. januarju 2021.

56 (2018) Varuh spodbuja MF, naj pri MF delno MF uvodoma pojasnjuje, da se delno Glej pojasnila k priporoc€ilu §t. 121 (2019).
0d|(3véar‘JU 0 pritozbah realizirano Stevilo neresenih pritozb zmanjsuje realizirano
enako/ spostuje zakonske roke. (str. in da vlagamo napore v njihovo

268)

podobno: nadaljnje zmanjSevanje in

121 (2019) upostevanje roka za odlocanje o
pritozbah. V letu 2018 se je rast
novih pritozb sicer umirila, vendar so
se poleg novih pritozb resevale tudi
Se pritozbe iz preteklih obdobij. V
letih 2016 in 2017 je bila zabelezena
precejsnja porast pritozb na podrocju
dohodnine, nadomestila za uporabo
stavbnega zemljis¢a in izvrsbe. V
primerjavi s preteklim letom je bilo v
letu 2016 na podrocju dohodnine za
69 % vec pritozb, na podrocju
nadomestila za uporabo stavbnega
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zemljiSc¢a za 40 % in na podrocju
izvrSbe za 17 %. Porast je bila
predvsem posledica vkljucevanja
dohodkov prejetih iz tujine v odmero
dohodnine in popolnjevanje evidenc
o nepremicninah. MF se zaveda
pomena hitrega reSevanja pritozb in
se je na povecan pripad pritozb
odzvalo z razli¢nimi dodatnimi
ukrepi, s ¢imer zagotavljamo upad
neresenih pritozb. V primerjavi z
letom 2016 se je v letu 2017 Stevilo
neresenih pritozb znizalo za 7%, v
letu 2018 pa za nadaljnjih 15%. Cilj
MF je reSevanje pritozb v zakonskem
instrukcijskem roku 2 mesecev.
Temu cilju se je MF sicer pred
navedenim povecanjem pritozb Ze
mocno priblizalo, ko je znasal
povprecni ¢as odlocanja o pritozbi
zoper odmero dohodnine 5 mesecev,
zoper odmero nadomestila za
uporabo stavbnega zemljis¢a 3
mesece in na podrocju izvrsbe 3
mesece. V letu 2018 so se izvajali
razli¢ni organizacijski in drugi ukrepi,
ki so bili namenjeni predvsem
reSevanju najstevilcnejsih pritozb, z
namenom pospesiti odlo¢anje o
pritozbah. Sprejet je bil nacrt
ukrepov za pospesitev odlocanja o
pritozbah z velikim poudarkom na IT
podpori pri obravnavi pritozb in
aktivnostim za odpravljanje razlogov
za vlaganje pritozb. V letu 2019 bo
posebna pozornost namenjena
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kadrovski popolnitvi izpraznjenih
delovnih mest, zaposlitvam za
dolocen ¢as zaradi povecanega
obsega dela pri odpravi zaostankov
in uvajanju novih sodelavcev v
specificno podrocje dela kot
kratkoro¢nim ukrepom za odpravo
zaostankov. Dolgorocne aktivnosti
bodo usmerjene k nadgradnji
poslovnih procesov in prenovi IT
podpore postopkom odlocanja.

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

57 (2018)

enako/
podobno:
122 (2019),
37 (2017),
38 (2016)

Varuh priporoca, naj Vlada RS
pripravi ureditev pravice do
posebne davéne olajsave za
prezivljanje druzinskih ¢lanov
davénega zavezanca (starSev in
posvojiteljev) na nacin, da bo
zavezanec lahko to olajsavo
uveljavljal vedno, kadar bo
druZinske ¢lane dejansko
prezivljal, neodvisno od tega, ali
Zivijo z njim v skupnem
gospodinjstvu ali
institucionalnem varstvu, in
zanje placeval stroske. (str. 269)

MF

nerealizirano

Zaradi sprememb druZinske
zakonodaje v zvezi z dolznostjo
prezivljanja bo na MF preucena tudi
primernost veljavne ureditve
olajsave za prezivljanje vzdrzevanih
druZinskih ¢lanov.

realizirano

Realizirano z davénim letom 2020.

V skladu z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-
2V; Uradni list RS, §t. 66/19), ki se je zacel
uporabljati s 1. 1. 2020, se za vzdrZevane
druzinske clane Stejejo tudi starsi oziroma
posvojitelji zavezanca, ¢e nimajo lastnih
dohodkov za prezivljanje oziroma so ti
manijsi od viSine posebne olajsave za
vzdrzevanega druzinskega ¢lana,
dolocene v 3. tocki prvega odstavka 114.
¢lena tega zakona, in imajo po predpisih o
prijavi prebivalis¢a prijavljeno isto stalno
prebivalisce kot zavezanec ali so v
institucionalnem varstvu v socialno
varstvenem zavodu in zavezanec krije
stroske teh storitev ali imajo zavezanec in
starsSi oziroma posvojitelji sklenjen
sporazum o prezivnini v obliki izvrsljivega
notarskega zapisa v skladu z zakonom, ki
ureja druZinska razmerja, ter pod enakimi
pogoji tudi starsi oziroma posvojitelji
zavezancevega zakonca, ¢e zakonec ni
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zavezanec za dohodnino.

58 (2018) Varuh predlaga Vladi RS, naj MF zavrnitev Varuh predlaga Vladi RS, naj prouci zavrnitev MF meni, da je obdavcitev druZinske
prouci sedanjo ureditev realizacije sedanjo ureditev obdavcitve realizacije pokojnine primerno urejena, zato pri
enako/ obdavcitve druzinskih pokojnin zaradi druZinskih pokojnin in pripravi zaradi svojih razlogih za neupostevanje
podobno: in pripravi spremembe Zakona o nestrinjanja spremembe Zakona o dohodnini nestrinjanja priporocila vztraja.
123 (2019), dohodnini (ZDoh-2) tako, da se (ZDoh-2) tako, da se seznam
38 (2017), seznam dohodkov iz naslova dohodkov iz naslova obveznega
39 (2016) obveznega pokojninskega, pokojninskega, invalidskega in
invalidskega in zdravstvenega zdravstvenega zavarovanja, od
zavarovanja, od katerih se katerih se dohodnina ne placa,
dohodnina ne placa, dopolni z dopolni z navedbo druZinske
navedbo druZinske pokojnine, pokojnine, katerih prejemnik je
katerih prejemnik je otrok, star otrok, star do 18 let oziroma 26 let,
do 18 let oziroma 26 let, Ce se Ce se redno Sola. (str. 269)
redno Sola. (str. 269)
59 (2018) Vlada RS naj vsem inspekcijskim | MJU, stalna naloga V zvezi z opozorili Varuha glede stalna naloga MIJU: V zvezi s priporocili Varuha glede
sluzbam zagotovi ustrezne MKGP, kadrovskega primanjkljaja kadrovskega primanjkljaja inSpektorjev
enako/ pogoje za delo, tako materialna | MIZS dodatno, inSpektorjev in priporocila, da naj pojasnjujemo, da 60. ¢len Zakona o
podobno: kot finan¢na sredstva, ki bodo MOP dodatno Vlada RS vsem inSpekcijskim sluzbam izvrSevanju proracunov Republike
39 (2017) omogocala tudi kadrovsko zagotovi ustrezne kadrovske pogoje Slovenije za leti 2018 in 2019, med

okrepitev in ucinkovito delo
inspekcijskih sluzb. (str. 274)

za delo pojasnjujemo, da se Vlada RS
Ze vec let zaveda problematike
zagotovitve popolnitve potrebnih
delovnih mest inSpektorjev, zato je
tudi v preteklih letih, ko je veljalo
pravilo zmanjSevanja Stevila
zaposlenih v organih drzavne uprave,
sprejemalo posebne sklepe, da naj v
okviru kvote dovoljenih zaposlitev za
ministrstva in organe v sestavi
posebno pozornost namenijo
ustrezni kadrovski popolnitvi
delovnih mest inSpektorjev in se je
Stevilo inSpektorjev v zadnjih letih
ponovno zacelo povecevati. Za

drugim doloca, da so neposredni
uporabniki proracuna drZave in posredni
uporabniki proracuna drzave in obcin
pripravili kadrovski nacrt za leti 2018 in
2019 tako, da dovoljeno stevilo
zaposlenih ni smelo presegati
dovoljenega stevila zaposlenih
doloc¢enega v kadrovskih nacrtih za leto
2017. V skladu s cetrtim odstavkom 60.
¢lena ZIPRS1819 je vlada ob predhodnem
soglasju MF in MJU odlodila, da se
dovoljeno Stevilo zaposlenih v skupnem
kadrovskem nacrtu drzavnih organov v
letih 2018 in 2019 poveca za najvec en
odstotek in za dodatnih 10 zaposlitev na
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zagotovitev vecjega Stevila
inSpektorjev je Vlada RS tudi pri
kadrovskem nacrtovanju za leto 2019
v okviru sprememb in dopolnitev
Zakona o izvrsevanju proracunov za
leti 2018 in 2019 zagotovila moznost
povecanja inSpektorskih delovnih
mest . Tako je izrecno doloceno
povecanje Stevila zaposlenih na
InSpektoratu za delo za 10 delovnih
mest, tudi v okviru sploSne moznosti
povecanja Stevila zaposlenih v
organih drzavne uprave za 0,1 % v
letu 2019 se bodo prioritetno
zagotavljale kvote za popolnitev
inSpektorskih delovnih mest.

MKGP, DODATNO K ODZIVU MJU::
Varuh je na podlagi pobude, ki nam
jo je v zvezi s problematiko
nezadostnega zaposlovanja poslala
tudi sindikalna skupina IRSD, naslovil
poizvedbo na Vlado RS. 1z njenega
odgovora je razvidno, da je Vlada RS
MDDSZ odobrila devet dodatnih
kvot, razdelitev le teh pa je stvar
predstojnika ministrstva, je poudarila
Vlada RS in dodala, da se zaveda
pomena ustreznega delovanja
inSpektoratov na vseh podrogjih,
zato je ob sprejetju Skupnega
kadrovskega nacrta drzavne uprave
za leti 2018 in 2019 ministrstvom
nalozila, naj v okviru kvote
dovoljenih zaposlitev za ministrstva
in organe v sestavi posebno

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

InSpektoratu RS za delo. Za zmanjsanje
kadrovskega primanjkljaja je Vlada RS s
sklepom Stevilka 10002-7/2019/14 z dne
11. 4. 2019 odobrila povecanja skupnega
kadrovskega nacrta za skupaj 91 kvot, in
sicer: MOP za 10, MDDSZ za 10, MP za 60,
MZI za 5, MKGP za 3, Vladnim sluzbam
odgovornim generalnemu sekretarju
Vlade RS za 3 za potrebe Urada Vlade RS
za varovanje tajnih podatkov ter sklepom
Stevilka 10002-17/2019/13 zdne 11. 7.
2019 za 22 kvot, in sicer: MGRT za 3 (od
tega 1 za potrebe Trznega inSpektorata
RS in 1 za potrebe Urada RS za
meroslovje), MKGP za 2, MIZS za 1 (za
potrebe InSpektorata RS za Solstvo in
Sport), MZI za 2 (za potrebe InSpektorata
RS za infrastrukturo), MZ za 3 (od tega 2
za potrebe Zdravstvenega inSpektorata
RS), Ministrstvu za kulturo za 1 (za
potrebe InSpektorata RS za kulturo in
medije), MJU za 3 (za potrebe Uprave za
informacijsko varnost), MDDSZ za 1, MZZ
za 2, MF za 2 (za potrebe Urada RS za
preprecevanje pranja denarja in Financne
uprave RS), Vladnim sluzbam odgovornim
predsedniku Vlade RS za 1 (za potrebe
Sluzbe Vlade RS za zakonodajo),Vladnim
sluzbam odgovornim generalnemu
sekretarju Vlade RS za 1.

MIZ3:IRSSS ima trenutno zaposlenih
14 inSpektorjev, in sicer 11
inSpektorjev za Solstvo in 3
inSpektorje za Sport, vseh zaposlenih
pa je skupaj 16 (Se tajnica in glavni
indpektor). Ob tem je potrebno
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pozornost namenijo ustrezni poudariti, da se $tevilo pobud iz leta v
kadrovski popolnitvi delovnih mest leto povecuje (trenutno cca 1500), pri
inspektorjev. ¢emer so zadeve tako vsebinsko kot

pravno-formalno zahtevnej$e in
dolgotrajnejSe.

Dejstvo je, da je podrocje posebnih
potreb, postopki imenovanje
ravnateljev in drugih organov Sole,
ocenjevanje, napredovanje uéencev in
dijakov zelo zahtevno za obravnavo,
zato praviloma sodelujejo tudi zunanji
izvedenci. Sama obravnava je
povezana tudi z vrsto drugih pravic
(pridobitev Stipendij, napredovanje v
vi§ji razred, vpis na ustrezno srednjo
Solo oziroma fakulteto, razli¢ni drugi
financni prejemki, itd.), zaradi Cesar je
potrebno biti tako postopkovno kot
vsebinsko izredno natancen.

Ob tem je potrebno izpostaviti tudi
podrocje nasilja, kjer se vsakodnevno
pojavljajo razli€ne pojavne oblike
nasilja - tako med vrstniki, kot tudi nad
ucitelji in spolno nasilje nad
u€enci/dijaki. Vse te oblike so zelo
zahtevne za raziskovanje, pri Cemer
pristojni indpektorat sodeluje tudi z
zunanjimi delezniki (policijo,
tozilstvom), zaradi ¢esar je zadeva
zahtevnejSa in dolgotrajnejsa.

Podobna zadeva je tudi na podrocju
Sporta, kjer pa je najvecje negativno
odstopanije pri opravljanju nadzorov s
podrocja financiranje drzave in
lokalnih skupnosti. Zaradi zelo
zahtevne zakonodaje in razvejanega

100/ 338



St. Priporoéilo3 Nosilni in Ocena Pojasnila Sprememba Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
priporoéila2 ostali resorji4 reaIizacije5 ocene zadnjega porocanja

q .. 6
realizacije

financiranja, ob tem pa ob samo treh
zaposlenih na tem podrogju, je
zadeve zelo tezko sprotno nadzirati in
urejati.

V lanskem letu je Vlada RS na predlog
MIZS in In$pekcijskega sveta povecala
kadrovski nacrt za eno delovno mesto;
prav tako je v septembru 2020 s strani
MIZS $el nov predlog za povecanje
kadrovskega nacrta za Se 2 delovni mesti.

MOP: Za izvajanje nadzora nad
izvrSevanjem in spostovanjem Zakona o
dimnikarskih storitvah je bila predvidena
zaposlitev 10 novih inSpektorjev (5 v letu
2018 in 5 v letu 2019). Dejansko
realizirana je bila zaposlitev 5
inSpektorjev v letu 2018, do realizacije
petih zaposlitev v letu 2019 pa ni prislo.

Glej tudi odziv na priporocilo §t. 147

(2019) in 46 (2018).Glej-tudi-pojasnitok

60 (2018) MJU naj razmisli o spremembah | MJU zavrnitev MJU uvodoma pojasnjuje, da zavrnitev MJU vztraja pri razlogih za zavrnitev

ureditve obveznega realizacije zadevno priporocilo VCP obravnava v | realizacije realizacije.
usposabljanja javnih zaradi smislu dodatnih obveznih zaradi q 5 q oyl
usluzbencev tako, da bi bilo nestrinjanja usposabljanj iz sploSnega upravnega nestrinjanja Do katno sporocakm;), a?.se. e V I 2019
usposabljanje iz vsebin postopka, ker je dano v okviru preko L;)rl).rav.ne- a aderrJ!Je |zvajz;1(.o
upravnega postopka v nekem priporocila st. 40 (2017), ki se je .USPOSH |Javnja iz podrocja Z|'~JPI isoza
¢asovnem obdobju znova nanasalo na spremembo Zakona o Javne us IL.lzb.ence prosio;/o Ina. -
obvezno za tiste javne splosnem upravnem postopku (ZUP). Usposab Jam? so potekala na podracjih:

. . " . e s . Y Zakon o sploSnem upravnem postopku -
usluzbence, ki vodijo upravne Priporocilo bi v ozjem smislu namrec

. . . . osvezitveni seminar, Akti v upravnem

postopke in odloc¢ajo v njih. (str. lahko razumeli kot pobudo za B ) )
274) obvezna usposabljanja na podrogju postopku - osvezZitveni seminar, Postopek

do izdaje odlocbe — delavnica, Vodenje
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posebnih upravnih postopkov. Po ustne obravnave v upravnem postopku —
ZUP je za vodenje upravnega delavnica, Pravna sredstva v upravnem
postopka in odlo¢anje v upravnih postopku — delavnica, Stroski v upravnem
zadevah med drugim treba opraviti postopku — delavnica, Aktualna vprasanja
strokovni izpit iz upravnega postopka izvajanja in3pekcijskega nadzora po ZIN,
(v nadaljevanju strokovni izpit), ZUP in ZP-1 — delavnica.

kolikor ne gre za odlo¢anje na
poloZaju predstojnika organa. Za
pristop k opravljanju strokovnega
izpita predhodno usposabljanje ni
obvezno. Priporocilo usmerja k
premisleku, da bi opravljenemu
strokovnemu izpitu periodi¢no
sledilo obvezno dodatno
usposabljanje. MJU je do priporocila
zadrZano, zaradi razlogov navedenih
v nadaljevanju.

V lanskem letu je potekalo 32 tovrstnih
usposabljanj, ki se jih je udeleZilo 1059
oseb.

Priporocilo na nacelni ravni
predpostavlja, da uradne osebe, ki
vodijo upravne postopke in odlocajo
v upravnih zadevah, s potekom
dolocenega Casa po opravljenem
strokovnem izpitu, ne poznajo
oziroma ne poznajo v zadostni meri
vec temeljnih vsebin upravnega
postopka in potrebujejo dodatno
strokovno usposabljanje. Priporocilo
ne navede konkretnih razlogov,
nanje lahko posredno sklepamo iz
primerov, ki jih VCP izpostavil v
letnem porocilu. Ob strinjanju, da je
krsitev procesnega prava, ki
zagotavlja spostovanje Clovekovega
dostojanstva v razmerju do
oblastnega organa, treba
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obravnavati resno, mora razmislek o
morebitnih normativnih
spremembah obveznih ravnanj
upostevati obseg in posledice krsitev
razli¢nih procesnih norm in celovito
presojo ucinkov, ki bi lahko s
spremembo lahko nastale. Na
nacelni ravni nesporno velja, da
(dodatno in kvalitetno) usposabljanje
lahko vpliva na dvig kakovosti
upravnega procesa, vendar pa to
more biti edino vodilo pri odlocanju
o spremembah normativnih pravil o
pogojih za vodenje upravnih
postopkov. Z opravo strokovnega
izpita, ki je praviloma condito sine
gua non vodenja upravnega
postopka, uradne osebe izkazejo
potrebno znanje, ki je nujno za
zakonito vodenje postopka.
Upraviceno je pri¢akovanje, da bodo
osebe pri prakticnem delu
pridobljeno minimalno znanje
ohranile in nadgradile s specializacijo
pri prakticnem vodenju postopkov v
konkretnih upravnih zadevah. Taksno
pricakovanje je zanesljivo udejanjeno
pri vecini uradnih oseb. Tem obvezno
dodatno standardizirano (obvezno
usposabljanje mora temeljiti na
dolocenih standardih) usposabljanje
o temeljnih vsebinah upravnega
postopka, ki so jih izkazali z opravo
strokovnega izpita, ne bo povecalo
kompetenc oziroma dvignilo nivoja
znanja. Za manjsi del uradnih oseb, ki
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morebiti kljub opravljenemu
strokovnemu izpitu, pri svojem delu
pogosto storijo napake, obvezno
dodatno strokovno usposabljanje
verjetno ne bi prineslo Zelenih
sprememb. DolZnost in odgovornost
predstojnika organa je skrb za
zakonitost dela, kar vkljucuje tako
procesnopravni kot materialnopravni
vidik upravnega odlocanja. V tem
okviru mora predstojnik individualno
ugotavljati potrebo po dodatnem
usposabljanju uradnih oseb oziroma
posledicah ponavljajocih se
nezakonitih ravnanj, ki jih je pripisati
manku strokovnega znanja. Za dvig
strokovne usposobljenosti in
zmanjsanja moznosti procesnih
napak mora predstojnik sam skrbeti
za usposabljanje podrejenih uradnih
oseb in s tem potencialno
preprecevanje vsakrsnih protipravnih
ravnanj. Predstojnik mora biti
sposoben oceniti, kdaj in katere
uradne osebe potrebujejo dodatno
usposabljanje ter za katera specifi¢na
znanja. Glede na naravo postopov
znotraj organa, se potrebe najveckrat
razlikujejo, tudi zato standardizirana
obvezna usposabljanje ne bi mogla
biti uspesna. Ob tem predstojnik od
uradnih oseb lahko in mora
pricakovati, da imajo osnovna
procesna znanja, ki jih izkazujejo s
potrdilom o uspesno opravljenem
strokovnem izpitu, dolZznost uradnih
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oseb je njihovo vzdrzevanje in
nadgrajevanje. MJU v okviru
programov usposabljanja in
prakticnih delavnic na Upravni
akademiji nudi javnim usluzbencem
razlicna usposabljanja na temo
vodenja in odlo¢anja v upravnih

postopkih.

61 (2018) Varuh priporoca, naj Vlada RS MDDSZ zavrnitev V zvezi s predlagano proucitvijo zavrnitev Ni dodatnih aktivnosti od zadnjega
prouci naravo izvedenskih realizacije izvedenskih mnenj Vlada RS realizacije porocanja.
mnenj Zavoda za pokojninsko in zaradi pojasnjuje, da ni mogoce enaciti zaradi
invalidsko zavarovanje Slovenije nestrinjanja izvedenskih mnenj, ki so podlaga za nestrinjanja
ter pripravi zakonske odlocitev o pravici iz invalidskega
spremembe tako, da postanejo zavarovanja ter dopolnilnih
dopolnilna izvedenska mnenja izvedenskih mnenj. S slednjimi se ne
zavezujoca ter da bo zoper njih odloca o pravici, obveznosti ali pravni
omogoceno samostojno pravno koristi stranke v upravnem postopku,
sredstvo. (str. 276) zato tudi odloc¢be v tem primeru ni

potrebno izdati. Poudarjamo tudi, da
delodajalec in delavec na izdano
dopolnilno izvedensko mnenje (ne
glede na to ali je pozitivno ali
negativno) nista vezana in torej ni
potrebno, da bi se sklenila pogodba o
zaposlitvi ravno za mesto, ki je bilo
presojano z vidika ustreznosti
omejitev delavca, temvec lahko
delavec in delodajalec skleneta
pogodbo o zaposlitvi tudi za drugo
delovno mesto, ki ustreza omejitvam
delavca. Presoja ustreznosti
delovnega mesta za konkretnega
delavca se namrec opravi predvsem
in tudi v okviru preventivnih
zdravstvenim pregledov, na katere so
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delodajalci dolZzni napotiti delavce,
kjer izvajalci medicine dela podajo
svoja stalis¢a glede zmoznosti
delavca za delo na konkretnem
delovnem mestu. Primarno je torej
odlocitev ali delovno mesto ustreza
omejitvam delavca v pristojnosti
delavca, delodajalca ter njegovega
izvajalca dela, dodatna mozZnost za
preuditev ustreznosti pa je podana v
okviru izdaje dopolnilnega
izvedenskega mnenja, ki nudi
dodatno podporo delodajalcu ter
delavcu pri odloditvi za sklenitev
pogodbe o zaposlitvi na dolo¢enem
delovnem mestu.

Pridobitev dopolnilnega
izvedenskega mnenja ni obvezna pri
sklenitvi delovnega razmerja, temvec
gre zgolj za mozZnost, ki je dana tako
delavcu kot delodajalcu, ugotovitev
dopolnilnega izvedenskega mnenja
pa tudi niso zavezujoce, kar pomeni,
da se v njegovem okviru ne odloca o
pravicah, obveznostih in pravnih
koristih strank. Menimo, da je torej
trenutna ureditev dopolnilnih
izvedenskih mnenj ustrezna.
Poudarjamo, da je potrebno lociti
med priznavanjem pravice iz
invalidskega zavarovanja ter
delovnopravnih vidikom te
problematike. Izpostavljamo, da v
vsakem primeru odpoved pogodbe o
zaposlitvi, brez odpovednega razloga
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ni zakonita, kar je seveda mozno
uveljavljati v delovnem sporu, pri
¢emer ugotavljamo, da na odlocitev
o zakonitosti odpovedi ne vpliva
dopolnilno izvedensko mnenje
Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije, temvec
izkazan odpovedni razlog. Dopolnilno
izvedensko mnenje se lahko
uposteva v okviru ustreznosti nove
pogodbe o zaposlitvi, ne pa v okviru
ugotavljanja odpovednega razloga.
Pri varstvu delovnih invalidov je
treba upostevati vec vidikov — eden
je Ze izdana odlocba o invalidnosti
ter priznane pravice iz tega naslova,
druga pa odpoved pogodbe o
zaposlitvi iz poslovnih razlogov ter
varstvo delovnih invalidov v teh
primerih. Zakonodaja namrec
uzakonja dva med seboj povezana
principa, in sicer princip uveljavljanja
in princip zagotavljanja pravic iz
invalidskega zavarovanja. Po
zakonodaji se pravice iz invalidskega
zavarovanja uveljavljajo pri ZPIZ na
enak nacin kot vse druge pravice iz
obveznega zavarovanja. Ce gre za
zavarovance, delovne invalide, ki
imajo sklenjeno delovno razmerje v
RS, je zagotavljanje pravic, ki
ohranjajo ali omogocajo nadaljevanje
zaposlitve delovnim invalidom,
dolznost delodajalca. Pri drugih dveh
kategorijah zavarovancev pa se te
pravice zagotavljajo v okviru dveh
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zavodov, in sicer ZPIZ in Zavoda RS za
zaposlovanje. Obveznosti
delodajalcev so v tem, da morajo
realizirati pravice zavarovancev, ki so
jim priznane z odlo¢bo ZPIZ o
priznanju pravic iz invalidskega
zavarovanja. V kolikor pa se dejansko
stanje pri delodajalcih po uveljavitvi
pravic iz invalidskega zavarovanja
spremeni, pa je treba upostevati to v
okviru delovno pravnega varstva
delovnih invalidov, ki jim pogodbe o
zaposlitvi iz poslovnega razloga
delodajalec ne more odpovedati brez
ponudbe nove pogodbe o zaposlitvi
ali pa mnenja Komisije za ugotovitev
podlage za odpoved pogodbe o
zaposlitvi, da obstaja utemeljen
razlog za odpoved pogodbe o
zaposlitvi (relativno varstvo delovnih
invalidov pred odpovedjo pogodbe o
zaposlitvi).

V primeru neobstoja delovnega
mesta namrec ne gre vec za
priznavanje pravic iz invalidskega
zavarovanja, temvec za
delovnopravna vprasanja ter
vprasanje odpovedi pogodbe o
zaposlitvi delovnemu invalidu, ki mu
je v primeru odpovedi iz poslovnega
razloga zagotovljeno posebno
varstvo in mu je delodajalec dolzan
zagotoviti drugo delovno mesto, ki
ustreza njegovi preostali delovni
zmoznosti, saj je odpoved pogodbe o
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zaposlitvi v primeru delovnih
invalidov skrajni ukrep.

Pojasnjujemo Se, da z dopolnilnimi
izvedenskimi mnenji ni mozno
dolociti novih omejitev oziroma
sprememb v stanju invalidnosti.
Ravno tako ta mnenja niso obvezna
predpostavka sklenitve nove
pogodbe o zaposlitvi ter se v
njihovem okviru ne ne odloc¢a o
pravicah, obveznosti in pravnih
koristih iz invalidskega zavarovanja,
zato v tem primeru ni potrebno
izdajati odlocb v upravnem
postopku.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Pravosodje (2019: str. 209,
2018: str. 283)

62 (2018)

Varuh priporoca, da Vrhovno
sodisce RS ob skrbi za enotno
sodno prakso vsa sodisca Se
naprej spodbuja k izboljSanju
poslovanja in kakovosti sojenja,
Ministrstvu za pravosodje pa
priporoca, da Se naprej skrbi za
krepitev delovanja pravosodja
za ucinkovito in kakovostno
izvajanje sodne oblasti. (str.
288)

MP

stalna naloga

Na podrocju kakovosti sodstva, ki jo
v 0Zjem pomenu razumemo kot
kakovost sodnih odlocb in
kakovostnega vodenja postopkov, se
je slovensko sodstvo tudi v letu 2018
usmerjalo na podrocje kakovosti
sojenja in vodenja postopkov, pisanja
kakovostnih odlocb, dostopa do
sodisca ter kariernega razvoja
sodnikov in sodnega osebja. Ob
otvoritvi sodnega leta 2018 je
Vrhovno sodisc¢e med prioritetnimi
podrodji izpostavilo tudi projekt
izboljSanje kakovosti sodstva, kjer so
zastavljeni cilji, da se ob upostevanju
nacela postopkovne pravi¢nosti
zagotovi kompetentno vodene sodne
postopke in Se kakovostnejse sodne

stalna naloga

Priporocilo se nanasa na Vrhovno sodisce.

MP: MP z vidika svoje pristojnosti
pojasnjuje, da je pristojno zlasti za
pripravo normativnih podlag (procesna in
materialna zakonodaja, zakonodaja s
podrocja organizacije in dela sodis¢ in
statusna zakonodaja), prav tako ima
ostale pristojnosti na podlagi 74. ¢lena ZS,
ki se nanasajo na zagotavljanje splosnih
pogojev za uspesno izvajanje sodne
oblasti (izobrazevanje, skrb za prostore
ipd.). Gre za tekoce in stalne naloge
ministrstva, ki jih dosledno in vestno
izvaja.

V letu 2019 je Sluzba za nadzor
organizacije poslovanja sodis¢ MP,
realizirala vse nadzore/preglede, ki so bili
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Pojasnila

odlocbe, ki bodo obrazlozene v
jeziku, ki je razumljiv tudi za
nepravnike. Na intranetnih straneh
slovenskega sodstva je objavljena
povezava IKS — Izboljsanje kakovosti
sodstva z izdelki in orodiji, ki so v
pomoc pri delu tako novim kot tudi
izkusenim sodnikom. Projekt
Postopkovne pravi¢nosti ima v okviru
SirSega projekta IzboljSanje kakovosti
sodstva (IKS) zagotovljeno strukturo
delovanja in v letu 2019 postopkovna
pravi¢nost prehaja v redno
poslovanje sodis¢. Pripravljeni izdelki
(brosure) bodo najprej uporabljeni
na obeh pilotnih sodiscih, v drugi
polovici leta 2019 pa na nivoju vseh
prvostopnih sodiS¢ v drzavi.
UdeleZence v pravosodju se Zeli
senzibilizirati za vprasanja
postopkovne pravi¢nosti in obenem
sodstvo priblizati ljudem. Vsebine o
postopkovni pravi¢nosti so Ze
vklju€ene v izobrazevalne vsebine
sodnikov in sodnega osebja, projekt z
izdelki je bil in Se bo predstavljen na
razli¢nih izobrazevalnih dogodkih. V
letu 2019 se bo v sodelovanju s
sodnimi okroZzji skrbelo za to, da se
spoznanija in izdelki projekta
prenesejo med vse zaposlene v
sodstvu in da postopkovna
pravi¢nost zaZivi na vsakem
posameznem sodis¢u. Ker so
pomemben gradnik kakovostnega
sojenja kot celote (od vloZitve prvega

Sprememba
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

doloceni v Nacrtu rednih nadzorov za leto
2019, sprejetim 14. 12. 2018.

Na vseh 11 okroznih sodis¢ih je bil
opravljen nadzor organizacije poslovanja
v druzinskih zadevah, prav tako je bil v
druzinskih zadevah opravljen taksni
pregled na podlagi Zakona o sodnih
taksah.

Opravljen je bil tudi nadzor sodne uprave
v izvrsilnih zadevah na 4 okrajnih sodiscih.

Na podrocju taksnih in administrativnih
pregledov je bil opravljen pregled na 7
okrajnih in 1 okroZznem sodiscu.

V letu 2020 je bil, na podlagi Nacrta
rednih nadzorov za leto 2020, sprejetim
9. 12. 2019, opravljen nadzor sodne
uprave na 7 okrajnih sodiscih.

V teku so Se nadzori organizacije
poslovanja v zadevah o prekrskih na 5
okrajnih sodis¢ih, nadzor organizacije
poslovanja v upravnih zadevah na
Upravnem sodis¢u ter administrativni in
taksni pregled na 6 sodiscih (na 3 sodiscih
je bil pregled Ze zakljucen).
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akta do njegove izvrsitve) tudi sodne
osebe, je Vrhovno sodisce razvilo
orodja za usposabljanje novo
zaposlenih sodnih oseb, ki praviloma
nimajo nobenih znanj o sodnem
sistemu, da se jih v roku najvec Sest
mesecev usposobi za samostojno in
kompetentno delo ter pomoc¢
sodnikom pri sojenju. Orodja so
objavljena na intranetnih straneh
slovenskega sodstva, nekatera se
izvajajo ob sodelovanju Centra za
izobrazevanje v pravosodju. Skupaj z
moduli usposabljanja za sodne osebe
pri Centru za izobraZzevanje v
pravosodju, izpitom iz Sodnega reda,
delavnicami za kakovostno uporabo
elektronskih vpisnikov in zbirk
podatkov ter letnimi Solami po
posameznih podrocjih dela, ki sicer
pomenijo nadgradnjo osnovnega
znanja, predstavljena orodja
omogocajo novo zaposlenim sodnim
osebam celovit pristop ucenja in jim
v zadanem roku pet mesecev
omogocajo samostojno in
kakovostno delo ne glede na pravno
podrocje ter profil in njihovo
predznanje.

Sluzba za nadzor organizacije
poslovanja sodisca, ki deluje v okviru
ministrstva, bo v letu 2019
nadaljevala z izvajanjem nadzorov
sodne uprave v skladu s 65.a ¢lenom
Zakona o sodiscih. Upostevajo¢ nacrt

111/338



St.
priporoéila2

o v 3
Priporocilo

Nosilni in
. .4
ostali resorji

Ocena
q .. 5
realizacije

Pojasnila

rednih nadzorov za leto 2019, ki ga je
14. 12. 2018 sprejela ministrica za
pravosodje, se bodo nadzori izvajali
na vseh 11 okroznih sodiscih, vsebina
le-teh pa bo organizacija poslovanja
in izvedeni ukrepi sodne uprave za
zagotavljanje pravocasnosti
postopkovnih dejanj v druzinskih
zadevah, na 4 okrajnih sodiscih
(Celje, Koper, Ljubljana in Maribor)
pa organizacija poslovanja in izvedeni
ukrepi sodne uprave za zagotavljanje
pravocasnosti postopkovnih dejanj v
izvrsilnih zadevah. V letu 2019 se
bodo na vseh okroznih sodis¢ih
izvajali tudi taksni pregledi v
druzinskih zadevah ter
administrativni in taksni pregledi na
7 okrajnih in 1 okroZznem sodis¢u (na
drugih pravnih podrogjih).
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

63 (2018)

Varuh priporoca, naj slovensko
sodstvo s premisljenimi ukrepi
Se naprej skrbi za primerno
obvescanje javnosti in potrebno
odzivanje na medijsko
izpostavljene ocitke glede
svojega dela. (str. 290)

MP

stalna naloga

Slovensko sodstvo se zaveda, da je
temelj sodne oblasti sodnik in
njegova odlocitev, da pa je za dvig
zaupanja javnosti in izboljSanje
ugleda sodstva potrebno Se veliko
vec - celovit pristop k upravljanju
kakovosti. Vzpostavitev ustrezne
projektne strukture, vkljuéno s
finanénimi in kadrovskimi viri, je
omogocila, da se aktivnosti za
izboljSanje kakovosti sodstva, med
njimi projekt IKS, ki je namenjen
izboljSanju kakovosti (dela) sodnikov
in sodnega osebja, razvoj koncepta
postopkovne pravi¢nosti, pa tudi

stalna naloga

Priporocilo se nanasa na sodstvo.

Vrhovno sodisc¢e RS je podalo naslednjo
informacijo:

Projekt IzboljSanje kakovosti sodstva (IKS)
v prvem delu zasleduje cilj kakovostnega
dela sodnikov in sodnega osebja vse od
prvega dne nastopa sodniske sluzbe
oziroma zaposlitve, medtem ko se v
drugem delu s poudarkom na
postopkovni pravi¢nosti ukvarja z vsemi,
ki vstopajo v stik s sodis¢em, ne glede na
to, v kaksni vlogi (torej ali gre za stranke,
price, odvetnike, drZzavne toZilce itd.) ali
na kaksen nacin (z uporabo informacijskih
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usklajevanje in poenotenje sodne
prakse, nadaljujejo kot del rednega
poslovanja. Izhajajoc iz kvantitativnih
raziskav in izkusenj ter z namenom
izboljSanja poslovanja in dviga
zaupanja je Vrhovno sodisce
pripravilo projekt Postopkovna
pravi¢nost s celovito analizo, kako
sodstvo obravnava stranke in
javnost. Projekt je financiran iz
evropskih sredstev v okviru operacije
Ucinkovito pravosodje (Slovensko
sodstvo 2020 — Sodimo skupaj). V
okviru projekta so bile pripravljene
so resitve za izboljSanje podobe
sodstva v javnosti, nekateri izdelki
projekta pa so namenjeni
neposredno javnosti. Drzavljani
imajo na voljo relativno malo
brezplacno dostopnih, kredibilnih in
razumljivih pravnih informacij, zato
so bila v okviru projekta pripravljena
gradiva, ki Zelijo ponuditi razumljive
razlage o delovanju sodstva, poteku
najpogostejsih sodnih postopkov in o
vlogah na sodis¢u. Pri pripravi vsebin
so sodelovali sodniki in sodno osebje,
te pa so bile nato v sodelovanju z
avtorji predelane v uporabniku
prijaznejsi jezik. Na podlagi sodne
statistike o Stevilu zadev, pogovorov
z uporabniki, s sodnim osebjem,
sodniki in strokovnjaki ter pregleda
spletnega iskanja je bilo pripravljenih
16 razli¢nih brosur o najpogostejsih
sodnih postopkih in razli¢nih

tehnologij, telefona ali neposredno). V
okviru projekta so se in se bodo tudiv
prihodnje izvajale Stevilne aktivnosti,
namenjene dodatnemu usposabljanju
sodnikov in sodnega osebja, pripravljeni
so bili podrobni vodniki in opomniki po
posameznih vrstah sodnih postopkov. V
okviru postopkovne pravic¢nosti so bila
pripravljena gradiva, ki Zelijo ponuditi
razumljive razlage o delovanju sodstva ter
o poteku najpogostejsih sodnih
postopkov, medtem ko so v okviru nove
spletne strani nasodiscu.si predstavljeni
tipicni sodni postopki skupaj s
posameznimi fazami, razli¢ne vloge na
sodiscu ter koristne informacije pred
obiskom sodisca.

Projekt Izboljsanje kakovosti sodstva, v
okviru katerega je najvec pozornosti
namenjene sodniskim ves¢inam, prenosu
znanj, izobraZevanju sodnega osebja in
postopkovni pravi¢nosti, je 25. 9. 2019
prejel najvisjo nagrado, Kristalno tehtnico
sodstva, ki jo podeljujeta Svet Evrope in
Evropska Komisija.
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poloZajih udelezencev v sodnih
postopkih. Vse imajo podobno
strukturo; so zracne, brez odvecnih
informacij, s preprostimi ilustracijami
in shemami, v preprostem in
razumljivem jeziku. Poleg specificnih
brosur o razli¢nih postopkih je bila
pripravljena Se ena daljsa, o sodnem
sistemuna splosno. Pripravljeni sta
bili animaciji o pri¢anju na sodiScu in
o sodnem sistemu. Z animacijo, ki na
preprost nacin prikaze potek
pri¢anja, sodstvo sporoca, na kaj naj
vabljena prica pazi, kako jo bodo
obravnavali, kaj naj pri¢akuje, ipd. Z
drugo animacijo je predstavljeno
delo sodisca, sodni sistem, vloge na
sodis¢u in drugi osnovni podatki o
delovanju sodstva. Poleg tega je bil
pripravljen zemljevid sodnih stavb v
Ljubljani z osnovnimi kontaktnimi
informacijami, uradnimi urami in
napotki glede komunikacije s
sodis¢em. Najpomembnejsi in
najuporabnejsi izdelek celotnega
projekta pa je nova spletna stran
https://nasodiscu.si, ki je postala
javno dostopna na evropski dan
sodstva in slovenski dan suverenosti
— 25. oktobra 2018. Spletna stran je
vsebinsko veliko bogatejsa kot
brosure — predstavljeni so tipicni
sodni postopki s posameznimi
fazami, vloge na sodiscu, koristne
informacije pred obiskom sodis¢a,
izvedba postopka, itd. Bistveno je, da
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spletna stran predstavlja preverjene
in potrjene vsebine, pripravljene s
strani pravnih strokovnjakov, ki so
lahko v pomoc¢ vsem sodis¢em.
Namen je vzpostaviti celovit
komunikacijski ekosistem, ko bodo
vsa sodna pisanja, elektronska
sporocila in druga pisna komunikacija
ter osebje po telefonu ali ob obisku
sodis¢a usmerjali na spletno stran
nasodiscu.si, tako da bo uporabnik
povsod po drzavi dobil enako
informacijo.

Projekt Postopkovne pravicnosti ima
v okviru SirSega projekta Izboljsanje
kakovosti sodstva (IKS) zagotovljeno
strukturo delovanja in v letu 2019
postopkovna pravi¢nost prehaja v
redno poslovanje sodis¢.

Sprememba
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

64 (2018)

enako/
podobno:
128 (2019)
32 (2015),

Varuh priporoca, naj sodisca Se
naprej namenjajo potrebno
pozornost zmanjsevanju Stevila
neresenih zadev in skrajsanju
Casa njihovega resevanja,
posebej v pomembnejsih
zadevah, seveda ob
zagotovljenih ustreznih
prostorskih in kadrovskih
pogoijih. (str. 290)

MP

stalna naloga

Kot izhaja iz dokumenta, ki ga ob
Otvoritvi sodnega leta, pripravi
Vrhovno sodisc¢e RS, je bilo podrocje
izboljSanje kakovosti slovenskemu
sodstvu izrecno priznano tudi s strani
mednarodne strokovne skupnosti, ko
ocenjuje uspesnost slovenskega
sodnega sistema ali ko prepoznava
posamezne uspesne tudi
mednarodno zanimive projekte.
Evropska komisarka za pravosodje
Véra Jourova je na predstavitvi
Pregleda stanja v pravosodju za leto
2018 (t.i. Justice Scoreboard) v zvezi
s pozitivnimi trendi in primeri
Slovenijo edino izrecno poimensko

stalna naloga

Priporocilo se nanasa na sodstvo.

MP v okviru svojih pristojnosti izpostavlja,
da vsako leto v okviru finan¢nih in
organizacijskih zmoznosti zagotavlja tudi
prostorske pogoje za delo pravosodnih
organov, kar predstavlja obveznost
pladevanja najemnin za sodis¢a, drzavna
odvetnistva in tozilstva, nakupe poslovnih
prostorov, investicije in investicijsko
vzdrzevanje zgradb oz. poslovnih
prostorov pravosodnih organov.

V letu 2019 je bilo tako za zagotavljanje
prostorskih pogojev sodis¢ porabljenih
10,51 mio EUR, od tega 3,99 mio EUR za
stroske najemnin, 3,63 mio EUR za nakup
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Pojasnila

omenila kot drzavo, ki je v zadnjih
letih bistveno zmanjsala Stevilo
neresenih zadev.Za leto 2018 je
znacilno nizje Stevilo prejetih zadev,
ki se odraza tudi v manjsem Stevilu
reSenih zadev. Sodi3ca Se vedno
zmanjsujejo Stevilo neresenih zadev.
Tudi v letu 2018 je sodstvo
obvladovalo pripad, skrajsal pa se je
tudi povprecno trajanje postopkov. V
letu 2018 je opazen tudi trend
zmanjSevanja Stevila starejsih
nere$enih zadev. Stevilo nereenih
pomembnejsih zadev, starejsih od 10
let, se v zadnjem letu ni bistveno
spremenilo, Stevilo neresenih ostalih
zadev pa se je zmanjsalo za 33
odstotkov.

Ministrstvo za pravosodje vsako leto
v okviru financnih in organizacijskih
zmozZnosti zagotavlja tudi prostorske
pogoje za delo pravosodnih organov,
kar predstavlja obveznost placevanja
najemnin za sodisca, drzavna
odvetnistva in toZilstva, nakupe
poslovnih prostorov, investicije in
investicijsko vzdrZevanje zgradb oz.
poslovnih prostorov pravosodnih
organov.

V letu 2018 je bilo tako za
zagotavljanje prostorskih pogojev
sodis¢ porabljenih 9,41 mio EUR, od
tega 3,9 mio EUR za stroske
najemnin, 3,17 mio EUR za nakup
prostorov, 0,95 mio EUR za

Sprememba

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

prostorov, 0,59 mio EUR za placilo vlozka
javnega partnerja v izvedbo ukrepov za
izboljSanje energetske ucinkovitosti
upravne stavbe Smarje pri Jel$ah in 2,30
mio EUR za investicijsko vzdrzevanje
zgradb, v katerih poslujejo sodisca.

Tudi v letu 2020 so se za zagotavljanje
prostorskih pogojev sodis¢ planirala
sredstva v skupni vrednosti 7 mio EUR, od
tega 4 mio EUR za stroske najemnin ter
preostalo za investicijsko vzdrzevanje
stavb.

Zaradi ukrepov za zniZanje izdatkov, ki so
zaradi COVID-19 prizadela nase
ministrstvo, je predvsem na
investicijskem vzdrZevanju stavb
pravosodnih organov in delno na
najemninah v letu 2020, prislo do
znizanja sredstev (cca 2,78 mio EUR), kar
ima v tem trenutku za posledico, le zamik
realizacije posameznih aktivnosti.

Vrhovno sodisce RS je podalo informacijo,
da redno spremlja delo sodis¢ preko
okolja za poslovno obvescanje in
ugotavlja morebitne teZave na
posameznih podrocjih tako preko letnih
programov dela kot letnih porocil o
poslovanju sodisc. Vsako leto z
Ministrstvom za pravosodje sprejema
tudi ¢asovne standarde za delo sodis¢.
Vrhovno sodis¢e RS Ze ob Otvoritvi
sodnega leta izpostavi prioritetna
podrocja, ki bodo deleZzna posebne
pozornosti in aktivnosti, poslovanje vseh
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pridobitev dokumentacije in placane sodis¢ pa vsako leto predstavi in
storitve vezane na pridobitev ovrednoti v Letnem porocilu o
evropskih kohezijskih sredstev za ucinkovitosti in uspesnosti sodisc.
energetsko prenov stavb
pravosodnih organov ter placan
vloZek javnega partnerja v izvedbo
ukrepov za izboljanje energetske
ucinkovitosti 3 sodis¢ in 1,39 mio
EUR za investicijsko vzdrZevanje
zgradb, v katerih poslujejo sodisca.
Tudi v letu 2019 se za zagotavljanje
prostorskih pogojev sodisc¢ planirana
sredstva za izvedbo aktivnosti v
skupni vrednosti 8 mio EUR, od tega
3,9 mio EUR za stroske najemnin,
0,58 mio EUR za pridobitev
dokumentacije in placane storitve
vezane na pridobitev evropskih
kohezijskih sredstev za energetsko
prenovo stavbe ter placan vlozek
javnega partnerja v izvedbo ukrepov
za izboljSanje energetske
ucinkovitosti sodne in upravne
stavbe Smarje pri Jel$ah ter preostalo
za nakup poslovnih prostorov ter
investicijsko vzdrzevanje stavb

Glej tudi odziv k priporocilu st. 128
(2019).

65 (2018) Varuh priporoca, da se za MP nerealizirano V sklopu aktivnosti povezanih z delno Nepravilnosti, ki so se pojavile v zvezi
zagotavljanje pravne varnosti odpravo nepravilnosti glede odkritih realizirano odkritimi in nerazglasenimi oporokami na
Pravilnik o centralnem registru in nerazglasenih oporok na nekaterih nekaterih slovenskih okrajnih sodis¢ih so
oporok ¢im prej uskladi z slovenskih okrajnih sodiscih je bile uspesno odpravljene.

Zakonom o notariatu v tistem ministrstvo pozvalo Notarsko

delu, v katerem pravilnik zbornico Slovenije (NZS) naj razmisli
pogojuje pravico oporociteljev o potrebi po ustrezni dopolnitvi in
do vpisa v CRO s predhodnim spremembi Pravilnika o centralnem
placilom. (str. 305) registru oporok tako v delu, ki

V zacetku leta 2017 je Notarska zbornica
Slovenije brez pladila pristojbin izvedla
elektronski prenos vseh do sedaj Se
nevpisanih oporok, ki so jih sestavila
sodisc¢a ali so jih prejela v hrambo, pa jih
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Pojasnila

pogojuje vpis podatkov o oporoki v
CRO s predhodnim placilom
nadomestila, kot tudi v delu, ki ureja
viSino nadomestila. Na podlagi ocene
in pojasnil NZS, dosedanja pristojbina
zagotavlja nemoteno in varno
funkcioniranje CRO, zato sprememba
pravilnika zaradi same viSine
pristojbine ni potrebna. Glede
vprasanja dokazila placila
nadomestila pred vpisom oporoke v
CRO je ministrstvo proucilo ureditev,
ki jo poznajo procesni predpisi (105.a
¢len Zakona o pravdnem postopku,
29.b ¢len Zakona o izvrsbi in
zavarovanju ter 125.a ¢len Zakona o
zemljiski knjigi) in po kateri se za
izdajo odlocbe ali oprave dejanja
zahteva placilo sodne takse, ki je
procesna predpostavka za
dovoljenost posameznega opravila.
Ob ugotovitvi, da Zakon o notariatu
taksne predpostavke ne predpisuje,
se pa Steje za ustavno dopustno
ureditev, ki uresnicuje nacelo
ekonomicnosti postopka in
zagotavlja procesno disciplino, se bo
po oceni ministrstva moralo to
vprasanje primarno resiti na zakonski
ravni.

Sprememba

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

niso priglasila za vpis v Centralni register
oporok. Na ta nacin je bila zagotovljena
pravna varnost drzavljanov, odpravilo se
je tudi tveganje nerazglasenih oporok.
Okrajna sodisca, na katerih se vodijo
zapuscinski postopki, opravljajo
poizvedbe o morebitni hrambi oporoke
pri Notarski zbornici Slovenije. Ze leta
2016 pa je bil noveliran Zakon o
dedovaniju, ki zavezuje maticarja, da
smrtovnici prilozi tudi oporoko, potrdilo o
hrambi oporoke ali v smrtovnici navede
podatek o obstoju oporoke, ¢e mu je bila
v postopku sestave smrtovnice izroCena
oporoka ali potrdilo o hrambi oporoke ali
mu je bil posredovan podatek, da obstaja
oporoka.«.

Glede na navedeno ocenjujemo, da je
podrocje registriranja oporok in
delovanje Centralnega registra oporok
normativno ustrezno urejeno, vsi akteriji
na katere se nanasa obveznost
sporocanja podatkov o hrambah oporok
imajo na voljo vsa orodja, da v praksi
preprosto in u¢inkovito zascitijo interese
oporociteljev, zato v danem trenutku
nadaljnje aktivnosti ministrstva niso
potrebne.

Kljub temu, da veljavni Zakon o notariatu
predpostavke za vpis v CRO ne
predpisuje, jo pa dolo¢a Pravilnik o
centralnem registru oporok v delu, ki
pogojuje vpis podatkov o oporoki v CRO s
predhodnim placilom nadomestila, gre za
ustavno dopustno ureditev, ki uresnicuje
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

nacelo ekonomicnosti postopka in
zagotavlja procesno disciplino. V praksi,
nismo zaznali dodatnih primerov, ki bi
veljavno ureditev problematizirali, zato
normativne spremembe na tem podrocju
ne Stejemo za nujne, bo pa ministrstvo
proucilo ustreznost ureditve v okviru
bodocih sprememb in dopolnitev Zakona
o notariatu.

Ministrstvo je Se podalo pobudo Notarski
zbornici Slovenije in Varuhu CP,dasev
Pravilnik o CRO zapise dolo¢ba v smeri
moznosti izjemnega znizanja ali
odpustitve nadomestila za vpis v CRO za
socialno Sibke osebe po vzoru, kot je to
dolo¢eno v 11. ¢lenu Notarske tarife, s
¢imer bi odpravili morebitno razlikovanje
pri uresni¢evanju pravic ljudi v hudi
premozenjski stiski in tako zagotovili visjo
pravno varnost tega podrocja.

66 (2018)

Priporo¢amo, da Ministrstvo za
pravosodje znova prouci
ustreznost normativne ureditve
povrnitve pravic in osebnega
dostojanstva osebam, ki so bile
neupravi¢eno obravnavane v
kazenskem postopku. (str. 308)

MP

realizirano

MP je priporocilo varuha proucilo.
Kot je Ze pojasnilo v odgovoru
varuhu z dne 15. 1. 2018, Zakon o
kazenskem postopku veZe postopek
za povrnitev Skode, rehabilitacijo in
uveljavitev drugih pravic na
neupravi¢eno obsodbo ali
neutemeljeni odvzem prostosti in ne
zagotavlja prej navedenih pravic
osebi, ki je bila »zgolj« pravhomocno
oproscena. Pravico do povracila
Skode, ki jo je povzrodil drzavni
organ, ureja tudi 26. ¢len Ustave, kot
bolj splosna podlaga v primerjavi s
30. ¢lenom Ustave in pravili, ki jih v

realizirano

Ni sprememb.
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zvezi z odskodninsko odgovornostjo
drzave doloca Obligacijski zakonik. Iz
sodne prakse je razvidno, da je
taksna pravna podlaga dopustna tudi
za morebitno $kodo, ki je nastala v
kazenskem postopku, oblikovala pa
so se tudi Ze dolocena stalisca v zvezi
s protipravnostjo delovanja
pravosodnih organov oziroma
policije v kazenskem postopku.MP se
zaveda, da je ureditev kazenskega
postopka povezana z zelo
obcutljivimi vprasanji posegov v
clovekove pravice in temeljne
svobos¢ine domnevnega storilca
kaznivega dejanja na eni straniin
varstva interesov druzbe v njenem
legitimnem boju zoper kriminaliteto.
V kazenskem postopku mora biti
domnevnemu storilcu zagotovljeno
varstvo pred vsakrsnim protipravnim
ravnanjem represivnih drzavnih
organov, hkrati pa je treba tem
organom zagotavljati ucinkovito
delovanje. Poudariti je treba, da se
lahko kazenski postopek zacne in
tece zoper posameznika le, Ce je
podan utemeljen sum, da je
dolocena oseba storila doloceno
kaznivo dejanje. Gre torej za
razmeroma visok dokazni standard.
Povsem mozno je torej, da je
kazenski postopek v konkretnem
primeru voden zakonito in korektno,
ob njegovem zakljucku pa izpolnjene
predpostavke za izdajo oprostilne
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sodbe. Glede na navedeno MP
vztraja pri oceni, da v primerih, ko
niso izpolnjene zakonske
predpostavke za povrnitev Skode
oziroma rehabilitacijo, kot jih na
podlagi XXXII. poglavja predpisuje
ZKP, zados¢a moznost uveljavljanja
odskodnine na podlagi splosnih
dolocb o povrnitvi Skode (tako na
ustavni kot na zakonski ravni). Z
reSitvijo, na podlagi katere bi
pravnomocno oproscenim osebam
pripadla odskodnina Ze na podlagi
doloc¢b ZKP o povrnitvi skode, bi med
drugim namrec znatno otezili
oziroma onemogocili opravljanje ene
temeljnih funkcij vsake drzave, torej
zagotavljanje varnosti in reda
oziroma pregona kaznivih dejanj.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

67 (2018)

Varuh priporoca, naj tako redna
sodisca, kadar odlocajo o
dodelitvi brezpla¢ne pravne
pomoci za osebni stecaj, kot
stecajna sodisca in stecajni
upravitelji v postopku osebnega
stecaja bolj obvescajo o
posledicah, ki jih ima zacetek
postopka osebnega stecaja za
posameznika in kaj lahko
pricakuje od postopka ter kako
lahko pridobi informacije o
poteku postopka. (str. 323)

MP

stalna naloga

Strinjamo se za Varuhom, da bi si
drZavni organi in organi sodnih
postopkov morali skupaj prizadevati
za ¢im vecjo ozavescenost javnosti o
vrstah sodnih postopkov, ciljih,
karakteristikah in pravnih posledicah
posameznega tipa postopka za
posameznika ter o vlogi, v kateri je
posameznik v sodnem postopku
udelezen in njegovih osrednjih
pravicah. V okviru sodstva je bil v
letu 2018 vzpostavljen portal
»nasodiscu.si«, ki predstavlja
kvalitetno in pregledno osrednjo
informacijsko tocko, na kateri lahko
udelezenci sodnih postopkov in

stalna naloga

Gre za priporocilo, ki se nanasa na
sodisca.

Vrhovno sodisce RS je izvajalo projekt
»Na sodiscu«.
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ostala zainteresirana javnost pridobi
relevantne informacije in podatke o
posameznih tipih sodnih postopkov.
Informacije spletnega portala so na
pregleden in celovit nacin podane
tudi na zloZenkah, ki so bile so¢asno
pripravljene, in so v elektronski obliki
objavljene na portalu. Prav
informacije o postopku osebnega
stecaja resnicno omogocajo, da se
posamezniki, ki do tedaj postopka
niso poznali, in morebitni potencialni
udelezenci postopka na enem mestu
in kvalitetno poucijo o njem in tako
celovito seznanijo o vseh
pomembnih vidikih tega postopka.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

68 (2018)

enako/
podobno:
134 (2019)

Varuh priporoca, naj
prekrskovni organi in sodis¢a
dosledno spostujejo vsa jamstva
postenega postopka,
nepristranskega odlo¢anja in
sojenja tudi v prekrskovnih
postopkih. (str. 326)

MP

stalna naloga

Ministrstvo za pravosodje je ze v
preteklih letih izvajalo redna
izobrazevanja z namenom izboljsati
stanje varstva ¢lovekovih pravic v
prekrskovnih postopkih. Z izvajanjem
te svoje naloge je nadaljevalo tudiv
letu 2018. Tako je Center za
izobrazevanje v pravosodju v mesecu
novembru 2018 izvedel
Prekrskovnopravno Solo za sodnike,
pri ¢emer so bile v programu Sole
obravnavane naslednje teme, ki po
nasi oceni pomembno prispevajo k
zagotavljanju spostovanja temeljnih
jamstev postenega postopka v
prekrskovnih zadevah:

* nacelo materialne resnice;

* probacija v zadevah prekrskov;

stalna naloga

Priporocilo se nanasa na prekrskovne
organe in sodisca.

Glej odziv k 134 (2019).
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* ugotavljanje kriterijev za
opravljanje druzbeno koristnega dela
v sodni praksi;

* razmerje med kaznivimi dejanji in
prekrski;

* problemi v zvezi z izvrsitvijo
odvzema, spremembami in
prenehanjem veljavnosti vozniskega
dovoljenja;

* pravna dopustnost dokazov iz
neprekrskovnih postopkov;

* prekrski na podrocju varstva
osebnih podatkov po Splosni uredbi
Evropske Unije o varstvu osebnih
podatkov (GDPR);

* vloga izvedenca s podrocja
medicine dela in Sporta v
prekrskovnih zadevah;

* izzivi pri delu z romsko skupnostjo
ter njene posebnosti.

Prekrskovnopravna sola je
namenjena sodnikom in strokovnim
sodelavcem na prekrskovnem
podrocju, pri cemer v sklopu Sole
potekajo tudi delavnice, kjer
udeleZenci 3ole obravnavajo
vprasanja in dileme s katerimi se
srecujejo v praksi pri svojem delu. V
sklopu delavnic poteka tako
izmenjava stalis¢ glede odprtih
vprasanj kot tudi izmenjava dobrih
praks, udelezenci pa po zakljucku
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Sole prejmejo gradivo z odgovori na
posredovana vprasanja.

69 (2018) Varuh priporoca, naj MNZ MNZ zavrnitev Opis dejanskega stanja z navedbo zavrnitev ZP-1, ki v razli¢nih poglavjih sistemati¢no
poskrbi, da bo listina Opis realizacije dokazov, ko je placilni nalog izdan na | realizacije ureja pravno naravo in poloZaj opisa
dejanja, ki jo mora prekrskovni zaradi podlagi osebne zaznave ali zaradi dejanskega stanja z navedbo dokazov, ne
organ v skladu s petim nestrinjanja ugotovitve s tehni¢nimi sredstvi in nestrinjanja doloca, da mora biti opis dejanskega
odstavkom 57. ¢lena ZP-1 vrocen na kraju (¢l. 57/1 ZP-1), kot je stanja z navedbo dokazov opremljen z
predloziti sodis¢u skupaj z bilo v obravnavanem primeru, datumom nastanka in je sklicevanje na
zahtevo za sodno varstvo, predstavlja podlago za presojo zlasti uporabo doloc¢b ZUP v zvezi z uradnim
opremljena z datumom njene tistih ocitkov, ki se nanasajo na zaznamkom v nasprotju z ZP-1.
sestave. (str. 328) uporabo materialnega prava (ZP-1 ali

predpisa, ki doloca prekrsek) oziroma
neposredno na nepopolno ali
zmotno ugotovljeno dejansko stanje,
ki jih je v t.i. »ugovornem postopku«
dolzan presoditi prekrskovni organ
oziroma sodisce po vloZeni zahtevi za
sodno varstvo zoper placilni nalog.
Vendar to ne pomeni, da se z
navedenim opisom naknadno
formalno dopolnjuje placilni nalog,
temvec gre za posebno obliko
procesnega gradiva, predvidenega
zaradi narave odlocanja v tem tipu
hitrega postopka. Drugacna pa je
procesna situacija, ko se placilni
nalog, izdan na podlagi osebne
zaznave ali ugotovitve s tehni¢nim
sredstvom, krsitelju vroci po
doloc¢bah ZUP (¢l. 57/4 ZP-1), saj je
obvezna sestavina takSnega
placilnega naloga tudi opis
dejanskega stanja prekrska, ¢e ni ta
naveden Ze v samem placilnem
nalogu in z navedbo dokazov, saj je
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sicer v nasprotnem primeru podana
krsitev dolocb postopka po drugi
alineji 62. ¢lena ZP-1.Ker ZP-1v
razlicnih poglavjih sistematicno ureja
pravno naravo in poloZaj opisa
dejanskega stanja prekrska z
navedbo dokazov (procesno gradivo
/ obvezna sestavina placilnega
naloga), ocenjujemo, da je
sklicevanje na dolocbe 74. ¢lena
Zakona o splosSnem upravnem
postopku (v nadaljevanju: ZUP) in
razveljavljeno Uredbo o upravnem
poslovanju, torej da je opis
dejanskega stanja z navedbo dokazov
po vsebini uradni zaznamek, ki se
najpogosteje uporablja za zabelezke
organa, pomembne za njegovo delo,
v nasprotju (vsaj) z dolocili 58. ¢lena
ZP-1. Dolo¢be ZUP se v hitrem
postopku smiselno uporabljajo zgolj
glede tistih institutov, ki jih ZP-1
izrecno ne ureja, opis dejanskega
stanja pa ne predstavlja taksne
procesne situacije. Namrec, dolocbe
uradnega zaznamka se v hitrem
postopku uporabljajo posredno,
preko smiselne uporabe dolo¢b ZUP
o zapisniku, le glede Cetrtega
odstavka 51. ¢lena ZP-1 in tretjega
odstavka 55. ¢lena ZP-1.

V obravnavanem primeru (in vseh
drugih) dileme, v kateri fazi postopka
o prekrsku nastane opis dejanskega
stanja ni, saj ZP-1 izrecno doloc¢a, da
se opis dejanskega stanja pripravi
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Sele, ko krsitelj zoper placilni nalog,
izdan na podlagi osebne zaznave ali
ugotovitve s tehni¢nim sredstvom,
vloZi ugovor oziroma zahtevo za
sodno varstvo, razen v primeru
vro¢anja placilnega naloga po ZUP,
kjer je opis dejanskega stanja z
navedbo dokazov obvezna sestavina
placilnega naloga, Ce opis ni naveden
Ze v placilnem nalogu in da za
vzpostavitev polne kontradiktornosti
ni relevanten datum nastanka opisa
dejanskega stanja, ampak odlocilna
dejstva. Polna kontradiktornost je v
postopku pred pristojnim sodis¢em
zagotovljena z doloc¢bo 114. ¢lena ZP-
1, v postopku pred prekrskovnim
organom pa z doloc¢bo 82. ¢lena ZUP
v zvezi s prvim odstavkom 58. ¢lena
ZP-1.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

70 (2018)

enako/
podobno:
135 (2019)

Varuh tozilstvu priporo¢a, naj
Se naprej skrbi za hitro in
ucinkovito izvajanje
kazenskega pregona
storilcev kaznivih dejanj in v
primeru morebitnega
zavrzenja ovadb poskrbi za
dosledno seznanjanje
oSkodovancev z odlo¢itvami,
ki bodo utemeljene z jasnimi
in obrazlozenimi razlogi, in
pravnim poukom (str. 331)

MP

stalna naloga

V zvezi z navedenim priporocilom
ministrstvo pozdravlja stalno
priporocilo varuha namenjenega
preprecevanju omejevanja
uveljavljanja pravic in pravno
zavarovanih interesov vlagateljev
oziroma oskodovancev. V zvezi z
navedenim priporocilom Vrhovno
drzavno tozilstvo izpostavlja, da
drzavni tozilci v pretezni meri skrbijo
za dosledno seznanjanje
oskodovancev z odlocitvami, ki so
utemeljene z jasnimi in
obrazlozenimi razlogi in pravnim
poukom. Drzavni toZilci obravnavajo

stalna naloga

Priporocilo se nanasa na Drzavno
toZilstvo.

MP: Pojasnjujemo, da skladno z veljavno
ureditvijo vodje drZavnih tozilstev z
namenom zagotavljanja ucinkovitosti in
enotnosti pregona izdajo splosna
navodila, s katerimi dolocijo vrsto zadev
in nacin obvescanja o zadevah, v katerih
mu morajo drzavni tozilci pred odlocitvijo
predloZiti na vpogled osnutek svojega
akta. Taksna ureditev lahko prispevane
ne le k poenotenju kazenskega pregona
pac pa tudi k enotnim prizadevanjem za
dosledno seznanjanje oskodovancev z
odlocitvami, ki bodo utemeljene z jasnimi
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ovadbe v skladu s Splosnim
navodilom generalnega drzavnega
tozilca RS $t. TU 66/12-3-4 z dne 26.
10. 2012 o obravnavanju anonimnih,
psevdonimnih in Sikanoznih ovadb in
ovadb zoper neznane storilce vselej,
kadar je podana vsaj minimalna
moznost, da lahko pride do
kazenskega ali predkazenskega
postopka. Neutemeljene navedbe
oseb, ki nasprotujejo odlocitvam
pravosodnih organov in vlozZijo
ovadbo vselej, kadar niso zadovoljne
z odlocitvami, Ceprav so lahko te tudi
pravnomocne ter ovadb, ki nimajo
prav nobenega podatka, da so
podani razlogi za sum, da je bilo
storjeno kaznivo dejanje pa ni
mogoce Steti za ovadbe. Drzavno
tozilstvo skupaj s policijo polagajo
kvaliteti kazenskih ovadb posebno
pozornost, zato se ta vprasanja
obravnavajo na periodicnih
sestankih. Z namenom, da se
prizadevanja varuha za dosledno
seznanjanje oskodovancev z
odlocitvami, ki so utemeljene z
jasnimi in obrazloZenimi razlogi in
pravnim poukom dosledno izvajajo,
bo Vrhovno drZzavno toZilstvo vsa
drzavna tozilstva pozvalo naj tem
prizadevanjem posvetijo pozornost
in jih upostevajo pri delu.

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

in obrazloZenimi razlogi, in pravnim
poukom.

Z novelo ZKP-N (2019) in predlogom
novele ZKP-O (2020) se ureja dodatno
posvetovanje drzavnega tozilca z
oSkodovancem ali t.i. kvalificiranim
ovaditeljem pred zavrzenjem kazenske
ovadbe.

71 (2018)

Priporocamo, da OZS razmisli o
moznosti, da sama pripravi

MP,
MF

delno
realizirano

OZS Ze pripravlja predlog
spremembe ZOdv, saj so nam na

delno
realizirano

Priporocilo se nanasa na OZS.

MP: 1z odgovora OZS sledi, da delovna
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osnutek potrebnih sprememb in
dopolnitev zakonskega okvira
(vkljucno s potrebnimi
spremembami in dopolnitvami
davcne zakonodaje) za vecjo
dostopnost odvetniske pro
bono pomodi, in jih poslje v
obravnavo MP in MF, ta pa naj
jih obravnavata z
naklonjenostjo. (str. 335)

Pojasnila

skupnih sestankih (MP in OZS)
pobudo za spremembe zakona tudi
napovedali, zaenkrat pa gre pri
klasi¢ni pro bono pravni pomoci za
pravno pomoc v najsirSem pomenu
besede, ki jo lahko nudijo odvetniki,
nevladne organizacije ali pravne
klinike na fakultetah. Najpogosteje
gre za pravno pomog, ki ne temelji
na kriterijih za ugotavljanje
materialnega poloZaja prosilca, prav
tako pa nima neposredne povezave s
sodis¢em in sodnimi postopki, zato
tudi ne sodi v ozek okvir pravne
pomoci po Zakonu o brezplacni
pravni pomoci ZBPP), je pa zelo
pomembna z vidika splosnega
varovanja pravic socialno ogrozenih
in drugih ranljivih druzbenih skupin.
Nudenje pro bono pravne pomoci
odvetnikov torej po Kodeksu
odvetniske etike na drzavnem nivoju
ni sistemsko urejeno, na normativni
ravni tudi ni doloéenih enotnih
kriterijev za tovrstno pravno pomoc,
niti ni dolo¢en organ, ki bi te kriterije
presojal (za razliko od brezplacne
pravne pomoci), zato odvetniskih
storitev v tem kontekstu ni mogoce
enaciti s pravno pomocjo po ZBPP.
Pri pro bono pravni pomoci gre
namrec zlasti za instrument
socialnega vzpodbujanja odvetnikov
s strani zbornic, lo¢eno od morebitne
socialne funkcije drzave.

Sprememba

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

skupina za davéno pravo pri Odvetniski
zbornici ponovno preucuje moznost
normativne resitve za pripravo predloga
zakonskih sprememb v zvezi s
problematiko davéne obravnava pro
bono odvetniske pravne pomoci.
Ugotovitve in predloge bo 0ZS
posredovala Ministrstvu za pravosodje in
Ministrstvu za finance ter seznanila tudi
Varuha ¢lovekovih pravic.

MF: Urejanje podrocja pro bono
odvetniskih storitev na podrocju
dohodnine zahteva v prvi vrsti sistemsko
ureditev na primarni ravni. Z vidika DDV
je davéna obravnava brezplac¢nih pravnih
pomoci, ob upostevanju veljavne
zakonodajne ureditve odvetniske pravne
pomoci pro bono, ki se vtem obdobju ni
spremenila, ustrezna.
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MF, DODATNO K ODZIVU MP:
Morebitni predlog Odvetniske
zbornice Slovenije bomo preucili, pri
tem pa v obzir vzeli tudi varuhovo
priporocilo

Sprememba
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q .. 6
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Policijski postopki, zasebno
varovanje, detektivi in redarji
(2019: str. 218, 2018: poglavje
Policijski postopki, str. 339)

72 (2018)

Priporo¢amo, naj MNZ tudi v
prihodnje namenja pozornost
neodvisni, nepristranski in
strokovni obravnavi pritozb
zoper policiste, krepitvi
zavedanja vloge drzavljanskega
nadzora nad postopki policistov
in izboljSanju kakovosti izvajanja
policijskih nalog. (str. 343)

MNZ

stalna naloga

MNZ permanentno stremi k
neodvisni, nepristranski in strokovni
obravnavi pritozb, ki jih posamezniki
vloZijo zoper delo policistov.
Prioritete delovanja ministrstva so
zato na tem delovnem podrocju
usmerjene zlasti v zagotavljanje
ustrezne transparentnosti
pritoZzbenih postopkov, v dosledno in
popolno ugotavljanje dejanskega
stanja pritozbenih ocitkov
posameznikov (posebej v primerih
ocitkov o hudih posegih policistov v
¢lovekove pravice posameznika, ko
naloge porocevalca opravljajo
pooblaséenci ministra za reSevanje
pritozb — torej usluzbenci ministrstva
in ne policije) in v dvig kvalitete
izvajanja pomiritvenih postopkov na
policijskih enotah (izvajanje
monitoringov pomiritvenih
postopkov in usposabljanja izvajalcev
pomiritvenih postopkov s podrocja
mediacijskih vescin).Vedji poudarek
se namenja tudi celovitemu pristopu

stalna naloga

Gre za stalno nalogo, ki jo izvaja MNZ.
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k obravnavanju pritozb, ki temelji na
proaktivhem delovanju
pooblaséencev ministra za reSevanje
pritoZzb z namenom zagotavljanja
korektnega odnosa do strank v
pritozbenem postopku, predvsem pa
v smeri sistemskih izboljsav
delovanja policije (predlaganje
izvedbe potrebnih ukrepov, ki temelji
na ugotovitvah iz pritozbenih
primerov in spremljanje njihove
realizacije).

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

73 (2018) Varuh priporoca, naj policisti v MNZ stalna naloga Policisti v vseh primerih odvzemov stalna naloga Brez sprememb.
vsakem primeru omejitve prostosti ali zadrZzanja upostevajo vse
prostosti oziroma prisilnega predpise in usmeritve s tega
zadrZzanja osebe upostevajo vse podrocja, vkljucno s skrbnim
predpise in usmeritve s tega evidentiranjem svojih postopkov in
podrodja, vkljuéno s skrbnim zagotovitvijo vseh pravic pridrzane
evidentiranjem svojih osebe. Zagotovitev pravic
postopkov in zagotovitvijo dokumentirajo v dokument Izvajanje
pravic, ki ji ima pridrzana oseba. opravil med pridrZzanjem —
(str. 348) zadrZanjem — UZ. V letu 2018 je
policija upostevala predlog Varuha in
spremenila naveden obrazec. Novost
je vtem, da se policist, ki je osebi
izroCil izvod Obvestila o pravicah
osebe, ki ji je odvzeta prostost, v
rubriko podpise, prav tako pa oseba,
ki ji je bila odvzeta prostost, prejem
navedenega izvoda pravic potrdi s
svojim podpisom.
74 (2018) Varuh priporoca, naj policistiza | MNZ stalna naloga Policija vselej opravi presojo pogojev | stalna naloga Brez sprememb.

izvajanje pooblastila
ugotavljanja identitete vselej
opravijo skrbno presojo

za izvajanje pooblastila ugotavljanje
identitete, ki jih doloca zakon.
Policisti se po koncanem Solanju za
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pogojev, ki jih dolocajo zakon in izvajanje navedenega pooblastila
drugi predpisi za izvajanje (kakor tudi ostalih) redno
policijskih pooblastil. (str. 349) usposabljajo pri prakticnem

postopku, kjer obravnavajo tako
zakonske vidike izvajanja
navedenega pooblastila, kot analize
posameznih primerov iz prakse. V
racunalniski aplikaciji Infopol, ki je
prek intraneta policije dostopna
vsem policistom, je bilo v letu 2017
in 2018 prikazanih in opisanih Ze 32
policijskih pooblastil oz. policijskih
postopkov. Infopol je lastna resitev
policije, ki je uporabna za opise in
razlage katerihkoli postopkov oz.
procesov. Uredniski odbor Infopola
ob sodelovanju s strokovnimi
sluzbami prioritetno pripravlja tiste
primere, ki so z vidika posegov v
¢lovekove pravice zahtevnejsi, s
ciljem zagotovitve visje zakonitosti in
strokovnosti izvedbe policijskih
postopkov. Postopek ugotavljanja
identitete je Ze objavljen v aplikaciji
Infopol in je dostopen vsem

policistom.
75 (2018) Varuh priporoca, naj policisti MNZ stalna naloga Policija vselej opravi presojo pogojev | stalna naloga Brez sprememb.
pred privedbo otroka ali za izvajanje pooblastila privedbe, ki
mladoletnika v policijske jih doloca zakon. Policisti se po
prostore skrbno preverijo, ali za konc¢anem Solanju za izvajanje
to sploh obstaja zakonska navedenega pooblastila (kakor tudi
podlaga. (str. 352) ostalih) redno usposabljajo pri

prakticnem postopku, kjer
obravnavajo tako zakonske vidike
izvajanja navedenega pooblastila, kot
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posamezne primere iz prakse. V
racunalniski aplikaciji Infopol, ki je
prek intraneta policije dostopna
vsem policistom, je bilo v letu 2017
in 2018 prikazanih in opisanih Ze 32
policijskih pooblastil oz. policijskih
postopkov. Postopek privedbe je v
aplikaciji Infopol Ze objavljen in
dostopen vsem policistom.

Sprememba
ocene
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

76 (2018)

Varuh priporoca, naj policisti pri
svojem delu dosledno
upostevajo Usmeritve za delo
pri zagotavljanju policijske
asistence in ZDZdr. (str. 352)

MNZ

stalna naloga

Policija je sledila stalis¢u Varuha
clovekovih pravic, ki jih je zavzel v
primeru privedbe

osebe na podlagi odredbe sodisc¢a, ki
jo je to izdalo na podlagi Zakona o
dusevnem

zdravju (ZDZdr). Policija se je
udelezZila usklajevalnega sestanka s
predstavniki

Ministrstva za zdravje, prav tako pa
je pritrdila stalis¢éem Varuha, ki jih je
ta izrazil Ministrstvu za pravosodje.
Na podlagi navedenega postopka je
policija ugotovila, da je treba
obstojece usmeritve za delo policije
pri zagotavljanju policijske asistence
ustrezno dopolniti v skladu s
stalis¢em Varuha - da sme asistence
in privedbe po dolo¢bah ZDzZdr
izvajati le zdravstveno osebje, in ne
policija.

stalna naloga

Brez sprememb.

Okolje in prostor (2019: str.
224, 2018: str. 357)

77 (2018)

enako/

Ministrstvo za okolje in prostor
naj pripravi predpis, s katerim
bo uredilo podrocje izpustov

MOP

nerealizirano

Z namenom vzpostavitve sistema za
obvladovanje obremenjenosti
zunanjega zraka z neprijetnim

nerealizirano

Z upostevanjem izdelanih strokovnih
podlag se nacrtujejo spremembe v
predpisih, ki bodo dopolnile obstojeco
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podobno: smradu v okolje. (str. 358) vonjem v Sloveniji je MOP 30. maja normativno ureditev emisije vonja.
145 (2019), 2017 sklenilo pogodbo z zunanjim Normativna ureditev bo vsebovala
44 (2017), izvajalcem za izdelavo Strokovnih zahteve za obratovanje naprave, mejne
42 (2016), podlag za vzpostavitev sistema za vrednosti emisij enot vonja v zrak,
54 (2015) obvladovanje obremenjenosti metodologija vzorcenja, merjenja in
, zunanjega zraka z neprijetnim vrednotenja meritev, nacin porocanja o
vonjem, ki bo opredelila sprejemljivo opravljenih meritvah, ter pogoje, ki jih
raven izpostavljenosti neprijetnim mora izpolnjevati oseba, ki izvaja
vonjavam, ter svetovala pri pripravi obratovalni monitoring. Predpis bo od
predpisov, ki bodo vzpostavili sistem 10.12.2020 v javni obravnavi.
za obvladovanje obremenjenosti
zunanjega zraka z neprijetnim
vonjem. Rok za dokoncanje
projektne naloge je 22 mesecev po
podpisu pogodbe, to je do 30. 3.
2019.Na podlagi izdelanih strokovnih
podlag bo MOP do konca leta 2019
pripravilo predloge predpisov, ki
bodo vzpostavili sistem za
obvladovanje obremenjenosti
zunanjega zraka z neprijetnim
vonjem.
78 (2018) Vlada RS naj InSpektoratu RS za | MOP, delno MOP je v letu 2017 pripravilo gradiva | delno MIJU: Kadrovski pogoji za delo
okolje in prostor zagotovi vse MJU realizirano za vlado na podlagi katerih naj bi se realizirano InSpektorata RS za okolje in prostor se
enako/ pogoje — materialne, kadrovske IRSOP zagotovile dodatne zaposlitve zagotavljajo kot je navedeno v odzivu k
podobno: in financne — za ucinkovito za nemoteno delovanje organa. Na priporocilu st. 46 (2018).
147 (2019) vodenje inspekcijskih podlagi gradiv je Vlada RS, v okviru

postopkov. (str. 358)

sprejetega skupnega kadrovskega
nacrta s sklepom st.
10002/33/2017/32 z dne 22. 2. 2018,
pod 2. toc¢ko IRSOP dodelila 5
dodatnih zaposlitev za dolocen ¢as
dveh let. Argumentirana zahteva po
dodatnih zaposlitvah za nedolocen
Cas je bila s strani Vlade RS

MOP: Za leto 2020 ni predvideno
povecanje Stevila kvot in ostaja 1374.
MOP sicer povecuje obseg proracuna za
izvrsbe inspekcijskih odlocb, ki se v letu
2020 podvoji. Z novim GZ je bilo
doloceno, da je potrebno na IRSOP
zaposliti 25 novih gradbenih in$pektorjev.
V skladu z Zakonom o izvajanju Uredbe
(EU) Evropskega parlamenta in Sveta o
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zavrnjena. Na podlagi sklepa Vlade
RS $t. 10002-12/2018/3 z dne
11.12.2018 ima MOP skupaj z organi
v sestavi 1375 kvot, ki pa so vse
zasedene. MOP pripravlja ponovni
poziv MJU za povecanje Skupnega
kadrovskega nacrta v katerem bo
navedeno priporocilo ponovno
vkljucilo v predlog ureditve. Skupni
kadrovski nacrt (SKN) organov
drzavne uprave pripravlja namrec
MJU, o njem pa odloc¢a Vlada RS.

Sprememba
ocene

q .. 6
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

sodelovanju med nacionalnimi organi,
odgovornimi za izvrSevanje zakonodaje o
varstvu potrosnikov, sta za IRSOP
predvideni dve delovni mesti
inSpektorjev. Sredstva in kadre naj bi
zagotovila posamezna ministrstva. IRSOP
v zvezi s tem Se ni pridobil novih kvot, niti
se ni povecala masa za place, da bi lahko
realizirali ti dve novi delovni mesti.

79 (2018) Ministrstvo za okolje in prostor MOP nerealizirano MOP pripravlja spremembe in zavrnitev MOP je prejelo primerjalno analizo
naj pripravi sistemsko resitev dopolnitve Zakona o varstvu okolja realizacije izvajanja obratovalnega monitoringa v
enako/ pridobivanja pooblastil za glede na obseg v dveh delih in sicer zaradi Sloveniji bliznjih stirih drzavah EU, in sicer
podobno: izvajanje meritev izpustov v zrak pristopa v tem letu k prenosu EU nestrinjanja v Nem(ciji (Bavarska), Avstriji (Tirolska,
148 (2019), ter zagotovi neodvisen nadzor direktiv s podrocja okolja ter s Koroska ali Stajerska), Hrvaski in
47 (2017), in financiranje meritev. (str. podrocja povezanega z odpadki. Za Madzarski.
45 (2016), 358) podrocje iz tega priporo€ila se o ) L
56 (2015), pripravlja primerjalno pravni pregled Iz analize je razwdm?, d? hacin |zvaja.r'1.Ja
68 (2014), ureditev drugih drZav. Na podlagi ob.ratO\{fa\Inega monltorlhg? v ?IOVen_”'
90 (2013) analize in razprave o optimalni resitvi primerljiv z nam sosednimi drzavami EU,
bo navedeno podrogje urejeno z ter zagotavlja neodvisno izvajanje ter
novelo zakona. Predvideni rok zagotavlja ustrezno kvaliteto izvajanja
izvedbe je leto 2020. meritev.
Glej tudi odziv k priporocilu §t. 148
(2019).
80 (2018) Varuh priporoca, da se pri MOP nerealizirano Sprejetje ustreznih predpisov za delno Glede na postopek priprave sprememb
umescanju vetrnih elektrarn v realizacijo tega priporocila je realizirano zakonodaje se to nacelo izvaja v

prostor do sprejetja ustreznih
predpisov uposteva
previdnostno nacelo iz ZVO-1.
(str. 366)

povezano z sprejetjem nove
prostorske zakonodaje in njenih
izvrsilnih predpisov. Ker se v tem
obdobiju pripravljajo tudi spremembe
ti. prostorskega trojcka se bo
priporocilo realiziralo v skladu z

posameznih konkretnih postopkih.
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Regulirane dejavnosti (2019: str.

228, 2018: str. 371)

81(2018)

enako/
podobno:
152 (2019),
48 (2017)

Varuh priporoca Vladi RS in
Drzavnemu zboru RS, naj ¢im
prej pripravita in sprejmeta
potrebne predpise, ki bodo
zas(itili pravico do pitne vode,
zapisano v Ustavi RS, zlasti
Zakon o varstvu okolja, Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah in
Zakon o lokalni samoupravi.
(str. 372)

MOP,
MJU

nerealizirano

MOP v zvezi s predmetnim
priporocilom pojasnjuje, da je glede
na ne realizacijo tega sklepa do
nastopa mandata te Vlade RS dne
13.9.2019, nova Vlada RS dne
6.12.2018 sprejela sklep o
imenovanju nove medresorske
delovne skupine za uskladitev
zakonodaje z zapisom pravice do
pitne vode v Ustavo RS. Obveznost
izvedbe te naloge je najkasneje do
31.12.20109.

MJU, DODATNO K ODZIVU MOP:
Spremembe podrocne zakonodaje v
pristojnosti Ministrstva za javno
upravo (Zakon o lokalni samoupravi)
so vezane na delo Medresorske
delovne skupine za uskladitev
zakonodaje z zapisom pravice do
pitne vode v Ustavo Republike
Slovenije, ki jo je vlada ustanovila
decembra 2018. Ministrstvo za
okolje in prostor, ki je nosilec dela je
Ze aktivno pristopilo k pripravi
sprememb podrocne zakonodaje v
zvezi z implementacijo ustavne
spremembe.

nerealizirano

MOP: Za pripravo predlogov sprememb
zakonodaje, ki je povezana z
implementacijo 70.a ¢lena Ustave, je
Vlada Republike Slovenije ustanovila dve
medresorski delovni skupini, in sicer v
letu 2017 ter konec leta 2018. Vlada s
svojim sklepom ni podaljsala delovanja
zadnje medresorske delovne skupine tudi
v novem mandatu, saj Ministrstvo za
okolje in prostor nacrtuje poseben Zakon
o gospodarskih javnih sluzbah varstva
okolja (ZGJSVO), s katerim bo urejen
nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe
oskrbe s pitno vodo v skladu z Ustavo. V
ta namen je minister za okolje in prostor
v maju 2020 ustanovil projektno skupino
ter projektni svet, ki imata med drugim
kot nalogo pripravo predloga ZGJSVO do
konca leta 2020 ter sprejem predloga
tega zakona na vladi v mesecu juliju 2021.

Implementacija 70.a ¢lena Ustave
Republike Slovenije v zakonodajo bo tako
obsegala vec korakov. V prvi fazi je na
podlagi v maju letosnjega leta sprejete
novele Zakona o vodah (Uradni list RS, st.
65/20) ze uvedena moznost
sofinanciranja infrastrukture lokalnega
pomena iz sklada za vode: obcinskih
projektov novogradnje ali rekonstrukcije
sistemov za oskrbo s pitno vodo za
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zagotovitev javne oskrbe s pitno vodo, ki
jih ni mogoce sofinancirati iz sredstev
Evropske unije, kadar je v skladu s
predpisi, ki urejajo varstvo okolja,
predpisano opremljanje z javnim
vodovodom, in odkupa zasebnih
vodovodov s strani ob¢in zaradi
zagotovitve javne oskrbe s pitno vodo,
kadar je v skladu s predpisi, ki urejajo
varstvo okolja, predpisano opremljanje z
javnim vodovodom. Poleg predloga
ZGJSVO pa bodo v nadaljevanju
predlagane tudi morebitne druge
potrebne spremembe zakonodaje, kolikor
se bo tekom priprave predloga
spremembe ureditve izkazala potreba po
prilagoditvi zakonov oziroma drugih
predpisov.

Glej tudi podrobnejsa pojasnila k
priporodilu §t. 152 (2019).

82 (2018) Varuh vse pristojne organe, MOP nerealizirano MOP v sodelovanju z drugimi stalna naloga IRSOP izvaja inSpekcijski nadzor na
predvsem inspekcije, poziva k InSpekcijami nalogo izvaja glede na podlagi letnega nacrta dela in prijav.
enako/ sodelovanju ter strokovnemu in kadrovske moznosti in se usklajuje
) . . " . V letu 2019 so se na podlagi letnega
podobno: odgovornemu nadzoru tudi v okviru InSpekcijskega sveta. | I i In¥nekciiski ledi
151 (2019) izvajalcev dimnikarskih storitev. plana dela opravil mspevcus | pregledi
(str. 376) pri 115 dimnikarskih druzbah. Pri

inSpekcijskem nadzoru je bilo
ugotovljeno, da osem dimnikarskih druzb
ne opravlja dimnikarskih storitev oziroma
so jih prenehale opravljati. Pri
inSpekcijskem nadzoru v letu 2019 je bilo
ugotovljeno bistveno manj krsitev kot v
letu 2018. V letu 2018 je bilo
dimnikarskim druzbam zaradi odprave pri
inSpekcijskem nadzoru ugotovljenih
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nepravilnosti izdanih 89 inspekcijskih
odlocb (odlocbe ni prijele samo 15 %
pregledanih dimnikarskih druzb), v letu
2019 pa je bilo na podlagi rednih
pregledov dimnikarskih druzb izdanih
skupaj 27 odlocb, vendar je bilo pri tem
izdanih osem odlocb dimnikarjem in ne
dimnikarskim druzbam.

InSpektorji, ki opravljajo nadzor nad
izvrSevanjem ZdimS in na njegovi podlagi
izdanih predpisov, so v letu 2019 opravili
skupaj 450 pregledov (142 rednih
pregledov, 168 izrednih pregledov in 140
kontrolnih pregledov).

InSpektorji so, zaradi odprave pri
inSpekcijskem nadzoru ugotovljenih
nepravilnosti, izdali 219 inSpekcijskih
odlocb, v prekrskovnih postopkov po so
krsiteljem zaradi krsitev predpisov izdali
113 odlocb o prekrskih (13 placilnih
nalogov, 40 odlocb o prekrsku z izrekom
globe in 60 opominov).

V letu 2019 se je zaradi nespostovanja z
odlo¢bo odrejenih ukrepov inSpektorja v
68 zadevah vodila izvr$ba z denarno
prisilitvijo, v 52 zadevah se je izvrba po
uradni dolZznosti Ze ustavila, v 17 pa se
nadaljuje z denarno prisilitvijo.

Stanovanjske zadeve (2019: str.
234, 2018: str. 385)

83 (2018)

enako/
podobno:

Ministrstvo za okolje in prostor
naj ¢im prej pripravi
spremembe Stanovanjskega
zakona in v njem jasno opredeli

MOP

zavrnitev
realizacije
zaradi

Predloga, da bi zakonsko dolocili
dolZnost obdin, da v dolocenem
¢asovnem intervalu objavijo razpis za
dodelitev neprofitnih najemnih

zavrnitev
realizacije
zaradi

Podatki kazejo, da potrebe po bivalnih
enotah izkazuje le slaba tretjina vseh
obcin v Sloveniji, v ostalih obc¢inah potreb

137/338




St.
priporoéila2

156 (2019)

o v 3
Priporocilo

obveznost obcin, da zagotovijo
doloceno Stevilo bivalnih enot
(glede na stevilo prebivalcev)
ustreznega bivanjskega
standarda in da v doloc¢enih
Casovnih intervalih (npr. enkrat
na leto) objavijo razpis za
dodelitev neprofitnih stanovanj
v najem. (str. 386)

Nosilni in
. .4
ostali resorji

Ocena
q .. 5
realizacije

nestrinjanja

Pojasnila

stanovanj MOP ne podpira iz
naslednjih razlogov:- v nekaterih
obcinah povprasevanja po
neprofitnih najemnih stanovanjih ni,
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neprofitnih stanovanj v najem v
dolo¢enem ¢asovnem intervalu bi
obcinam povzrocila nepotrebne
stroske. Vecina obcin na prednostno
listo uvrsti vecje Stevilo prosilcev kot
je na razpolago stanovanj. Sele ko
obcine vsem prosilcem, ki so uspeli
na razpisu, zagotovijo stanovanja,
pristopijo k novemu razpisu,- ¢e
obcina razpisa ni imela vec kot leto
dni in se torej prosilci na razpis sploh
niso mogli prijaviti, imajo pravico, da
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neprofitnih in trznih stanovanj so pri
subvenciji k najemnini v celoti
izenaceni, saj najemnikom trznih
stanovanj, ki izpolnjujejo pogoje,
pripada tako neprofitni kot tudi trzni
del subvencije.
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po tovrstnem bivanju nimajo.

V dobrsnem delu, zlasti manjsih in
ruralnih obcin, tudi ni povprasevanja po
neprofitnih najemnih stanovanjih, zato bi
bil obvezen razpis za dodeljevanje
nesmiseln in bi ob¢inam povzrocil
nepotrebne stroske.

Naloga obcine je, da v okviru svojih
financ¢nih zmoZnosti najprej zagotoviti
stanovanja tistim upravi¢encem, ki so
uspeli na razpisu, Sele potem objavijo nov
razpis.

Ce ob¢ina razpisa ni imela ve¢ kot leto dni
in se torej prosilci na razpis sploh niso
mogli prijaviti, imajo pravico, da si sami
na trgu najamejo primerno stanovanje in
uveljavijo pravico do subvencije k trzni
najemnini, pri éemer niso vec vezani le na
teritorij stalnega prebivalisca, kar
pomeni, da si stanovanjsko vprasanje
lahko resijo z najemom primernega
stanovanja,

Najemniki neprofitnih in trznih stanovanj
so pri subvenciji k najemnini v celoti
izenaceni, saj najemnikom trznih
stanovanj, ki izpolnjujejo pogoje, pripada
tako neprofitni kot tudi trzni del
subvencije.

Zavedati se je potrebno, da je
stanovanjska politika obCine njena izvirna
pristojnost. Stanovanjski zakon v 154.¢l.
doloca pristojnosti ob¢in na
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stanovanjskem podrocju.

Na drzavni ravni SSRS ponuja ob¢inam
dodatne moznosti za pridobitev
neprofitnih najemnih stanovanj in
bivalnih enot (skozi sofinanciranje,
soinvestitorstvo in dolgoro¢na namenska
posojila). Prav tako drzavni proracun
zagotavlja financna sredstva v visini %
trZnih najemnin.

S spremembo stanovanjske zakonodaje,
ki bo omogodcila dvig neprofitnih
najemnin in povecala moznost
zadolZevanja stanovanjskih skladov bo
posredno zagotovo vpliv na zagotavljanje
vedjega Stevila neprofitnih najemnih
stanovanj in bivalnih enot.

Stanovanjska zakonodaja doloca
predvsem splosne pogoje za zagotavljanje
neprofitnih najemnih stanovanj in
bivalnih enot, medtem ko sam »socialni
del« (ugotavljanje upravienosti,
subvencije, ranljive skupine) sodi v
delovno podrocje ministrstva, ki je
pristojno za socialno podrocje.

Izhajajoc iz vseh navedenih utemeljitev
MOP v okviru naértovanja resitev za
stanovanjsko politiko v RS ne podpira
navedenega priporocila v delu, ki se
nanasa na konceptualnega razhajanja; bo
pa z spremembami na podrogjih, ki
prispevajo k celoviti resitvi stanovanjske
problematike navedeno priporocilo tudi
smiselno realizirano.
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84 (2018)

enako/
podobno:
157 (2019)

Varuh od Ministrstva za okolje
in prostor terja temeljito analizo
upravljanja v vecstanovanjskih
stavbah in glede na ugotovitev
spremembo zakonodaje,
predvsem pa stalen nadzor nad
delom upravnikov v
vecstanovanijskih stavbah. (str.
387)

MOP

delno
realizirano

Med pristojnosti IRSOP sodi tudi
Stanovanjska in$pekcija, ki ima med
zastavljenimi cilji na stanovanjskem
podrocju tudi nadzor upravnikov.
Ucinkovito upravljanje in nadzor
upravnikov je tako eden od osnovnih
ciljev dela stanovanjske inSpekcije.
IRSOP pojasnjuje, da je v letu 2017
bila izvedena usmerjena akcija
stanovanjske inSpekcije znamenom
preveritve zagotavljanja ustreznih
pogojev za ucinkovito upravljanje
vecstanovanjskih stavb. Na IRSOP je
bil v ta namen nacrtovan in izveden
inSpekcijski nadzor nad nakljucno
izbranimi ve¢stanovanjskimi
stavbami, razprsenimi po celotnem
obmocju RS. Zaradi zagotovitve
zajema ¢im vecjega nabora
upravnikov, ki upravljajo
vecéstanovanjske stavbe, kot jih
opredeljuje 49. ¢len SZ-1, je bil
vzorec nakljucnih 81 stavb
(nacrtovanih 75) izbran na nacin, da
se je posamezni Upravnik pojavil le
enkrat.

IRSOP pojasnjuje, da se ob ustrezno
zagotovljenem okolju za upravljanje
vecstanovanjskih stavb, lahko
zasleduje javni interes RS, kot je
opredeljen v 124. ¢lenu SZ-1. Namrec
pomembno je, da se zagotavljanja
taksno stanje vecstanovanjske
stavbe, da je omogocena njena

delno
realizirano

Analiza upravljanja je bila pripravljena v
okviru Izhodis¢ za prenovo stanovanjske
zakonodaje po posameznih podrodjih in
sicer v letu 2017 in je sluzila kot osnova za
pripravo predloga sprememb in
dopolnitev stanovanjskega zakona, ki je v
pripravi. Stalen nadzor nad delom
upravnikov je zagotovljen Ze v okviru
rednega dela GGSI ter vsakoletnih akcij
stanovanjske inSpekcije -»Nadzor nad
upravniki«. Akcija je bila realizirana v letih
2018 in 2019, izvaja pa se tudi v letu
2020.
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normalna raba ter da je omogoceno
zagotavljanje pogojev za ucinkovito
upravljanje vecstanovanjskih stavb.

IRSOP dodaja, da je usmerjeni nadzor
zajemal podrocja dela Upravnika (kot
pooblaséenca etaznih lastnikov v
skladu z 48. ¢lenom SZ-1) ob
upravljanju vecstanovanjskih stavb, v
zvezi s sklicem in izvedbo zbora
lastnikov v skladu z 36. ¢lenom SZ-1,
ali je bil sestavljen zapisnik zbora
lastnikov skladno z 38. ¢lenom SZ-1;
ali Upravnik vodi poseben rac¢un v
skladu z 42. ¢lenom SZ-1;ter ali je
Upravnik podal porocilo o
upravljanju objekta; 6. tocka, 50. ¢len
SZ-1.

Od nacdrtovanih stavb oziroma
usmerjenih nadzorov (75 stavb) je
bilo v usmerjeno akcijo vkljucenih 81
stavb oziroma Upravnikov. V dveh (2)
primerih stavba ni izpolnjevala
merila, da je Upravnik po zakonu
obvezen (118. ¢len SPZ oziroma 48.
¢len SZ-1). V obeh stavbah je sicer s
stavbo upravljala pravna oseba
registrirana za upravljanje z
nepremicninami, kjer je bila osnova
za upravljanje (vzdrZevanje)
pogodbeno razmerje po
Obligacijskem zakoniku in so pri delu
uporabljali tudi posamezna dolocila
SZ-1.

V zvezi z izvedenimi usmerjenimi
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nadzori v 68 nadzorih ni bilo
ugotovljenih nepravilnosti, v 13
izvedenih usmerjenih nadzorih pa so
bile ugotovljene posamezne krsitve
SZ-1 ter uvedeni prekrskovni
postopki in sicer:

1.Krsitve tretjega odstavka 36. ¢lena
SZ-1 — 8 prekrskovnih postopkov;

2.Krsitve 38. ¢lena SZ-1 -4
prekrskovnih postopkov;

3.Krsitve 42. ¢lena SZ-1 -1
prekrskovni postopek;

4.Krsitve 6. tocke, 50. ¢len SZ-1 -0
prekrskovnih postopkov.

IRSOP pojasnjuje, da so se
ugotovljene krsitve SZ-1 pretezno
nanasajo na izvedbo Zbora etaznih
lastnikov ter izdelave zapisnikov
izvedenih zborov, medtem, ko je bila
ugotovljena krsitev 42. ¢lena Sz-1
(sredstva rezervnega sklada na
posebnem racunu) v enem
inspekcijskem postopku. V vseh
primerih izvedenega usmerjenega
nadzora, so Upravniki porocali
etaznim lastnikom.

Po navedbah IRSOP je tudi v letu
2018 nacrtovana koordinirana akcija
nadzora nad upravniki. Akcija bo tako
koordinirano usmerjena v nadzor
nad upravniki, s tem, da bo izveden
nadzor nad 25 naklju¢no izbranimi
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upravniki ve¢stanovanjskih objektov,
razprsenih po RS.

Nadzor bo usmerjen v obveznosti
upravnika, kot jih doloc¢a SZ-1:

- nadzor 43. ¢lena SZ-1: ali upravniki
nalozijo sredstva rezervnega sklada
v skladu z 2. odstavkom 43. ¢lena
SZ-1, nacin gospodarjenja s
sredstvi rezervnega sklada ter

- nadzor 66. ¢lena SZ-1- ali upravnik
ravna v skladu z dolocbo 66. ¢lena
SZ-1, izstavljanje obracuna
stroskov.

MOP kljub zgoraj zapisanemu,
dodaja, da je bila v januarju 2017
zakljuc¢ena analiza stanovanjske
zakonodaje in v okviru te tudi analiza
upravljanja. Na podlagi analize je bil
na Ministrstvo za okolje in prostor
pripravljen Osnutek izhodi3¢ za
prenovo stanovanjske zakonodaje po
posameznih podrocjih. Gradivo je
objavljeno na spletnih straneh MOP.
MOP je Ze pristopil k pripravi nove
stanovanjske zakonodaje. Notranja
skupina ministrstva na podlagi teh
izhodis¢ in ob upostevanju
predlogov, ki so jih podali zunanji
delezniki, pripravlja osnutek novega

zakona.
85 (2018) Varuh priporoca, naj MOP nerealizirano MOP je v letu 2017 pripravilo gradiva | nerealizirano MOP: Pri pripravi predloga sprememb in
Ministrstvo za okolje in prostor za vlado na podlagi katerih naj bi se dopolnitev Stanovanjskega zakona je bila
enako/ kadrovsko okrepi stanovanjsko IRSOP, v okvir katerega stanovanjska posebna pozornost namenjena tudi
podobno: inSpekcijo, v Stanovanjskem inSpekcija sodi, zagotovile dodatne pristojnostim stanovanjske inspekcije.
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zaposlitve za nemoteno delovanje
organa. Na podlagi gradiv je Vlada
RS, v okviru sprejetega skupnega
kadrovskega nacrta sklep st.
10002/33/2017/32 z dne 22. 2. 2018,
pod 2. tocko, IRSOP dodelila 5
dodatnih zaposlitev, za dolocen cas
dveh let. Argumentirane zahteva po
dodatnih zaposlitvah za nedolo¢en
Cas je bila s strani Vlade RS
zavrnjena. Na podlagi sklepa Vlade
RS $t. 10002-12/2018/3 z dne
11.12.2018 ima MOP skupaj z organi
v sestavi 1375 kvot, ki pa so vse
zasedene. MOP pripravlja ponovni
poziv MJU za povecanje Skupnega
kadrovskega nacrta v katerem bo
navedeno priporocilo ponovno
vkljucilo v predl