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0. UVOD

UVOD
Varuh človekovih pravic je tudi za leto 2013 pripravil podrobno poročilo o svojem delu. Vlada sprejema priporočila varuha za izboljšave in ob pripravi tega mnenja ugotavlja, da so ministrstva in vladne službe odzivna in zavzeta pri odpravljanju kršitev, na katere opozarja varuh. Ne glede na gospodarsko in finančno krizo, ki sta upočasnili mnoge ukrepe in dejavnosti, so prizadevanja za izboljšanje razmer očitna. 

0.1. INFORMACIJA O URESNIČITVI PRIPOROČIL DRŽAVNEGA ZBORA REPUBLIKE SLOVENIJE OB OBRAVNAVI OSEMNAJSTEGA REDNEGA LETNEGA POROČILA VARUHA ČLOVEKOVIH PRAVIC REPUBLIKE SLOVENIJE ZA LETO 2012 
USTAVNE PRAVICE
Ministrstvo za javno upravo
PRIPOROČILO VARUHA: Varuh je priporočil vladi, da prouči učinkovitost postopkov za potrditev nadomestnih članov občinskih svetov, še posebej sodnega varstva kandidatov za nadomestnega člana v primerih nedejavnosti ali obstrukcije župana in drugih organov občine.

Vlada pojasnjuje, da je takratno Ministrstvo za notranje zadeve, sedaj je to v pristojnosti Ministrstva za javno upravo, v letu 2012 in 2013 izvajalo postopke nadzorstva zakonitosti dela občinskih organov na lastno iniciativo, pri čemer je bilo zajetih več kot 40 občin. Ministrstvo je med drugim ocenilo zakonitost organiziranosti občinskih organov, tudi občinskih volilnih komisij. Primerov, podobnih primeru, ki ga je vsebovalo poročilo varuha za leto 2012, ni bilo. Zato je ministrstvo v skladu s priporočilom izvedlo nadzorstvo zakonitosti dela občinskih organov konkretne občine v konkretnem primeru in pripomoglo k temu, da se je v občini vzpostavila zakonita organizacija občinskih organov (imenovana občinska volilna komisija). Ugotovilo pa je, da je do neučinkovitega varstva volilne pravice v konkretnem primeru prišlo tudi zato, ker nadomestni kandidat in predstavnik liste kandidatov nista pravočasno uporabila pravnega sredstva in to ne glede na to, da je predčasno prenehal mandat članu občinskega sveta z iste liste kandidatov, kar pomeni, da sta morala vedeti, v kakšnem roku bi moral biti kandidat za nadomestnega člana občinskega sveta pozvan k odločitvi o sprejemu mandata. Ker poziva občinske volilne komisije kandidat ni dobil v zakonsko predpisanem roku, bi za varstvo volilne pravice v skladu z zakonom morala uporabiti predpisano pravno sredstvo, to je tožbo v upravnem sporu. Ker ni noben od njiju pravočasno uporabil pravnega sredstva, torej zaradi neaktivnosti imetnikov pravnega interesa v tej zadevi, ni bilo mogoče zagotoviti pravnega varstva pasivne volilne pravice nadomestnega kandidata za člana občinskega sveta po sodni poti. V nasprotju z zakonom so tako ravnali občinski organi in tudi kandidat oziroma predstavnik kandidatne liste. Zakonodajni poseg v ureditev lokalne samouprave ali upravnega spora pa zaradi tega posamičnega primera ravnanja v nasprotju z veljavno zakonodajo ni utemeljen. 

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh priporoča vladi, da po proučitvi dosedanje prakse predlaga takšne spremembe zakonodaje, ki bodo preprečile ugotovljene nepravilnosti, zlorabe volilnih postopkov in neučinkovitost pravnih sredstev v postopkih volitev predstavnikov lokalnih interesov v državni svet.

Že v odzivu vlade na poročilo varuha za leto 2012 je bilo pojasnjeno, da varuhovo priporočilo za preučitev po njegovem mnenju pomanjkljive oziroma nejasne zakonske ureditve določanja kandidatov za državni svet in elektorjev ter konkretni predlogi za določitev obveznosti in odgovornosti župana ter sankcij zoper njega, zaradi posamičnega primera kršitve zakonodaje ni sprejemljivo. Vlada poudarja, da je ministrstvo proučilo konkretni primer in zakone, ki urejajo ravnanje občinskih organov v postopku volitev predstavnikov lokalnih oblasti v Državnem svetu. Ministrstvo je ugotovilo, da sta tako župan kot občinski svet pri izvrševanju nalog iz svoje izvirne pristojnosti v konkretnem primeru ravnala v nasprotju z zakonom. Ker so zakonske določbe jasne in nedvomne, ni rešitev tega posamičnega in morebitnih podobnih primerov v spremembi zakonodaje, temveč v dosledni uporabi ukrepov nadzora zakonitosti dela občinskih organov. Ministrstvo je spodbujeno tudi s priporočilom varuha pri izvajanju strokovno nadzorstvenih nalog v letih 2012 in 2013 preverjalo določbe poslovnikov občinskega sveta ali posebnih  poslovnikov, če in kakšne določbe za izvolitev predstavnikov v volilno telo za volitve člana državnega sveta ter za določitev kandidata za člana državnega sveta vsebujejo. Na morebitne pomanjkljivosti so bile občine opozorjene. Ministrstvo pa se je odločilo, da na obveznost obstoja veljavnih pravil in zakonitega ravnanja občinskih organov glede postopkov volitev predstavnikov lokalnih interesov v Državnem svetu z okrožnico opozori novoizvoljeni občinski svet in župana takoj po njihovem konstituiranju po rednih lokalnih volitvah jeseni 2014.

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh spet priporoča, da se z Zakonom o volitvah v državni zbor uredi pravica do volitev po pošti za vse, ki ne morejo uresničevati volilne pravice v kraju svojega stalnega prebivališča.

Vlada pojasnjuje, da v letu 2013 ni pristopila k pripravi novele oz. sprememb Zakona o volitvah v državni zbor, saj so poslanci 6. februarja 2013 v zakonodajni postopek vložili Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah v Državni zbor (EPA: 0988 – VI), ki vsebuje tudi predlog za uvedbo splošnega glasovanja po pošti. S tem predlogom so v celoti upoštevana dolgoletna priporočila Varuha glede glasovanja po pošti. Vlada pa bo ob prvi pripravi novele oziroma novega predloga Zakona o volitvah v državni zbor v čim večji meri ponovno poskušala upoštevati priporočilo Varuha glede glasovanja po pošti. 

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh predlaga, da se v ZDIJZ sprejme rešitev, ki bo omogočila uresničitev načela zaupnosti postopka pri Varuhu glede zadev, ki jih varuh obravnava na podlagi Zakona o varuhu človekovih pravic.

Vlada pojasnjuje, da je bil namen novele ZDIJZ –C, ki jo je DZ sprejel marca 2014, kot nove zavezance določiti gospodarske družbe pod prevladujočim vplivom države in samoupravnih lokalnih skupnosti. Namen novele ZDIJZ-C torej ni bil spreminjati oz. dopolnjevati določb 6. člena ZDIJZ, ki ureja izjeme od dostopa do informacij javnega značaja. Priložnost za navedene spremembe bo ob naslednji spremembi ZDIJZ, ki je predvidena zaradi implementacije sprememb Direktive EU o ponovni uporabi podatkov javnega sektorja.

DISKRIMINACIJA
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

PRIPOROČILO VARUHA Za uveljavljanje Konvencije o pravicah invalidov in Zakona o izenačevanju možnosti invalidov Varuh priporoča čimprejšnje sprejetje podzakonskih aktov in ukrepov za dejansko izenačevanje možnosti invalidov.

Vlada bo v celoti uresničila priporočilo Varuha za človekove pravice z že sprejeto novelo Zakona o izenačevanju možnosti invalidov (Državni zbor, junij 2014) ter Pravilnikom o tehničnih pripomočkih in prilagoditvi vozila, ki bo v roku 3 mesecev od sprejema zakona izdan in je že v zadnji fazi priprave. S tem izvajanjem sprejetih ukrepov bo zagotovljeno tudi najtežje senzorno in gibalno oviranim invalidom lažji način komunikacije in s tem boljšo vključenost v vse oblike družbenega življenja ter na ta način pripomogli k izenačevanju možnosti invalidov.

Ministrstvo za infrastrukturo
PRIPOROČILO VARUHA: Občine, ki tega še niso storile, naj čim prej sprejmejo prostorske akte in druge ukrepe za pravno in komunalno ureditev romskih naselij na svojem območju.
Urejanje prostora in prostorsko načrtovanje, kamor sodi tudi urejanje romskih naselij, skladno z 21. členom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/2007 – ZLS-UPB2; v nadaljnjem besedilu: ZLS) je izvirna pristojnost samoupravnih lokalnih skupnosti - t.j. občin. Žal pa se v praksi srečujmo s premajhnim interesom občin, kjer živi romsko prebivalstvo, da bi pospešeno reševale prostorsko problematiko romskih naselij na svojem območju. Na to dodatno kaže dinamika sprejemanja občinskih prostorskih načrtov (v nadaljnjem besedilu: OPN) v občinah z romskih prebivalstvom, s podatki pa razpolaga ministrstvo.
PRIPOROČILO VARUHA:  Vlada naj na podlagi tretjega odstavka 5. člena ZRomS-1 sama sprejme potrebne ukrepe za ureditev razmer v tistih občinah, kjer je v romskih naseljih hujše ogroženo zdravje, se dalj časa motita javni red in mir ali obstaja trajnejše ogrožanje okolja. (stran 46)

Vlada pojasnjuje, da je Direktorat za prostor pri Ministrstvu za infratsrukturo in prostor sodeloval z Uradom Vlade RS za narodnosti pri pripravi gradiva za obravnavo na Vladi RS »ROMSKO NASELJE DOBRUŠKA VAS V OBČINI ŠKOCJAN – Položaj romske skupnosti v Občini Škocjan oz. morebitne rešitve nastale situacije«, s katerim so med drugim Vladi predlagali v sprejem tudi sklep: cit. »Vlada Republike Slovenije nalaga Občini Škocjan, da mora v roku 90 dni, veljavni Odlok o občinskem podrobnem prostorskem načrtu za gospodarsko tehnološki center Škocjan (Uradni list RS, št. 89/2007; v nadaljnjem besedilu: OPPNačrt za GTC Škocjan) upoštevajoč določbe 56.a člena ZPNačrt spremeniti tako, da z OPPNačrt poleg industrijske cone načrtuje tudi ureditev romskega naselja "Pri tovarni" - Dobruška vas 35 in romskega naselja »V logu« - Dobruška vas 41.« Predlagano gradivo ni bilo potrjeno zaradi neusklajenosti med resorji,  zato je bil podan predlog, da se ravna v skladu z določbami Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10 in 40/12 - ZUJF; v nadaljevanju ZLS), ki urejajo nadzorstvo nad zakonitostjo splošnih aktov občin. Ker so v skladu z 88. A členom ZLS za nadzorstvo nad zakonitostjo pristojna ministrstva (vsako na svojem področju), bi v tem primeru moral Urad za narodnosti ugotoviti, da je OPPNačrt za GTC Škocjan v nasprotju z dolžnostmi občine za urejanje prostorske problematike romskih naselij, da ni v skladu s 5. členom ZRomS-1, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor pa nato ugotoviti, da je občinski svet Občine Škocjan sprejel nezakonit odlok in mu predlagati ustrezne rešitve (občinskemu svetu naložiti, da v določenem roku odlok uskladi z zakonom). Šele če občinski svet ne bi izvedel naloženih dejanj, bi lahko ministrstvo vladi predlagalo, da zahteva oceno skladnosti občinskega predpisa z zakonom.

Direktorat za prostor je po posredovanju Urada Vlade RS za narodnosti sprožil postopek preverjanja zakonitosti OPPNačrt za GTC Škocjan, postopek še ni zaključen. V postopku so ugotovili, da je občina s procesnega vidika korektno vodila postopek priprave prostorskega akta, z vsebinskega vidika pa je pri urejanju gospodarske cone zaobšla nelegalno romsko naselje na območju načrtovane gospodarske cone. Ocenjujemo pa, da upoštevajoč veljavne predpise na področju urejanja prostora (ZPNačrt) in predpise s področja zaščite romske skupnosti (ZRomS-1 in NPUR 2010-2015) ni ustrezne podlage za ukrepanje.

 Omejitev osebne svobode
Ministrstvo za notranje zadeve

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh priporoča, da pristojni državni organi skrbno proučijo pripombe in priporočila CPT, ki jih je ta podal v poročilu o obisku Slovenije v letu 2012, in mu čim prej odgovorijo na zaprosila za dodatne informacije, zlasti pa, da odpravijo vse ugotovljene nepravilnosti.

V zvezi s priporočilom, da naj pristojni državni organi skrbno proučijo pripombe in priporočila CPT, ki jih je ta podal v poročilu o obisku Slovenije v letu 2012, Vlada pojasnjuje, da sta policija ter MNZ pripravila pojasnila in odgovore na vprašanja s svojih področij dela, prav tako so poskrbeli za realizacijo priporočil CPT. V zvezi s tem navajamo razloge za obisk delegacije Azerbajdžana v RS konec lanskega leta, ki je bil povezan z vprašanji o ravnanju z osumljenci v policijskem pridržanju (pridobitev vpogleda v normativno ureditev in prakso na tem področju v Sloveniji). Sam obisk je potekal, kot del projekta “Izboljšanje spoštovanja pravic osumljenih in obsojenih v pridržanju”. Člani delegacije so povedali, da so se za obisk Slovenije odločili po tem, ko so preučili zakonodajo in prakso 20 evropskih držav, pri tem pa jim je kot glavna referenca bilo (po njihovi oceni) ravno zelo dobro zadnje poročilo CPT. Navedeno kaže na dobro delo policije na področju odvzemov prostosti, s tem pa tudi na mednarodni ugled in priznanje Sloveniji na tem področju.

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh opozarja, da gladovne stavke in razne oblike samopoškodovanja oziroma poskusi samomora zahtevajo ustrezno obravnavo, predvsem pa strokoven in sočuten odnos vsega osebja CT.

Vlada sporoča, da so na ustreznost obravnave gladovno stavkajočih in tistih, ki se ali se poskušajo samopoškodovati ali storiti samomor, ob rednem delu ter na vseh delovnih sestankih opozorjeni vsi zaposleni.

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh spodbuja čimprejšnjo implementacijo šestega odstavka 8. člena Direktive o vračanju.

Po sprejetju ustrezne pravne podlage v ZTuj-2, se policija intenzivno pripravlja na objavo javnega poziva za izbiro ustrezne nevladne organizacije ali druge neodvisne institucije ali organa, ki bo skrbela za izvajanje spremljanja prisilnega vračanja tujcev. Predviden zaključek postopka izbire je do konca leta 2014.  

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh MDDSZ spodbuja, da z upoštevanjem naših pripomb čim prej izda spremembe in dopolnitve Usmeritev za delo z osebami z demenco.

Vlada pojasnjuje, da je MDDSZ  3. marca 2014 v sodelovanju z Skupnostjo socialnih zavodov Slovenije pripravilo posvet za direktorje domov za starejše in posebnih socialno varstvenih zavodov, na katerem so predstavili Dopolnitve k usmeritvam za delo z osebami z demenco na področju institucionalnega varstva starejših. Namen predstavljenih dopolnitev. ki so jih prejeli vsi izvajalci, je bil razjasniti  nekatere dileme izvajalcev, predvsem pa odpraviti pomanjkljivosti, ki sta jih ob obiskih in nadzorih ugotavljala Varuh človekovih pravic in Socialna inšpekcija. Predstavniki obeh so s svojimi prispevki na posvetu tudi aktivno sodelovali. 

Nejasnosti in dileme, ki so jih želeli odpraviti z dopolnitvijo Usmeritev, so bile vezane predvsem na izvajanje nalog po Zakonu o duševnem zdravju, še zlasti na: izvajanje posebnih varovalnih ukrepov in na različne razlage v zvezi z omejitvijo gibanja; s pomenom osebnega varovanja in osebnega spremljanja; z »ukinitvijo« oddelkov s povečano pozornostjo (iz prvotnih usmeritev) ter z namestitvijo v varovani oddelek. Izvajalci so z dopolnitvami Usmeritev dobili jasno sporočilo, da se namestitev oseb z demenco lahko izvaja samo v varovanih oddelkih (po ZDZdr) in v enotah, v katerih omogočamo življenje stanovalcev brez oviranja svobode gibanja. V dopolnitvah so zato navedena tudi nekatera priporočila za izvajalce pri vzpostavitvi konceptov dela, ki za stanovalce ne pomenijo omejitve gibanja.

Posvet je potrdil bistvene premike v smeri kvalitetnejše obravnave oseb z demenco na področju institucionalnega varstva starejših. Hkrati pa je opozoril tudi na nekatera neskladja obstoječe zakonodaje z razvojem modernih konceptov dela z osebami z demenco, kar bo zakonodajalec v skladu z zmožnostmi poskušal upoštevati pri spremembah in dopolnitvah zakonodaje, ki ureja to področje.

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh MDDSZ priporoča sprejetje vseh potrebnih ukrepov, da bodo sprejemi v varovane oddelke posebnih socialnovarstvenih zavodov na podlagi sklepov sodišč potekali brez zapletov.
Vlada pojasnjuje, da je resorno ministrstvo v mesecu septembru na delovnem sestanku z vsemi posebnimi socialno varstvenimi zavodi preverilo stanje vsakega zavoda ter bo vnadaljevanju na podlagi ugotovitev pomagalo poiskati učinkovite rešitve za hitrejšo uresničitev v preteklosti zastavljenih ciljev.

PRIPOROČILO VARUHA: MDDSZ naj sprejme vse potrebne ukrepe, da bodo zastopniki pravic oseb na področju duševnega zdravja na voljo tudi osebam v varovanih oddelkih socialnovarstvenih zavodov (domov starejših)
Vlada pojasnjuje, da se MDDSZ in MZ že dogovarjata za obiske vseh psihiatričnih bolnic z namenom preverjanja in evalvacije stanja – tudi zato, da se bo vloga zastopnika na področju duševnega zdravja še bolj uveljavila v praksi. Cilj je izdelava sistemskih ukrepov, ki bodo izboljšali učinkovitost delovanja zastopnikov.

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh opozarja na neustrezno zakonsko podlago za uporabo posebnih varovalnih ukrepov zunaj oddelkov pod posebnim nadzorom psihiatričnih bolnišnic in varovanih oddelkov socialnovarstvenih zavodov.
Vlada pojasnjuje, da je MDDSZ že v prej omenjenih navodilih vsem izvajalcem socialno varstvenih storitev na posvetu pojasnilo in opozorilo na uporabo PVU kot skrajnega ukrepa, istočasno tudi poudarilo na pomembnost in občutljivost celotnega postopka za prizadetega posameznika ter pojasnilo razlike med varovalnimi ukrepi in PVU. MDDSZ poleg tega v sodelovanju z MZ pripravlja nov predlog poenotenih navodil za uporabo PVU, istočasno pa tudi enotne obrazce, ki bodo spodbudili vzpostavitev stalnega nadzornega mehanizma med uporabo PVU in iz katerih bodo jasno razvidni: opis kritičnega stanja in namen/razlog uporabe PVU, opis ugotovitev in izbranih storitev v času neposrednega nadzora, čas trajanja PVU. Hkrati bodo pripravljeni tudi enotni obrazci za letna poročila o uporabi PVU, v skladu z 99. členom ZDZdr. 

PRIPOROČILO VARUHA: Vse pristojne državne organe spodbujamo, da sprejmejo potrebne ukrepe za izvajanje vseh vzgojnih ukrepov oddaje v zavod za usposabljanje za vse mladoletnike, tudi za tiste, ki nimajo odločb o usmeritvi.

Vlada pojasnjuje, da sta bila v CUDV Črna na Koroškem sprejeta po sklepu sodišča dva otroka, od tega je eden imel izdano odločbo o usmerjanju , drugi pa ne. Tudi za tega otroka, ki ni imel izdane odločbe, je bilo v CUDV primerno poskrbljeno, čeprav ta zavod zanj ni ustrezen in čeprav zaradi tega sprejema niso sledile nikakršne kadrovske, prostorske ali drugačne prilagoditve zavoda. Varuha človekovih pravic Vlada obvešča, da je v letošnjem letu MDDSZ na UIKS posredoval predlog spremembe 199. člena ZIKS, ki je usklajen s šolstvom in je dopolnjen tako, da mora otrok, obravnavan v kazenskem postopku, pred izdajo sklepa o oddaji v zavod za usposabljanje, imeti odločbo o usmerjanju. 

Pravosodje
Ministrstvo za pravosodje

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh MP predlaga, naj prouči naše pomisleke o ustreznosti ureditve kazenskopravnega varstva, če gre za oškodovanca, ki je uradna oseba in je grožnje deležna predvsem zaradi nalog, ki jih opravlja v imenu in za račun države, in naj pripravi morebitne potrebne spremembe:

Vlada sporoča, da pristojno Ministrstvo za pravosodje predlog Varuha proučuje v okviru priprave osnutka sprememb in dopolnitev Kazenskega zakonika (osnutek KZ-1C).

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh priporoča premislek o potrebnih poenostavitvah in spremembah oziroma dopolnitvah postopka pridobivanja in obsega brezplačne pravne pomoči:

Vlada pojasnjuje, da je v osnutku novele Zakona o brezplačni pravni pomoči (ZBPP), ki je v pripravi pri pristojnem ministrstvu, predvidena tudi poenostavitev postopka pridobivanja brezplačne pravne pomoči na način, da bodo prosilci v prošnji navedli le potrebne osebne podatke ter seveda podatke o pravni zadevi, v zvezi s katero želijo brezplačno pravno pomoč, organ za brezplačno pravno pomoč pa bo preko informacijskega sistema v zelo kratkem času pridobil prav vse podatke o materialnem stanju prosilca in njegove družine. S takšno informacijsko rešitvijo se bo prosilcem olajšalo izpolnjevanje prošenj za brezplačno pravno pomoč, pristojnim organom pa pridobivanje podatkov o materialnem stanju prosilcev, kar bo privedlo tudi do hitrejšega in enostavnejšega reševanja prošen za brezplačno pravno pomoč. 

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh priporoča proučitev potrebe po dopolnitvi oziroma spremembah obstoječe zakonodajne rešitve glede neomejenosti upnika pri izbiri izvršilnih sredstev:

Kot je Vlada pojasnila v prvem odzivu na Osemnajsto redno poročilo Varuha, je pristojno ministrstvo že takrat podrobno preučilo obstoječe zakonodajne rešitve glede neomejenosti upnika pri izbiri izvršilnih sredstev. Veljavna ureditev v skladu z načelom dispozitivnosti upniku nalaga obveznost, da v primeru, ko predlaga izvršbo proti svojemu dolžniku, predlaga tudi izvršilna sredstva, pri izbiri sredstev  pa ni omejen. Hkrati pa dolžniku omogoča, da v postopku izvršbe predlaga drugo izvršilno sredstvo, ki bo zadoščalo za poplačilo dolga, ali pa le-tega plača. Veljavna ureditev predpostavlja skrbnost strank v postopkih pred sodišči, zato Vlada meni, da je veljavna ureditev ustrezna, zato njene spremembe s tega vidika niso potrebne. 

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh priporoča MP, naj z ukrepi še naprej povečuje učinkovitost izvršilnega postopka, da bi se zmanjšala plačilna nedisciplina, in naj hkrati za izvršbo na nepremičnino, ki je dolžnikov dom, predlaga dodatne ukrepe za varstvo dolžnika: 
Vlada pojasnjuje, da je bilo z novelo ZIZ-J v letošnjem letu med drugim določeno dodatno opozorilo dolžniku, da s plačilom dolga ali s predlogom za izvršbo na drugo sredstvo lahko nepremičninsko izvršbo prepreči. Ob tem je treba poudariti, da je že po veljavni ureditvi dolžnik o začetku postopka o vsaki načrtovani javni dražbi v izvršilnem postopku obveščen; seveda pa mora pokazati toliko skrbnosti, da vsaj sprejme pisanje, ki mu ga posreduje sodišče in posledično deluje v skladu s pravnim poukom.

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh priporoča MP, naj v okviru predvidene ponovne novele Zakona o prekrških prouči tudi potrebo po ustrezni dopolnitvi oziroma spremembi 22. člena ZP-1:

Kot je Vlada pojasnila v prvem odzivu na Osemnajsto redno poročilo Varuha, je Vrhovno sodišče Republike Slovenije že s sklepom opr. št. IV Ips 36/2011 z dne 17. 5. 2011 jasno zavzelo stališče, da se pri izrekanju prenehanja veljavnosti vozniškega dovoljenja imetniku ob doseženi ali preseženi določeni vsoti kazenskih točk sicer upošteva le pravnomočne odločbe o prekršku, vendar pa je odločilna okoliščina za presojo, ali je dosežena oziroma presežena vsota kazenskih točk v obdobju dveh let, čas storitve prekrška. Glede na navedeno pristojno ministrstvo pri pripravi sprememb in dopolnitev Zakona o prekrških (ZP-1) v predmetni člen ni posegalo, saj je bila dilema razrešena z ustrezno sodno prakso. 
PRIPOROČILO VARUHA: Varuh MP priporoča, naj celovito prouči izpostavljeno problematiko izterjave globe, vključno z morebitno odpravo uklonilnega zapora:

Vlada pojasnjuje, da je institut uklonilnega zapora še naprej v presojo pred Ustavnim sodiščem Republike Slovenije, zato je pred morebitnimi spremembami ustrezno počakati na njegovo odločitev. Hkrati je pomembno, da je bil s sprejetjem novele Zakona o prekrških (Uradni list RS, št. 111/13; ZP-1I) institut uklonilnega zapora z vidika načela sorazmernosti dodatno omejen, in sicer na način, da se le-ta ne sme določiti, če neplačana globa ne presega 300 evrov. 

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh priporoča proučitev obstoječe zakonodajne ureditve z vidika ustreznosti učinkovitega pravnega sredstva ob tožilskem zavrženju kazenske ovadbe oziroma odločitve, da ne začne kazenskega pregona:

Veljavni sistem ureditve v Zakonu o kazenskem postopku (ZKP) in Zakonu o državnem tožilstvu (ZDT-1) je Vlada pojasnila že v prvem odzivu na Osemnajsto redno poročilo Varuha. Dodatno je pojasnila tudi, da bo do 16. 11. 2015 v slovenski pravni red treba implementirati Direktivo 2012/29/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. 10. 2012 o določitvi minimalnih standardov na področju pravic, podpore in zaščite žrtev kaznivih dejanj ter o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2001/220/PNZ, v 11. členu določa obveznost držav članic, da zagotovijo, da imajo žrtve v skladu z njihovo vlogo v ustreznem sistemu kazenskega pravosodja pravico zahtevati presojo odločitve, da se ne izvede pregon. Glede na navedeno bo priporočilo Varuha ustrezno upoštevano ob pripravi novele ZKP, ki bo potrebna zaradi implementacije navedene Direktive.  
Policijski postopki
Ministrstvo za notranje zadeve: 

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh pričakuje, da bo popolnoma poskrbljeno za uresničevanje Resolucije o nacionalnem programu preprečevanja in zatiranja kriminalitete za obdobje 2012–2016.

V zvezi s priporočilom, ki se nanaša na uresničevanje Resolucije o nacionalnem programu preprečevanja in zatiranja kriminalitete za obdobje 2012-2016 (v nadaljevanju: Resolucija), izpostavljamo, da je za nadzor nad uresničevanjem Resolucije Vlada RS ustanovila medresorsko delovno skupino, sestavljeno s predstavnikov ministrstev in drugih organov, ki med svojimi pristojnostmi ter nalogami delujejo na področju preprečevanja in zatiranja kriminalitete. Vlada RS na podlagi poročila omenjene medresorske delovne skupine enkrat letno poroča Državnemu zboru RS o izvajanju Resolucije z vidika izvajanja strategij in programov.

Posamezne strategije in programi iz Resolucije, ki spadajo v delovno področje policije so podlaga za izdelavo Srednjeročnega načrta razvoja in dela policije za obdobje 2013-2017 in letnih načrtov dela policije. Na ta način policija zagotavlja uresničevanje izvajanja dela Resolucije, ki spada v njeno pristojnost.

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh priporoča, naj vodstvo policije policistom redno pošilja jasna sporočila, da grdo ravnanje s pridržanimi osebami (ne glede na to, ali je ravnanje telesne ali besedne narave) ni sprejemljivo in bo ustrezno kaznovano, ob upoštevanju pri tem tudi priporočila CPT.

Vlada pojasnjuje, da priporočilo CPT, da vodstvo policije še naprej redno pošilja odločna sporočila, da grdo ravnanje s pridržanimi osebami (ne glede na to ali je telesno ali besedno) ni sprejemljivo in bo primerno kaznovano, v policiji stalno izvajajo med rednim izpopolnjevanjem in usposabljanjem policistov za uporabo policijskih pooblastil s praktičnim postopkom in samoobrambo. Poleg tega vodstva na vseh treh ravneh policijske organiziranosti redno opozarjajo policiste, da grobo ravnanje z osebami ni zakonito in bo strogo sankcionirano. Tudi pri nadzorih nad delom policijskih enot se posebna pozornost posveča varovanju in spoštovanju človekovih pravic in svoboščin oseb v policijskih postopkih. 

Spoštovanje človekovih pravic v policijskih postopkih (vključno s prepovedjo grdega ravnanja oseb) je tudi tema, ki je permanentno vključena v najrazličnejše oblike strokovnega izpopolnjevanja in usposabljanja v policiji. Poleg navedenega MNZ v vsakoletnih usmeritvah in obveznih navodilih za pripravo letnega načrta dela policije posebno pozornost namenja spoštovanju človekovih pravic v policijskih postopkih, s posebnim poudarkom na prepovedi mučenja.

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh stalno poudarja, da morajo biti policisti v odnosih do posameznikov spoštljivi, postopki in ukrepi policistov pa strokovni in zakoniti.

V zvezi s priporočilom, da morajo biti policisti v odnosih do posameznikov spoštljivi, postopki in ukrepi policistov pa strokovni ter zakoniti, poudarjamo, da si v policiji stalno prizadevajo, da bi bili policisti pri postopkih s posamezniki spoštljivi in da vselej upoštevajo pravice in svoboščine, zagotovljene z ustavo, zakoni ter drugimi predpisi. Spoštovanje človekovih pravic v policijskih postopkih je zato tema, ki je zelo pogosto vključena v najrazličnejše oblike strokovnega izpopolnjevanja in usposabljanja v policiji ter predmet nadzora nad delom policistov. 

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh predlaga sprejetje ustreznih ukrepov, da bo tudi ob pridržanju več ljudi zagotovljeno ustrezno število (primerih) prostorov za pridržanje.

V zvezi s predlogom za sprejetje ustreznih ukrepov, da bo tudi ob pridržanju več ljudi zagotovljeno ustrezno število prostorov za pridržanje, Vlada izpostavlja, da se v policiji in MNZ zavedajo, da bi delo policistov v primerih, ko je treba hkrati oziroma v relativno kratkem času pridržati večje število oseb, potekalo bistveno lažje, če bi imeli na razpolago ustrezno število prostorov, ki bi bili primerni za pridržanje večjega števila ljudi, vendar ob trenutni gospodarski situaciji in razpoložljivih finančnih sredstvih navedenega vsaj v bližnji prihodnosti ni mogoče pričakovati. Kot je bilo že navedeno, pa si bodo v policiji prizadevali, da bi policisti pridržanim osebam v tovrstnih primerih kljub izrednim okoliščinam zagotavljali nujne standarde.

PRIPOROČILO VARUHA: Policisti morajo za zakonito in strokovno izvajanje pridržanja in humano ravnanje s pridržano osebo dosledno upoštevati vse predpise in usmeritve s tega področja tudi ob pridržanju več ljudi.
Vlada sporoča, da se v policiji zavedajo, da morajo policisti v vseh primerih za zakonito in strokovno izvajanje pridržanj in humano ravnanje s pridržano osebo dosledno upoštevati vse predpise ter usmeritve s tega področja tudi v primeru pridržanj večjega števila oseb. Upoštevati pa je treba, da zaradi specifičnih okoliščin v tovrstnih primerih lahko prihaja do situacij, ki narekujejo posebno organiziranje, ki pa v nobenem primeru ne smejo vplivati na katerokoli od pravic, ki jo ima oseba ob odvzemu prostosti.

PRIPOROČILO VARUHA: MNZ naj pri pripravi novega pravilnika o obravnavanju pritožb natančno uredi vse vidike sodelovanja predstavnikov javnosti v pritožbenem postopku.

Glede priporočila, da naj MNZ pri pripravi novega pravilnika o obravnavanju pritožb natančno uredi vse vidike sodelovanja predstavnikov javnosti v pritožbenem postopku, Vlada poudarja, da je 9. 7. 2013 začel veljati Pravilnik o reševanju pritožb zoper delo policistov, ki v 8. členu vsebuje določbo glede določanja predstavnikov javnosti za posamezno sejo senata. S tem je urejena situacija, ko za sodelovanje v senatu zaradi objektivnih okoliščin ni mogoče določiti predstavnika javnosti, ki je bil predlagan v imenovanje z območja, kjer je nastala kršitev.
 Hkrati je bil posodobljen tudi način evidentiranja stikov pooblaščencev ministra s predstavniki javnosti, ko se le-ti dogovarjajo glede prisotnosti na posamezni seji senata, in sicer na način, da se v seznam vpisujejo dodatne opombe, iz katerih je razvidno, kdo izmed predstavnikov javnosti je bil v konkretnem primeru poklican za sodelovanje, ali je bil z njim stik vzpostavljen ter kakšen je bil njegov odziv.

PRIPOROČILO VARUHA: MNZ priporoča, da po potrebi sprejeme dodatne ukrepe za zagotovitev enakega obravnavanja pri uporabi opozorila namesto sankcioniranja zaradi prekrška.

V zvezi s priporočilom, da MNZ po potrebi sprejme dodatne ukrepe za zagotovitev enakega obravnavanja pri uporabi opozorila namesto sankcioniranja zaradi prekrška, poudarjamo, da si policija prizadeva za dosledno spoštovanje načela zakonitosti pri izrekanju opozoril kršiteljem predpisov, ki so v pristojnosti policije. Generalna policijska uprava vsem policijskim enotam, ki pri svojem delu izrekajo opozorila po določbah ZP-1, posreduje mnenja, navodila in usmeritve (lastna in od pristojnih institucij). Posreduje jih kadar sama zazna odstopanja oziroma nepravilnosti, ali pa na pobudo policijskih uprav, ko se jim pojavijo dileme glede izrekanja opozoril kršiteljem. Zakonsko določilo glede izrekanja opozoril v ZP-1 se je v tem času spremenilo, zato so bile vsem policijskem enotam posredovana ustrezna pojasnila. 

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh poudarja, da morajo policisti osumljencu kaznivega dejanja zagotoviti vse zakonske pravice, ki jih ima med odvzemom prostosti in zbiranja obvestil v zvezi s kaznivim dejanjem.

V zvezi s tem priporočilom Vlada izpostavlja, da je (kot to med drugim izhaja iz 1. člena ZNPPol) spoštovanje človekovih pravic in temeljnih svoboščin ena izmed temeljnih dolžnosti policije. Od policistov se dosledno zahteva njihovo spoštovanje tudi v postopkih z osumljenci kaznivega dejanja tako pri odvzemu prostosti kot tudi pri zbiranju obvestil v zvezi s kaznivim dejanjem. 
Upravne zadeve
Ministrstvo za notranje zadeve: 

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh znova zahteva, da Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo spoštuje Zakon o mednarodni zaščiti in v primerih, ko o vlogi prosilca za mednarodno zaščito ne odloči v šestih mesecih, prosilca obvesti o razlogih za zamudo in o roku, v katerem bo izdalo odločbo.

Vlada sporoča, da priporočila Državnega zbora, sprejetega ob obravnavi Osemnajstega rednega letnega poročila Varuha človekovih pravic za leto 2012, ni mogoče upoštevati, iz razlogov, ki so že bili pojasnjeni tudi v odzivu na Devetnajsto redno poročilo Varuha človekovih pravic Republike Slovenije za leto 2013 in sicer: 

"Zakon o mednarodni zaščiti (Uradni list RS, št. 11/11 - uradno prečiščeno besedilo, 83/12 in 111/13) v 31. členu določa, da pristojni organ prve stopnje v postopku odloči v najkrajšem možnem času, razen če bi to vplivalo na ustreznost in celovitost obravnavanja. V nadaljevanju člena je pristojnemu organu naloženo, da v primeru, če v roku šestih mesecev ne more odločiti o prošnji, pisno obvesti prosilca o zamudi in razlogih za zamudo ter napove rok pričakovanja izdaje odločitve. 

Ministrstvo glede navedbe Varuha pojasnjuje, da si že več let prizadeva, da bi ob upoštevanju navedenega zakonskega določila skrajšalo dolžino odločanja o mednarodni zaščiti oz., da bi o prošnji odločilo v roku šestih mesecev. Povprečno trajanje postopka na prvi stopnji so v letu 2012 in 2013 trajali 99 dni, zato ministrstvo meni, da postopki na prvi stopnji niso predolgi, razen v posameznih primerih, ko za podaljšanje obstajajo utemeljeni razlogi. O tem je ministrstvo z Varuhom že večkrat opravilo korespondenco, zadnjo z dopisom 2142-68/2011/45 (1311-01), z dne 13. 6. 2014. 

V zvezi s trajanjem postopka mednarodne zaščite pa ministrstvo še poudarja, da se zaveda, da je hitro odločanje o prošnjah za priznanje mednarodne zaščite zelo pomembno z vidika posameznika, vendar pa o tem pojasnjuje, da je ministrstvo zgolj del celotnega postopka odločanja in na trajanje celotnega postopka do pravnomočnosti nima vpliva."

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh predlaga Ministrstvu za notranje zadeve in javno upravo spremembo Pravilnika o pravicah prosilcev za mednarodno zaščito tako, da bi prosilec za mednarodno zaščito, ki je iz utemeljenih razlogov (verski, etnični, zdravstveni in drugi) razseljen, na zasebni naslov prejemal finančno pomoč v višini denarne socialne pomoči, in ne zgolj polovico tega zneska.
Vlada ponovno pojasnjuje, da je vsakemu prosilcu za mednarodno zaščito mogoče nastanitev in oskrbo zagotavljati v azilnem domu. Finančna pomoč razseljenim prosilcem je dodatna finančna pomoč in ne pomoč namenjena izključno preživljanju, zato so podani utemeljeni razlogi za določitev nižjega minimalnega zneska v primerjavi z zneskom denarne socialne pomoči. Znižanje finančne pomoči tako po mnenju Vlade ne predstavlja kršitve ustavne pravice enakosti pred zakonom. Ustavno sodišče Republike Slovenije je ugotovilo, da tretji odstavek 78. člena Zakona o mednarodni zaščiti, ni v neskladju z Ustavo, navedena neskladnost pa ni bila ugotovljena niti v okviru pristojnosti Upravnega ali Vrhovnega sodišča Republike Slovenije, zato pristojno ministrstvo o spremembi pravilnika ne razmišlja. Morebitne spremembe le-tega pa so odvisne tudi od izboljšanja finančne situacije.
PRIPOROČILO VARUHA: Varuh predlaga Ministrstvu za notranje zadeve in javno upravo, naj pripravi spremembe Zakona o prijavi prebivališča tako, da bo mogoča prijava stalnega prebivališča tudi za posameznike, ki so začasno nastanjeni v zavodih za prestajanje kazni zapora, prevzgojnih domovih in drugje ter za brezdomce. Prav tako je treba v Zakonu o prijavi prebivališča določiti rok, v katerem mora biti končan postopek uradnega ugotavljanja dejanskega stalnega prebivališča posameznika.

Priporočilo Državnega zbora, sprejeto ob obravnavi Osemnajstega rednega letnega poročila Varuha človekovih pravic za leto 2012, se bo deloma upoštevalo z nadaljevanjem zakonodajnega postopka sprejema novega Zakona o prijavi prebivališča pri čemer je treba poudariti, da omenjeni predlog novega Zakona o prijavi prebivališča ne določa roka, v katerem mora biti končan postopek uradnega ugotavljanja dejanskega stalnega prebivališča posameznika. Pri vodenju upravnega postopka ugotavljanja dejanskega stalnega prebivališča se mora namreč upoštevati roke, ki izhajajo iz Zakona o splošnem upravnem postopku.

Ministrstvo za javno upravo
PRIPOROČILO VARUHA: Varuh predlaga Ministrstvu za notranje zadeve in javno upravo, naj zagotovi, da bodo vsi organi javnega sektorja skladno z določili Uredbe o upravnem poslovanju spoštovali svojo pojasnilno dolžnost in bodo strankam odgovarjali v zakonskih 15. dneh. Enako naj omenjeno ministrstvo vzpostavi vzvode za spoštovanje vseh instrukcijskih rokov pri odločanju v upravnem postopku.

Vlada sporoča, da si bo pristojno ministrstvo prizadevalo za pravočasno reševanje upravnih zadev in korektno odzivanje organov na zaprosila zainteresiranim. Pri tem ne gre le za izvajanje nadzora nad odločujočimi organi, ampak tudi ozaveščanje strank v upravnem postopku in drugih uporabnikov upravnih storitev z zakonitimi procesnimi možnostmi v primeru nezakonite pasivnosti organa.

Gospodarske javne službe

Ministrstvo za okolje in prostor
PRIPOROČILO VARUHA: Varuh priporoča pristojnemu ministrstvu, naj čim prej pripravi spremembe predpisov, ki urejajo področje dimnikarskih služb, tako da bosta zagotovljeni večja konkurenčnost in kakovost izvajanja dimnikarskih storitev. (stran 220)

Vlada sporoča, da mora MOP zaradi sprememb Zakona o varstvu okolja pripraviti zakonske in podzakonske pogoje za delovanje dimnikarske službe po izteku prehodnega obdobja, ki ga določa novela Zakona o varstvu okolja, to pa je 31. 12. 2015. Za njihovo pripravo  je bila 24. 6. 2014 ustanovljena Delovna skupina. Naloga te skupine je, da do konca leta 2014 pripravi predlog koncepta in zakonskih rešitev za izvajanje dimnikarske službe po letu 2015. Delovna skupna bo pri pripravi predlogov pregledala dosedanjo zakonodajo in pripombe k njej, upoštevala strokovna spoznanja na področju dimnikarstva, ekonomsko upravičenost bodočega sistema in priporočila Računskega sodišča. Zaradi presoje ustreznosti veljavnega  načina izvajanja storitev (koncesije) in presoje ustreznosti drugih, bolj liberaliziranih sistemov dimnikarske javne službe (licence, kombiniran sistem), je MOP že tudi pridobilo pravno-ekonomsko analizo navedenih sistemov.

Priprava sprememb predpisov, ki urejajo delovanje dimnikarske službe, je sicer močno pogojena z morebitnimi spremembami Zakona o gospodarskih javnih službah.
PRIPOROČILO VARUHA: Varuh znova priporoča, naj se v pravni sistem Republike Slovenije vključi pravica do vode kot temeljna človekova pravica. (stran 221)

Ustava Republike Slovenije v 70. členu (Uradni list RS, št. 33/91, s spremembami) določa pravni režim javnega dobra, ki ga nadalje izpeljujejo različni področni zakoni. Konkretneje Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 110/02-ZGO-1, 2/04-ZZdrl-A, 41/04-ZVO-1, 57/08 in 57/12) izpeljuje ustavno določbo za področje voda tako, da opredeljuje vodo ter vodno zemljišče kot naravno vodno javno dobro, ki ga lahko uporablja vsak pod enakimi pogoji za pitje, kopanje in drugo osebne potrebe, če takšna raba ne zahteva uporabe posebnih naprav. Upravljanje z vodo in vodnimi zemljišči je v pristojnosti države. Voda za oskrbo s pitno vodo se lahko uporablja samo na podlagi pridobljenega vodnega dovoljenja, ki ga izda Agencija Republike Slovenije za okolje. V 2. odst. 108. člena Zakona o vodah je nadalje izrecno opredeljena prednost oskrbe s pitno vodo pred rabo voda za druge namene.

Na ta način je že v trenutno veljavnem sistemu onemogočena privatizacija vodnega vira. Če je namen pobude zagotovitev univerzalnega dostopa do pitne vode na ravni ustave, potem je ustrezneje, da bi se v ustavo zapisalo, da je voda naravno vodno javno dobro. V tem primeru bi seveda morali v ustavo zapisati tudi druge dele okolja, ki so naravno javno dobro, poleg tega pa tudi vse oblike grajenega javnega dobra.

Stanovanjske zadeve

Ministrstvo za infrastrukturo
PRIPOROČILO VARUHA: Državni zbor naj čim prej sprejme Nacionalni stanovanjski program.
Vlada sporoča, da se Ministrstvo za infrastrukturo že od poteka prejšnjega stanovanjskega programa trudi s pripravo Nacionalnega stanovanjskega programa (NSP), ki bi ga potrdila Vlada RS in ki bi lahko bil obravnavan v parlamentu. Žal so že trije pripravljeni osnutki doživeli le fazo javne razgrnitve in pridobivanja pobud za spremembe in dopolnitve obravnavanih osnutkov, a zaradi sprememb na ravni vlad niso bili pripravljeni do ravni predloga Vlade in tam tudi niso bili obravnavani. Kot v osnutkih, ki so bili pripravljeni do sedaj, ostaja tudi v tem besedilu NSP zaveza, da se stanje najemnikom, imetnikom stanovanjske pravice v denacionaliziranih  stanovanjih stanje, opredeljeno v zakonodaji, ohranja. Vlada se potrebnosti sprejetja novega Nacionalnega stanovanjskega programa zaveda.

PRIPOROČILO VARUHA Ministrstvo za infrastrukturo naj čim prej pripravi spremembe Stanovanjskega zakona in v njem določi obveznost občin za zagotavljanje določenega števila bivalnih enot (glede na število prebivalcev) ustrezne bivanjske ravni in občinam pri tem zagovoti ustrezne spodbude.
Na poziv Varuha, da je v Stanovanjskem zakonu nujno v določiti obveznost in odgovornost občine pri zagotavljanju bivalnih enot, Vlada pojasnjuje, da je že v obstoječem Stanovanjskem zakonu ta obveznost občin uzakonjena v 154. členu, ki določa, da občina zagotavlja sredstva za graditev, pridobitev in oddajanje neprofitnih stanovanj ter stanovanjskih stavb, namenjenih začasnemu reševanju stanovanjskih potreb socialno ogroženih oseb in pogojev za razvijanje različnih oblik gradnje in prenove z ustrezno zemljiško in normativno politiko. Občinski svet sprejme občinski stanovanjski program, s katerim se konkretizira stanovanjska politika občine. Obveznost in odgovornost občin pri zagotavljanju bivalnih enot, namenjenih začasnemu reševanju stanovanjskih potreb socialno ogroženih oseb je torej predpisana. Občine morajo vsaka za svoje območje poskrbeti tudi za tiste občane, ki se znajdejo v najtežji situaciji in zagotoviti ustrezno število bivalnih enot, s katerimi lahko rešujejo najbolj pereče stanovanjske probleme.

Časovno določena zaveza občin o obvezni objavi razpisa za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem bi bila pretirana zahteva. Zaradi različnih in nezanesljivih intervalnih časovnih obdobij pri zagotavljanju neprofitnih stanovanj (gradnja, nakup, rekonstrukcija…) se z morebitno letno zavezo za objavo razpisov, sama oddaja neprofitnih stanovanj ne bi v ničemer spremenila. Občine sedaj same poskrbijo za objavo razpisa takrat, ko predvidevajo, kdaj bodo neprofitna stanovanja lahko oddale. Pri razpisu upoštevajo vso bodočo planirano gradnjo, nakup, rekonstrukcijo, izpraznitev ipd., zato je po opravljenem razpisu veljavna prednostna lista dolgo časa v veljavi, vse z namenom, da se razpoložljiva neprofitna stanovanja kontinuirano oddajajo v najem upravičencem.

Izvedba celotnega razpisa traja v poprečju od pet do devet mesecev, zato bi bila časovna obveza za večje občine velik organizacijski zalogaj in vsekakor večje finančno breme. Pri tem se zastavlja vprašanje kriterijev za razpise, saj nekatere, zlasti manjše in ruralne občine, razpisov za neprofitna stanovanja sploh nimajo, ker potreb po neprofitnih stanovanjih ni. 

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh pričakuje, da bo vlada končno spoštovala ugotovitve Evropskega odbora za socialne pravice pri Svetu Evrope v zvezi s kršenjem pravic najemnikov v denacionaliziranih stanovanjih in v zvezi s tem pripravila ukrepe za ugotovljenih odpravo kršitev.
Glede položaja najemnikov, prejšnjih imetnikov stanovanjske pravice v denacionaliziranih stanovanjih, se z ugotovitvami varuha v tem delu Vlada ne more strinjati. Da pravice najemnikom niso kršene, je presodilo tudi Evropsko sodišče za človekove pravice s sodbo Berger-Krall in drugi proti Sloveniji, ki jo je izdalo 12. junija letos.

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh priporoča Ministrstvu za pravosodje ter Ministrstvu za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti naj pripravita spremembe Zakona o izvršbi in zavarovanju ter subvencije za najemnine izvzameta iz izvršbe.
Vlada pojasnjuje, da to priporočilo oz predlog ni več potreben, ker se vse subvencije od 1.1.2014 nakazujejo lastniku stanovanja in ne več najemniku.
 DELOVNA RAZMERJA
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

PRIPOROČILO VARUHA Varuh spet sporoča vladi, naj sprejme vse ukrepe, da bodo postopki pri nadzornih institucijah potekali hitro in da bodo končani v razumnih rokih. Zato je treba te institucije okrepiti, morda tudi s prerazporeditvijo javnih uslužbencev. 

in
PRIPOROČILO VARUHA Varuh terja, da Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti takoj pripravi spremembe zakonodaje, ki bo zaostrovala pogoje za delovanje agencij za zagotavljanje dela ter vpis v evidence pristojnega ministrstva. Poostriti je treba inšpekcijski nadzor, kršilce pa strožje kaznovati.
Z namenom ustreznejše določitve pogojev za delovanje delodajalcev za zagotavljanje dela delavcev uporabniku je bil decembra 2013 sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela, ki na novo opredeljuje pojem opravljanja dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku, saj je potrebno to dejavnost jasno razmejiti od opravljanja storitev na podlagi civilno pravne pogodbe, kar je prej omogočalo številne zlorabe, zlasti pri pravicah delavcev, ki so napoteni na delo k uporabniku. Z istim ciljem se je spremenila tudi opredelitev vseh udeležencev tristranskega razmerja (t.j. delodajalca, ki zagotavlja delo delavcev uporabniku, napotenega delavca ter uporabnika). Poleg tega nova ureditev zaradi izigravanja dosedanje ureditve ter z namenom zagotovitve opravljanja dejavnosti kot glavne dejavnosti s strani kapitalsko ustreznih gospodarskih subjektov in opravljanja dejavnosti s strani zgolj tistih tujih podjetij, ki delujejo tudi na območju Republike Slovenije, predvideva naslednje dodatne pogoje za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela uporabniku: 

· da ima delodajalec za zagotavljanje dela kot svojo glavno dejavnost registrirano dejavnost posredovanja začasne delovne sile;

· da delodajalec za zagotavljanje dela predloži bančno garancijo najmanj v višini 30.000 EUR (ta se unovči, če IRSD na podlagi predloga sindikata, sveta delavcev, delavskega predstavnika ali delavca ugotovi, da ima naročnik neporavnane zapadle obveznosti iz naslova plačila za delo, in sicer za obdobje dveh mesecev);

· da ima pravna ali fizična oseba, ki ima sedež v drugi državi članici EU, EGP ali v Švicarski konfederaciji, ustanovljeno podružnico na območju Republike Slovenije.

Obveznosti delodajalca za zagotavljanje dela so dopolnjene na način, ki bo preprečil vzpostavljanje razmerja delodajalec – uporabnik vsem lastniško povezanim podjetjem. Kot predpogoj za vpis v register ali evidenco, na podlagi katerega lahko prične delodajalec z opravljanjem dejavnosti, je na novo uvedeno dovoljenje za opravljanje dejavnosti. Glede obveznosti poročanja za delodajalca za zagotavljanje dela nova ureditev predvideva obveznost predložitve poročila neodvisnega revizorja. Izvajanja opravljanja te dejavnosti bo po novem spremljala posebna strokovna komisija, ki jo bo imenoval minister, pristojen za delo. Na novo so določene tudi globe za kršitve določb Zakona o urejanju trga dela, ki urejajo področje zagotavljanja dela.

Glede nadzora pa Vlada pojasnjuje, da je bilo priporočilo v letu 2014 realizirano z novim Zakonom o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno (Uradni list RS, št. 32/14), v katerem je CURS v okviru nove FURS prevzel naloge nadzora nad zaposlovanjem na črno in tako se bodo inšpektorji IRSD lažje posvečali drugim nalogam v skladu s pristojnostmi. S tem se tako sledi priporočilu varuha v poročilu za leto 2012 o sprejemu ukrepov, da bodo postopki pri nadzornih institucijah (inšpektorati, sodišča in drugi) potekali hitro in da bodo končani v razumnih rokih. Zato je treba te institucije kadrovsko okrepiti, morda tudi s prerazporeditvijo javnih uslužbencev. Iz vidika novega ZPDZC je IRSD tako razbremenjen dela nalog.

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh predlaga Ministrstvu za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, naj pripravi ustrezne rešitve glede državnih štipendij za tuje študente, prav tako naj pripravi posebna merila za dodeljevanje Zoisovih štipendij štipendistom - mladim staršem.
Pravice tujih študentov

V zvezi z odpravo štipendij za tuje študente, ki študirajo v Republiki Sloveniji, Vlada pojasnjuje, da je priznavanje štipendij le državljanom Republike Slovenije odločitev zakonodajalca, ki je imel za takšno ureditev stvarno utemeljene razloge, predvsem z vidika vzdržnosti javnih financ. Država je dolžna v prvi vrsti poskrbeti za socialno varnost svojih državljanov, zato so v skladu z Zakonom o uveljavitvi pravic iz javnih sredstev državne štipendije pridržane le za državljane Republike Slovenije. Z uveljavitvijo novega Zakona o štipendiranju (v nadaljevanju ZŠtip-1), ki je začel veljati 17. 7. 2013, uporabljati pa 1. 1. 2014, so do štipendij ob izpolnjevanju določenih pogojev upravičeni tudi tuji državljani. 12. člen zakona določa, da se štipendija lahko dodeli tudi:

– državljanom Republike Slovenije s prebivališčem v Republiki Sloveniji, 

– državljanom Republike Slovenije s prebivališčem v Republiki Sloveniji, ki so pripadniki avtohtone italijanske ali madžarske narodne skupnosti, 

– državljanom držav članic Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), če izkažejo vsaj petletno neprekinjeno prebivanje v Republiki Sloveniji neposredno pred rokom za prijavo na javni razpis, po katerem uveljavljajo štipendijo, 

– delavcem migrantom, ki so državljani države članice EU, če so zaposleni ali samozaposleni v Republiki Sloveniji, in njihovim vzdrževanim družinskim članom, 

– obmejnim delavcem, ki so državljani države članice EU in prebivajo v drugi državi članici EU, če so zaposleni ali samozaposleni v Republiki Sloveniji, in njihovim vzdrževanim družinskim članom, 

– državljanom tretjih držav, ki so pridobili status rezidenta za daljši čas.

Mladi starši, ki so Zoisovi štipendisti

Zoisovim štipendistom, ki so mladi starši, se štipendijsko razmerje in prejemanje štipendije podaljša za dodatno eno šolsko oz. študijsko leto, če ponavljajo letnik zaradi starševstva. Dodatno leto se štipendija torej izplačuje, mirovanje pa lahko skupaj traja tri leta. Štipendija se izplačuje tudi v primeru, ko Zoisov štipendist ne izpolni pogoja za nadaljnje prejemanje štipendije zaradi starševstva (se torej vpiše v višji letnik, ampak nima povprečne ocene ali izjemnega dosežka). V tem primeru Vlada meni, da so opredeljena posebna merila za mlade starše (tudi za druge: npr. tiste, ki imajo opravičljive zdravstvene razloge, izjemne družinske ali socialne okoliščine), ki jim omogočajo prejemanje štipendije tudi, če ne izpolnijo pogojev za nadaljnje prejemanje.

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh predlaga pristojnim naj morebitne spremembe na področju štipendiranja uvajajo premišljeno in odgovorno ter potencialne štipendiste s tem pravočasno seznanijo. Tako se bodo v prihodnje izognili številnim pritožbam in dolgotrajnemu odločanju.

Novi Zakon o štipendiranju je bil sprejet in objavljen že 20. junija 2013, uporabljati pa šele s 1. 1. 2014,  ravno zato, da bi se dijaki in študenti imeli čas prilagoditi zahtevam novega zakona. Tudi v medijih je bilo objavljeno, katere bistvene novosti prinaša, istočasno pa tudi na spletnih straneh Ministrstva za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti ter Javnega sklada RS za razvoj kadrov in štipendiranje. Javni sklad pa poskuša z vsakokratnim javnim pozivom objaviti vse potrebne informacije za vlagatelje, vendar ne glede na to vsako leto po potrebi prilagodi oziroma dopolni javni poziv glede na pretekle izkušnje. 

Pokojninsko in  invalidsko zavarovanje 
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

PRIPOROČILO VARUHA: Vlada RS naj prouči možnosti za natančnejšo opredelitev predvidevanja posledic novih predpisov in v postopku njihove priprave pri pristojnih izvajalcih pridobi tudi njihovo mnenje, kako bo predpis deloval v praksi.

V zvezi z opredelitvijo predvidevanja posledic novih predpisov ter njihovega delovanja v praksi želi Vlada pojasniti, da je bilo v času sprejemanja pokojninske zakonodaje (ZPIZ-2) vzpostavljeno sodelovanje z Inštitutom za ekonomska raziskovanja, ki je v času sprejemanja zakonodaje za ministrstvo pripravljalo učinke vseh posameznih ukrepov, ki so bili predmet pogajanj s socialnimi partnerji. Izračuni so zajeli tako učinke zakonodaje na odhodke za pokojnine, kot tudi na višino pravic posameznih zavarovancev. Pomembnejši rezultati so bili vseskozi tudi predstavljeni tako socialnim partnerjem kot tudi širši javnosti.

Vlada Republike Slovenije je v letu 2013 imenovala Delovno skupino za spremljanje učinkov sprememb v regulaciji sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja v letu 2013. V aprilu 2014 je delovna skupina predstavila dokument »Učinki pokojninske reforme in nadaljnji koraki«, kjer so natančno opisani učinki sprejete reforme pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter podani predlogi za nadaljnje spremembe na tem področju. Omenjen dokument je dostopen tudi na uradni spletni strani ministrstva.

PRIPOROČILO VARUHA: Pristojni izvršilni organi naj čim prej pripravijo in izdajo vse podzakonske akte, ki jih predvideva Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

Na podlagi sprejetega Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, št. 96/12) so tako ministrstvo kot tudi pristojni izvajalci in nadzorni organi pravočasno sprejeli vse potrebne podzakonske predpise za izvajanje pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

ZPIZ-2 je med drugim v 403. členu določil, da vrste in stopnje telesnih okvar določi minister, pristojen za zdravje, v sodelovanju z ministrom, pristojnim za varstvo invalidov, v roku dveh let po uveljavitvi tega zakona, se pravi do konca leta 2014. 
Socialne zadeve
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

PRIPOROČILO VARUHA: Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti naj z organizacijskimi, kadrovskimi m finančnimi ukrepi zagotovi, da bodo odločbe na prvi in drugi stopnji odločanja izdane v zakonskih rokih.
Vlada sporoča, da je ministrstvo  že spomladi sprejelo ukrepe, s katerimi se število nerešenih pritožb hitro zmanjšuje (kar je bilo že pojasnjeno v poglavju 2.13) - od aprila do sedaj se je število nerešenih pritožb zmanjšalo za več kot 40%, s temi ukrepi pa bo še v naprej nadaljevalo. 

PRIPOROČILO VARUHA: Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti naj prouči ugotovitve Inštituta za socialno varstvo in Varuha ter na tej podlagi pripravi ustrezne spremembe zakonodaje.

Ta priporočila so bila že upoštevana v zadnjih spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in Zakonu o socialnovarstvenih prejemkih (Uradni list RS, št. 99/13).
Brezposelnost
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh priporoča pristojnim organom, predvsem vladi in Ministrstvu za delo, družino, socialne zadeve m enake možnosti, naj pripravi takšne ukrepe aktivne politike zaposlovanja, ki bodo enakopravno obravnavali vse potencialne kandidate iz različnih regij, njihovo izvajanje in finančno ovrednotenje naj bosta pregledni, konkretni učinki pa merljivi. 
Aktivna politika zaposlovanja (APZ) je nabor ukrepov na trgu dela, ki so namenjeni povečanju zaposlenosti in zmanjševanju brezposelnosti, večji zaposljivosti oseb na trgu dela in povečanju konkurenčnosti ter prožnosti delodajalcev. Programi aktivne politike zaposlovanje so vedno namenjeni konkretni ciljni skupini/skupinam in naslavljajo specifično problematiko teh oseb. Tudi priporočila Evropske komisije Sloveniji gredo v smeri, da je potrebno kreirati ukrepe z jasnim ciljem, prilagojene specifikam posameznih skupin brezposelnih (t.i.»Tailor-made« programe). Kot smo varuhu že odgovarjali, pri določanju ciljne skupine v okviru ukrepov aktivne politike zaposlovanja, poleg pravnih podlag, vedno upoštevamo predvsem stanje na  trgu dela v Sloveniji.

Vlada se zaveda, da v okviru razpoložljivih proračunskih sredstev za izvajanje aktivne politike zaposlovanje, ni mogoče vključiti vseh ranljivih brezposelnih oseb v programe aktivne politike zaposlovanja. Seveda pa si bo Vlada še naprejprizadevala oblikovati učinkovite programe, s katerimi bodo brezposelnim osebam dane možnosti za socialno in delovno vključenost, zaposlitev, usposabljanje in izobraževanje.
PRIPOROČILO VARUHA: Varuh priporoča Ministrstvu za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, naj o pritožbah zoper odločbe o izbrisu odloča v zakonskem roku, in sicer najpozneje v dveh mesecih od prejema pritožbe.

Zaostanki pri reševanju pritožb so se pričeli pojavljati v mesecu marcu 2012 zaradi večjega pripada pritožb in zmanjšanja števila delavcev na tem področju (iz 3 na 1 – upokojitev, odhod delavca in nemožnost novega zaposlovanja zaradi ZUJF); po zagotovitvi premestitve dodatnega pravnika v letu 2012 sta do meseca avgusta 2013 tako zadeve reševala le dva pravnika. Zaradi posledičnih zaostankov pri reševanju zadev je Vlada RS v juliju 2013 sprejela sklep o odpravi zaostankov pri reševanju pritožb na MDDSZ. Spoštovanje navedenega instrukcijskega roka iz ZUP na področju pritožb po ZUTD smo tako že zagotovili.

PRIPOROČILO VARUHA: Varuh priporoča vladi, da analizira učinkovitost služb Zavoda RS za zaposlovanje ter glede na ugotovitve sprejme organizacijske, kadrovske m druge ukrepe, ki bodo prispevali k hitrejši odzivnosti na potrebe brezposelnih.

Zavod je tako zaradi izboljšanja strokovnosti in učinkovitosti dela svetovalcev zaposlitve v letu 2014 nadaljeval z usposabljanjem svetovalcev za delo s strankami. Zaradi učinkovitega strokovnega dela vseh zaposlenih, posebej še svetovalcev zaposlitve, ki delajo neposredno s strankami (tako z brezposelnimi osebami kot delodajalci) je zavod v okviru izobraževalnega centra razvil module z vsebinami svetovalnega dela, v usposabljanje pa so bili vključeni vsi svetovalci. Zaradi preprečevanja podajanja pomanjkljivih informacij glede izvajanja posameznih programov aktivne politike zaposlovanja je zavod vzpostavil transparenten sistem informiranja sodelavcev pred objavo posameznih javnih povabil; Temu sledi takojšnja objava informacije na intranetu. Centralna služba zavoda poleg navedenega pripravlja še mesečne informacije o vseh aktivnostih, pomembnih za strokovno delo, s katerimi so seznanjene vse območne službe zavoda. 
OTROKOVE PRAVICE 
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

PRIPOROČILO VARUHA: Pristojna ministrstva naj vsako na svojem področju ugotovijo dejanske in pravne ovire za ratifikacijo mednarodnih pogodb s področja otrokovih pravic in pripravijo vse potrebno, da bodo pogodbe čim prej ratificirane.
Tretji opcijski protokol h Konvenciji o otrokovih pravicah je v postopku priprave predloga za ratifikacijo.
1. UGOTOVITVE, MNENJA IN PREDLOGI VARUHINJE
Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Varuh izpostavlja kritiko do državne politike in njene neučinkovitosti pri urejanju problemov v zvezi z Romi (vključenost v vrtce, šole, nezadovoljivi bivalni pogoji, romska kultura).

Vlada pojasnjuje, da so na področju izobraževanja Romov bili premiki v zadnjem času veliki. Leta 2011 je dopolnila Strategijo vzgoje in izobraževanja Romov (2004), na podlagi katere pristojno ministrstvo omogoča boljši dostop do izobraževanja za Rome, med drugim zagotavlja sredstva za romske pomočnike. Vlada oziroma resorno ministrstvo financira t.i. socialne inkubatorje, ki predstavljajo pomembno stičišče za obšolske dejavnosti in učno pomoč za izobraževanje tako mlajših kot starejših Romov v romski skupnosti. Vse več poudarka daje ministrstvo tudi vključevanju Romov v predšolsko vzgojo (primer Kerinov vrtec v romskem naselju Kerinov grm). Ministrstvo financira številne projekte s tega področja za povezovanje različnih akterjev na lokalni ravni, nadalje omogoča ugodnejše standarde in normative za oddelke z romskimi učenci, financira učne pripomočke, tiska pravljice, dela o romski zgodovini, jeziku in literaturi ter priročnike za delo z romskimi učenci. Romski otroci se udeležujejo rednega pouka v vzgojno-izobraževalnih zavodih z izjemo tistih otrok, pri katerih so ugotovljene posebne potrebe po postopku usmerjanja v skladu z Zakonom o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami.

Premiki v šolskem sistemu so bili doseženi z več projekti, ki jih Vlada financira od leta 2008, in sicer »Uspešno vključevanje Romov v vzgojo in izobraževanje«, ki ga je koordinirala Zveza Romov Slovenije in je trajal do konca avgusta 2011, od leta 2010 pa »Dvig socialnega in kulturnega kapitala v okoljih, kjer živijo predstavniki romske skupnosti« z vodilnim Inštitutom za narodnostna vprašanja, ki se zaključil avgusta 2013, kjer se je poleg socialnih inkubatorjev poudarjal zlasti učenje slovenskega in romskega jezika, ter poudarek na medkulturni kompetenci. Projekt »Uspešno vključevanje Romov v vzgojo in izobraževanje II« je gradil na že doseženih rezultatih končanega projekta Zveze Romov Slovenije, projekta Inštituta za narodnostna vprašanja, rešitvah Strategije vzgoje in izobraževanja Romov v Republiki Sloveniji in njenega dopolnila. Projekt je trajal do konca avgusta 2014, vodila pa ga Ljudska univerza Kočevje. Z njim se je nadgradilo in dvignilo kakovost dela romskih pomočnikov, kar bi pripomoglo k uspešnejšemu doseganju standardov znanja romskih učencev v osnovni šoli in k njihovemu čim večjemu vključevanju v srednješolsko raven. Aktivnosti so bile namenjene tudi dvigu izobrazbene ravni romskih pomočnikov. 

Center šolskih in obšolskih dejavnosti v projektu Skupaj do znanja – Uresničevanje ciljev Strategije vzgoje in izobraževanja Romov v RS povezuje in nadgrajuje različne aktivnosti s področja vzgoje in izobraževanja Romov (zlasti projektov »Dvig socialnega in kulturnega kapitala v okoljih, kjer živijo predstavniki romske skupnosti« ter »Uspešno vključevanje Romov v vzgojo in izobraževanje II«) s poudarkom na zaposlovanju in aktivnosti romskih pomočnikov po šolah in vrtcih ter romskih izobraževalnih inkubatorjev v romskih naseljih. Izobraževalni inkubatorji nastajajo tudi glede na potrebe romskih naselji, saj je izjemno pomemben dvig socialnega in kulturnega kapitala v naselju (poleg obšolskih dejavnosti za otroke in tudi predšolske otroke potekajo delavnice za starše, srečanja itd.). Projekt traja od 1. 4. 2014 do 31. 8. 2015.
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Vlada RS je sklenila, da sprejme priporočilo Državnega zbora RS z dne 8. 5. 2013, da se pilotni projekt zagovornik - Glas otroka, ki ga izvaja varuh človekovih pravic, podaljša za obdobje od leta 2014 do konca leta 2015. Glede na to, da Vlada RS v letu 2014 zaradi javnofinančnih omejitev še ne bo pristopila k pripravi sistemskega zakona, ki bi institucionalno uredil zagovorništvo otrok, se za potrebe neprekinjenega in nemotenega izvajanja projekta Zagovornik- glas otroka, opravi prenos finančnih sredstev iz proračunske postavke MDDSZ na proračunsko postavko Varuha človekovih pravic.  

Ministrstvo za notranje zadeve

Tudi policija mora spoštovati človekove pravice (str. 15)

V zvezi s priporočilom glede večje skrbnosti policistov pri pravilnem in popolnem ugotavljanju dejanskega stanja prekrškov ter zavzemanju za odpravo ponavljajočih se pomanjkljivosti pri ugotavljanju dejstev in zbiranju dokazov Vlada izpostavlja, da se v policiji zavedajo, da je pravilno ter popolno ugotovljeno dejansko stanje ključna predpostavka, za nadaljnjo izvedbo ustreznega ukrepa. Navedeno je namreč predpogoj, da se lahko začne postopek o prekršku (izdaja plačilnega naloga ali odločbe v hitrem postopku) in ugotovi odgovornost zanj. Policija je že v letu 2010 in nato ponovno tudi v letu 2014 vse enote opozorila na doslednost pri ugotavljanju dejanskega stanja v postopkih o prekrških. 

Policija na tovrstno problematiko policiste opozarja tudi na ciljno usmerjenih usposabljanjih in drugih strokovnih srečanjih, prav tako pa v nadzorih nad delom policijskih enot ugotavlja strokovnost in zakonitost pri delu prekrškovnih organov. 
Načelo spoštovanja človekove osebnosti in dostojanstva ter drugih človekovih pravic in temeljnih svoboščin je eno izmed temeljnih splošnih načel za opravljanje policijskih nalog, ki so med drugim na novo določene v Zakonu o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol). V policiji se zavedajo, da je navedeno načelo še posebej pomembno v postopkih pridržanja, ne glede na to, ali gre za posamezne primere, ali za pridržanje večjega števila oseb. 

V zvezi z navedbami o pretiranem medijskem izpostavljanju osumljencev, ki jim je odvzeta prostost, Ministrstvo za notranje zadeve poudarja, da policija pri obveščanju medijev dosledno upošteva zakonske določbe. Način obveščanja je podrobneje predstavljen v poglavju 2.5.3. 

Vlada sporoča, da Ministrstvo za notranje zadeve prav tako poudarja, da policija posebno pozornost namenja tudi reševanju problematike nasilja v družini, pri čemer ključno vlogo igra usposabljanje policistov, še zlasti, ko gre za nasilje nad ranljivimi skupinami. Od leta 2011 je tako vzpostavljen projekt Multiplikatorji za področje nasilja v družini, pri čemer policisti multiplikatorji usposabljajo ostale policiste, ki se pri svojem delu srečujejo z omenjeno problematiko.
V maju 2013 je policija na svoji uradni spletni strani objavila informativni prispevek »Nasilje v družini - informacije o postopku na policiji«, ki je namenjen osveščanju žrtvam in širše javnosti o delu policije pri obravnavi nasilja v družini. Povezavo na spletno stran policije (http://www.policija.si/index.php/preventiva-/preventiva/67685-nasilje-v-druini-informacije-o-postopku-na-policiji) so poleg Varuha vzpostavile številne nevladne organizacije in druge uradne institucije (vrtci, osnovne šole, CSD ipd.). V prispevku so poleg informacij žrtvam nasilja pojasnjeni tudi postopki policije v zvezi z nasiljem v družini ter podane informacije pričam nasilja, ki pogosto ne vedo, na kakšen način se odzvati, ukrepati in pomagati žrtvam nasilja v družini. 

Socialna stiska precejšnjega dela prebivalcev Slovenije v zvezi z Zakonom o prijavi prebivališča (str. 18—​19)

Vlada pojasnjuje, da je MNZ v letih 2013 in 2014 pripravilo besedilo povsem novega Zakona o prijavi prebivališča, ki je bilo v letu 2014 v celoti tudi medresorsko usklajeno, vendar so bile aktivnosti sprejema novega zakona ustavljene, vendar se bodo aktivnosti sprememb zakonodaje na področju prijave prebivališč posameznikov nadaljevale. Nove zakonske rešitve bodo ustrezneje uredile tudi področje prijave prebivališč brezdomcev oz. kategorije posameznikov, ki se jim z namenom zagotavljanja socialnih pravic lahko določa tako imenovano "zakonsko prebivališče", ne glede na navedeno pa na ministrstvu pojasnjujejo, da je problematika ureditve vročanja na teh naslovih širša, saj Zakon o prijavi prebivališča lahko ureja zgolj področje prijave prebivališča in določitve naslova za vročanje, ne pa tudi načinov učinkovitega vročanja, ki jih mora zagotavljati zakonodaja, ki ureja vročanje.

2. VSEBINA DELA IN PREGLED OBRAVNAVANIH ZADEV

2.1 USTAVNE PRAVICE

2.1.1. Etika javne besede

Sankcioniranje javnega spodbujanja sovraštva, nasilja ali nestrpnosti kot prekršek (str. 27)

Ministrstvo za notranje zadeve
Policija kot organ odkrivanja, preprečevanja in preiskovanja kaznivih dejanj v skladu z Zakonom o kazenskem postopku (ZKP) dosledno obravnava vsa dejanja, pri katerih so podani razlogi za sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje javnega spodbujanja sovraštva, nasilja ali nestrpnosti po 297. členu KZ-1. Na podlagi zbranih obvestil policija v skladu s 148. členom ZKP na pristojno državno tožilstvo pošlje kazensko ovadbo ali poročilo.

Policija dosledno ukrepa tudi v primerih kršitve določb Zakona o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-1), pri čemer je še posebej pozorna na prekrške po določbah 20. člena tega zakona, ki prepoveduje spodbujanje sovraštva, nasilja in nestrpnosti. V letu 2012 je policija ugotovila 53 tovrstnih prekrškov, leta 2013 pa 55.

Z ugotovitvami Varuha, da je omejitev pri opredeljevanju elementov prekrška iz 
7. člena (nedostojno vedenje) in 20. člena (vzbujanje nestrpnosti) vezana izključno na javni kraj, katerega pomen ZJRM-1 opredeljuje v 2. točki 2. člena, se v policiji strinjajo. Dejstvo je, da po socialnih omrežjih na spletu, v sredstvih javnega obveščanja in v javnosti poteka komunikacija, ki pogosto zaradi narave medija onemogoča ali vsaj otežuje identificiranje posameznika, ki je informacijo posredoval, ne glede na to, ali gre za sum storitve kaznivega dejanja oziroma prekrška. 

V zvezi s predlogom Varuha, da bi bilo mogoče z ustrezno interpretacijo opredelitve javnega  

kraja iz 1. točke 2. člena ZRJM-1 tudi navedene oblike komuniciranja opredeliti kot javni kraj, ki

je pod določenimi pogoji dostopen vsakomur, izpostavljamo, da je policija dolžna izvajati

predpise in pri tem upoštevati zakonske pogoje za izvedbo posameznih pooblastil zoper storilce

kaznivih ravnanj, zakonodajalec pa je tisti, ki opredeli elemente kaznivega ravnanja in kazenske

sankcije, kot tudi pogoje za izvedbo policijskih pooblastil. Kljub temu menimo, da sama

sprememba interpretacije opredelitve javnega kraja po naši oceni ne bi zagotavljala želenega
cilja, saj imajo policisti pri ugotavljanju storilcev prekrškov (še posebej, če je ta storjen preko

javnega medija) omejena pooblastila v primerjavi s pooblastili, ki jih imajo pri preiskovanju.
Odškodnine zaradi neupravičenega posega v zasebnost z javno objavo bi morale biti višje 

Ministrstvo za pravosodje

Vlada se pridružuje ugotovitvam Varuha, da so v določenih primerih denarne odškodnine za nepremoženjsko škodo zaradi neupravičenega posega v zasebnost z javno objavo prenizke oziroma neustrezno ovrednotene. Glede na dejstvo, da je do posega v zasebnost prišlo z javno objavo, kar predvidoma vedno pomeni višjo intenziteto in škodljivost posega v varovano občutljivo dobrino (zasebnost ali druga osebnostna pravica), bi se slednje moralo ustrezno odraziti tudi v višjem znesku prisojene odškodnine za povzročeno nepremoženjsko škodo. Vlada ugotavlja, da v preteklosti to področje morda ni bilo deležno tolikšne pozornosti s strani sodne prakse, vendar pa je v zadnjih letih prav področje posega v osebnostne pravice s strani medijev doživelo dodaten razvoj tako na strani teoretične stroke kot tudi na strani sodne prakse. 
Pravna ureditev tega področja v Republiki Sloveniji izhaja iz germanskega kroga, ki kaznovalnim (penalnim) odškodninam kot posebnim tipom odškodnin za povzročeno škodo ni naklonjeno. Vendar pa to ne pomeni, da kaznovalna funkcija odškodnine ne sme oziroma ne more priti do izraza pri odmeri odškodnine za nepremoženjsko škodo.

Namen denarne odškodnine v primeru nepremoženjske škode v Obligacijskem zakoniku (OZ) ni izrecno opredeljen. Vlada meni, da je uvedba kaznovalnega elementa s prisojanjem višjih odškodnin v določenih primerih medijskih kršitev nepremoženjskih dobrin posameznika možna brez spreminjanja osnovnih konceptov oziroma obstoječe ureditve. Kaznovalna funkcija odškodnine oziroma predvsem njen specialnopreventivni učinek ni v neskladju z OZ (niti prej z ZOR), nasprotno, izhaja neposredno in logično iz splošnega načela prepovedi povzročanja škode, kot ga je vseboval 16. člen ZOR, zdaj 10. člen OZ. Takšno stališče se zadnja leta v vse večjem obsegu pojavlja v teoriji, zaslediti ga pa je tudi že v obrazložitvah nekaterih sodnih odločb.


Vlada bo navedeno področje in razvoj sodne prakse spremljala še naprej. 

Varstvo otrok pred neprimernimi vsebinami

Ministrstvo za kulturo 

Varuh predlaga, naj zakonodajalec presodi, ali bi bilo treba tudi v Republiki Sloveniji zakonsko urediti  področje zaščite otrok pred neprimernimi vsebinami z označevanjem primerne starosti za ogled filmov v kinu, na avdiovizualnih nosilcih in na nosilcih računalniških iger.

Vlada pojasnjuje, da je v predlogu Zakona o Slovenskem avdiovizualnem centru, javni agenciji oblikovan člen, s katerim je urejeno vprašanje označevanje filmskih vsebin z namenom varstva otrok in mladoletnikov. Besedilo predloga člena je: 

»(1) Zaradi varstva otrok in mladoletnikov pred filmskimi vsebinami, ki bi lahko zaradi neprimernosti njihovi starosti prizadele njihov telesni, duševni ali moralni razvoj, SLAVC izvaja nadzor kategorizacije filmov za javno kinematografsko predvajanje ali vsako drugo tržno distribucijo filmov.  

(2) Direktor SLAVC imenuje komisijo, ki jo sestavljajo medijski in filmski strokovnjaki, ki se ukvarjajo z otroci in mladoletniki, strokovnjak s področja razvojne psihologije in predstavnik Urada varuha človekovih pravic.

(3) Svet SLAVC na predlog komisije iz prejšnjega odstavka sprejme splošni akt, s katerim določi pogoje in merila ter oznake za kategorizacijo filmov.

(4) Vsak distributer filma, namenjenega javnemu kinematografskemu predvajanju ali vsaki drugi distribuciji filmov, je dolžan pred začetkom distribucije filma določiti kategorijo filma in označiti film v skladu s splošnim aktom iz prejšnjega odstavka in sicer na način, ki bo gledalcem dostopen tako pred nakupom vstopnice kot na začetku predvajanja filma, kupcem filma pa ne glede na nosilec ali način predvajanja pred njegovim nakupom. Komisija iz drugega odstavka tega člena obravnava vloge distributerjev v primeru dvoma o kategorizaciji posameznega filma, na podlagi česar izda mnenje, ter obravnava pritožbe o ustreznosti kategorizacije, o katerih na prvi stopnji odloči direktor SLAVC.«

Varstvo otrok pred neprimernimi vsebinami

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Vlada sporoča, da obstaja sodelovanje med resorji na področju kulturno-umetnostne vzgoje že od leta 2006, da bi vzpostavili bolj sistematičen pristop h kulturno-umetnostni vzgoji (KUV), ki preči področje izobraževanja in kulture. KUV vključuje različna umetnostna področja, med njimi tudi filmsko umetnost. Tako na področju filmske vzgoje izpostavljamo primer dobre prakse, ki jo izvaja Kinodvor s programom Kinobalon (http://www.kinodvor.org/media/katalog-14_15.pdf), ki je za svoje kakovostno delo za otroke in mlade prejel evropsko nagrado Europa Cinema za najboljši program za otroke in mlade 2010. V okviru programa Kinobalon se izvaja kakovostna filmska vzgoja za otroke, učence in dijake, ki poleg ogleda filma (v njihovem katalogu za vzgojno-izobraževalne zavode, kakor tudi na spletni strani programa Kinobalon, so filmi označeni z ustrezno starostno stopnjo) ponudijo pogovore z usposobljenimi strokovnjaki in refleksijo po ogledu filma, delavnice in pedagoška gradiva za otroke, učence in dijake ter strokovne delavce v vzgojno-izobraževalnih zavodih. Tej praksi že nekaj let sledijo tudi druge kinodvorane v Sloveniji, ki so vključene v Art kino mrežo. V šolskem letu 2014/2015 bo preko projekta Art kino mreže, ki ga financira MK, tovrstna kakovostna filmska vzgoja še dostopnejša za skoraj 15.000 otrok in mladih po vsej Slovenije. Te dejavnosti za predšolske in šolske otroke ter mladino lahko vzpodbudijo tudi starše za ogled kakovostnih filmov - Katalog izbranih filmov za vzgojno-izobraževalne ustanove, ki ga vsako leta pripravlja Kinodvor v projektu Kinobalon, pa lahko tudi njim olajša odločitev o primernosti vsebine filma za otroke in mlade.

2.1.2 Volilna pravica

Uvodni del - problematika glasovanja po pošti 

Varuh že več let opozarja na problem glasovanja po pošti za tiste volivce, ki na dan glasovanja niso v kraju svojega stalnega prebivališča, niso oskrbovanci doma za ostarele ali v bolnišnici (str. 32),

Ministrstvo za javno upravo

Vlada pri tem pojasnjuje, da možnost glasovanja po pošti iz opravičljivih razlogov Zakon o volitvah v državni zbor (Uradni list RS, št. 109/06 - uradno prečiščeno besedilo in 54/07 - odl. US; v nadaljevanju: ZVDZ) ureja v 81. in 82. členu. ZVDZ določa, da po pošti lahko glasujejo:

- oskrbovanci domov za starejše, ki nimajo stalnega prebivališča v domu, ter volivci, ki so na zdravljenju v bolnišnicah, če to sporočijo okrajni volilni komisiji ali volilni komisiji volilne enote najkasneje deset dni pred dnem glasovanja;

- volivci, ki so vpisani v evidenco volilne pravice državljanov Republike Slovenije, ki nimajo stalnega prebivališča v Republiki Sloveniji. Tem volivcem se pravočasno pošlje glasovnica s priloženo volilno karto in

- volivci, ki so na dan glasovanja v tujini, ker tam začasno prebivajo, če to sporočijo državni volilni komisiji najkasneje 30 dni pred dnem glasovanja.

Poleg glasovanja po pošti veljavna zakonodaja predvideva tudi glasovanje zunaj okraja stalnega prebivališča – »OMNIA« (drugi odstavek 79.a člena ZVDZ) in glasovanje na domu (83. člen ZVDZ).

Kot navaja že Varuh, je vlada v preteklih letih v predlogu Zakona spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah v državni zbor (EPA 1791-V) ta problem poskušala rešiti z uvedbo splošnega glasovanja po pošti, vendar  omenjeni predlog zakona v državnem zboru ni bil deležen zadostne podpore. 

Vlada bo ob prvi pripravi novele oziroma novega predloga Zakona o volitvah v državni zbor v čim večji meri ponovno poskušalo upoštevati priporočilo Varuha glede glasovanja po pošti. 

PRIPOROČILO št. 6 (str. 33)
Varuh priporoča vladi, naj prouči učinkovitost postopkov za potrditev nadomestnih članov občinskih svetov, še posebej sodnega varstva kandidatov za nadomestnega člana v primerih neaktivnosti ali obstrukcije župana in drugih organov občine.
Priporočilo temelji na primeru, ki je bil opisan že v Poročilu Varuha človekovih pravic za leto 2012 in sicer gre za primer nepotrditve mandata nadomestnega člana Občinskega sveta Ilirska Bistrica. V aktualnem poročilu varuh očita Službi za lokalno samoupravo, ki je bila notranja enota Ministrstva za notranje zadeve od leta 2013, da je bila v obravnavanem primeru glede nadzora nad zakonitostjo dela občinskih organov neučinkovita in naj v prihodnje pokaže več skrbnosti, predvsem pa odločnosti pri uporabi pooblastil iz 10. poglavja Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08,  79/09, 51/10 in 40/12 - ZUJF; v nadaljevanju ZLS). Vlada zagotavlja, da je priporočilo varuha upoštevano, saj je bil omenjeni primer v letu 2013 rešen. 
Glede priporočila za proučitev učinkovitosti postopkov za potrditev nadomestnih članov občinskih svetov ter posebej sodnega varstva kandidatov v primeru neaktivnosti ali obstrukcije občinskih organov pa ministrstvo poudarja, da pri sodelovanju z občinskimi organi in izvedbi nadzora zakonitosti v več kot tridesetih občinah v letu 2013 ni zaznalo večjih problemov pri potrjevanju nadomestnih članov občinskih svetov in tudi ne pri izvedbi nadomestnih volitev članov občinskih svetov, ki se volijo po večinskem načelu. V manjšem številu primerov so morali kandidati ali predstavniki liste kandidatov vložiti tožbe pri Upravnem sodišču Republike Slovenije, na kar kaže sodna praksa tega sodišča. Ministrstvo meni, da je v teh postopkih mogoče vložiti tožbo tudi v primeru nezakonitega ravnanja občinskega organa z opustitvijo aktivnosti (molk organa), seveda pa mora sam kandidat ali predstavnik liste kandidatov, s katere prihaja, skrbeti za uresničitev svoje volilne pravice in spoštovati zakonitost postopka. Zakonodaja, ki se za varstvo volilne pravice uporablja v postopkih za nadomestitev člana občinskega sveta na podlagi petega odstavka 37. a člena ZLS, ureja sodno varstvo enotno in učinkovito.

Varstvo volilne pravice je tako za volitve na državni ravni kot tudi na lokalni ravni urejeno na enak način. Volja zakonodajalca, da uredi varstvo volilne pravice enovito, je razvidna iz dejstva, da Zakon o volitvah predsednika republike (9. člen) in Zakon o državnem svetu, ki ureja tudi volitve (10. člen), sploh ne vsebujeta določb o varstvu volilne pravice, zato se glede volilne pravice uporabljajo določbe Zakona o volitvah v državni zbor (ZVDZ). Zakon o lokalnih volitvah (ZLV) pa ima skupno štiri določbe (97. člen ter členi od 100 do vključno 102), ki urejajo sodno varstvo zoper odločitev občinske volilne komisije oziroma občinskega sveta. Te določbe urejajo pravno varstvo na enak način kot ZVDZ, le da zoper odločitve, katerih občinskih organov je urejeno sodno varstvo, izrecno določajo v kakšnih rokih mora sodišče odločiti in v kako številčnem senatu mora sodišče odločati. Sicer pa se v skladu s 4. členom ZLV, ki določa, da se glede vprašanj, ki s tem zakonom niso posebej urejena, smiselno uporabljajo določbe ZVDZ. 

2.1.3. Varstvo zasebnosti in osebnih podatkov

Varstvo osebnih podatkov žrtev in prič v kazenskih postopkih

Ministrstvo za pravosodje

Varuh izpostavlja pobudo, v skladu s katero naj bi bilo zbiranje osebnih podatkov obdolžencev in prič v kazenskem postopku, kot je določeno v 227., 239. in 240. členu Zakona o kazenskem postopku (ZKP), prekomerno. Zato je Varuh na takratno Ministrstvo za pravosodje in javno upravo naslovil poizvedbo, v kateri je opozoril, da zakonodajalec in predlagatelj sprememb ZKP še vedno nista opravila temeljitega tehtanja upravičenosti posega v zasebnost in osebne podatke posameznih udeležencev kazenskih postopkov. 

Vlada se strinja, da bo ob prihodnjih spremembah ZKP treba proučiti dejansko potrebnost in cilj zbiranja osebnih podatkov udeležencev kazenskih postopkov. Glede na to, da gre za sistemsko vprašanje, bi bilo to najustrezneje storiti ob obsežnejši vsebinski in sistemski prenovi kazenskega postopka, to je v okviru priprave predloga novega ZKP-1, ki je bila pred začetkom priprave nujnih manjših sprememb veljavnega ZKP (implementacija direktiv Evropske unije) že začeta.

Arhiv Republike Slovenije na Odzivno poročila Vlade RS na redno letno poročilo Varuha človekovih pravic za leto 2013. 

Ustavno sodišče je z odločbo št. U-I-70/12-14 dne 21.3.2014 odločilo, da je Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih (Uradni list RS, št. 30/06; v nadaljevanju ZVDAGA) v neskladju z ustavo, kolikor med javno arhivsko gradivo uvršča tudi gradivo izvajalcev zdravstvene dejavnosti, ki so po tem zakonu opredeljeni kot javnopravne osebe, in če gradivo vsebujejo podatke o zdravljenju pacientov. Naložilo je, da mora državni zbor ugotovljene protiustavnosti odpraviti v roku enega leta, do uveljavitve drugačne zakonske ureditve pa se gradivo izvajalcev zdravstvene dejavnosti, ki so po ZVDAGA opredeljeni kot javnopravne osebe, ki je po tem zakonu opredeljeno kot javno arhivsko gradivo ter vsebuje osebne podatke o zdravljenju pacientov, ne uporablja ureditev po tem zakonu in po izvršilnih predpisih, izdanih na njegovi podlagi. 

Z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih (Uradni list RS, št. 51/14; v nadaljevanju ZVDAGA-A) je v skladu z novim 62. členom ZVDAGA omogočeno tudi lastno varstvo arhivskega gradiva, na podlagi dovoljenja ministra, pristojnega za arhive. Zaradi utemeljenih strokovnih in tehničnih razlogov in specifične vsebine ter trajnosti uporabe gradiva lahko javnopravne osebe, predvsem tiste s področja zdravstva, obrambe in varnosti države, same zagotavljajo lastno varstvo arhivskega gradiva, v kolikor izpolnjujejo predpisane pogoje glede prostorov in opreme ter kadrovskih in finančnih resursov. Javnopravne osebe, ki bodo same izvajale lastno varstvo arhivskega gradiva pa bodo morale omogočiti dostop in uporabo arhivskega gradiva v skladu z ZVDAGA. Vlada pojasnjuje, da Arhiv RS načrtuje najprej preučitev možnosti (v sodelovanju z Ministrstvom za zdravje) celovite ureditve statusa dokumentacije izvajalcev zdravstvene dejavnosti v zdravstveni zakonodaji, do dokončne rešitve pa v celoti upoštevamo navedeno odločbo US.

»Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih je treba dosledno spoštovati in preprečevati možnost zlorabe arhivskega gradiva s posegi v osebnostne pravice posameznikov«. 

Do uveljavitve novele ZVDAGA-A je imel Arhiv RS pri izvajanju dostopa do arhivskega gradiva v preteklosti nemalo težav, predvsem zaradi nejasnih in nasprotujočih si določb samega zakona. Predvsem praksa oz. režim glede dostopa do arhivskega gradiva iz tretjega odstavka prejšnjega 65. člena ZVDAGA se je zaradi različnih tolmačenj zakona v preteklosti večkrat spreminjal. Po uveljavitvi zakona je bil dostop do gradiva mogoč zgolj s podpisom izjave o varovanju osebnih podatkov, ki je bila določena v 63. členu ZVDAGA, v letu 2011 je bil nato uveden delni dostop do predmetnega gradiva (anonimizacija), v letu 2012 ponovno režim, kakršen je veljal pred uvedbo delnega dostopa. V letu 2013 je bil dostop enotno urejen s posebnim Navodilom za izvajanje dostopa do arhivskega gradiva iz tretjega odstavka prejšnjega 65. člena ZVDAGA (v nadaljevanju navodilo). 

Tretji odstavek prejšnjega 65. člena ZVDAGA je določal, da je arhivsko gradivo, nastalo pred mejnim datumom 17.05.1990, ki se nanaša na nekdanje družbenopolitične organizacije, pravosodne organe in obveščevalno varnostne službe dostopno brez omejitev. Izjema je zgolj v primeru, če arhivsko gradivo vsebuje občutljive osebne podatke, ki so bili pridobljeni s kršenjem človekovih pravic in temeljnih svoboščin ter se nanašajo na osebe, ki niso bile nosilke javnih funkcij. Gre za tri pogoje, ki morajo biti podani kumulativno, v nasprotnem primeru je gradivo dostopno v celoti. V primeru dvoma o pogojih dostopa do predmetnega gradiva skladno s četrtim odstavkom istega člena odloča arhivskega komisija.

Vendar pa prejšnji tretji odstavek 65. člena sploh ni določal nobenega roka, do kdaj je gradivo nedostopno, in se tudi ni na nobenega skliceval. Navedeno bi pomenilo, da je arhivsko gradivo iz tretjega odstavka 65. člena vselej dostopno, razen arhivskega gradiva, ki izpolnjuje tri kumulativno določene pogoje, ki jih določa zakon. Glede na zakonsko določbo tako v večini primerov nikoli ne bi bilo dostopno javnosti. Navedeno pomeni tudi, da arhivska komisija, ki je v skladu s tretjim odstavkom prejšnjega 66. člena ZVDAGA odločala tudi o skrajšanju roka nedostopnosti arhivskega gradiva iz tretjega odstavka prejšnjega 65. člena ZVDAGA za opravljanje raziskav z namenom zgodovinske, pravne ali publicistične ocene gradiva in delovanja organov oz. organizacij iz tega člena ter če interes javnosti prevladuje nad varovanimi interesi oseb, katerih občutljive osebne podatke vsebuje arhivsko gradivo, pravzaprav ni mogla odločati o skrajšanju roka nedostopnosti ali pa izjemoma dovoliti dostopa do tega gradiva. 

Arhiv RS je zato glede rokov dostopnosti smiselno upošteval drugi odstavek prejšnjega 65. člena ZVDAGA. S takšno razlago zakona se je naknadno strinjal tudi Informacijski pooblaščenec. Zaradi nejasne zakonske ureditve in odprav pomanjkljivosti, na katere je bil Arhiv RS opozorjen tudi ob več inšpekcijskih nadzorih, ter zaradi določitve pogojev in postopkov dostopa do gradiva iz tretjega odstavka prejšnjega 65. člena ZVDAGA, je bilo v Arhivu RS januarja 2013 izdano tudi posebno navodilo za izvajanje dostopa, ki je bilo usklajeno med drugim tudi z Informacijskim pooblaščencem. 

Z navodilom je bil tako enotno urejen način dostopa do predmetnega arhivskega gradiva, na način, da so se kot nedostopni izločali le posamezni dokumenti in ne širše enote gradiva; kadar pa je to bilo zaradi manjšega obsega dokumenta možno, pa se je opravila anonimizacija oz. delni dostop. Na predlog Informacijskega pooblaščenca je bila urejena tudi situacija, ko je predmet dostopa arhivsko gradivo, ki vsebuje občutljive osebne podatke uporabnika, ki se mu seznanitev mora omogočiti v okviru ustavne pravice do seznanitve z lastnimi osebnimi podatki. Če je tako gradivo vsebuje tudi občutljive osebne podatke drugih oseb, se prav tako izvede anonimizacija oz. delni dostop glede teh varovanih podatkov v samem dokumentu. Uporabnika, ki je zahteval dostop do arhivskega gradiva iz tretjega odstavka prejšnjega 65. člena z namenom zgodovinske, pravne ali publicistične ocene gradiva in delovanja organov in organizacij, pa se je napotilo, da v skladu s tretjim odstavkom prejšnjega 66. členom ZVDAGA poda vlogo, po kateri o dostopu do gradiva odloči arhivska komisija. Še vedno pa je bil obvezen tudi podpis izjave iz 63. člena o varovanju podatkov. 

Z novelo ZVDAGA-A pa je na novo urejena uporaba javnega arhivskega gradiva v arhivih. Med drugim sta bila spremenjena tudi 65. in 66. člen ZVDAGA, ki opredeljujeta pravno podlago za dostop do arhivskega gradiva ter določata izjeme za dostop do gradiva, ki vsebuje varovane podatke. 

Nov 65. člen ZVDAGA (26. člen ZVDAGA-A) v prvem odstavku uvaja nov pojem »tajni podatki po zakonu, ki ureja tajne podatke ali davčne skrivnosti in katerih razkritje nepoklicani osebi bi lahko povzročilo škodljive posledice za varnost države in drugih oseb ali za njihove pravne interese«. Arhivsko gradivo s takšnimi podatki postane dostopno za uporabo praviloma 40 let po nastanku, če je bilo s strani izročitelja označeno kot nedostopno v skladu s 40. členom ZVDAGA. Tako je onemogočeno, da se bi se še kašni drugi podatki, ki niso formalno tajni, ali davčne skrivnosti, razglašali za nedostopne. Namesto občutljivih osebnih podatkov je z drugim odstavkom 65. člena ZVDAGA uveden nov pojem »osebni podatki, ki se nanašajo na zdravstveno stanje, spolno življenje, žrtve kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost, zakonsko zvezo, družino in otroke ter storilce kaznivih dejanj in prekrškov, razen kaznivih dejanj in prekrškov oseb, zoper katere je bil voden postopek zaradi nasprotovanja nekdanjemu enopartijskemu režimu, versko prepričanje in etnično pripadnost«. Arhivsko gradivo, ki vsebuje takšne podatke pa postane dostopno za javno uporabo 75 let po nastanku gradiva ali 10 let po smrti posameznika, na katerega se podatki nanašajo, če je datum smrti znan, če ni z drugimi predpisi drugače določeno. Javno arhivsko gradivo v javnih arhivih, nastalo pred konstituiranjem Skupščine Republike Slovenije 17. maja 1990, je dostopno brez omejitev, razen z omejitvami glede dostopa do arhivskega gradiva, ki vsebuje osebne podatke iz drugega odstavka 65. člena ZVDAGA, s čimer je zagotovljeno enako varstvo osebnih podatkov tako pred kot tudi po letu 1990. Pri dostopu do arhivskega gradiva po prvem in drugem odstavku 65. člena ZVDAGA se kot nedostopni oddvojijo le posamezni dokumenti, ki vsebujejo podatke, ki jih varujejo roki nedostopnosti, in ne širše enote gradiva. Kadar posamezni dokumenti vsebujejo podatke, ki jih varujejo roki nedostopnosti, poleg njih pa tudi podatke, do katerih bi bilo mogoče dostopati, se za dostop pripravi anonimizirana kopija dokumenta, na kateri so podatki, ki jih varujejo roki nedostopnosti prekriti tako, da neposreden ali posreden vpogled ni omogočen. V kolikor se uporabnik ne strinja z omejitvijo dostopa s strani arhiva, lahko v skladu s petim odstavkom 65. člena ZVDAGA vloži ugovor, o katerem odloči arhivska komisija v upravnem postopku oziroma v primerih iz prvega odstavka 65. člena Vlada RS v upravnem postopku, čimer se zagotavlja tudi pravno varstvo uporabnikov. 

Na novo sta urejena tudi dva režima izjemnega dostopa do javnega arhivskega gradiva v javnih arhivih v času, ko to še ni dostopno javnosti.

Nov 66. člen ZVDAGA (27. člen ZVDAGA-A) tako določa, da lahko Vlada RS znanstveno raziskovalni organizaciji, raziskovalcu ali novinarju na podlagi mnenja arhivske komisije odobri izjemni dostop, če je uporaba javnega arhivskega gradiva, ki vsebuje nedostopne podatke v skladu s prvim odstavkom 65. člena ZVDAGA ali davčne tajnosti neizogibno potrebna za dosego predvidenega znanstvenega cilja ter javni interes za razkritje prevladuje nad interesom za nedostopnost teh podatkov. V primeru, da javno arhivsko gradivo, o katerem odloča Vlada RS, vsebuje tako tajne podatke in davčne tajnosti kakor tudi osebne podatke iz drugega odstavka 65. člena ZVDAGA, o izjemnem dostopu do celotnega gradiva enotno oz. v celoti odloči Vlada RS, na podlagi predhodnega mnenja arhivske komisije. 

Znanstveno raziskovalni organizaciji, raziskovalcu ali novinarju lahko Arhivska komisija z upravno odločbo odobri izjemni dostop do javnega arhivskega gradiva, ki vsebuje osebne podatke iz drugega odstavka 65. člena ZVDAGA, če ta izkaže, da učinkovite ocene gradiva ali izvedbe raziskave oziroma njenega namena ni mogoče doseči brez obdelave podatkov iz drugega odstavka 65. člena ali bi bilo to povezano z nesorazmernim naporom ali stroški. V ta namen uporabnik arhivski komisiji predloži predstavitveni elaborat raziskave, ki mora vsebovati: naslov raziskave, nosilca raziskave (pravna oseba ali raziskovalec), neposredne izvajalce raziskave (osebno ime, naziv, prebivališče, razmerje do nosilca raziskave in morebitni mentor), raziskovalno področje (opisno), namen oziroma cilj raziskave in strokovno utemeljitev o izpolnjevanju pogojev iz prvega ali drugega odstavka 66. člena. Uporabnik, ki mu je na podlagi 66. člena ZVDAGA odobren izjemni dostop, podatkov do izteka rokov nedostopnosti po tem zakonu ne sme uporabiti v namene izven raziskave ali jih razkriti osebam, ki niso izvajalci raziskave v skladu s predstavitvenim elaboratom, kar potrdi s pisno izjavo pred seznanitvijo s podatki. 

Omogočeno je tudi izjemno podaljšanje rokov nedostopnosti arhivskega gradiva. Z novim 66a. členom ZVDAGA (28. člen ZVDAGA-A) se roki nedostopnosti arhivskega gradiva, določeni v prvem in drugem odstavku 65. člena ZVDAGA, na predlog javnopravne osebe, ki je izročila javno arhivsko gradivo, lahko izjemoma podaljšajo, vendar ne več kot za deset let, pri čemer mora javnopravna oseba, ki predlaga podaljšanje roka nedostopnosti, k predlogu priložiti pisno oceno škodljivih posledic, ki bi lahko nastale, če bi bilo gradivo dostopno javnosti. O izjemnem podaljšanju roka nedostopnosti arhivskega gradiva iz prvega in drugega odstavka 65. člena ZVDAGA odloča Vlada RS na podlagi mnenja arhivske komisije.

Pri pripravi novele ZVDAGA-A so bila upoštevana priporočila Varuha človekovih pravic iz letnega poročila za leto 2012, kakor tudi Informacijskega pooblaščenca in je tako sedaj omogočeno enako varstvo osebnih podatkov iz zasebnega življenja tako pred kot tudi po letu 1990, posameznikovo dostojanstvo pa je z izvzemom osebnih podatkov od javnega dostopa primerno zaščiteno tudi potem, ko je gradivo, ki se nanaša nanj, v javnih arhivih. 

Novela ZVDAGA-A deloma sledi odločbi Ustavnega sodišča, saj omogoča arhiviranje zdravstvene dokumentacije pri izvajalcih zdravstvene dejavnosti samih, sistemsko zakonsko ureditev, ki bo urejala arhiviranje in dostop do zdravstvene dokumentacije, skladno z odločbo Ustavnega sodišča, pa bo potrebno še sprejeti.
2.1.4. Dostop do informacij javnega značaja (str. 36)
Ministrstvo za javno upravo

Določbe ZDIJZ podatkom iz postopkov, ki jih Varuh človekovih pravic RS vodi na podlagi Zakona o varuhu človekovih pravic, v okviru izjem v prvem odstavku 6. člena ZDIJZ in ob upoštevanju sodnega varstva, nudijo določeno varstvo (predvsem izjema osebnih podatkov in notranjega delovanja organa). Vlada pojasnjuje, da je bil namen zadnjih sprememb in dopolnitev ZDIJZ (novela ZDIJZ-C iz 2014) razširitev kroga zavezancev za dostop do informacij javnega značaja na gospodarske družbe pod prevladujočim vplivom države, občin in drugih oseb javnega prava. Vsebina 6. člena ZDIJZ, ki določa izjeme od načela javnosti informacij javnega značaja, ni bila predmet sprememb in dopolnitev. Predlog Varuha glede vključitve nove, absolutne izjeme, v okvir 6. člena ZDIJZ, bo preučen v okviru predvidenih sprememb in dopolnitev ZDIJZ konec leta 2014 oziroma v začetku 2015 (zaradi implementacije sprememb Direktive EU 2003/98/ES o ponovni uporabi informacij javnega sektorja) na način, da se v skladu z namenom ZDIJZ in ob upoštevanju poslanstva Varuha najde rešitev, ki bo omogočala izvrševanje temeljnih nalog Varuha. 

PRIPOROČILO št. 9 (str. 37)

Varuh predlaga, da se v ZDIJZ sprejme rešitev, ki bo omogočila uresničitev načela zaupnosti postopka pri Varuhu glede zadev, ki jih Varuh obravnava na podlagi Zakona o varuhu človekovih pravic.
Ministrstvo pojasnjuje, da je bil namen novele ZDIJZ –C, ki jo je DZ sprejel marca 2014, kot nove zavezance določiti gospodarske družbe pod prevladujočim vplivom države in samoupravnih lokalnih skupnosti. Namen novele ZDIJZ-C torej ni bil spreminjati oziroma dopolnjevati določb 6. člena ZDIJZ, ki ureja izjeme od dostopa do informacij javnega značaja. Priložnost za navedene spremembe bo ob naslednji spremembi ZDIJZ, ki je predvidena zaradi implementacije sprememb Direktive EU o ponovni uporabi podatkov javnega sektorja.
2.1.5 Pregled aktivnosti

Politiki imajo pri omejevanju sovraštva in nestrpnosti posebno odgovornost (str. 38)

Ministrstvo za notranje zadeve
V zvezi z grafiti z nedvoumnimi izrazi sovražnosti zoper kristjane je policija po zbranih obvestilih na pristojno okrožno državno tožilstvo podala kazensko ovadbo zoper neznanega storilca.

Glede primerov izražanja sovražnosti in nestrpnosti do pripadnikov madžarske narodne skupnosti v Prekmurju, je policija podala kazenski ovadbi zoper znanega storilca zaradi suma storitve kaznivega dejanja sramotitve slovenskega naroda ali narodnih skupnosti po 165. členu KZ-1 in kaznivega dejanja javno spodbujanje sovraštva, nasilja ali nestrpnosti po prvem odstavku 297. člena KZ-1.

2.2 DISKRIMINACIJA

2.2.1 Mehanizmi varstva pred diskriminacijo in organiziranost države

Ureditev položaja zagovornika načela enakosti
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Prizadevanja za ustreznejšo ureditev organa za spodbujanje enakega obravnavanja – Zagovornika/Zagovornice načela enakosti, v smeri večje samostojnosti in neodvisnosti ter čim večjega povezovanja z Varuhom človekovih pravic
, so se nadaljevala tudi v letu 2013. Vlada pojasnjuje, da je  MDDSZ pripravilo predlog ureditve, po kateri bi bil institut zagovorništva načela enakosti kot samostojni in neodvisni organ umeščen k Varuhu človekovih pravic. Po tej ureditvi bi bil Zagovornik/zagovornica načela enakosti samostojen in neodvisen organ, za katerega bi Varuh opravljal zgolj administrativno-tehnične naloge. Urad Varuha človekovih pravic bi izvajal zlasti naloge enotne vstopne točke, posredovanje vhodne in izhodne pošte in druga manjša administrativna opravila. Takšna rešitev bi bila ekonomična, prispevala bi k povečanju vpliva obeh institucij in obenem zagotovila njuno večjo učinkovitost, predvsem pa bi z vzpostavitvijo enotne vstopne točke zagotovila bolj učinkovito in bolj dostopno varstvo žrtvam diskriminacije. Prav tako ne bi zahtevala večjih kadrovskih in finančnih obremenitev, saj bi se nekatere  administrativno-tehnične naloge opravljale skupaj za Varuha človekovih pravic in Zagovornika/Zagovornico načela enakosti.

O omenjenem predlogu (vključno z delovnim predlogom zakona, ki bi urejal institut zagovorništva načela enakosti in administrativno – tehnično sodelovanje z Varuhom človekovih pravic) so predstavniki in predstavnice MDDSZ in predstavniki in predstavnice Urada Varuha človekovih pravic razpravljali na več delovnih sestankih, izveden pa je bil tudi sestanek varuhinje človekovih pravic z ministrico za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti.  Varuh človekovih pravic je takšni ureditvi nasprotoval, med drugim je kot argument navedel, da si je nemogoče zamisliti, da bi pri Varuhu človekovih pravic delovala dva na podoben način imenovana funkcionarja. Prav tako Varuh človekovih pravic ni pripravljen opravljati manjših administrativno – tehničnih del za Zagovornika/Zagovornico načela enakosti in imeti skupno vstopno točko, kljub dodatnemu plačilu teh nalog. Ne nasprotujejo pa temu, da bi bil nov institut zagovorništva načela enakosti v isti stavbi kot je Varuh človekovih pravic, vendar kot popolno ločen organ.   

Ker predlog Vlade o ureditvi instituta zagovorništva načela enakosti, ki je šel v smeri   »administrativnega« zbliževanja z Varuhom človekovih pravic in lajšanju dostopa do varstva za žrtve diskriminacije, ni bil podprt s strani Varuha, ostaja ustrezna ureditev instituta zagovorništva načela enakosti  še naprej problem. 

Varuh človekovih pravic v poročilu izpostavlja, da v Sloveniji nimamo institucije za varstvo in promocijo človekovih pravic, ki bi delovala na podlagi t.i. Pariških načel in imela status A
. Zato predlaga, da se Varuh človekovih pravic ustrezno preoblikuje. Rešitev problema neustrezne ureditve organa za spodbujanje enakega obravnavanja – Zagovornika/Zagovornice načela enakosti bi tako veljalo iskati v okviru ustreznega preoblikovanja Varuha človekovih pravic. Preoblikovanje Varuha človekovih pravic bi moralo vključevati razširitev njegovih pristojnosti tako, da bi pokrival tudi zasebni sektor na področju nediskriminacije. Z ustreznim preoblikovanjem Varuha človekovih pravic bi dobili institucijo, ki bi delovala na podlagi univerzalno sprejetih Pariških načel (status A) in izvajala naloge neodvisnega in samostojnega organa za spodbujanje nediskriminacije in ne bi bilo potrebno ustanavljati novih institucij.  Pri tem je potrebno izpostaviti, da je Varuh človekovih pravic deloma že pristojen za izvajanje v direktivah EU določenih nalog na področju nediskriminacije. Za celovito izvajanje zahtev direktiv EU bi bilo potrebno le njegove pristojnosti na področju nediskriminacije v javnem sektorju razširiti tudi na zasebni sektor. To bi bilo najustreznejše tudi z vidika varstva žrtev diskriminacije, saj bi bila pomoč dostopna na enem mestu. Sedaj marsikdaj obstaja zmeda, saj se žrtve diskriminacije v javnem sektorju lahko obrnejo tako na Varuha človekovih pravic kot Zagovornika/zagovornico načela enakosti, žrtve v zasebnem sektorju pa le na Zagovornika/zagovornico načela enakosti. 

Državna institucija za varstvo človekovih pravic
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Kot je bilo že navedeno, Varuh človekovih pravic v svojem poročilu ponovno opozarja, da Slovenija nima državne institucije za varstvo in promocijo človekovih pravic, ki bi delovala na podlagi t.i. Pariških načel, ki jih je v zvezi z nacionalnimi institucijami za varovanje človekovih pravic izoblikoval OZN
 in ima status A. Takšne institucije morajo temeljiti na ustavi ali zakonu, njihova glavna pristojnost pa je spodbujanje in varovanje človekovih pravic, pri čemer morajo imeti kolikor mogoče širok mandat. Spodbujanje in varovanje človekovih pravic se izvaja s pomočjo izobraževanja, promocijskih aktivnosti, ozaveščanja, publikacij, usposabljanj in krepitve zmogljivosti, kot tudi svetovanja in nudenja pomoč vladi ter spremljanje stanja na področju človekovih pravic, tudi z vidika sprejetih obveznosti države. Pariška načela postavljajo tudi merila za obravnavo individualnih pritožb ter vsebujejo smernice glede sestave (vključevanje predstavnic oz. predstavnikov civilne družbe ter NVO) in zagotavljanja neodvisnosti nacionalnih institucij preko financiranja ter imenovanja in mandata posameznih članic in članov. 

Kot je navedeno v poročilu, Varuh človekovih pravic izvaja predvsem nalogo obravnavanja posameznih pritožb. Da bi Varuh človekovih pravic lahko deloval na podlagi univerzalno sprejetih Pariških načel in imel status A, bi bilo potrebno preoblikovati Varuha v smeri institucije, ki bo izpolnjevala vse pogoje za delovanje v skladu s Pariškimi načeli in ne bo več le t.i. klasičen parlamentarni ombudsman.  

Ob razmišljanjih o preoblikovanju Varuha človekovih pravic je potrebno upoštevati tudi trenutno stanje na področju človekovih pravic, kjer je glavna prioriteta ustrezna organizacijska struktura organa za spodbujanje enakega obravnavanja -  Zagovornik/Zagovornica načela enakosti, ki bo (1) dosledno izvajal vse v direktivah EU navedene naloge, tudi naloge ozaveščanja, svetovanja, opozarjanja na probleme in priporočanja ustreznih ukrepov, (2) ki bo pri izvajanju teh nalog neodvisen in tudi organizacijsko ločen od organov, ki politiko na področju nediskriminacije in raznolikosti oblikujejo, (3) ki bo imel za svoje delovanje zagotovljena zadostna finančna sredstva in ustrezen kader ter (4) bo pri svojem delu prepoznaven, saj bo le na ta način zagotovljeno učinkovito pravno varstvo posameznic in posameznikov pred vsemi oblikami diskriminacije. 

Ker je nediskriminacija ena od človekovih pravic, bi bilo najbolje, najbolj učinkovito in ekonomično razširiti pristojnosti Varuha človekovih pravic z nalogami navedenimi v direktivah EU. Kot je bilo že zgoraj omenjeno, takšna rešitev zahteva razširitev pristojnosti Varuha človekovih pravic na področju nediskriminacije tudi na zasebni sektor. Pobuda Varuha človekovih pravic za preoblikovanje tega instituta v skladu s Pariškimi načeli za pridobitev statusa A, je tudi priložnost, da se pristojnosti Varuha na področju nediskriminacije razširijo še na zasebni sektor (sedaj je pristojen na področju diskriminacije le za javni sektor). S tem bi se omogočilo, da bi bil Varuh človekovih pravic institut, ki bi v celoti opravljal tudi naloge organa za spodbujanje enakega obravnavanja po direktivah EU in ne bi bilo potrebno ustanavljati novega organa. Pri tem je potrebno izpostaviti, da je določene naloge po direktivah EU (izvajanje neodvisnih študij, analiz in raziskav v zvezi z diskriminacijo in ozaveščanje)  Varuh človekovih pravic že izvajal. Leta 2005 je bilo Varuhu človekovih pravic, za izvajanje tovrstnih nalog, dodeljenih pet novih zaposlitev, vzpostavljen pa je bil tudi poseben Oddelek za nediskriminacijo. Kasneje je bil ta oddelek ukinjen, vsa delovna mesta pa so bila ohranjena.    

2.2.2 Nacionalne in etnične manjšine
Romska skupnost
Urad Vlade RS za narodnosti
Vlada Republike Slovenije se je seznanila z ugotovitvami in priporočili Varuha človekovih pravic Republike Slovenije, ki so na področju romske skupnosti vključena v Devetnajsto redno letno poročilo za leto 2013. Varuh v splošnem ugotavlja, da se na področju vključevanja pripadnikov romske skupnosti v slovensko družbo v letu 2013 ni zgodil zadosten napredek in zato priporočila iz prejšnjih let ostajajo aktualna in jih ponavlja tudi v tokratnem poročilu. Ugotovitve in priporočila Varuha človekovih pravic Republike Slovenije iz tega poročila se nanašajo na: 

· potrebo po spremembah in dopolnitvah Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Ur. l. RS, št. 33/07), ki bi odpravile doslej ugotovljene slabosti, tudi glede neustrezne sestave Sveta romske skupnosti Republike Slovenije;

· urejanje bivanjskih razmer pripadnic in pripadnikov romske skupnosti ter s tem v zvezi sprejem ustreznih ukrepov po ZRomS-1 in Nacionalnem programu ukrepov za Rome Vlade RS za obdobje 2010-2015. 

Vlada Republike Slovenije pojasnjuje, da je v Normativni delovni program Vlade Republike Slovenije za leto 2014 vključen Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji, ki kot skrajni rok sprejema zakona določa 12. maj 2015. 

Vlada RS je v svoj program dela za leto 2014 uvrstila tudi pripravo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: ZRomS-1). Od sprejetja tega zakona je minilo skoraj sedem let, kar je dovolj dolgo obdobje, da so se v praksi pokazale določene težave oziroma pomanjkljivosti v zvezi z uresničevanjem njegovih določb. Komisija Vlade RS za zaščito romske skupnosti je na svoji seji dne 31. 1. 2013 med prioritetne naloge uvrstila pripravo sprememb in dopolnitev ZRomS-1. Poleg tega je Odbor DZ RS za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo ob obravnavi Drugega poročila o položaju romske skupnosti v Sloveniji (EPA 787-VI) meseca maja 2013 sprejel sklep, s katerim predlaga Vladi RS, da preveri izvajanje ZRomS-1 z vidika učinkovitosti in ga po potrebi dopolni s predlogom za njegovo spremembo. Poleg primernosti ureditve področja organiziranosti romske skupnosti (10. člen ZRomS-1) je bilo največ težav ugotovljenih v povezavi z uresničevanjem določb 5. člena ZRomS-1. Potrebo po spremembi zakona je potrdila tudi Komisija Vlade RS za zaščito romske skupnosti, ki je na svoji 1. seji v novem mandatu (4. 9. 2013) potrdila sprejete prioritetne naloge, ki so bile določene v preteklem mandatu s sklepom, ki glasi:
»Komisija se je seznanila s sprejetimi prioritetnimi nalogami v preteklem mandatu in bo z začrtanimi smernicami nadaljevala tudi v novem mandatu. Glavni prioritetni nalogi komisije bosta obravnava in iskanje rešitev v smeri izboljšanja bivanjskih razmer pripadnic in pripadnikov romske skupnosti ter priprava sprememb in dopolnitev Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Ur. l. RS, št. 33/07). Za ti dve nalogi se oblikujeta manjši operativni delovni skupini.« 

V okviru postopka priprave novele je bila opravljena vrsta strokovnih pogovorov z večino deležnikov, ki jih nujne spremembe zadevajo. Urad Vlade RS za narodnosti je od jeseni 2012 do jeseni 2013 zbiral pisne predloge za spremembe in dopolnitve zakona s strani organizacij romske skupnosti v Sloveniji, pobudo za spremembo zakona pa je posredovalo tudi ministrstvo, pristojno za infrastrukturo in prostor. Dne 22. 10. 2013 je Urad Vlade RS za narodnosti predhodno organiziral javno predstavitev mnenj na temo predlogov sprememb in dopolnitev zakona, ki so se je poleg organizacij romske skupnosti v Sloveniji udeležili tudi predstavniki samoupravnih lokalnih skupnosti, nevladnih organizacij in različnih civilno-družbenih organizacij.

Na podlagi vseh pobud in predlogov je bil pripravljen delovni osnutek besedila sprememb in dopolnitev zakona, ki ga je oblikovala neformalna strokovna skupina, sestavljena iz predstavnikov pristojnih državnih organov (sodelovali so predstavniki Službe Vlade RS za zakonodajo, Ministrstva za pravosodje, Ministrstva za infrastrukturo, Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva za finance in Urada Vlade RS za narodnosti). 
Oblikovani predlog sprememb in dopolnitev zakona je bil dne 6. 2. 2014 posredovan Svetu romske skupnosti Republike Slovenije kot krovni organizaciji romske skupnosti v Sloveniji in tudi ostalim vidnejšim organizacijam romske skupnosti, in sicer Zvezi Romov Slovenije, Forumu romskih svetnikov pri Zvezi Romov Slovenije, Zvezi romskih skupnosti Slovenije Umbrella – Dežnik, Zvezi Romov za Dolenjsko, Forumu romskih svetnikov Slovenije in Zvezi društev slovenskih Sintov. Dne 2. 4. 2014 je potekal usklajevalni sestanek s predstavniki romske skupnosti, in sicer z delovno skupino predstavnikov romske skupnosti, ki jo je s tem namenom imenoval Svet romske skupnosti Republike Slovenije. Na usklajevalnem sestanku je bil dosežen konsenz glede vsebine predloga sprememb in dopolnitev zakona. 

Osnutek predloga sprememb in dopolnitev zakona je bil dne 24. 2. 2014 objavljen tudi na spletni strani Urada Vlade RS za narodnosti. Rok za pripombe je bil 28. 3. 2014. Urad Vlade RS za narodnosti na osnutek besedila predloga s strani širše javnosti ni prejel nobenih pripomb oziroma predlogov.

Dne 24. 4. 2014 se je na svoji 5. seji Komisija Vlade RS za zaščito romske skupnosti seznanila s potekom priprave predloga sprememb in dopolnitev zakona ter sprejela sklep, da naj se »zaradi aktualnih perečih razmer v romskem naselju Dobruška vas v Občini Škocjan v postopku priprave sprememb in dopolnitev Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji najprej in prioritetno pristopi k spremembam in dopolnitvam 5. člena veljavnega zakona, šele v naslednji fazi pa k spremembam in dopolnitvam ostalih členov, ki so potrebni prenove«. 
Kar zadeva konkretizacijo ukrepov iz Nacionalnega programa ukrepov za Rome Vlade Republike Slovenije (v nadaljevanju: NPUR 2010-2015) Vlada RS pojasnjuje, da je že pristopila k pripravi nove nacionalne strategije za obdobje od leta 2015 do 2020. V letu 2015 se bo aktualna nacionalna strategija (NPUR 2010-2015) namreč zaključila, zato bo potrebno sprejeti novo nacionalno strategijo, ki bo zajela obdobje od 2015 do 2020. Ob tem je potrebno poudariti, da je področje vključevanja marginaliziranih romskih skupnosti ena od t.i. predhodnih pogojenosti (ex-ante conditionalities), ki jih mora izpolnjevati država članica, da lahko pristopa k črpanju evropskih sredstev. Eden od pogojev je prav vzpostavljen oziroma sprejet nacionalni okvir za vključevanje Romov (nacionalna strategija).
Z namenom postavitve izhodišč za pripravo nove nacionalne strategije na področju vključevanja Romov (za obdobje 2015-2020) in za sodelovanje vseh pristojnih državnih organov pri pripravi tega strateškega dokumenta je 18. 6. 2014 že potekal prvi sestanek.
Poleg tega Vlada RS redno spremlja uresničevanje določb ZRomS-1 in izvajanje ukrepov iz NPUR 2010-2015. Do zdaj je vlada pripravila dve poročili o položaju romske skupnosti v Sloveniji, prvo, sprejeto oktobra 2010, in drugo, sprejeto novembra 2012. Predlog tretjega poročila o položaju romske skupnosti v Sloveniji, ki zajema leti 2012 in 2013, je že pripravljen in ga bo obravnavala nova vlada.
Ministrstvo za infrastrukturo
Varuh je ugotovitve in priporočila glede bivanjskih razmer Romov, zlasti v jugovzhodni Sloveniji, kjer je največ težav, strnil v Posebno poročilo o bivanjskih razmerah Romov v jugovzhodni Sloveniji.

V zvezi z navedbami Varuha človekovih pravic glede reševanja prostorske problematike romskih naselij, zlasti v Jugovzhodni Sloveniji, obveščamo, da je pristojno ministrstvo v letih 2011 in 2012 v odgovorih na pisma Varuha človekovih pravic in v stališču do Posebnega poročila o bivanjskih razmerah Romov v jugovzhodni Sloveniji obširno razložilo aktivnosti pri reševanju prostorske problematike romskih naselij. 

Ministrstvo za notranje zadeve
V zvezi z razmerami v romskem naselju Dobruška vas in nasploh v zvezi s sodelovanjem policije z romsko skupnostjo izpostavljamo, da policija poleg številnih drugih aktivnosti od 
3. 6. 2013 dalje izvaja projekt z naslovom »Osveščanje javnih uslužbencev, Romov in širše javnosti z namenom preseganja ovir in izboljšanja kakovosti sobivanja – Skupa-j«, ki je bil prijavljen v okviru razpisov Evropske komisije (DG Justice) iz programa »PROGRESS (2007-2013), Section 4 - Antidiscrimination and Diversity«, in sicer na razpis »PROGRESS 2012 – Support to national activities aiming at combating discrimination and promoting equality«. Služba za narodnosti, ki je bila v tistem času še pod okriljem MNZ, je s projektom Skupa-j uspešno kandidirala na tem razpisu. Z reorganizacijo se je Služba za narodnosti leta 2013 preoblikovala v Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti, kmalu za tem pa je izstopila iz projekta. Policija tako sama nadaljuje s projektom v želji, da bi spodbudili sodelovanje celotne družbe z romsko skupnostjo. Prav tako želijo s projektom doseči boljše razumevanje kulturnih razlik ter preseči stereotipe in predsodke. Želijo pa tudi nadgraditi in razvijati obstoječe politike za odpravo diskriminacije Romov in promocijo njihove enakosti, pospešiti širjenje informacij o evropski in nacionalni politiki ter zakonodaji s področja nediskriminacije Romov, hkrati pa okrepiti možnosti za izboljšanje ekonomsko-socialnega položaja pripadnikov romske skupnosti ter spodbuditi njihovo vključevanje v civilno družbeno sfero. 

V okviru projekta Skupa-j policija izvaja delavnice za prepoznavanje in preprečevanje nestrpnosti. Do sedaj so pripravili že osem od skupno dvanajst usposabljanj. Usposabljanja so potekala v JV Sloveniji (Dolenjska, Bela krajina, Posavje) in v SV Sloveniji (predvsem v Mariboru). Poleg usposabljanj pa se izvajajo tudi tečaji osnov romskega jezika za javne uslužbence, ki delajo s pripadniki romskih skupnosti. Poznavanje osnov romskega jezika je zanje izjemno koristno, saj lahko s tem premostijo marsikatero komunikacijsko, pa tudi družbeno oviro. V sodelovanju s predavatelji in govorci, ki jim je romščina materni jezik, so tako javnim uslužbencem predstavljene osnove sporazumevanja v romskem jeziku, najpomembnejše in najbolj pogosto uporabljane besede ter besedne zveze itd. V okviru omenjenega projekta je bilo izvedenih že vseh šest predvidenih tečajev osnov romskega jezika, od tega štiri v JV Sloveniji in dva v SV Sloveniji.

 

Zelo pomembna je tudi postavitev mobilne učilnice v romskem naselju Dobruška vas. V njej vzgojitelji romske otroke skozi igro učijo slovenskega jezika, delavnice pa bodo potekale celo leto. Poleg jezikovnih delavnic v učilnicah potekajo tudi druge, vsebinsko različne in praktične delavnice za romske ženske, otroke, starejše in invalide. Socialni delavci, ki poznajo lokalno okolje, bodo po dogovoru z romskimi skupnostmi pripravili šest delavnic iz tistih tem, ki bi bile za skupnost in njene člane najbolj koristne in uporabne. Aktivnosti v mobilni učilnici so se začele izvajati 1. 4. 2014 in bodo trajale do konca leta, z možnostjo podaljšanja.

2.2.3 Pravice invalidov
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

V mesecu juniju 2014 je Državni zbor sprejel novelo ZIMI (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izenačevanju možnosti invalidov, Uradni list RS, št. 50/14), ki spreminja način plačila in s tem tudi izbora izvajalcev prilagoditve vozila in dobaviteljev tehničnih pripomočkov. Uvedene so vrednotnice, s katerimi lahko upravičenci direktno pri katerem koli dobavitelju tehničnih pripomočkov v RS ali kateremkoli izvajalcu prilagoditve vozila v RS nabavijo tehnični pripomoček ali izvedejo prilagoditev vozila, do katere so upravičeni. Tak način plačila (sofinanciranja) omogoča večji izbor pripomočkov, kakor tudi dobaviteljev in izvajalcev ter boljšo dostopnost za upravičence. ZIMI je namreč pred spremembo določal, da se tako dobavitelje tehničnih pripomočkov kot tudi izvajalce prilagoditve vozila izbere v postopku javnega naročanja, kar bi seveda bistveno zožilo možnost upravičencev glede izbere kakor tudi dostopnosti.

Novela zakona določa, da mora ministrstvo v roku 3 mesecev od sprejema zakona sprejeti tudi ustrezen pravilnik o tehničnih pripomočkih in prilagoditvi vozila. Pravilnik je v zadnji fazi priprave in predvidevamo, da bo sprejet meseca septembra 2014.

Glede na navedeno Vlada meni, da bo s tem v celoti uresničeno priporočilo Varuha za človekove pravice in bo najtežje senzorno in gibalno oviranim invalidom z izvedbo sprejetih ukrepov zagotovljen lažji način komunikacije in s tem boljšo vključenost v vse oblike družbenega življenja ter na ta način pripomogli k izenačevanju možnosti invalidov.

2.2.4 Diskriminacija ostalo

Diskriminacija pri prevozu študentov invalidov

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
V letu 2014 je ministrstvo razpoložljiva finančna sredstva za financiranje prevoza gibalno oviranih študentov prerazporedilo na Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti (MDDSZ), ki je v ta nameno pripravil javni razpis. Na ta način je bila poiskana rešitev v okviru veljavne zakonodaje. 

Odločitev Ustavnega sodišča o zahtevi za oceno ustavnosti 188. in 246. člena Zakona o uravnoteženju javnih financ (ZUJF), ki se nanašata na prenehanje pogodbe o zaposlitvi javnim uslužbencem z izpolnjenimi pogoji za starostno upokojitev
Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Glede avtonomije univerze je podalo mnenje že Ustavno sodišče v omenjeni sodbi. Pogodbe lahko visokošolski zavodi sklepajo tudi z upokojenimi profesorji, če gre za zagotavljanje nemotenega pedagoškega procesa.

Ministrstvo za kulturo

Poročilo varuha človekovih pravic podrobno opisuje domnevno diskriminatornost razpisnih pogojev za bivanje in ustvarjanje v umetniških rezidencah v l. 2012. Na razpisu je bila namreč izbrana prijaviteljica Tina Mahkota, ki pa kasneje ni odšla na bivanje v rezidenco, ker ni mogla zagotoviti varstva za svojo mladoletno hčer, razpisni pogoji pa niso omogočali, da bi hči z njo bivala v londonski rezidenci.

Ministrstvo za kulturo je v razpisu za bivanje in ustvarjanje v umetniških rezidencah za l. 2014 spremenilo določila in omogočilo bivanje drugih oseb z izbranimi prijavitelji, saj je ocenilo, da cilj razpisa ni toliko v izvajanju konkretnega umetniškega projekta, pri čemer bi lahko bile ostale osebe moteče, ampak gre bolj za vzpostavljanje stikov in iskanje novih idej v mednarodnem okolju.

Ministrstvo je bilo seznanjeno s predlogom varuha človekovih pravic, naj gospe Tini Mahkota povrne stroške, ki jih je imela zaradi omenjenega razpisa, ter se za način izvedbe obrne na Državno Pravobranilstvo. 

Državno pravobranilstvo je ministrstvu posredovalo mnenje z dne 17. 12. 2013, v katerem ugotavlja: »Iz povzetega dejanskega stanja po našem mnenju izhaja, da je morebitna škoda predlagateljici, ker si je vnaprej kupila letalsko karto, ki je potem ni izkoristila, nastala zaradi njenega lastnega ravnanja – njene lastne odločitve.« Zaradi tega v nadaljevanju Državno pravobranilstvo ne vidi pravne podlage za povrnitev stroškov, kot je to zahtevala gospa Tina Mahkota. 

Vlada takougotavlja, da pristojno ministrstvo ni našlo pravne podlage za povrnitev stroškov, prijaviteljica pa ni sprožila tožbe proti državi oz. ministrstvu, v kateri bi se ugotavljala morebitna odškodninska odgovornost.

2.3 OMEJITEV OSEBNE SVOBODE

Splošno

Ministrstvo za pravosodje

Glede pobude Varuha po iskanju dolgoročnih rešitev v okviru organizirane projektne skupine, katere cilj bi bila analiza kadrovskega stanja, proučitev organizacije dela v okviru zaporov ter analiza ustreznosti organizacije sistema izvrševanja kazenskih sankcij Vlada pojasnjuje, da so bile v letošnjem letu v Ministrstvu za pravosodje tudi s tem namenom načrtovane in deloma izvršene aktivnosti v smeri ustanovitve širše delovne skupine, ki naj bi del izpostavljenih vprašanj proučila z vidika ustreznosti veljavne normativne ureditve ter predlagala potrebne normativne spremembe in dopolnitve. Do operativnega začetka dela delovne skupine zaradi odstopa Vlade v maju 2014 in posledične vezanosti na opravljanje tekočih poslov v smislu 115. člena Ustave Republike Slovenije ni prišlo, so pa bila začrtana osnovna izhodišča za spremembe veljavnega Zakona o izvrševanju kazenskih sankcij (ZIKS-1), ki bodo lahko predmet bodočih normativnih aktivnosti na tem področju in s primopredajo predane novemu pristojnemu ministru.

2.3.2  Obsojenci
Sodno varstvo pravic obsojencev
Ministrstvo za pravosodje

Sodno varstvo, kot je to zagotovljeno obsojencem in določeno v 83. členu in naslednjih ZIKS-1, je le en delček v mozaiku pravnih sredstev, ki so tem zagotovljena v slovenski zakonodaji. Tako je možna tudi učinkovita uporaba določb Zakona o upravnem sporu (ZUS-1) glede nezakonitih dejanj uprave (v tem primeru uprav zaporov) oziroma uporaba določb istega zakona glede varstva človekovih pravic in temeljnih svoboščin (zlasti drugi odstavek 33. člena in prvi odstavek 66. člena ZUS-1). Za primer tega, da obstoječa postopkovna pravila upravnosodnega varstva (specializirana sodna presoja specializiranega upravnega sodstva glede upravnega delovanja in upravnih aktov) omogočajo nov (dodaten) sodni razvoj varstva oziroma uresničevanja človekovih pravic, navajamo naslednje vodilne judikate sodne prakse s področja upravnega sodstva oziroma Ustavnega sodišča Republike Slovenije:

· sodba in sklep Upravnega sodišča RS, opr. št. I U 795/2011, 5. 5. 2011 - spletna povezava: http://sodisce.si/usrs/odlocitve/2010040815262313/;

· odločba Ustavnega sodišča RS, št. Up-730/08 in št. U-I-54/08, 12. 6. 2008; objava: Uradni list RS, št. 68/08 - spletna povezava: http://www.uradni-list.si/1/content?id=87535#!/Odlocba-o-razveljavitvi-sklepa-Vrhovnega-sodisca-in-sklepa-Upravnega-sodisca-Oddelka-v-Novi-Gorici-in-zavrnitvi-pobude;

· odločba Ustavnega sodišča RS, št. Up-51/13, 21. 11. 2013; objava: Uradni list RS, št. 101/13 - spletna povezava: http://www.uradni-list.si/1/content?id=115333#!/Odlocba-o-razveljavitvi-sklepa-Vrhovnega-sodisca.

Predlogi Varuha, ki so navedeni v tem podpoglavju, pa bodo na ustrezen način predmet razprav v okviru širše delovne skupine pri pristojnem ministrstvu ob pripravi naslednjih sprememb normativnih podlag, ki urejajo izvrševanje kazenskih sankcij.

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Vlada pojasnjuje, da Prevzgojni dom Radeče mladoletnikom ne ponuja svojih izobraževalnih programov, ampak se za te potrebe povezujejo z različnimi vzgojno-izobraževalnimi zavodi. Izobraževanje v programu Osnovne šole za odrasle poteka znotraj prevzgojnega doma, v dogovoru z Ljudsko univerzo Celje. Pouk se izvaja po normativih Osnovne šole za odrasle. Nižje poklicno izobraževanje poteka kot redna oblika izobraževanja v izobraževalnem programu Pomočnik v tehnoloških procesih (znotraj prevzgojnega doma, po predpisanem predmetniku šole, po pedagoški pogodbi) in kot izpitna oblika na šoli v izobraževalnem programu obdelovalec lesa, praktični pouk in praktično usposabljanje z delom (PUD) je realiziran v učnih delavnicah prevzgojnega doma, priprava na izpite iz splošnih in strokovnih predmetov potekajo v prevzgojnem domu. Srednje poklicno izobraževanje poteka kot izpitna oblika na šolah (po pedagoški pogodbi ali Izobraževanje odraslih; praktični pouk in PUD sta realizirana v učnih delavnicah prevzgojnega doma. Srednje strokovno izobraževanje poteka kot izpitna oblika na šoli (po pedagoški pogodbi). Resorno ministrstvo opravlja nadzor preko zbiranja oz. evidentiranja in spremljanja podatkov ter financiranja posameznih zgoraj navedenih šol, prav tako Inšpektorat RS za šolstvo in šport v okviru rednih in izrednih nadzorov pri zavezancih, to je zavodih oz. šolah, ki izvajajo javno-veljavne izobraževalne programe. Ob prvi spremembi Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami bodo na ministrstvu pristojnost za nadzor dopolnili z drugimi inšpekcijami, ki bodo nadzor opravljale v skladu s svojo področno zakonodajo.
V zvezi z navedbami v poročilu, da so »problem predolgi roki odločanja IRSŠŠ, tudi prejete pobude zajemajo težave s temi roki in se med drugim nanašajo še na vsebino odločanja (IRSŠŠ)« (str. 198) je potrebno z vidika IRSŠŠ pojasniti, da navedbe niso konkretizirane. Ne gre pa spregledati dejstva, zapisanega tudi v vsakoletnih poročilih o delu IRSŠŠ, da je povečanje števila pobud med drugim posledica vedno pogostejših sprememb in nestabilnosti na različnih družbenih področjih v slovenskem prostoru. Vedno večja negotovost in nezadovoljstvo prebivalcev tako odraža pri delu zaposlenih na področju šolstva in pri občutljivosti zaznave njihovih napak s strani udeležencev oz. njihovih zakonitih zastopnikov na vseh ravneh izobraževanja. Ob tem velja poudariti, da ne gre le za povečanje števila pobud, ampak iz leta v leto za vsebinsko bolj obširne pobude, za reševanje katerih se potrebuje več časa. Na čas reševanja zadev vplivajo: področje nadzora, interdisciplinarnost zadeve, dokazovanje z izvedenci, obseg dokumentacije, število ugotovljenih kršitev oz. čas izvrševanja ukrepov, delovno-organizacijske specifike (izobraževanja, dopusti, daljše bolniške odsotnosti inšpektorjev, eksterne aktivnosti) in drugo. 

Vlada še predlaga popravek v prvem stavku četrtega odstavka na 78. strani, kjer bi moralo pravilno pisati »redni«.

Predlog Varuha št. 25 (dejansko zagotavljanje izvajanja nadzorstva ministrstva oz. inšpektorata, stran 79.)
Vlada pojasnjuje, da delo Inšpektorata poteka po letnem programu dela, ki ga določi glavni inšpektor v soglasju z ministrom, pristojnim za šolstvo in šport, v primeru prejetih pobud, pa se izredni inšpekcijski postopki uvedejo po uradni dolžnosti. Zlasti slednje povezano z anonimnimi pritožba vse bolj določa delo inšpektorata.

Podnaslov: Po uveljavitvi nove normativne ureditve stikov med obsojenci in njihovimi pooblaščenci (str. 82 - 83)

Ministrstvo za pravosodje

Vlada pojasnjuje, da je normativni smisel sprememb in dopolnitev veljavnega 73. člena ZIKS-1, ki jih izpostavlja Varuh, reševanje pojavov v praksi, ko so obsojenci z namenom zlorab postopkovnih pravic pooblaščali številne osebe – med drugim njihove sorodnike, bivše obsojence ter osebe, ki jih z dovoljenjem direktorja zavoda med prestajanjem kazni zapora obiskujejo – da jih zastopajo na podlagi splošnega pooblastila. Pravzaprav pa je pri tem pogosto šlo praviloma zgolj za fiktivno pooblastilo, saj je bil namen v večini primerov v tem, da bi si širili krog obiskovalcev, saj je 73. člen pred spremembo člen na splošno določal, da ima obsojenec pravico, da ga med prestajanjem kazni zapora obiskujejo njegovi pooblaščenci. Uveljavljena rešitev novele v novem tretjem odstavku ne posega v pravico obsojenca, da ga obiskujejo njegovi odvetniki, ali v primeru tujca, konzul, oziroma predstavniki Varuha. Podobno tudi ne posega v pravico, da  obsojenec pooblašča druge ljudi, da ga zastopajo v njegovih zadevah, niti ne izključuje možnosti, da obsojenca med prestajanjem kazni zapora obiskujejo njegovi pooblaščenci. S to rešitvijo se želi le omejiti možne špekulacije obsojencev, zato so obiski in druge komunikacije s pooblaščenci vezane na dovoljenje direktorja zavoda. Ta lahko z odločbo obisk časovno omeji ali ga prepove, če ugotovi, da obstaja nevarnost za red ali varnost v zavodu, pri čemer mora upoštevati konkretne okoliščine v vsakem primeru, ne pa npr. (zgolj) neobičajnost pooblastilnega razmerja ipd. Dileme v zvezi z novo ureditvijo se, kot izhaja iz poročila, nanašajo predvsem na njeno aplikativno raven, tj. glede stopnje in kvalitete utemeljitev odločbe direktorjev zavoda, zato bo pristojno ministrstvo tudi v bodoče v okviru svojih pristojnosti skrbelo za učinkovitejšo implementacijo tudi tega področja prenovljene normativne ureditve zakona.   

Podnaslov: Tretmanska in/ali disciplinska obravnava obsojencev (str. 89)

Ministrstvo za pravosodje

Področje uravnotežene obravnave (disciplinskih) kršitev obsojencev bo eden bistvenih usmeritev prihodnjih normativnih sprememb na področju izvrševanja kazenskih sankcij.

Za izboljšanje položaja ostarelih, bolnih ali drugače prizadetih oseb v zavodih za prestajanje kazni zapora

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Vlada pojasnjuje, da je MDDSZ je v zvezi z navedeno problematiko že izrazil stališče, da se znotraj zaporov zagotovi oddelek, ki bo prilagojen potrebam ostarelih in bolnih. Z UIKS so imeli sestanek, na katerem so iskali nekatere možne oziroma začasne rešitve, kot na primer izvajanje storitve pomoči na domu v zavodu za prestajanje kazni zapora, vendar bi bilo potrebno natančneje proučiti financiranje in organizacijo te storitve v posameznem zavodu. Skupaj z UIKS bodo pripravili protokol sodelovanja med centri za socialno delo in zavodi za prestajanje kazni ter se dogovorili tudi o postopkih namestitve obsojencev po odpustu iz zapora v dom za starejše občane.

2.3.3.
Osebe z duševnimi motnjami in osebe v socialno varstvenih zavodih

Splošne ugotovitve
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Vlada sporoča, da je MDDSZ 3. marca 2014 v sodelovanju z Skupnostjo socialnih zavodov Slovenije pripravilo posvet za direktorje domov za starejše in posebnih socialno varstvenih zavodov, na katerem smo predstavili Dopolnitve k usmeritvam za delo z osebami z demenco na področju institucionalnega varstva starejših. Namen predstavljenih dopolnitev, ki so jih prejeli vsi izvajalci, je bil razjasniti nekatere dileme izvajalcev, predvsem pa odpraviti pomanjkljivosti, ki sta jih ob obiskih in nadzorih ugotavljala Varuh človekovih pravic in Socialna inšpekcija. Predstavniki obeh so s svojimi prispevki na posvetu tudi aktivno sodelovali. 

Nejasnosti in dileme, ki so jih želeli odpraviti z dopolnitvijo Usmeritev, so bile vezane predvsem na izvajanje nalog po Zakonu o duševnem zdravju, še zlasti na: izvajanje posebnih varovalnih ukrepov in na različne razlage v zvezi z omejitvijo gibanja; s pomenom osebnega varovanja in osebnega spremljanja; z "ukinitvijo" oddelkov s povečano pozornostjo (iz prvotnih usmeritev) ter z namestitvijo v varovani oddelek. Izvajalci so z dopolnitvami Usmeritev dobili jasno sporočilo, da se namestitev oseb z demenco lahko izvaja samo v varovanih oddelkih (po ZDZdr) in v enotah, v katerih omogočamo življenje stanovalcev brez oviranja svobode gibanja. V dopolnitvah so zato navedena tudi nekatera priporočila za izvajalce pri vzpostavitvi konceptov dela, ki za stanovalce ne pomenijo omejitve gibanja.

Posvet je potrdil bistvene premike v smeri kvalitetnejše obravnave oseb z demenco na področju institucionalnega varstva starejših. Hkrati pa je opozoril tudi na nekatera neskladja obstoječe zakonodaje z razvojem modernih konceptov dela z osebami z demenco, kar bo zakonodajalec v skladu z zmožnostmi poskušal upoštevati pri spremembah in dopolnitvah zakonodaje, ki ureja to področje.

Mreža varovanih oddelkov v posebnih socialno varstvenih zavodih
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Varuh ugotavlja, da napovedane mreže varovalnih oddelkov MDDSZ še ni uspelo vzpostaviti.

Vlada pojasnjuje, da bo resorno ministrstvo na delovnem sestanku z vsemi posebnimi socialno varstvenimi zavodi znova preverilo stanje vsakega zavoda ter na podlagi ugotovitev pomagalo poiskati učinkovite rešitve za hitrejšo uresničitev v preteklosti zastavljenih ciljev.

Uporaba posebnega varovalnega ukrepa (PVU) telesnega oviranja s pasovi
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Varuh ugotavlja, da je v slovenskih ustanovah še vedno različna praksa uporabe posebnih varovalnih ukrepov. ZDZdr določa, da se ti ukrepi lahko uporabljajo le izjemoma in ne več kot štiri ure. Varuh poudarja, da je potrebno posebno pozornost nameniti fiksaciji v obdobjih, ko pacient spi, in osebju dati jasna navodila o tem, ali ga zaradi morebitne ukinitve PVU zbuditi in preveriti potrebnost ponovne uporabe PVU. Predvsem je potrebno preveriti pred vsako nadaljnjo uporabo ali namena, zaradi katerega se uporablja PVU ni mogoče doseči na drug način, in to preverjanje ustrezno evidentirati.

Vlada pojasnjuje, da je MDDSZže v prej omenjenih navodilih vsem izvajalcem socialno varstvenih storitev na posvetu pojasnilo in opozorilo na uporabo PVU kot skrajnega ukrepa, istočasno tudi poudarilo na pomembnost in občutljivost celotnega postopka za prizadetega posameznika ter pojasnilo razlike med varovalnimi ukrepi in PVU.

MDDSZ poleg tega v sodelovanju z MZ pripravlja nov predlog poenotenih navodil za uporabo PVU, istočasno pa tudi enotne obrazce, ki bodo spodbudili vzpostavitev stalnega nadzornega mehanizma med uporabo PVU in iz katerih bodo jasno razvidni: opis kritičnega stanja in namen/razlog uporabe PVU, opis ugotovitev in izbranih storitev v času neposrednega nadzora, čas trajanja PVU. Hkrati bodo pripravljeni tudi enotni obrazci za letna poročila o uporabi PVU, v skladu z 99. členom ZDZdr. 

Zagotavljanje pravice do zastopnika pravic oseb na področju duševnega zdravja na oddelkih pod posebnim nadzorom, OPN
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Varuh ugotavlja, da v praksi lahko prihaja do primerov, ko pacient v oddelkih pod posebnim nadzorom zaradi težav pri dostopu do komunikacijskih sredstev (npr. zaradi različnih razlogov ni dostopa do interneta, oddelčnega telefona, mobitela) ne more uveljavljati pravice do zastopnika, ki jo ima po ZDZdr. Primeroma izpostavlja tudi problem nedelujočih spletnih naslovov zastopnikov, ker domena zastopnik.si ne deluje več.

Vlada pojasnjuje, da se MDDSZ že dogovarja z MZ za obiske vseh psihiatričnih bolnic z namenom preverjanja in evalvacije stanja – tudi zato, da se bo vloga zastopnika na področju duševnega zdravja še bolj uveljavila v praksi. Cilj je izdelava sistemskih ukrepov, ki bodo izboljšali učinkovitost delovanja zastopnikov.

2.3.4
Mladoletniki v vzgojnih zavodih in zavodu za usposabljanje

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Vlada pojasnjuje, da sta bila v CUDV Črna na Koroškem sprejeta po sklepu sodišča dva otroka, od tega je eden imel izdano odločbo o usmerjanju, drugi pa ne. Tudi za tega otroka, ki ni imel izdane odločbe, je bilo v CUDV primerno poskrbljeno, čeprav ta zavod zanj ni ustrezen in čeprav zaradi tega sprejema niso sledile nikakršne kadrovske, prostorske ali drugačne prilagoditve zavoda. Varuha človekovih pravic obveščamo, da smo v letošnjem letu na UIKS posredovali predlog spremembe 199. člena ZIKS, ki je usklajen s šolstvom in je dopolnjen tako, da mora otrok, obravnavan v kazenskem postopku, pred izdajo sklepa o oddaji v zavod za usposabljanje, imeti odločbo o usmerjanju. 
2.3.5 Tujci in prosilci za mednarodno zaščito (str. 107)

Ministrstvo za notranje zadeve

Glede na ugotovitve Varuha, ki izhajajo iz poročila poudarjamo, da je v Zakonu o tujcih (ZTuj-2) v 69. členu pravna podlaga, na podlagi katere bo policija lahko sklenila pisni dogovor o spremljanju odstranjevanja tujcev z izbrano nevladno organizacijo ali drugo neodvisno institucijo ali organom. Policija intenzivno izvaja postopke za pripravo javnega poziva za izbiro ustrezne nevladne organizacije ali druge neodvisne institucije ali organa, ki bo skrbela za izvajanje spremljanja prisilnega vračanja tujcev. Postopek izbire se bo predvidoma zaključil do konca leta 2014.

V zvezi s pričakovanjem Varuha, da bo Center za tujce tudi v prihodnje zagotavljal potreben nadzor nad kakovostjo hrane; Vlada navaja, da se tovrstni nadzor izvaja vsakodnevno, jedilnik pa se prilagaja željam in potrebam tujcev.

2.4 PRAVOSODJE

2.4.1 Sodni postopki 

Splošno

Ministrstvo za pravosodje

V tokratnem poročilu je Varuh na podlagi pobud državljanov, ki sodišču očitajo sojenje v nerazumnem roku, že sam zaprosil za pojasnila pristojna sodišča in tako pripomogel k odpravi zastoja in nadaljnji tekoči obravnavi zadeve. Poudaril je, da posredovanje Varuha pride v poštev šele, kadar stranka s sredstvi, ki so ji na voljo za odpravo kršitve sojenja v razumnem roku, ni uspešna, ter pri tem pojasnil institut nadzorstvene pritožbe. 

V zvezi z navedenim Vlada pojasnjuje, da si je Ministrstvo za pravosodje tudi samo v obravnavanem obdobju prizadevalo za čim bolj učinkovito zagotavljanje pravice do sojenja brez nepotrebnega odlašanja na podlagi Zakona o varstvu pravice do sojenja brez nepotrebnega odlašanja (ZVPSBNO) ter v skladu s svojimi pristojnostmi ukrepalo, ko se je nanj obrnila s stranka s tovrstno pritožbo in kadar je zaznalo problematiko v zvezi s časovnim reševanjem posamezne zadeve na sodišču. Tako je minister v letu 2013 na pristojna sodišča odstopil 136 nadzorstvenih pritožb, v ostalih zadevah, kjer ni šlo za nadzorstveno pritožbo po ZVPSBNO, pa smo prav tako ukrepali v skladu s pristojnostmi ministrstva in npr. vlogo stranke odstopili pristojnemu organu in/ali zaprosili za poročilo oz. pojasnilo, stranko seznanili z odgovorom organa, od katerega smo na podlagi zaprosila prejeli odgovor oziroma obvestilo, stranki posredovali pojasnilo oziroma ji odgovorili na njeno vlogo, itd. Z navedenim je tudi Ministrstvo za pravosodje prispevalo k odpravi zastoja v konkretnem postopku ter tudi morebitnih drugih postopkov na posameznem sodišču. Prav tako je ob zaznavi morebitnih drugih nepravilnosti pri poslovanju sodišča ravnalo v skladu z določbami Zakona o sodiščih, Zakona o sodniški službi oziroma Sodnega reda. Tako je ministrstvo v letu 2013 podalo 18 zahtev za pregled poslovanja sodišča, 11 zahtev za nadzor sodne uprave in 2 predloga za izvedbo službenega nadzora.

Glede Zaveze

V okviru obravnavanja problematike dolgotrajnih sodnih postopkov Varuh še ugotavlja, da je Vlada z Vrhovnim sodiščem RS podpisala Zavezo za izboljšanje stanja v sodstvu, čas pa bo pokazal, ali bodo ukrepi, ki so bili z Zavezo sprejeti v ta namen, tudi dejansko uspešni.
Ministrstvo za pravosodje

Uvodoma naj zapišemo, da je bilo že v preteklosti sprejetih več ukrepov, ki bi pospešili odpravo sodnih zaostankov. Leta 2002 sta Vlada RS in Vrhovno sodišče RS izvedla Analizo: SODNI ZAOSTANKI V REPUBLIKI SLOVENIJI (analiza vzrokov in predlogi za zmanjšanje in odpravo), kar je predstavljalo obsežen, vsebinsko izpopolnjen in celovit dokument, ki je transparentno predstavil tako razloge kot nanizal predloge za odpravo zaostankov. V okviru Twinning projekta Modernizacija pravosodnega sistema (od leta 2002 do 2004) je bilo začrtanih in realiziranih več ukrepov, katerih cilj je bil usmerjen tudi k zmanjšanju ter odpravi sodnih zaostankov. Od leta 2001 se je pravosodje ukvarjalo z odpravo sodnih zaostankov v okviru več posameznih projektov, kot so Herkules, Matra flex in Lukenda, kar je ugotavljalo tudi že Računsko sodišče v okviru revizijskega poročila Odprava sodnih zaostankov (2011)
. Tako je Računsko sodišče revidiralo odpravo sodnih zaostankov, ki po vsebini predstavljajo nerešene sodne spise, ki so na posameznem sodišču dlje, kot je določeno v Sodnem redu za posamezno vrsto sodišča in vrsto odprte sodne zadeve, da bi odgovorili na vprašanje, ali je Republika Slovenija pri odpravi sodnih zaostankov učinkovita in uspešna. Ugotovilo je, da so bili projekti za odpravo sodnih zaostankov »sicer dokaj uspešni pri zagotavljanju boljših pogojev za delo sodišč, niso pa še rešili problema sodnih zaostankov. Z izvajanjem in rezultati projektov za odpravo sodnih zaostankov se po mnenju računskega sodišča vse bolj krčijo tako imenovani sistemski razlogi za sodne zaostanke, v ospredju pa je vse bolj subjektivna odgovornost predsednikov sodišč, sodnikov in sodnega osebja.«. Zaključno je menilo, da » bi bilo mogoče projekte za odpravo sodnih zaostankov izvesti bolj uspešno ter da bi se ukrepi za zmanjševanje oziroma odpravo sodnih zaostankov lahko izvajali bolj učinkovito in tudi bolj transparentno.« Ministrstvu za pravosodje, Vrhovnemu sodišču Republike Slovenije in Sodnemu svetu je priporočilo, »naj vsak v okviru svojih pristojnosti in ob ustreznem medsebojnem sodelovanju upoštevajo in uresničijo dana priporočila revizije.«
Zaveza, podpisana leta 2013, med Vrhovnim sodiščem RS in Vlado RS, najprej ugotavlja stanje v sodstvu na podlagi podatkov za leto 2012, nato pa določa cilje glede trajanja postopkov po posameznih vrstah zadev na sodiščih. Cilji so določeni za vsako vrsto sodišč in zadev posebej ter objektivno merljivi. Določeni pa so tudi posamezni ukrepi, ki bodo pripomogli k realizaciji zastavljenih ciljev in so povezani z racionalizacijo sojenja, zakonodajnimi spremembami, zagotavljanjem kadrovskih, prostorskih in drugih materialnih pogojev za poslovanje sodišč. Zaradi zagotovitve nadaljnjega izboljšanja poslovanja sodišč je opredeljenih sedem prioritetnih področij: upravljanje sodišč, reševanje starejših zadev, poslovni proces – časovno spremljanje posameznih faz sodnega postopka in reforma izvršilnega postopka, razbremenitev sodnikov, izenačevanje kadrovskih virov, projekt K in izvajanje posebnih programov na kritičnih sodiščih.

Ministrstvo za pravosodje je po podpisu predmetnega dokumenta resno in odgovorno pristopilo k izvajanju ukrepov, ki jih Vladi RS nalaga Zaveza, njihovo izvajanje pa je tudi redno spremljalo na mesečni ravni. Spremljanje Zaveze je v delu, ki se nanaša na sodstvo, slednje spremljalo samo, vendar pa je ministrstvo na podlagi podatkov Sodne statistike po posameznih obdobjih (1-3, 1-6, 1-9 in 1-12) preverjalo, ali se sodstvo približuje postavljenim ciljem v Zavezi.

Cilji na zakonodajnem področju, h katerim se je zavezalo Ministrstvo za pravosodje, so bili v večji meri realizirani. Pripravljeni so bili praktično vsi predlogi sprememb predpisov, ki izhajajo iz točke D.I Zaveze. Večina predlaganih sprememb je bila tudi že sprejeta v Državnem zboru in je tako že stopila v veljavo, nekaterih predlogov sprememb pa Vlada RS še ni mogla obravnavati:
· v Državnem zboru je bila sprejeta novela ZFPPIP in objavljena v Uradnem listu z dne 31. 5. 2013;
· vsebina, ki je bila predmet predlogov Zakona o sistemski razdolžitvi, je bila prenesena v novelo ZFPPIPP-F, ki je bila na seji Državnega zbora sprejeta 27. 11. 2013;
· sprejet je bil prvi sklop sprememb Zakona o sodiščih in Zakona o sodniški službi s ciljem olajšanja izvedbe prenove procesov sojenja, drugega sklopa sprememb Vlada RS zaradi omejitve 'tekočih poslov' ni mogla obravnavati;
· novela ZOPNI-A je bila sprejeta na 23. redni seji Državnega zbora dne 31. 3. 2014;
· dopolnjen osnutek novele Zakona o brezplačni pravni pomoči je bil 19. 2. 2014 ponovno posredovan v medresorsko usklajevanje. Zaradi omejitve 'tekočih poslov' Vlada RS predloga novele ni mogla obravnavati;
· novela ZIZ je bila dne 8. 5. 2014 obravnavana na seji Vlade RS. Zaradi razpusta Državnega zbora je Ministrstvo za pravosodje 2. 6. 2014 predlagalo predsedniku Državnega zbora, naj se predlog novele obravnava na izredni seji.

V zvezi z zagotavljanjem materialnih sredstev za delovanje sodstva je mogoče ugotoviti, da je bil velik del ciljev dosežen, na področjih, kjer ni prišlo do popolne realizacije, pa je razlog za to v pomanjkanju finančnih sredstev. Zagotovljeno je bilo sledeče:

· nakup prostorov za potrebe Okrajnega sodišča v Velenju in dobava ter montaža kovinskega pohištva za sodišča v Kopru in v Ilirski Bistrici;

· projekti delne energetske sanacije stavb, ki so se pričeli v letu 2013 (okna in kotlovnice), so bili v letu 2013 zaključeni, v letu 2014 sta bili dokončani dve sanaciji kotlovnic, in sicer v Cerknici in Ljutomeru;

· pripravljena je bila Strategija o ravnanju z nepremičnim premoženjem, ki se usklajuje znotraj ministrstva;

· v pripravi je načrt reševanje prostorske problematike sodišč, in sicer v obliki bele knjige;

· v letu 2013 je bi izveden razširjen energetski pregled na 12 stavbah, v teku pa je še izvedba razširjenih energetskih pregledov za 12 stavb (9 sodnih stavb) v upravljanju Ministrstva za pravosodje;

· na področju varovanja so bili pridobljeni projekti za 16 sodnih stavb, na katerih se bo izvedlo 28 posodobitev ali dograditev sistemov varovanja, od tega se je že do decembra 2013 izvedla izgradnja ali dograditev 15 sistemov na 10 lokacijah sodišč;

· v letu 2014 so začele teči priprave na nove razpise za izvedbo sistemov, vendar bo izvedeno le tehnično varovanje v Kranju v vrednosti 80.000 EUR, saj so bila sredstva za izvedbo tehničnega varovanja v Murski Soboti s sklepom Vlade RS v juniju odvzeta in prerazporejena;

· povečale so se aktivnosti na področju strokovnega usposabljanja zaposlenih s področja varnosti v pravosodnih organih.

Po podatkih Sodne statistike za prvo trimesečje leta 2014 glede dejanskega časa reševanja posameznih zadev po vrstah sodišč je mogoče ugotoviti, da:

· se prvostopenjska sodišča v pravdnih zadevah približujejo postavljenemu cilju iz Zaveze glede na podatke za leto 2012;

· se okrožna sodišča približujejo postavljenemu cilju v Zavezi glede reševanja 'klasičnih' K zadev, okrajna sodišča pa so zastavljeni cilj celo presegla;

· se skrajšuje tudi povprečni dejanski čas reševanja gospodarskih zadev;

· se je povprečni dejanski čas reševanja zadev v delovnopravnih in socialnih sporih podaljšal;

· se je povprečni dejanski čas reševanja prekrškovnih zadev približal postavljenemu cilju v Zavezi;

· so se višja sodišča v civilnih zadevah približala zastavljenemu cilju, v kazenskih zadevah pa je bil cilj že dosežen, da pa se od zastavljenega cilja višja sodišča oddaljujejo v gospodarskih zadevah;

· se postavljenemu cilju v Zavezi približuje tudi Upravno sodišče RS.

Kakovost sodnega odločanja
Ministrstvo za pravosodje

Med obravnavanimi pobudami Varuh izpostavlja tudi drugo skupino pobud, ki je bila povezana s kakovostjo sodnega odločanja, ki pomembno prispeva k hitrosti in učinkovitosti sodnega odločanja. Pobude s tovrstno tematiko opozarjajo na potrebo po pravičnih in poštenih sodnih postopkih ter skrbnem in kritičnem nadzoru nad nekaterimi odločitvami drugih organov in institutih, kot je priznanje krivde.

V zvezi z navedenim Vlada pojasnjuje, da je po naši ustavni ureditvi zaradi načela večstopenjskega sodnega odločanja nedopustno posegati v neodvisnost sodnika pri opravljanju sodniške funkcije. Organiziranost sodišč temelji na načelu instančnosti (večstopenjskosti) sodnega odločanja kot organizacijski posledici ustavne pravice do pravnega sredstva. Če so zahtevki, ki jih stranke uveljavljajo v sodnem postopku, utemeljeni ali ne, odloča samostojno in neodvisno sodišče, le-to pa je vezano na ustavo in zakon. V kolikor se stranke ne strinjajo z odločitvami sodnih organov, lahko po načelu večstopenjskega sodnega odločanja in hkrati po načelu pravice do pravnega sredstva uveljavljajo varstvo svojih pravic z vložitvijo rednih in izrednih pravnih sredstev na pristojne sodne organe.

Podnaslov: Dolgotrajnost sodnih postopkov 

Ministrstvo za pravosodje

Vlada ugotavlja, da se iz besedila Poročila lahko sklepa, da morda problematika pritožb zaradi dolgotrajnosti sojenj (kršitev ustavne pravice do sojenja brez nepotrebnega odlašanja in konvencijske pravice do sojenja v razumnem roku) ni več tako pomembna, kot je bila prejšnja leta. To je sklepati tudi iz Letnega poročila Državnega pravobranilstva za leto 2013, ki med drugim na str. 33 navaja naslednje: 

»Državno pravobranilstvo je že v poročilih o delu za pretekla leta izpostavilo trend zmanjševanja števila zadev v predhodnem postopku po ZVSPBNO. Ta trend se je nadaljeval tudi v letu 2013.«.

Glede na navedeno je možno ugotoviti, da sistem delovanja sodne oblasti glede odprave sodnih zaostankov vse bolje deluje, kar je pripisati zlasti ukrepom znotraj samega sodstva (boljše delovanje zadev sodne uprave, informatizacija), skupnim ukrepom (npr. nekdanji Projekt Lukenda), delovanju Zakona o varstvu pravice do sojenja brez nepotrebnega odlašanja (ZVPSBNO) – predvsem učinek v smeri spremembe kulture poslovanja – in podobno. Vlada sicer meni, da se izvajanje ZVPSBNO v okviru sodne veje oblasti lahko še izboljša in bo v okviru svojih ustavno zamejenih pristojnosti nadaljevala s prizadevanji, da sodna veja oblasti neodvisno ukrepa v smeri večje proaktivne uporabe navedenega zakona. 
Podnaslova: 
Izvršilni postopki (str. 126 - 128) in Dolgotrajnost izvršilnih postopkov (str. 128 - 130)

Ministrstvo za pravosodje

Vlada se strinja z izpostavljenimi očitki o dolgotrajnosti izvršilnih postopkov. V zvezi s tem Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvršbi in zavarovanju (Ur.l. RS, št. 53/14; ZIZ-J),  ki je bil sprejet 4. 7. 2014, že vsebuje  spremembe, namenjene večji učinkovitosti izvršilnega postopka. Poleg sprememb, namenjenih posebej pospešitvi postopka nepremičninske izvršbe, med njih spadajo omejitve odloga izvršbe na predlog upnika, razbremenitev izvršilnih sodnikov nesodniških opravil z določitvijo novih pristojnosti strokovnih sodelavcev, nadalje širjenje ustavitve izvršbe, ko ni nikakršnih izgledov za uspeh, pa tudi določitev avtomatiziranega izračuna in e-vročitve naloga za plačilo sodne takse, kjer je to mogoče ter nenazadnje racionalizacija rubeža premičnin, ki se vpisujejo v register neposestnih zastavnih pravic in zarubljenih premičnin.

ZIZ-J predvideva tudi pospešitev izvršilnega postopka za izterjavo preživninske terjatve, na dolgotrajnost katerega posebej opozarja Varuh. Ta postopek je bil z novelo dodatno poenostavljen, poleg tega pa se preživnina širše kot doslej določa kot prednostna privilegirana terjatev. Tako je določeno, da ima terjatev iz naslova zakonite preživnine v primerih izvršbe na denarno terjatev  dolžnika (npr. plača, sredstva na računu pri banki) prednost pri poplačilu (dopolnitev 110. člena ZIZ), za terjatve iz naslova zakonite preživnine pa se podaljšuje čas, za katerega se lahko pri izvršbi na denarno terjatev dolžnika predlaga izvršba brez ponovne vložitve predloga za izvršbo, in sicer iz enega na dve leti (sprememba 106. člena ZIZ).

Ob upoštevanju opozorila Varuha na problem izdajanja zgolj ustnih odredb za delo strokovnih sodelavcev v izvršilnih postopkih, ZIZ-J spreminja ureditev tako, da je za to, da lahko strokovni sodelavci vodijo naroke (razen narokov za javne dražbe, ki jih ne smejo voditi), potrebna pisna odredba sodnika (sprememba 6. člena ZIZ).
Varuh človekovih pravic (Varuh) je v prejšnjem poročilu opozoril na kratke zastaralne roke v disciplinskem postopku zoper izvršitelje. Vlada Republike Slovenije (Vlada) v zvezi s tem pojasnjuje, da so bili z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvršbi in zavarovanju (Ur.l. RS, št. 53/14; ZIZ-J),  ki je bil sprejet 4. 7. 2014, podaljšani zastaralni roki v disciplinskih postopkih zoper izvršitelje. Pregon disciplinske kršitve zastara po novi ureditvi v dveh letih od dneva kršitve (relativni zastaralni rok, prej eno leto), absolutni zastaralni rok pa je štiri leta (prej dve leti). Z novelo zakona so bili podaljšani tudi roki za zastaranje izvršitve disciplinskega ukrepa  zoper izvršitelja (298.e člen ZIZ). 

Podnaslov: Izvršitelji (str. 133 - 135)

Ministrstvo za pravosodje

Varuh v poročilu navaja, da je Ministrstvo za pravosodje tudi v letu 2013 nadaljevalo sistemski nadzor nad delom izvršiteljev ter navaja podatke o številu obravnavanih pritožb zoper delo izvršiteljev, številu ustnih obravnav v postopkih in izrečenih disciplinskih sankcijah. Ob tem pa izpostavlja tudi primer, ko je zaradi dolgotrajnosti disciplinskega postopka zastaral pregon disciplinske kršitve, v zvezi s čimer ugotavlja, da je ministrstvo ravno v konkretnem primeru ugotovilo sistemske pomanjkljivosti glede (pre)kratkih zastaralnih rokov, ki so povzročili absolutno zastaranje pregona disciplinske kršitve in s tem ustavitev postopka, zaradi česar je napovedalo spremembe Zakona o izvršbi in zavarovanju
 (v nadaljevanju: ZIZ) s podaljšanjem zastaralnih rokov ter boljšo ureditev razmerja med ministrstvom in zbornico izvršiteljev. Med priporočili Varuh priporoča dosledno izvajanje nadzora nad zakonitostjo in pravilnostjo poslovanja izvršiteljev in predlaga sprejetje vseh potrebnih ukrepov, vključno z zakonskimi spremembami, da se preprečijo zastaranja obravnav teh kršitev.
ZIZ-J prinaša spremembe tudi na področju imenovanja, odgovornosti in delovanja izvršiteljev. Ob upoštevanju opozorila Varuha o prekratkih zastaralnih rokih v disciplinskem postopku tako med drugim podaljšuje zastaralne roke v disciplinskih postopkih zoper izvršitelje tako, da pregon disciplinske kršitve zastara po novi ureditvi v dveh letih od dneva kršitve (relativni zastaralni rok), absolutni zastaralni rok pa je štiri leta. Z novelo ZIZ-J so bili podaljšani tudi roki za zastaranje izvršitve disciplinskega ukrepa  zoper izvršitelja (298.e člen ZIZ). 
Minister za pravosodje je v skladu z določbo 297. člena ZIZ pristojen za izvajanje nadzora nad delom izvršiteljev. Minister, ki ta nadzor izvaja po pooblaščenih delavcih ministrstva, je izoblikoval sistem nadzora, ki se izvaja predvsem v dveh oblikah - z neposrednim nadzorom nad poslovanjem izvršiteljev na terenu in v obliki disciplinskih postopkov zoper izvršitelje.

V letu 2013 je minister obravnaval 55 pritožb zoper delo izvršiteljev oziroma predlogov za uvedbo disciplinskih postopkov zoper izvršitelje, do julija 2014 pa še nadaljnjih 40. V letu 2013 je bilo izvršiteljem skupno izrečenih 8 disciplinskih ukrepov, samo v prvi polovici leta 2014 pa je bilo skupno uvedenih pet disciplinskih postopkov zoper izvršitelje, v katerih so bili izvršiteljem izrečeni 3 disciplinski ukrepi. Hkrati je Ministrstvo za pravosodje v letu 2013 opravilo 3 neposredne preglede poslovanja izvršiteljev, ter nadaljnjih 8 pregledov do julija 2014.

V zvezi z ugotovljenimi sistemskimi pomanjkljivostmi ZIZ glede prekratkih rokov za zastaranje disciplinskih kršitev Ministrstvo za pravosodje pojasnjuje, da je bila v Uradnem listu RS, št. 53/14 z dne 15. 7. 2014, objavljena novela ZIZ, ki je omenjene pomanjkljivosti odpravila.

Izvedenci 
Ministrstvo za pravosodje

V zvezi z delom sodnih izvedencev Varuh navaja, da je kot vsako leto prejel nekaj pobud, ki so se nanašale na nezadovoljstvo z izvedenskimi mnenji, obračuni izvedenskega dela, dolgotrajnostjo dela, neodvisnostjo in drugo. 

Varuh je posebej izpostavil konkreten primer, v katerem je bilo dolgotrajnost sodnega postopka na Okrožnem sodišču v Kranju mogoče pripisati tudi krivdi izvedenca. Sodni izvedenec, ki ga je v konkretni zadevi imenovalo sodišče, bi moral svoje mnenje predložiti v roku 60 dni. Varuh ob tem ugotavlja, da čeprav je naloga za sodnega izvedenca časovno težje opredeljiva, je konkretni sodni izvedenec svoje delo opravil šele tri leta pozneje. Izdelavo izvedenskega mnenja so po besedah sodišča otežile tudi posamezna procesna dejanja strank, vendar pa je po mnenju Varuha sodni izvedenec močno prekoračil razumen rok za izdelavo mnenja, prav tako se ni odzival na številne pozive sodišča, naj predloži mnenje oziroma vrne spis. Predsednica Okrožnega sodišča v Kranju je po dodatnem poizvedovanju Varuha od izvedenca zahtevala pojasnilo, zakaj je izdelava mnenja trajala tako dolgo, vendar se izvedenec na pozive sodišča tudi po več zahtevkih ni odzval. Sodišče je še pojasnilo, da konkretna gospodarska družba v zadnjem času za izvedenstvo ni bila angažirana, Varuh pa je po pregledu evidenc pri Ministrstvu za pravosodje ugotovil, da navedena gospodarska družba ni več vpisana v imenik sodnih izvedencev. Varuh ugotavlja, da je izvedenec očitno prekoračil ne le postavljeni rok za izdelavo mnenja, temveč tudi vse razumne roke, prav tako pa se ni niti odzival na pozive sodišča. Varuh je ocenil, da sodišče ni storilo vsega, da bi zagotovilo hitro in učinkovito dela izvedenca, predvsem pa ni izkoristilo pravnih možnosti, ki mu jih daje veljavna zakonodaja v zvezi z njegovim discipliniranjem.

Minister za pravosodje je skladno z določbami Zakona o sodiščih
 (v nadaljevanju: ZS) pristojen za imenovanje in razrešitev sodnih izvedencev, sodnih cenilcev in sodnih tolmačev.

Glede na navedbe Varuha o prejetih pritožbah zoper delo sodnih izvedencev Ministrstvo za pravosodje navaja, da je tudi v preteklem letu beležilo večje število vloženih tovrstnih pritožb. Pritožbe na ministrstvo vložijo tako posamezniki kot tudi sodišča oziroma drugi organi, družbe in institucije.

Sodišča v svojih pritožbah pogosto izpostavljajo neredno delo sodnih izvedencev in cenilcev, ki predstavlja tudi enega izmed razlogov za razrešitev sodnega izvedenca ali cenilca, in sicer skladno s 3. točko prvega odstavka 89. člena ZS. Posamezniki bolj kot nerednost izpostavljajo nevestno delo sodnih izvedencev in cenilcev, ki predstavlja razlog za razrešitev na podlagi 4. točke prvega odstavka 89. člena ZS.

Varuh je izpostavil konkreten primer, kjer je sodišče na izdelavo izvedenskega mnenja čakalo kar tri leta. Kot izhaja iz poročila Varuha, je predsednica Okrožnega sodišča v Kranju šele po dodatnem poizvedovanju Varuha o razlogih za tako dolgo pripravo izvedenskega mnenja od izvedenca zahtevala pojasnilo. Glede na navedeno velja poudariti, da ima sodni izvedenec za izdelavo izvedenskega mnenja ne manj kot 30 dni in praviloma ne več kot 60 dni, upoštevaje določbo prvega odstavka 2. člena Pravilnika o sodnih izvedencih in sodnih cenilcih
 (v nadaljevanju: Pravilnik). V tretjem odstavku istega člena Pravilnika je določeno, da lahko sodišče ta rok iz upravičenih razlogov podaljša, v drugem odstavku tega člena pa je še določeno, da je izvedenec, če ne more opraviti svojega dela v določenem roku, o tem dolžan obvestiti sodišče oziroma stranko najkasneje v 15 dneh po prejemu sklepa oziroma odredbe, s katero je bil imenovan za izdelavo izvida oziroma po prejemu zahteve stranke. 

Ministrstvo za pravosodje z izpostavljenim primerom ni bilo seznanjeno, je pa z namenom razjasnitve dejanskega stanja ter predvsem zaradi dolgotrajnosti izdelave izvedenskega mnenja z dopisom, št. 705-467/2014 z dne 14. 8. 2014, zaprosilo Okrožno sodišče v Kranju za dodatne informacije o navedeni zadevi. Iz odziva predsednice sodišča Okrožnega sodišča v Kranju, št. Su 1026/2014 z dne 25. 8. 2014, izhaja, da je bila v zadevi, ki jo je izpostavil Varuh, za izvedenca s področja geodetske stroke postavljena gospodarska družba MINAG d.o.o. iz Kranja. Glede na odziv predsednice sodišča je slednje v postopku večkrat pozivalo postavljenega izvedenca tako za oceno okvirnih stroškov kot tudi kasneje za izdelavo mnenja. Predsednica sodišča je tudi izpostavila, da je na zahtevo sodišča 14. 10. 2010 izvedenec spis vrnil, saj ga je bilo potrebno poslati na Višje sodišče v Ljubljani zaradi odločitve o vloženi pritožbi zoper procesni sklep, po vrnitvi spisa in zavrnitvi zahteve za izločitev razpravljajočega sodnika pa je bil spis 17. 5. 2011 zopet poslan izvedencu. Izdelavo mnenja je sodišče nato pri izvedencu urgiralo še z nadaljnjimi devetimi pozivi, 7. 12. 2012 pa je bilo mnenje dostavljeno sodišču.

Glede na navedbe predsednice sodišča je ministrstvo na spletni strani gospodarske družbe MINAG d.o.o. zasledilo, da ima družba dva zaposlena, nihče od njiju pa nima statusa sodnega izvedenca ali cenilca. Skladno z navedenim ministrstvo ugotavlja, da za izdelavo izvedenskega mnenja sodišče ni postavilo osebe, ki bi imela status sodnega izvedenca, temveč (zgolj) strokovno institucijo oziroma gospodarsko družbo, ki je sodišču zagotovila ustrezno strokovno pomoč. Upoštevajoč navedeno je mogoče ugotoviti, da pravega mehanizma kontrole in nadzora v tem primeru ministrstvo nima, saj zakonodaja takšne mehanizme predvideva le v primerih angažiranja sodnih izvedencev, to je oseb, ki so pridobile takšen status s strani ministrstva (odločba o imenovanju).

Varuh je v obravnavanem poglavju tudi zapisal, da je po pregledu evidenc pri Ministrstvu za pravosodje ugotovil, da gospodarska družba, ki naj bi v konkretnem primeru opravljala delo sodnega izvedenca, ni več vpisana v imenik sodnih izvedencev. Ministrstvo za pravosodje pripominja, da so v imenik sodnih izvedencev in cenilcev vpisane le fizične osebe, ne pa tudi gospodarske družbe. Lahko pa posamezni sodni izvedenec ali cenilec opravlja dejavnost izvedenstva ali cenilstva bodisi kot posameznik bodisi v okviru dejavnosti gospodarske družbe
Podnaslov: Brezplačna pravna pomoč (str. 137 - 138)
Ministrstvo za pravosodje

Vlada pozdravlja samoiniciativnost slovenskih občin na področju nudenja pravne pomoči svojim občanom, zato se bo v okviru svojih pristojnosti tudi nadalje zavzemala za povečanje možnosti izvajanja take pravne pomoči v oblikah, kot jo nekatere občine že izvajajo. Prav tako pa si bo prizadevala za nadaljnji razvoj nudenja pravne pomoči v občinah, ki ga v prihodnje vidi predvsem v okviru občinskih pravobranilstev.

Podnaslov: Prekrškovni postopek (str. 143 - 159)

Ministrstvo za pravosodje

Drugi stavek prvega odstavka 42. člena Zakona o prekrških (ZP-1) določa 30-dnevni zastaralni rok za primere, ko je prekršek storjen zoper varnost cestnega prometa in je bil ugotovljen s tehničnim sredstvom. Varuh je v sklopu strokovnega usklajevanja pri novele ZP-1I opozoril, da obstoječa rešitev lahko privede do položaja, ko prekrškovni organ plačilni nalog sicer izda znotraj 30-dnevnega roka, odpremi pa ga šele (več dni ali tednov) pozneje. Po mnenju Varuha bi se zakonodajalec lahko (in moral) nastanku takšnega položaja izogniti z določnejšo formulacijo te določbe.

Vlada je v predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrških (ZP-1I) sicer predlagala črtanje predmetne določbe prvega odstavka 42. člena ZP-1 (5. člen predloga ZP-1I),
 vendar je bil v zakonodajnem postopku sprejet amandma na predlagani 5. člen ZP-1I, ki je ohranil 30-dnevni zastaralni rok, tekom zakonodajnega postopka pa je bil sprejet kompromisni predlog, ki je ohranil 30-dnevni zastaralni rok, a ga omejil le na prekrške zoper varnost cestnega prometa. 

Vlada se zaveda problematike na katero opozarja Varuh. Predlog Varuha bo pristojno Ministrstvo za pravosodje proučilo ter morebitno ustreznejšo rešitev vključilo gradivo predloga naslednjih sprememb ZP-1. Ob tem Vlada pojasnjuje, da je po našem mnenju pred morebitnimi spremembami in dopolnitvami ZP-1 smiselno počakati na odločitev Ustavnega sodišča Republike Slovenije glede ustavnosti nekaterih institutov prekrškovnega prava (uklonilni zapor, pravica povrnitve škode). Na ta način Vlada upošteva tudi opozorilo Varuha, da se ZP-1 spreminja prepogosto in zaradi nepremišljenih zakonskih rešitev, kar po mnenju Varuha ne pripomore k pravni varnosti v Republiki Sloveniji.
Ali pri svojem odločanju sodišče lahko uporabi in upošteva odlok, ki ni skladen z Ustavo RS oziroma zakonom? (str. 144)

Ministrstvo za notranje zadeve

Glede izpostavljenega primera pobudnika, ki se nanaša na neustavnost občinskega odloka, je policija izvedla večje število aktivnosti. Za zakonito in strokovno delo policistov na terenu so bila posredovana zaprosila za tolmačenje posameznih zakonskih določb na različna ministrstva, prav tako je bilo organiziranih več medresorskih sestankov. Stališče Ministrstva za pravosodje je, da mora policija kot del državne uprave (in izvršne veje oblasti) pri opravljanju svojih pooblastil med drugim upoštevati tudi Zakon o državni upravi. Ta v 2. členu določa, da mora uprava delovati samostojno v okviru in na podlagi ustave in zakonov ter drugih predpisov. Tudi v primeru neustavnega odloka mora posledično upoštevati določbe Zakona o prekrških (ZP-1) in se ne more sklicevati na t.i. »exceptio illegalis«. Vlada se strinja, da bi bilo glede na splošno neurejeno stanje v državi na tem področju treba sprejeti ustrezne zakonske ukrepe, da se neustavno stanje odpravi.

Primer: Kazen zaradi vožnje z vozniškim dovoljenjem, ki je bilo izdano v Nemčiji (str. 148)
Kot je v izpostavljenem primeru že pojasnjeno, je policija pri izreku sankcije pobudniku napačno interpretirala določbo 152. člena Zakona o varnosti cestnega prometa (ZVCP-1). Kljub temu, da je bila odločitev pravnomočna in dokončna ter jo z rednim pravnim sredstvom ni bilo mogoče več izpodbijati, je policija po ugotovljeni napaki Okrajnemu sodišču v Trbovljah predlagala spremembo pravnomočnega plačilnega naloga. Okrajno sodišče je sledilo predlogu prekrškovnega organa in je plačilni nalog po uradni dolžnosti spremenilo, tako da je postopek o prekršku zoper pobudnika ustavilo. O odločitvi je bil pobudnik pisno obveščen.

Da v bodoče do tovrstnih napak ne bi več prihajalo, je policija z ugotovitvami opisanega primera seznanila vse prekrškovne organe v policiji. 

Primer: Prekrškovni organ z odvzeto potno listino ni ravnal skladno z določbami ZP-1 (str. 150)

Vlada sporoča, da so v policiji na podlagi zaprosila Varuha preverili postopek zavarovanja izvršitve plačila globe državljanu Kraljevine Nizozemske z začasnim zasegom potne listine in vozniškega dovoljenja  po 201. členu ZP-1. Ugotovili so, da je rok šestmesečnega začasnega zasega listin dejansko potekel, zato bi pristojna policijska postaja morala pred potekom tega roka storiti eno izmed dveh procesnih dejanj - s sklepom začasni zaseg podaljšati še za šest mesecev (dejansko so obstajali razlogi za njegovo podaljšanje) ali pa dokumente preko Ministrstva za zunanje zadeve poslati organu, ki jih je izdal. Dokumenti so bili po posredovanju Varuha poslani organu, ki jih je izdal. V policiji so vse policijske enote opozorili na dosledno spoštovanje določb in rokov v postopku zavarovanja izvršitve, da se podobne nepravilnosti v prihodnje ne bi več zgodile. 

2.4.2 Tožilstvo
Ministrstvo za pravosodje

Na področju tožilstva Varuh ugotavlja, da med obravnavanimi pobudami prevladujejo takšne, ki se nanašajo na nezadovoljstvo s konkretnimi tožilskimi odločitvami, pri čemer je Varuh izpostavil, da obravnavane pobude kljub kadrovski podhranjenosti državnih tožilstev ne kažejo na zastoje državnih tožilcev pri njihovem delu.

V zvezi z očitki nad delom oziroma tožilskimi odločitvami dodatno pojasnjujemo, da tudi ministrstvo ni nadrejen organ državnim tožilstvom ali državnim tožilcem. Državna tožilstva so namreč že po ustavi samostojni državni organi, kar pomeni, da ministrstvo ne sme posegati v samostojno odločanje državnih tožilcev pri izvrševanju funkcije pregona ali drugih pristojnosti, saj bi s tem kršilo ustavo in tudi Zakon o državnem tožilstvu.
V zvezi s kadrovsko okrepitvijo državnega tožilstva pojasnjujemo, da je Vlada RS dne 5. 2. 2014 sprejela odločitev o prerazporeditvi pravic porabe, in sicer tako, da je državnemu tožilstvu zagotovila dodatna sredstva v višini 1.700.113 EUR za plače in materialne stroške. Glede na zagotovljena sredstva je bil omogočen začetek kadrovskih postopkov za zaposlitev, in tako je Ministrstvo za pravosodje v Uradnem listu RS, št. 54/12 z dne 18. 7. 2014, objavilo razpis za skupaj 30 mest okrajnih državnih tožilcev, in sicer 6 mest na Okrožnem državnem tožilstvu v Celju, 1 mesto na Okrožnem državnem tožilstvu v Kopru, 3 mesta na Okrožnem državnem tožilstvu v Kranju, 1 mesto na Okrožnem državnem tožilstvu v Krškem, 9 mest na Okrožnem državnem tožilstvu v Ljubljani, 4 mesta na Okrožnem državnem tožilstvu v Mariboru, 2 mesti na Okrožnem državnem tožilstvu v Murski Soboti in 4 mesta na Okrožnem državnem tožilstvu v Novem mestu.
2.4.3 Odvetništvo
Podnaslov: Obračun odvetniških storitev (str. 157) 

Ministrstvo za pravosodje

Vlada v zvezi z ugotovitvami Varuha pojasnjuje, da je pristojno ministrstvo aktivno pristopilo k ureditvi stanja na področju obračunavanja odvetniških storitev, kjer se še vedno uporablja Zakon o odvetniški tarifi (ZOdvT), ki je bil razveljavljen že v letu 2009.
Z namenom uskladitve stališč med ministrstvom in Odvetniško zbornico Slovenije je bila v začetku leta 2014 oblikovana delovna skupina, ki je pripravila besedilo nove Odvetniške tarife, ki je bilo v avgustu 2014 posredovano v medresorsko usklajevanje na MF in SVZ. 

2.4.4 Notariat

Ministrstvo za pravosodje

Kot izhaja iz obrazložitve priporočila Varuha na področju odgovornosti notarja, kadar deluje kot odvetnik se Vlada zaveda, da veljavna ureditev ne daje zadostne pravne varnosti strankam in udeležencem pravnih poslov, zato je Ministrstvo za pravosodje že oblikovalo osnutek sprememb Zakona o notariatu (ZN) ter določneje opredelilo disciplinsko odgovornost notarja, kadar ta deluje kot odvetnik. Predlog sprememb in dopolnitev ZN vsebuje rešitve, ki sistemsko posegajo na področje notariata in ne urejajo zgolj disciplinske odgovornosti notarja, zato Vlada zaradi omejenih pooblastil predloga ni posredovala v obravnavo Državnemu zboru, pač pa bo s primopredajo predan novemu ministru za pravosodje. 
2.4.5 Drugo

Primer: (Ne)odzivanje Državnega pravobranilstva RS (str. 158)

Ministrstvo za notranje zadeve

V opisanem  primeru je navedeno, da se je policija odzvala šele po urgiranju Pravobranilstva. Vlada pojasnjuje, da se Policija trudi spoštovati roke za pripravo odgovorov drugim državnim organom in organizacijam, kot jih določajo posamezni predpisi. V konkretnem primeru je policija od Državne pravobranilke prejela zahtevek v izjasnitev 18. 8. 2011. Zaradi odsotnosti nosilca priprave odgovora je policija po urgenci, ki jo je prejela 8. 9. 2011, odgovor Državni pravobranilki poslala 9. 9. 2011, ki ga je 9. 11. 2011 dopolnila. Dne 19. 12. 2012 je policija od Državne pravobranilke prejela dodatne dopise vlagatelja ter odgovor Državnega pravobranilstva vlagatelju zahtevka. Policija je odgovor Državni pravobranilki, v katerem se je dodatno opredelila do prejetih listin, poslala 28. 12. 2012 (med tem časom se je Državna pravobranilka po telefonu večkrat obrnila na inšpektorja Generalne policijske uprave, ki je zadevo reševal). Glede na navedeno menimo, da je prepočasen odziv policije le v manjši meri prispeval k poznemu odzivu Državnega pravobranilstva RS v konkretnem primeru.
2.5 POLICIJSKI POSTOPKI

2.5.1 Ugotovitve iz obravnavanih pobud - problematika kaznivega dejanja grožnje 
Ministrstvo za pravosodje

Iz Poročila Varuha izhaja, da je v praksi posameznik, ki se obrne na policijo za pomoč v primeru izsiljevanja, groženj (tudi resnih) in drugih oblik ustrahovanja, pogosto nezadovoljen z njenim odzivom ob ugotovitvi, da v tem primeru ne gre za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolžnosti, temveč z zasebno tožbo. 

V zvezi z določitvijo začetka pregona na zasebno tožbo za osnovno obliko kaznivega dejanja po 135. členu Kazenskega zakonika (KZ-1) Vlada pojasnjuje, da je po ureditvi, ki je veljala pred sprejemom novele KZ-1B, kaznivo dejanje po 135. členu lahko bilo storjeno z resno grožnjo ali z grdim ravnanjem (za to kaznivo dejanje se je pregon začel na predlog). Po sedanji ureditvi pa se osnovno kaznivo dejanje po 135. členu, določeno v prvem odstavku, lahko stori le z resno grožnjo (pregon takega kaznivega dejanja se začne na zasebno tožbo), kvalificirano obliko tega kaznivega dejanja, določeno v drugem odstavku, pa med drugim tudi z grdim ravnanjem (pregon takega kaznivega dejanja pa se še vedno začne na predlog).

Poleg tega je treba opozoriti, da so zakonski znaki grdega ravnanja ali resne grožnje oziroma ogrožanja v določeni meri zajeti tudi v izvršitveni obliki prekrška nasilno in drzno vedenje (6. člen Zakona o varstvu javnega reda in miru; v nadaljevanju: ZJRM-1)
 ter nedostojno vedenje (7. člen ZJRM-1). Razlika je le v stopnji kriminalne količine. S tem se pri temeljnem kaznivem dejanju iz 135. člena KZ-1 poudarja drugačna (višja) stopnja nevarnosti oziroma neprava, kot sicer velja za prekrške s primerljivim opisom (prvi odstavek 6. člena ZJRM-1: »Kdor […] se vede na drzen, nasilen, nesramen, žaljiv ali podoben način ali koga zasleduje in s takšnim vedenjem pri njem povzroči občutek […] ogroženosti, prizadetosti ali strahu, se kaznuje z globo […]«) ali (prvi odstavek 7. člena ZJRM-1: »Kdor  […] se nedostojno vede na način, opisan v 5. točki 2. člena zakona
, se kaznuje z globo […]«). Gre namreč za drugačno naravo in stopnjo ogrožanja. Kvalitativna (vsebinska) razlika je v okoliščini, da se vsebina grožnje (in posledično občutek ogroženosti) pri kaznivem dejanju nanaša na neposredni napad zoper življenje ali telo in druge navedene najpomembnejše dobrine konkretnega oškodovanca, podan je namen storilca v smeri ustrahovanja ali vznemirjenja prav določene osebe. S tem in z zahtevo, da gre za »resno grožnjo«, se kaznivo dejanje odmika od prekrška, pri katerem je v ospredju predvsem ravnanje storilca, osebni občutek ogroženosti oškodovancev kot oseb, ki so lahko le naključno vpletene v dogodek, pa je spremljajoča posledica takega ravnanja, ki je usmerjeno zoper (splošno) varnost javnega reda in miru pred nasilnim in drznim vedenjem.
Ministrstvo za notranje zadeve

Primer: Pomanjkljivosti policistov pri obravnavanju prometne nesreče (str. 163)
V zvezi z opisanim primerom so v policiji pri naknadnem preverjanju strokovnosti obravnavane prometne nesreče na podlagi listinske dokumentacije ugotovili določeno odstopanje od na kraju izvedenih ukrepov. O ugotovitvah so obvestili policijsko enoto, ki je prometno nesrečo obravnavala ter jim, da v bodoče do tovrstnih nepravilnosti ne bi več prihajalo, naročili, da z ugotovitvami seznanijo vse policiste. 

Primer: Po postopku policistov je morala invalidna oseba domov oditi peš (str. 165)
V policiji si nenehno prizadevajo, da bi bili policisti pri postopkih s posamezniki spoštljivi, da vselej upoštevajo pravice in svoboščine, zagotovljene z ustavo, zakoni ter drugimi predpisi, in da morajo biti njihovi ukrepi strokovni ter zakoniti. Spoštovanje človekovih pravic v policijskih postopkih, vključno z načelom humanosti je tema, ki je zelo pogosto vključena v najrazličnejše oblike strokovnega izpopolnjevanja in usposabljanja v policiji ter predmet nadzora nad delom policistov. 

Policija se zaveda, da za policijske uslužbence ni dovolj, da poznajo pooblastila in odgovornosti, ampak morajo razviti ustrezna osebna stališča ter obnašanje, da lahko svoje naloge opravljajo strokovno in kvalitetno. Zato si prizadevajo za razvoj policijske etike ter krepitev osebnostne in organizacijske integritete oziroma za ozaveščanje policistov o pomenu spoštovanja etičnih načel in moralnega ravnanja v praksi (pomoč pri prevozu do doma ni nikjer konkretno določena, temveč se opravlja iz vidika načela humanosti).

Primer: Pomanjkljivosti pri evidentiranju seznanitve s pravicami pridržane osebe in druge zatrjevane nepravilnosti (str. 165)
Policisti v uradni zaznamek o izvajanju opravil med pridržanjem/zadržanjem zabeležijo način zagotavljanja temeljnih pravic oziroma opravil z osebo, ki ji je odvzeta prostost. Navedeni uradni zaznamek ne vsebuje podatka, ali je bila pridržana oseba s posamezno pravico seznanjena ali ne, ker je ta podatek razviden iz sklepa ali odločbe o pridržanju (odvisno od zakonske podlage pridržanja). Če se odločba ne izda, je podatek razviden iz uradnega zaznamka, ki se vroči pridržani osebi. V policiji si stalno prizadevajo za doslednost in natančnost policistov pri izpolnjevanju dokumentov o pridržanju. 

Primer: Napake policistov pri obravnavi kaznivega dejanja (str. 167)
Vlada navaja, da so bile v navedenem primeru ugotovljene določene strokovne pomanjkljivosti, zato so bili izvedeni ustrezni ukrepi, s katerimi želi ministrstvo preprečiti nastanek novih podobnih primerov.
Navedbe Varuha o neodzivnosti policije v določenih primerih ob prijavi izsiljevanja, groženj in drugih oblik ustrahovanja (str. 168)

Glede nezadovoljstva z odzivom posameznikov, ki se obrnejo na policijo za pomoč v primeru kaznivega dejanja grožnje (gre za kaznivo dejanje, ki se preganja na zasebno tožbo), pojasnjujemo, da je policija v letu 2013 obravnavala kaznivo dejanje grožnje po 135. členu KZ-1 v 445 primerih. Na policiji ugotavljajo, da je prvi odziv oškodovancev kaznivega dejanja grožnje, pogosto negativen predvsem zaradi nepoznavanja postopka pregona kaznivega dejanja, ki se preganja na zasebno tožbo. Pri tem menijo, da se odziv oškodovancev z ustrezno informiranostjo oškodovancev, ki jo nudi tudi policija, lahko spremeni. Ocenjujemo pa, da je trenutna zakonska ureditev pregona kaznivega dejanja grožnje po 135. členu KZ-1 primerna.

V zvezi z izsiljevanji na policiji nezadovoljstva s strani oškodovancev ne zaznavajo, saj se kaznivo dejanje izsiljevanja po 213. členu KZ-1 preganja po uradni dolžnosti.

2.5.2 Področje zakonskega okvira delovanja policije (str. 168)
Ministrstvo za notranje zadeve

V letu 2013 je bila prenovljena policijska zakonodaja, ki omogoča večjo operativno avtonomijo, zagotavljanje varnosti ter zaščito svobode in človekovih pravic v policijskih postopkih. Slednje predstavlja višji standard človekovih pravic in svoboščin zlasti v tistem delu, ko policija s svojimi pooblastili posega v svoboščine ter pravice ljudi. 

Pri pripravi predloga ZNPPol so bila upoštevana priporočila Varuha. V skladu z drugim odstavkom 33. člena ZNPPol pa je policija pridobila mnenje Varuha tudi pri pripravi Pravilnika o policijskih pooblastilih, ki je bil 3. 3. 2014 objavljen v Uradnem listu RS, št. 16/14.
2.5.3 Obravnava pritožb zoper delo policistov
Ukrepanje policije ob protestih konec leta 2012 (str. 173)
Ministrstvo za notranje zadeve

Vlada obvešča, da se v policiji zavedajo, da morajo policisti v vseh primerih za zakonito in strokovno izvajanje pridržanj ter humano ravnanje s pridržano osebo dosledno upoštevati vse predpise in usmeritve s tega področja, tudi v primeru pridržanj večjega števila oseb. Upoštevati pa je treba, da zaradi specifičnih okoliščin v tovrstnih primerih lahko prihaja do situacij, ki narekujejo posebno organiziranje, ki pa v nobenem primeru ne smejo vplivati (in v opisanem primeru tudi niso) na katerokoli od pravic, ki jo ima oseba ob odvzemu prostosti. Na MNZ in v policiji se zavedajo, da bi delo policistov v tovrstnih primerih potekalo bistveno lažje, če bi imeli na razpolago ustrezno število prostorov, ki bi bili primerni za pridržanje večjega števila ljudi, vendar ob trenutni gospodarski situaciji in razpoložljivih finančnih sredstvih navedenega vsaj v bližnji prihodnosti ni mogoče pričakovati. V policiji si bodo prizadevali, da bi policisti pridržanim osebam v tovrstnih primerih kljub izrednim okoliščinam zagotavljali nujne standarde.

Medijsko prikazovanje privedb vklenjenih oseb (str. 174)

Ministrstvo za notranje zadeve

Kot je bilo deloma že pojasnjeno v prvem poglavju, policija o hišnih preiskavah ne obvešča medijev oziroma novinarjev. Obveščanje javnosti v primeru predkazenskega postopka je v policiji natančno predpisano. Policija v takih primerih ravna v skladu s 34. členom Zakona o organiziranosti in delu policije (ZODPol), ki ureja obveščanje o delovnem področju policije, če s tem ne škodi opravljanju policijskih nalog ali upravičenim koristim drugih. Pri obveščanju javnosti policija upošteva tudi ustavna določila, predvsem načelo domneve nedolžnosti in vse druge zakone ter predpise, ki urejajo to področje.

Poudariti je treba, da je Policija kot državni organ zavezana k posredovanju zakonsko dopustnih informacij javnosti. Pravica javnosti, da pridobi informacijo javnega značaja, je namreč ustavna kategorija, saj Ustava RS v 39. členu to pravico uvršča v kategorijo človekovih pravic in temeljnih svoboščin. Zaradi velikega zanimanja medijev za kriminalistične preiskave in pregon, sploh gospodarskega kriminala, je policija v vseh odmevnejših primerih soočena z velikim pritiskom ter interesom predstavnikov javnosti za pridobitev informacij o poteku posamezne preiskave. 

Policija tako na podlagi številnih novinarskih zaprosil na dan hišnih preiskav poda sporočilo za javnost z osnovnimi informacijami o sami preiskavi. Zaradi velikega javnega pritiska predstavnik policije kasneje poda tudi izjavo za javnost, kjer pojasni osnovne okoliščine izpostavljene policijske preiskave. Podane informacije nikoli ne škodijo ne izvajanju nalog policije kot tudi ne upravičenim koristim drugih.

V zvezi z uporabo sredstev za vklepanje in vezanje pri osumljencih, ki jim je odvzeta prostost, poudarjamo, da je njihova uporaba povezana izključno z varnostnimi razlogi (ob doslednem upoštevanju z zakonom določenih pogojev za uporabo) nikakor pa ne z morebitnim nepotrebnim in ponižujočim izpostavljanju osumljencev medijski pozornosti. Načelo spoštovanja človekove osebnosti in dostojanstva ter drugih človekovih pravic in temeljnih svoboščin je tudi eno izmed temeljnih načel, ki jih določa ZNPPol.

Visoke temperature tudi na policijski postaji (str. 175)
Ministrstvo za notranje zadeve

V MNZ in policiji si stalno prizadevajo za delovno okolje, ki bi omogočalo dobro počutje zaposlenih, saj se zavedajo, da ustrezno delovno okolje vpliva tudi na kakovost in učinkovitost dela zaposlenih. Zaradi omejenih finančnih sredstev dolgoročnejše tehnične ukrepe, kot so dodatne klimatske naprave ipd., v policijskih enotah izvajajo postopoma, težave, kot so opisane v konkretnem primeru, pa rešujejo predvsem z različnimi organizacijskimi ukrepi, ki so kot odgovor MNZ predstavljeni v poročilu Varuha. 

Odziv na priporočila navedena v poglavju 2.5 od  vključno št. 61 do vključno št. 71.

Ministrstvo za notranje zadeve

Vlada se z ugotovitvami Varuha v izpostavljenih primerih ter navedenimi priporočili (št. 61 do vključno št. 71) za izboljšanje stanja v celoti strinja in jih ocenjuje kot dobra izhodišča za še kvalitetnejše delo na področju varovanja človekovih pravic. K priporočilom št. 66 (le-ta sedaj sodi v Ministrstvo za javno upravo), 67 in 68 pa podaja še dodatna pojasnila, ki so navedena pod posameznim priporočilom.
V okviru Enotnega dokumenta za zagotovitev boljšega zakonodajnega in poslovnega okolja ter dvig konkurenčnosti (sprejela Vlada RS, dne 3. 10. 2013) je sprejet tudi ukrep, ki se nanaša na projekt e-policist, ki bo omogočil neposredni vpogled v evidence policije in dokončanje naloge policista že na »terenu«. Omenjen ukrep je v fazi realizacije, in sicer je razvoj aplikacije (integrirano preverjanje in izdaja plačilnega naloga) bil zaključen do faze testiranja. Izvedene so bile promocijske rešitve (tiskovna konferenca policije v PU Kranj). Glede na navedeno je razvidno, da policija tudi naprej aktivno deluje na področju odprave administrativnih ovir. To področje sedaj spada pod Ministrstvo za javno upravo.  

Vlada pojasnjuje, da v primerih, ko pritožbe niso obravnavane v pritožbenem postopku, ker ne izpolnjujejo pogojev za obravnavo v skladu z določili 
sedmega odstavka 146. člena ZNPPol oziroma v primeru, ko je postopek obravnave pritožbe predhodno končan (npr. pritožnik je med obravnavo odstopil od pritožbe); je glede na vsebino pisanja zagotovljena obravnava zadeve v ustreznem postopku (prekrškovni postopek, predkazenski postopek...) na policijski enoti oziroma je posamezniku vročen vsebinsko obrazložen odgovor, ki mu ga policijska enota posreduje v skladu z Uredbo o upravnem poslovanju. V vseh navedenih primerih pritožnik v skladu z določili ZNPPol prejme tudi obvestilo Sektorja za pritožbe zoper policijo (SPZP) in sicer, da pritožba ne bo obravnavana oziroma, da je pritožbeni postopek končan. Prav tako SPZP vsakemu pritožniku v skladu z drugim odstavkom 3. člena Pravilnika o reševanju pritožb zoper delo policistov pošlje informacijo o vrsti in nadaljnjem poteku pritožbenega postopka.
Vlada se strinja, da vsaka utemeljena pritožba terja vzpostavitev pravilnega ravnotežja med ugotovljeno kršitvijo in ugotovljenim nepravilnim ravnanjem policista ter da je treba v primeru utemeljene pritožbe sprejeti in izvesti vse potrebne ukrepe, da se podoben primer ne bi ponovil. V zvezi s tem je bila v drugi polovici leta 2013 poleg ostalih ukrepov uvedena praksa, da ministrstvo v primerih, ko na podlagi ugotovitev pritožbenega senata obstajajo razlogi za sum, da bi policist s svojim ravnanjem utegnil storiti uradno pregonljivo kaznivo dejanje, o tem obvesti Oddelek za preiskovanje in pregon uradnih oseb s posebnimi pooblastili pri Specializiranem državnem tožilstvu RS. 
Vlada se strinja tudi s predlogom, da bi bilo v primeru nepravilnosti v ravnanju policije v razmerju do prizadetega posameznika primerno posredovati opravičilo.
2.6. UPRAVNE ZADEVE

2.6.1 Problematika tujih državljanov

Primer o nezakoniti odpovedi dovoljenja za prebivanje družinskemu članu slovenskega državljana v povezavi s spoštovanjem določb Ztuj-2 (str. 180—181).

Ministrstvo za notranje zadeve

Upravna enota Slovenske Konjice (v nadaljevanju: upravna enota) je v svojem odzivu navedla, da je Ministrstvo za notranje zadeve z odločbo, dne 28. 1. 2014, družinskemu članu slovenskega državljana (v nadaljevanju: tujec), odpravilo njeno odločbo o odpovedi prebivanja z dne 16. 9. 2013. 

V predmetni upravni zadevi je bila upravna enota s strani Policijske uprave Celje obveščena, da je bilo z zbiranjem obvestil ugotovljeno, da je zakonska zveza med  tujcem in državljanko RS, dne 12. 4. 2012 prenehala. Istočasno je PU Celje obvestila upravni organ, da tujec ni več zdravstveno zavarovan po ženi – državljanki RS oziroma, da le ta ni zaposlen in da je posledično brez sredstev za preživljanje, zato je PU Celje predlagala razveljavitev dovoljenja za stalno bivanje. Upravna enota je po uradni dolžnosti uvedla postopek odpovedi prebivanja tujcu. V nadaljevanju postopka je upravna enota tudi ugotovila, da je bila zoper tujca na Okrožno državno tožilstvo v Celju vložena kazenska ovadba zaradi suma storitve kaznivega dejanja nasilja v družini, ter s strani Policijske postaje Celje izdan plačilni nalog zaradi kršenja Zakona o varstvu javnega reda in miru. Upravna enota je tujca povabila na zaslišanje, vendar so se pisemske pošiljke vračale z oznako – preseljen. Na podlagi pravne pomoči policije je bilo ugotovljeno, da se tujec ne nahaja na območju RS, ter da naj bi bil nekje v neznanem kraju, v Švici. Skladno s to ugotovitvijo je upravna enota tujcu s sklepom z dne 13. 5. 2013, postavila začasno zastopnico – uradno osebo iz upravne enote. 

Na podlagi zgornjih ugotovitev je upravna enota odločila, da tujcu odpove bivanje.

Vlada pojasnjuje, da je Upravna enota Žalec v svojem odzivu navedla, da se na njihov naslov obrača veliko tujcev z vprašanji, ki se nanašajo na pogoje za pridobitev državljanstva Republike Slovenije, celo tisti, ki imajo prebivališče na območju drugih upravnih enot. V zvezi z dolgotrajnostjo postopkov pridobitve državljanstva opaža, da je največ časa potrebnega (leto ali še več), da tujec pridobi odpust iz svojega državljanstva. Tako stranka/prosilec nikoli ne ve ali bo odločitev organa glede odpusta pozitivna ali negativna in koliko časa bo potrebno čakati. Dejstvo je, da tuje države poleg dolgotrajnosti prej navedenega postopka, pogosto spreminjajo tudi pogoje za odpust, kar podaljšuje celoten upravni postopek in na kar upravna enota nima vpliva.

Glede področja ureditve statusa na podlagi Zakona o urejanju statusa državljanov drugih držav

naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju ZUSDDD) so na upravni enoti vse vloge, vložene na podlagi ZUSDDD (razen ene, ki je v pritožbenem postopku) rešili že v letu 2013. 
Primer Dolgotrajnega postopka na podlagi Zakona o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji (str. 182)

Ministrstvo za notranje zadeve

Vlada pojasnjuje, da je Upravna enota Maribor v svojem odzivu navedla, da je v skladu z načelom samostojnosti in proste presoje dokazov stranko večkrat jasno in določno pozvala, naj v 30 dnevnem roku predloži potrdilo o nekaznovanosti iz države, katere državljan je oziroma dokazilo, da navedenega potrdila ne more dobiti. Dopis za predložitev potrdila o nekaznovanju je bil stranki poslan dne 7. 1. 2011 in znova  5. 5. 2011. Glede na dejstvo, da stranka v postavljenem roku svoje vloge ni dopolnila, je upravni organ dne 8. 7. 2011 izdal sklep o ustavitvi postopka. 

Upravna enota je v ponovnem postopku, dne 28. 3. 2012 stranko ponovno pozvala, da mora vlogo ustrezno dopolniti z dokazilom o nekaznovanju iz matične države – Republike Makedonije. Dopis je bil stranki poslan dne 4. 5. 2012 in  20. 9. 2012. Ker stranka potrdila ni predložila, so njeno vlogo z odločbo z dne 16. 11. 2012, zavrnili. 

Odziv na navedbo o dolgotrajnosti postopkov odločanja o mednarodni zaščiti (str. 184)

Ministrstvo za notranje zadeve

Zakon o mednarodni zaščiti (Uradni list RS, št. 11/11 - uradno prečiščeno besedilo, 83/12 in 111/13) v 31. členu določa, da pristojni organ prve stopnje v postopku odloči v najkrajšem možnem času, razen če bi to vplivalo na ustreznost in celovitost obravnavanja. V nadaljevanju člena je pristojnemu organu naloženo, da v primeru, če v roku šestih mesecev ne more odločiti o prošnji, pisno obvesti prosilca o zamudi in razlogih za zamudo ter napove rok pričakovanja izdaje odločitve. 

Vlada glede navedbe Varuha pojasnjuje, da si že več let prizadeva, da bi ob upoštevanju navedenega zakonskega določila skrajšalo dolžino odločanja o mednarodni zaščiti oz., da bi o prošnji odločilo v roku šestih mesecev. Povprečno trajanje postopka na prvi stopnji je v letih 2012 in 2013 znašalo 99 dni, zato ministrstvo meni, da postopki na prvi stopnji niso predolgi, razen v posameznih primerih, ko za podaljšanje obstajajo utemeljeni razlogi. O tem je ministrstvo z Varuhom že večkrat opravilo korespondenco, zadnjo z dopisom 2142-68/2011/45 (1311-01), z dne 13. 6. 2014. 

V zvezi s trajanjem postopka mednarodne zaščite pa Vlada še izrecno poudarja, da se zaveda, da je hitro odločanje o prošnjah za priznanje mednarodne zaščite zelo pomembno z vidika posameznika, vendar pa o tem pojasnjuje, da je pristojno ministrstvo zgolj del celotnega postopka odločanja in na trajanje celotnega postopka do pravnomočnosti nima vpliva.

Odziv na pripombe na predlog spremembe Pravilnika o pravicah prosilce za mednarodno zaščito o višini finančne pomoči za razseljene prosilce za mednarodno zaščito (str. 184)

Ministrstvo za notranje zadeve

Predlog Varuha je bil podan že v letu 2012 na katerega se je Vlada odzvala tudi v odzivu na predhodno redno poročilo. Ponovno pojasnjujemo, da je vsakemu prosilcu za mednarodno zaščito mogoče nastanitev in oskrbo zagotavljati v azilnem domu. Finančna pomoč razseljenim prosilcem je dodatna finančna pomoč in ne pomoč namenjena izključno preživljanju, zato so podani utemeljeni razlogi za določitev nižjega minimalnega zneska v primerjavi z zneskom denarne socialne pomoči. Znižanje finančne pomoči tako po mnenju ministrstva ne predstavlja kršitve ustavne pravice enakosti pred zakonom. Ustavno sodišče Republike Slovenije je ugotovilo, da tretji odstavek 78. člena Zakona o mednarodni zaščiti, ni v neskladju z Ustavo, navedena neskladnost pa ni bila ugotovljena niti v okviru pristojnosti Upravnega ali Vrhovnega sodišča Republike Slovenije, zato ministrstvo o spremembi pravilnika ne razmišlja. Morebitne spremembe le-tega pa so odvisne tudi od izboljšanja finančne situacije.

Odziv na pripombe na spremembe in dopolnitve Zakona o mednarodni zaščiti (ZMZ-D) o združevanju družine oseb z mednarodno zaščito, upravičenosti družinskih članov do integracijskih pravic ter izbiri tolmačev (str. 184—186)

Ministrstvo za notranje zadeve

Vlada sporoča, da se je Ministrstvo za notranje zadeve na pripombe Varuha na spremembe in dopolnitve Zakona o mednarodni zaščiti (ZMZ-D/Uradni list RS, št. 111/13 ) že ustno opredelilo na seji matičnega delovnega telesa, Odboru za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo, dne 4. 12. 2013. 

Vlada tako ponovno pojasnjuje, da je z navedenimi spremembami širilo krog upravičenih družinskih članov, s katerimi se bo oseba s priznano mednarodno zaščito združevala. S prenosom (in ne črtanjem) te pravice v Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (ZTuj-2A/Uradni list RS, št. 26/14) se osebe z mednarodno zaščito na tem področju izenačujejo z drugimi državljani tretjih držav, ki imajo pravico do združitve družine. Dodatno osebam s priznano mednarodno zaščito, ki bodo prošnjo za združevanje družine vložile v 90 dneh od pridobitve statusa, ni potrebno priložiti (za ostale tujce zahtevanih) dokazil; saj bodo morale zgolj izkazati družinsko vez z družinskim članom. Če pa bodo prošnjo vložile po preteku 90 dni od pridobitve statusa, bodo morale zagotoviti tudi potrebna dokazila za izdajo dovoljenja za prebivanje družinskega člana. V obeh primerih bo pristojni organ moral preveriti tudi morebiten obstoj razlogov za zavrnitev izdaje dovoljenja za prebivanje. ZTuj-2A  upošteva tudi specifiko dokazovanja družinskih vezi v primeru oseb s priznano mednarodno zaščito in podrobneje določa načine dokazovanja teh družinskih vezi, če oseba nima listinskih dokazov. Nespremenjena ostaja pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje za družinske člane beguncev in dovoljenja za začasno prebivanje za družinske člane oseb s subsidiarno zaščito, prav tako pa tudi ostaja nespremenjeno, da bo o pravici do združitve družine oseb s priznano mednarodno zaščito odločalo Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije. 

Vlada meni, da s prenosom pravice do združitve družine v drug, sorodni zakon, osebam z mednarodno zaščito navedena pravica ni bila odvzeta, temveč je njena dostopnost bolj definirana in izboljšana.  

Družinski člani osebe z mednarodno zaščito, ki so na podlagi združitve družine pridobili dovoljenje za prebivanje v RS, lahko, skladno z ZMZ-D, prebivajo v integracijski hiši do izteka upravičenosti do nastanitve osebe z mednarodno zaščito, ki je družino združevala. Družinski člani bodo upravičeni do pomoči pri vključevanju tujcev, ki niso državljani EU, katero opredeljuje predhodni in tudi ZTuj-2A. 

Vlada pojasnjuje, da družinski člani s spremembo in dopolnitvijo Zakona o mednarodni zaščiti ne bodo upravičeni le do dovoljenja za prebivanje, kot napačno sklepa Varuh, temveč jim bo poleg bivanja v integracijski hiši za čas trajanja nastanitve osebe, ki združuje, ponujena druga oblika pomoči pri vključevanju, do katere bodo lahko dostopali pod enakimi pogoji kot ostali tujci, državljani tretjih držav.

Glede mnenja Varuha o izbiri tolmačev, ki opravljajo storitev prevajanja in tolmačenja v postopkih mednarodne zaščite je ministrstvo z Varuhom že opravilo komunikacijo, dodatno pa pojasnjuje, da je bil na področju zagotavljanja storitev prevajanja in tolmačenja pripravljen  Kodeks ravnanja tolmačev in prevajalcev v postopkih po zakonu, ki ureja področje mednarodne zaščite (stopil v veljavo 12. 2. 2014), ki vsebuje pomembne informacije o etičnih standardih in specifičnih pravilih za tolmačenje in prevajanje v postopkih za priznanje mednarodne zaščite. Sprejem kodeksa pomeni usmeritev in zavezo za ravnanje tolmačev in prevajalcev v postopkih za priznanje mednarodne zaščite. 

Vlada tako meni, da je obstoječi sistem izbire tolmačev v postopkih mednarodne zaščite ustrezen.
Odziv na pripombe iz področja izbrisanih (str. 186)
Ministrstvo za notranje zadeve

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji – ZUSDD-B /Uradni list RS, št. 50/2010), ki je stopil v veljavo 24. 7. 2010, je izbrisanim osebam, ki v Republiki Sloveniji še niso pridobile dovoljenja za stalno prebivanje in imele prijavljenega stalnega prebivališča omogočil, da lahko vložijo prošnjo za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje; rok trajanja uveljavitve te pravice je bil omejen na tri leta od uveljavitve zakona, to je do 24. 7. 2013.  

Vlada obvešča Varuha, da je v mesecu uveljavitve zakona izdalo gradivo (30.000 izvodov) Izbrisani, z informacijami o ureditvi statusa, v katerem so bili podrobneje navedeni tudi pogoji in načini pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje, navedeni roki za vložitev prošnje, seznam organizacij, ki lahko ponudi več informacij in seznam upravnih enot, kjer se lahko vloži prošnja. Gradivo je bilo prevedeno v hrvaški, bosanski, srbski in makedonski jezik, razdeljeno na ključne informacijske točke za tujce in objavljeno na spletni strani ministrstva ter na spletni strani www.infotujci.si, ki je namenjena informiranju tujcev. Na spletni strani ministrstva so bili objavljeni tudi odgovori na najbolj pogosta vprašanja o izbrisanih. 

Vlada meni, da je z naborom in disemenacijo informacij ustrezno obvestilo zainteresirane posameznike ter ob postavitvi razumnega roka dalo možnost vsem oškodovanim osebam, da si uredijo želeni status.  

Ustavno sodišča je na zahtevo DZ na seji 10. junija 2010 odločilo, da bi v primeru zavrnitve zakona o urejanju statusa državljanov drugih držav članic naslednic nekdanje SFRJ v RS na referendumu nastale protiustavne posledice in s tem dejanjem zavrnilo referendum o izbrisanih.

PRIPOROČILO št. 72 (str. 182)

Varuh predlaga Ministrstvu za notranje zadeve, naj zagotovi spoštovanje zakonskih rokov odločanja tako na prvi kot na drugi stopnji
Ministrstvo za javno upravo

Vlada se zaveda, da pri upravnem odločanju na nekaterih upravnih področjih prihaja do zaostankov pri odločanju o posamičnih pravicah in pravnih koristih. Pritrjujemo stališču Varuha, da so zaostanki največkrat nesprejemljivi in nezakoniti, ter da kot taki posegajo v ustavno zagotovljena jamstva do enakega procesnega varstva. Zato mora biti naloga vsakokratnega nosilca oblasti, da si prizadeva za njihovo zmanjšanje in končno odpravo. Le tako bodo namreč uporabniki upravnih storitev dobili potrebno zaupanje v pravno delovanje državne in lokalne oblasti. Kršitve instrukcijskih rokov ustvarjajo različne stiske in težave uporabnikov, ki od države utemeljeno pričakujejo, da bo izpolnila obveznosti v zakonitih rokih, kot to zahteva od njih samih. Vseeno pa je treba dodati, da nezakonite zamude pri odločanju o posamičnih pravicah pravno sistemsko nimajo prekluzivnih učinkov in ne vplivajo na
Priporočilo št. 73 (stran 183)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Pravico tujca z dovoljenjem za začasno prebivanje ureja Zakon o tujcih, ki je bil spremenjen, vendar se spremenjena določba 51. člena začne uporabljati šele 1. januarja naslednje leto. Še veljavna določba daje tujcu, ki ima dovoljenje za začasno prebivanje pravico do denarne pomoči (pravica do osnovne oskrbe). Pravica do osnovne oskrbe je pravica do denarne pomoči v višini in na način, kot ga za izplačilo denarne socialne pomoči določa zakona, ki ureja socialno varstvene prejemke. Sredstva za izplačilo te denarne pomoči v skladu z drugim odstavkom 75. člena ZTuj-2 zagotavlja center, ki je v konkretnem primeru Center za tujce in ne center za socialno delo. Določba 51. člena ZTuj-2 vsebinsko ne ureja vprašanja, kdo je pristojen za odločanje po tem členu in kdo zagotavlja sredstva za te namene, vendar je pristojni center po ZTuj-2 Center za tujce in ne pristojni center za socialno delo. Pristojnost centrov za socialno delo določa Zakon o socialnem varstvu v 49. členu. Določeno je, da CSD opravljajo naloge, ki so centrom z zakonom poverjene kot javno pooblastilo ter naloge, ki jih centrom nalagajo drugi predpisi. Ker v konkretnem primeru ne gre za denarno socialno pomoč, urejeno z Zakonom o socialno varstvenih prejemkih in Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in ker v Zakonu o tujcih tudi ni takšnega pooblastila centrom za socialno delo, CSD ne more odločati o pravici do denarne socialne pomoči po ZTuj-2. Ker se je pristojno ministrstvo, to je Ministrstvo za notranje zadeve, zavedalo, da je določba, ki ureja pravice teh tujcev pomanjkljiva, je predlagalo spremembo 51. člena ZTuj, s katero se je pristojnost dodeljevanja denarne pomoči s 1.1.2015 prenesla na CSD, ki bodo o tej pravici odločali na enak način, kot to velja za upravičence do denarne socialne pomoči. 
2.6.2 Denacionalizacija 
PRIPOROČILO št. 74 (str. 186)
Varuh človekovih pravic RS zahteva (smiselno enak predlog je bil podan že v Letnem poročilu Varuha za 2008), da vlada sprejme vse ukrepe, ki bodo prispevali k dokončanju denacionalizacije.
Ministrstvo za javno upravo

Vlada navaja, da so na upravnih enotah dejansko ostale v reševanju najtežje denacionalizacijske zadeve, ob že večkrat pojasnjenih razlogih za dolgotrajnost teh postopkov, ki izvirajo iz preteklosti (ugotavljanje državljanstva kot predhodnega vprašanja,  pogosto vračanje zadev s strani drugostopenjskih organov v ponovni postopek, spori med upravnimi organi in sodišči glede pristojnosti, težave pri sodelovanju med upravnimi organi na eni ter na drugi strani s Slovensko odškodninsko družbo d.d., Skladom kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije ter z Geodetsko upravo Republike Slovenije ter neenotna sodna praksa glede 2. odstavka 10. člena ZDEN).
Pristojno ministrstvo je v letu 2013, zavedajoč se dolgotrajnosti postopkov vračanja premoženja po Zakonu o denacionalizaciji in tudi po Zakonu o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premoženja in pravic, na pobudo upravnih enot, pristopilo k pripravi vladnega gradiva oziroma sklepov Vlade Republike Slovenije, ki naj na upravnih enotah pripomorejo k pospešitvi in zaključku postopkov po navedenih zakonih.

Vlada je tako na 40. redni seji dne 9. 1. 2014 sprejela sklep številka 49900-8/2013/10, s katerim je med drugim:

- določila uvedbo posebnega projekta »Pospešitev in zaključek postopkov po ZDEN ter ZPVAS na upravnih enotah«;

- za izvedbo projekta zagotovila sredstva v okviru finančnega načrta upravnih enot, za proračunsko leto 2014 v višini 37.000 EUR (opomba MNZ: ne gre za dodatna sredstva,  ampak izključno za prihranke UE);

- pozvala Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ter Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, da pri odločanju o pritožbah, podanih na odločitve upravnih enot (s področja ZDEN), upoštevaje Zakon o splošnem upravnem postopku (ZUP), v vseh primerih odločajo meritorno. Ko drugostopenjski organ v izjemnih primerih v skladu z ZUP ne odloči meritorno, mora o tem poročati Ministrstvu za notranje zadeve;

- pozvala vodstvo Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije, da maksimalno intenzivira svoje aktivnosti pri iskanju nadomestnih zemljišč v vseh tistih postopkih, ko je vodenje in nadaljevanje postopkov po ZDEN na upravnih enotah in ministrstvih vezano na odločitve in aktivnosti Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije.

O izvajanju sklepa je MNZ (poraba finančnih sredstev na UE) dolžno na vsake štiri mesece poročati vladi, o ostalih vsebinah sklepa pa je dolžno poročati vladi skupaj z Ministrstvom za pravosodje, prav tako na vsake štiri mesece.

Vlada poudarja, da bodo rezultati izvajanja navedenega sklepa vlade jasni v začetku leta 2015, po preteku izvajanja sklepa.

2. 6. 4 Premoženjskopravne zadeve 
Primer Sporne kategorizacije javne poti na pobudnikovem dvorišču (str. 190—192)

Ministrstvo za javno upravo

Vlada navaja, da se na upravni enoti Ruše srečujejo s problematiko kategoriziranih javnih poti na zemljiščih v zasebni lasti, za katere občina z lastniki ni sklenila pravnega posla za pridobitev, oziroma zoper lastnike ni uvedla postopkov razlastitve. Aprila 2008 so začele veljati spremembe in dopolnitve Zakona o graditvi objektov, kjer je eden izmed pogojev za izdajo gradbenega dovoljenja dostop do javne ceste. Kjer gre za kategorizirane javne ceste v zasebni lasti, si investitor, zaradi različnih življenjskih situacij (smrt lastnika in neizpeljani postopki dedovanja…), ne more urediti služnosti, upravna enota pa ne izdati gradbenega dovoljenja. K reševanju problematike so pristopili na način, da so na koordinacijskem sosvetu načelnice obravnavali perečo problematiko, ter se dogovorili, da občine resno in nemudoma pristopijo k reševanju navedenega. V letu 2014 je upravna enota zaznala prve pozitivne spremembe na tem področju.
PRIPOROČILO št. 75 (str. 191)

Varuh priporoča vladi naj pripravi spremembe Zakona o lokalni samoupravi in po potrebi drugih predpisov, ki bodo vzpostavili učinkovite vzvode za nadzor in ukrepanje nad delom lokalne samouprave in županov
Varuh na podlagi pogostih primerov sporov med občani, ki so lastniki zemljišč, ki so občinske ceste ali javne poti na podlagi občinskega odloka o kategorizaciji občinskih cest, in podobnih premoženjskopravnih problemov občanov, priporoča vladi pripravo spremembe Zakona o lokalni samoupravi in po potrebi drugih predpisov, ki bodo vzpostavili učinkovite vzvode za nadzor in ukrepanje nad delom lokalne samouprave in županov.

Vlada v zvezi s tem priporočilom poudarja, da določbe Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10 in 40/12 - ZUJF), ki urejajo nadzorstvo nad zakonitostjo dela občinskih organov temeljijo na načelih lokalne samouprave, zapisanih v Ustavi Republike Slovenije in Evropski listini lokalne samouprave (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št.15, Uradni list RS, št. 57/96; v nadaljnjem besedilu: MELLS). V skladu s temi načeli ni mogoče z zakonom določiti pooblastil nadzornih organov, ki bi izničili samostojnost in neodvisnost organov lokalne samouprave. Zato državni upravni organi (ministrstva), ki izvajajo nadzor zakonitosti nad splošnimi in posamičnimi akti občinskih organov, ne smejo prevzeti pristojnosti sprejetja oziroma izdaje takih aktov. Mogoči so le z zakonom določeni ukrepi za zagotovitev zakonitosti dela občinskih organov. Določba 144. člena Ustave RS torej izključuje možnost določitve nadzorstva nad primernostjo in strokovnostjo dela občinskih organov in ukrepov za dosego takega dela. V okviru nadzorstva zakonitosti dela tudi ni mogoče določiti ukrepov državnih organov, ki bi posegali v poslovanje občine in njena obligacijsko pravna razmerja drugače, kot to velja za katero koli drugo pravno osebo javnega prava. Z zakonom določeni ukrepi v primeru nezakonitega ravnanja, za katere so pristojni vlada in ministrstva, so tako strokovna pomoč, opozorila in priporočila. Le v primeru, če bi zaradi neizvajanja katere od izvirnih pristojnosti občine utegnile nastati škodljive posledice za življenje in zdravje ljudi, za naravno oziroma življenjsko okolje ali premoženje, pa občina ne bi sama izvršila odločbe pristojnega ministra, s katero ji je naložilo opravo naloge, mora ministrstvo po predpisih o upravni izvršbi, izvršiti odločbo. Če z opisanimi ukrepi ni mogoče zagotoviti zakonitosti, je treba predlagati oceno zakonitosti splošnega akta ali posamičnega akta v postopku pred ustavnim sodiščem oziroma upravnim sodiščem. Tako preide pristojnost nadzora zakonitosti na sodno vejo oblasti. Neizvrševanje odločb ustavnega oziroma upravnega sodišča pa je razlog, zaradi katerega lahko državni zbor razpusti občinski svet oziroma razreši župana.

Vlada meni, da drugačna ureditev nadzorstva zakonitosti dela občinskih organov ne bi bila v skladu z Ustavo RS in MELLS in je treba od pristojnih ministrstev le zahtevati večje strokovno sodelovanje s pristojnimi občinskimi organi in odločno uporabo predpisanih ukrepov nadzorstva zakonitosti.
Problematika črnih gradenj (str. 192)
Ministrstvo za pravosodje

Vlada Republike Slovenije se pridružuje ugotovitvam Varuha, da je ureditev področja črnih gradenj, ki ne omogoča pridobitve jasne informacije, ali je stavba zgrajena legalno ali gre za neskladno oziroma črno gradnjo, neustrezna. 

Vlada pa prav tako pojasnjuje, da so se strokovne službe Ministrstva za pravosodje (MP) in Ministrstvo za infrastrukturo (MZI) v preteklosti večkrat skušale uskladiti glede ureditve tega vprašanja, vendar neuspešno, saj MZI meni, da se mora to vprašanje reševati v okviru ureditve zemljiškoknjižne zakonodaje. MP pa meni, da je takšen pristop neustrezen, saj Zakon o zemljiški knjigi
 (ZZK-1) ureja zemljiškoknjižni postopek, na podlagi katerega se v zemljiško knjigo vpisujejo pravice in pravna dejstva, pomembna v prometu z nepremičninami. Zemljiška knjiga tako izvorno predstavlja evidenco, v kateri so vpisane pravice imetnikov na posamezni nepremičnini (bodisi na zemljiški parceli, posameznem delu v etažni lastnini ali stavbni pravici). Posledično to pomeni, da se načelo zaupanja v zemljiško knjigo razteza zgolj na vpisane pravice in pravna dejstva, za katere zemljiška knjiga predstavlja matično – izvorno evidenco. To pa so lastninska pravica in druge izvedene stvarne pravice, ter druga pomembna dejstva za pravni promet. Preostale podatke glede nepremičnin, predvsem tiste, ki se nanašajo na njene fizične lastnosti (in sam obstoj), npr. površina, identifikacijski znak, ipd. pa se prevzamejo iz zemljiškega katastra oziroma katastra stavb, ki sta za te podatke matična evidenca. 

V zemljiški knjigi se vpisuje pravno dejstvo obstoja črne gradnje, ki se na podlagi 100.a člena ZZK-1 zaznamuje v zemljiški knjigi po uradni dolžnosti, na podlagi vloženega obvestila pristojnega gradbenega inšpektorja, ki je v okviru inšpekcijskega postopka ugotovil obstoj črne gradnje na nepremičnini in izdal odločbo. V pristojnosti gradbenega inšpektorja je tudi izrek ukrepov, ki prepovedujejo razpolaganje s takšno nepremičnino (primerjaj 158. člen Zakona o graditvi objektov, Ur.l. RS, št. 110/2002 in nasl.). Do izdaje takšne odločbe s strani pristojnega inšpektorja je razpolaganje, torej prenos lastninske pravice na nepremičnini, na kateri stoji črna gradnja, mogoč. Dejstvo je, da sodno osebje tudi ne razpolaga z zahtevanimi gradbenimi znanji. Ugotovitev, ali stavba predstavlja črno oziroma neskladno gradnjo, pa poleg prostorskih in geodetskih znanj lahko zahteva tudi ogled stavbe na terenu.

Upoštevaje dejstvo, da je zemljiškoknjižni postopek strogo formalen in v celoti pisen postopek, v katerem se odloča o pridobitvi pravic (in vpisih pomembnih pravnih dejstev) na nepremičninah, MP meni, da v okviru zemljiškoknjižnega postopka ni primerno in mogoče ugotavljanje dejanskih lastnosti nepremičnin (torej ugotavljanje, ali na nepremičnini obstoji črna gradnja). Evidentiranju dejanskih lastnosti nepremičnine je namenjen postopek na podlagi Zakona o evidentiranju nepremičnin
 (v nadaljevanju ZEN), ki rezultira v vpisu stavbe v kataster stavb. V primerih, ko je zemljišče oziroma stavba evidentirana v katastru stavb, zemljiška knjiga povzame navedene podatke, saj veljata navedeni evidenci glede dejanskih lastnosti nepremičnin za matični – izvorni.  Ena izmed rešitev, ki so jo smiselno že vsebovali predpisi med leti 1993 in 1995 in bi onemogočala promet s stavbami brez gradbenega dovoljenja je ta, da vpis stavbe v kataster ni mogoč, če ni predloženo dokazilo oziroma predhodno ni ugotovljeno, da je le–ta zgrajena v skladu z gradbenim dovoljenjem. V primeru, da se stavba ne vpiše v kataster stavb, investitor na takšni stavbi tudi ne more oblikovati etažne lastnine, kar posledično pomeni, da samostojno razpolaganje s posameznimi deli stavbe ni mogoče.

Zavedajoč se potrebe po spremembi normativne ureditve opisane problematike Vlada sporoča, da si bosta MP in MZI skupaj z Geodetsko upravo Republike Slovenije prizadevala poiskati ustrezno rešitev in oblikovati usklajen predlog ureditve, ki bo onemogočala razpolaganje z nepremičninami brez gradbenega dovoljenja oziroma bo kupcu omogočala jasno seznanitev, ali stavba predstavlja črno gradnjo.  

2.6.5.
Poprava krivic vojnih veteranov, vojnih invalidov in žrtev vojnega nasilja in priporočilo št. 77 in 78

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Vlada pojasnjuje, da je Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti glede ponovnega odprtja roka za vložitev zahtev po Zakonu o vojnih invalidih (če je okvara zdravja, na podlagi katere bi stranka želela uveljaviti status in pravice vojnega invalida, posledica bolezni) varuhu človekovih pravic podrobneje že pojasnilo vsebinske razloge ter strokovne pomisleke v zvezi z omenjeno problematiko. Kljub načelnemu odklonilnemu stališču še vedno ostaja odprto vprašanje morebitnega (selektivnega) odprtja zakonskih rokov za uveljavljanje statusa in pravic vojnega invalida po bolezni v posebej utemeljenih primerih. 

Varuh zahteva čim prejšnjo ureditev vprašanja povrnitve materialne vojne škode, ki so jo utrpeli izgnanci, materialni oškodovanci, vojni ujetniki in prisilno mobilizirani v nemško vojsko med drugo svetovno vojno.

Ministrstvo je seznanjeno s pobudo poprave krivic prebivalcem Primorske. Varuh ugotavlja, da je bilo obširno pojasnilo s strani ministrstva že podano ter čaka na pobudnikovo dodatno, zgodovinsko, obrazložitev.

Glede problematike prikritih vojnih in povojnih grobišč se Vlada v okviru proračunskih sredstev trudi izpolnjevati zakonska določila, ki določajo varstvo in urejanje vseh vojnih grobišč, ter je v letih 2013 in 2014 v okviru razpoložljivih proračunskih sredstev izvedlo naslednje ukrepe:

· Zagotovitev rednega vzdrževanja vojnih grobišč prve in druge svetovne vojne ter povojnih grobišč;

· Izvedba ureditve in varnostne sanacije rudniškega jaška Sv. Barbare v Hudi jami, kjer se nahaja vojno grobišče;

· Izvajanje aktivnosti v zvezi s postavitvijo osrednjega spomenika vsem žrtvam vojn (izvedba natečaja, izbor najprimernejše rešitve, priprava dokumentacije, prenos zemljišč);

· Izvedba iznosa posmrtnih ostankov iz 40 kraških jam in shranitev v kostnici v Mariboru;

· Postavitev informativnih tabel na grobiščih prve svetovne vojne ob 100. obletnici 1. sv. vojne;

· Prenova informacijskega sistema za vodenje Evidence prikritih vojnih grobišč Republike Slovenije;

· Organizacija in izvedba komemoracij na vojnih grobiščih ob dnevu spomina na mrtve;

· Dostop in poklon svojcev na vojnih grobiščih je možen na podlagi Zakona o vojnih grobiščih, na podlagi katerega mora lastnik zemljišča, kjer se nahaja vojno grobišče dopustiti dostop in nemoteno delo pri varstvu vojnega grobišča. Izjema in nekoliko poseben režim velja le za vojno grobišče Sv. Barbare v Hudi jami, kjer je zaradi zagotovitve varnosti obiska potrebno predhodno pridobiti soglasje ministrstva; 

· Izvajanje ukrepov za iznos in pokop posmrtnih ostankov iz vojnega grobišča Krimska jama in za ureditev vojnih grobišč na območju Kamniške Bistrice.

2.6.6
Druge upravne zadeve

Odziv na pripombe o problematiki prijave in odjave bivališča (str. 193)

Ministrstvo za notranje zadeve

Vlada pojasnjuje, da se aktivnosti priprave Zakona o prijavi prebivališča dejansko odvijajo že daljše časovno obdobje. Na Ministrstvu za notranje zadeve je bila konec leta 2010 ustanovljena delovna skupina z nalogo preučitve pomanjkljivosti veljavne zakonodaje na področju prijave prebivališča ter priprave sprememb in dopolnitev zakonskih in podzakonskih aktov. Glede na število potrebnih sprememb je delovna skupina pristopila k pripravi povsem novega zakona in ne zgolj novele veljavnega. Aktivnosti pri pripravi predloga zakona, za katerega je bil v normativnem programu dela vlade postavljen rok 22. 9. 2011 kot skrajni datum obravnave na Vladi in 15. 2. 2012 kot skrajni datum sprejema v Državnem zboru, so bile ustavljene po drugem krogu medresorskega usklajevanja konec septembra 2011, zaradi politične okoliščine predčasnih volitev v Državni zbor in zamenjave vlade. Po sprejeti odločitvi, da se z zakonodajnim postopkom ne nadaljuje v fazi, kjer so se aktivnosti ustavile, temveč se pripravi nov predlog zakona s ponovnim usklajevanjem na začetni točki, je bil po zahtevnem usklajevanju Zakon o prijavi prebivališča v letu 2014 usklajevan že s Službo Vlade Republike Slovenije za zakonodajo. Ob tem dodatno pojasnjujemo, da gre za zahtevno materijo in spremembe, ki so zahtevale širši konsenz, pri čemer primeroma navajamo spremembe, ki se tičejo preureditve policijske prijave v prijavo gosta, kar bo sistemsko po novem urejal Zakon o spodbujanju razvoja turizma, spremembe na področju vodenja oz. ukinitve evidence gospodinjstev, spremembe, ki se nanašajo na prijavo začasnega prebivališča, določitev zakonskega prebivališča itd. 
PRIPOROČILO št. 79 (str. 194)

Varuh Ministrstvu za notranje zadeve predlaga, naj pripravi spremembe Zakona o prijavi prebivališča tako, da bo mogoča prijava stalnega prebivališča tudi za posameznike, ki so začasno nastanjeni v zavodih za prestajanje kazni zapora, prevzgojnih domovih in drugje ter za brezdomce
Določitev zakonskega prebivališča na podlagi četrtega odstavka 8. člena Zakona o prijavi prebivališča (Uradni list RS, št. 59/06 in 111/07) je namenjena za tiste skupine posameznikov, ki sicer prebivajo na območju države, ni pa jim mogoče prijaviti prebivališča, ker po zakonu za to ne izpolnjujejo pogojev. Določitev zakonskega prebivališča pomeni le registracijo fiktivnega prebivališča, iz naslova katerega je mogoče uresničevati določene pravice. Žal pa strogi pogoji, ki morajo biti kumulativno izpolnjeni, določenim posameznikom, na primer zapornikom, onemogočajo določitev zakonskega prebivališča. Ta pomanjkljivost se odpravlja s predlogom novega Zakona o prijavi prebivališča.
Predlog zakona uvaja rešitev, ki jo poznajo tudi druge evropske države, na primer Litva, Španija in Slovaška. Predlagatelj zakona je pri določitvi zakonskega prebivališča izhajal iz bistva vodenja registra prebivalstva, ki je v registraciji posameznika na naslovu, kjer dejansko prebiva. Zato predlog zakona uvaja novost, in sicer se zakonsko prebivališče prijavi posamezniku na naslovu občine, na območju katere posameznik dejansko stalno prebiva. Predlog sledi temeljnemu namenu zakona, saj bo tako imel posameznik prijavljeno prebivališče na območju, kjer dejansko prebiva oziroma kjer so njegove navezne okoliščine (središče življenjskih interesov). 

Predlog zakona ponuja rešitev tudi za zapornike, za katere se vodi postopek ugotavljanja dejanskega stalnega prebivališča, naslov prijavljenega stalnega prebivališča pa jim ne predstavlja več središča življenjskih interesov, ker je na primer hiša prodana, porušena, posameznik je brezdomec itd., in mu zato ni mogoče prijaviti novega stalnega prebivališča. S predlogom novega zakona se mu omogoča prijava zakonskega prebivališča na naslov občine, na območju katere ima prijavljeno stalno prebivališče. Če nima prijavljenega stalnega prebivališča, se mu zakonsko prebivališče prijavi na naslovu občine, na območju katere je imel nazadnje prijavljeno stalno prebivališče. 

Predlog zakona odpravlja tudi težave pri določanju zakonskega prebivališča posameznika, nastanjenega v zatočišču za žrtve nasilja v družini in ki na naslovu prijavljenega stalnega prebivališča dejansko ne prebiva. S predlogom novega zakona se mu omogoča določitev zakonskega prebivališča na naslovu centra za socialno delo, na območju katerega ima prijavljeno stalno prebivališče. Če nima prijavljenega stalnega prebivališča, se mu zakonsko prebivališče prijavi na naslovu centra za socialno delo, na območju katerega je imel nazadnje prijavljeno stalno prebivališče. Predlog s to rešitvijo žrtvi nasilja v družini zagotavlja varnost, saj ji omogoča anonimno bivanje na tajni lokaciji.

Zakon o prijavi prebivališča je registracijski zakon, ki določa, da se v registru stalnega prebivalstva evidentira prijava oziroma odjava prebivališča, in sicer izključno kot posledica selitve posameznika, kar pa izjemoma ne velja pri določitvi zakonskega prebivališča, saj se na tem naslovu posameznik ne naseli in gre zato za namenoma določen fiktivni naslov, ki posameznikom omogoča uresničevanje določenih pravic, vezane na institut stalnega prebivališča. S predlogom zakona bo imelo zakonsko prebivališče posebno oznako, ki bo uporabnike registra prebivalstva in centralnega registra prebivalstva opozarjala, da posameznik na tem naslovu ne prebiva. 

Register prebivalstva vsebuje tudi podatke o naslovu za vročanje. Naslov za vročanje je naslov v Republiki Sloveniji, na katerem ima posameznik prijavljeno stalno ali začasno prebivališče. Taka opredelitev izhaja iz predpostavke, da ima posameznik skladno z namenom Zakona o prijavi prebivališča prijavljeno prebivališče na naslovu, kjer dejansko prebiva zato naj bi mu bila poštna pošiljka na tem naslovu tudi vročena. Na tej predpostavki je temeljil tudi sprejem novele Zakona o prijavi prebivališča v letu 2007. Eden izmed razlogov za sprejem novele Zakona o prijavi prebivališča so bila namreč neuspešno vročena sodna in upravna pisanja na naslovih, na katerih se posamezniki v času vročanja niso nahajali. Ker gre izhajati iz predpostavke, da se pošiljka vroča na naslovu, kjer je posameznik dejansko naseljen in je hkrati ta naslov v registru stalnega prebivalstva tudi evidentiran, zakon določa, da je naslov začasnega prebivališča posameznika v zaporu hkrati tudi naslov za vročanje (brez siceršnje možnosti izbire naslova za vročanje med stalnim in začasnim prebivališčem). Ker je praksa pokazala, da gre za dobro rešitev, jo ohranja tudi predlog novega zakona.

Skladno z opisanim konceptom predlog zakona določa še, da zakonsko prebivališče zaradi fiktivne narave ne more biti naslov za vročanje, saj na tem naslovu posamezniku ne more biti vročena pošiljka, ker se na tem naslovu ne nahaja. Z zakonskim prebivališčem se torej omogoča uresničevanje določenih pravic, predvsem socialnih, medtem ko se zaradi navedenih razlogov vročanje ne more urejati preko Zakona o prijavi prebivališča. Na podlagi tega zakona se namreč, kot že zapisano, v registru prebivalstva evidentirajo prijave in odjave prebivališča kot posledice selitve ter na podlagi prijavljenih prebivališč tudi naslov za vročanje. Ne glede na to, pa pojasnjujemo, da za posameznike brez naslova za vročanje, ki sodelujejo v upravnih sodnih in drugih postopkih, veljajo pravila vročanja, ki jih narekujejo procesni oziroma materialni zakoni, in jim je na tej podlagi zagotovljeno pravno varstvo.
PRIPOROČILO št. 80 (str. 194)

Varuh predlaga, da se v Zakonu o prijavi prebivališča določi rok, v katerem mora biti končan postopek ugotavljanja stalnega prebivališča po uradni dolžnosti.
Enako kot v odgovoru na Poročilo Varuha človekovih pravic v letu 2013 in odgovorih na predhodna poročila z enakim predlogom, Vlada tudi tokrat pojasnjuje, da predlog novega Zakona o prijavi prebivališča ne določa roka, v katerem mora biti končan postopek uradnega ugotavljanja dejanskega stalnega prebivališča posameznika. Pri vodenju upravnega postopka ugotavljanja dejanskega stalnega prebivališča se mora upoštevati roke, ki izhajajo iz Zakona o splošnem upravnem postopku.

Ministrstvo za infrastrukturo
Na izpostavljeno pobudo v zvezi z ravnanjem Eko sklada, slovenskega okoljskega javnega sklada (v nadaljevanju: Eko sklad) je Eko sklad ponovno proučil zadevo in Vlada podaja odgovor kot sledi v nadaljevanju.

Odpravljene pomanjkljivosti: postopek za vrnitev izplačanih sredstev nepovratne finančne spodbude je ustavljen in stranka je bila o tem obveščena, z obrazložitvijo, da je bilo na podlagi ponovne proučitve njene zadeve ugotovljeno, da niso podani razlogi, ki bi predstavljali podlago za uvedbo postopka vrnitve izplačanih sredstev nepovratne finančne spodbude. 

Prav tako pa je bil v obravnavani zadevi neposredni kršitelj davčne zakonodaje prijavljen na pristojni organ.
Sprejeti ukrepi: v primeru, ko se bo izpostavilo vprašanje nenamenske porabe izplačane spodbude bo Eko sklad v skladu z veljavno zakonodajo izpeljal posebni ugotovitveni postopek, v okviru katerega bo ugotavljal ali je podana nenamenska poraba izplačane nepovratne finančne spodbude hkrati pa bo tako tudi zagotovljeno ustrezno varstvo posameznika kot stranke v postopku in v nadaljevanju možnost izvedbe izvršilnega postopka.
Primer: 

Vročanje pošte brezdomcem
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Pri problematiki vročanja pošte brezdomcem oziroma osebam, ki so fiktivno prijavljene na naslovu centra za socialno delo, Vlada opaža, da gre za preplet več  zakonodajnih postopkov, ki so medsebojno neusklajeni, in pod pristojnostjo različnih resorjev, in sicer Ministrstvo za pravosodje (sodno vročanje, Zakon o pravdnem postopku, Zakon o kazenskem postopku...), Pošta Slovenije in tržni inšpektorat (Zakon o poštnih storitvah), Ministrstvo za notranje zadeve (Zakon o prijavi prebivališča, Zakon o upravnem postopku).

Centri za socialno delo po Zakonu o prijavi prebivališča prijavljajo osebe na svoj naslov,  glede tega pa so težave, saj so nekateri centri za socialno delo najemniki prostorov in jim lastniki ne dovolijo tovrstnih prijav. Nekateri centri imajo prijavljenih na svojem naslovu tudi po 400 in več oseb in je nerealno pričakovati, da bo vsaka oseba imela svoj hišni predalčnik, in tudi da bo CSD prevzel vlogo vročanja in razdeljevanja pošte tem osebam. Nenazadnje to predstavlja precejšnje materialne in kadrovske stroške. 
Pristojno ministrstvo bo pristojne organe obvestilo o problematiki vročanja pošte osebam, prijavljenim na center za socialno delo, ter dali pobudo, da se zadeve uredijo tudi zakonsko. Centrom za socialno delo pa izdalo navodila o enotnem ravnanju, ko bodo s strani pristojnih ministrstev uskladili usmeritve oziroma dogovore.

2.6.7 Družbene dejavnosti
Habilitacijski postopki visokošolski učiteljev:

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Postopki za izvolitev v nazive visokošolskih učiteljev so v pristojnosti visokošolskih zavodov. S predlogom novega ZVIS-1 je bil namen določiti vsaj minimalne pogoje za izvolitve v nazive (pristojnost NAKVIS), vendar se sindikati s tem niso strinjali. Prav tako v zakonu ni zapisano, da gre pri izvolitvah v naziv za postopek, ki se vodi skladno z določili zakona, ki ureja splošni upravni postopek.

Zakon o športu

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
V zvezi z vsem navedenim odgovarjamo, da je bila dne 5. maja 2014, ustanovljena delovna skupina za pripravo novega zakona o športu, v katero so bili imenovani predstavniki pristojnih resornih ministrstev ter drugi pristojni deležniki iz civilne sfere. Delovna skupina je že pričela s svojim delom in ima nalogo, da do 1. decembra 2014, ministru pristojnemu za šport, predloži osnutek novega zakona. Prav tako je sprememba Zakona o športu že predvidena v normativnem programu dela Vlade za leto 2014 in sicer je rok za potrditev predloga zakona na Vladi RS 31.12.2014 ter sprejem v Državnem zboru v letu 2015. Pristojno ministrstvo ima sprejet tudi Nacionalni program športa Republike Slovenije 2014 – 2023, ki v poglavju 6.6.3. predvideva varuha športnikovih pravic, ki bo skrbel za varovanje pravic vseh športnikov. Olimpijski komite Slovenije – Združenje športnih zvez, v okviru katerega bo varuh športnikovih pravic deloval, je na svoji zadnji skupščini v mesecu juniju 2014, varuha tudi imenoval.

Prostorske zmogljivosti vrtcev
Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
V zvezi z navedenim stališčem Vlada uvodoma opozarja, da je treba pri dograjevanju sistema predšolske vzgoje izhajati iz dejstva, da gre za izvirno pristojnost občine, zato je treba vse predpise še posebej, če z njimi nastajajo nove finančne obveze za občine, uskladiti z reprezentativnimi združenji občin. V obdobju od leta 2008 do 2012 je bilo v naši državi pomanjkanje prostih mest v vrtcih, pri čemer je šlo v istem obdobju tudi za izredno skokovito naraščanje deleža vključenosti otrok v vrtce. Ni se povečevalo le število otrok zaradi večjega števila rojstev, temveč je naraščal tudi delež vključenih otrok v vrtce (v obdobju od leta 2008 do 2012 se je povišal iz 68 % na 75,4 %), občine pa so morale npr. v letu 2011 zagotoviti 5.000 novih dodatnih mest v vrtcih in v letu 2012 še dodatnih 2000 prostih mest, za kar so sredstva morale zagotoviti občine same. 
Veljavne pravne podlage, ki določajo javno službo na področju predšolske vzgoje so Zakon o lokalni samoupravi (20., 21. a, 22., 61. člen), Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (11., 40. in 151. člen), Zakon o vrtcih (9., 10., 10. a, 10. b in 12. člen), Uredba o merilih za oblikovanje javne mreže vrtcev in Odredba o pogojih za ustanavljanje javnih vrtcev. Predvsem slednja določa obveznost občine, da za zagotavljanje zadostnega števila prostih mest v vrtcu, občina spremlja demografska gibanja na svojem območju ter pripravi oceno teh gibanj za obdobje naslednjih pet let. V Zakonu o vrtcih je sicer opredeljena pravica staršev, da izberejo program za predšolske otroke v javnem ali zasebnem vrtcu, hkrati pa 10. člen določa obveznost občine, da zagotavlja vključevanje otrok v program javne službe, kadar starši izrazijo interes za vključitev tolikšnega števila otroka, da bi se v skladu s standardi in normativi oblikoval en oddelek. Navedeni sistemski ureditvi sledi tudi sistem financiranja občin, saj kot enega izmed osnovnih kriterijev za izračun sredstev primerne porabe določa tudi število otrok v občini do 15. leta starosti (Zakon o financiranju občin). 

Vpeljevanje ureditve v obstoječi sistem, ki bi širila kapacitete vrtcev v skladu z mnenjem Varuha, tako da bi »starši svojega predšolskega otroka vključili v javni vrtec, ki ga glede na svojo zaposlitev in možnosti za prevoz otroka izberejo«, bi pomenila zagotavljanje absolutne pravice do izbire, ne glede na občino stalnega prebivališča, kar je z vidika predvidevanja prostih mest v vrtcu neuresničljivo in z vidika javnih sredstev izredno draga rešitev. Za takšno rešitev bi bilo potrebno občinam zagotoviti v državnem proračunu dodatna sredstva. 

Kot že povedano, obstoječa ureditev zagotavlja staršem prosta mesta v vrtcih na območju občine, v kateri ima otrok skupaj s starši stalno prebivališče, z umirjanjem problema pomanjkanja prostih mest, ki se že kaže tudi v prostih kapacitetah na posameznih območjih, pa pričakujemo, da bo zagotovo prišlo tudi do večje potencialne možne izbire staršev do vrtca ne le na območju domicilne občine, temveč tudi na območju občine, ki jim najbolj ustreza glede na njihovo zaposlitev. 
Spreminjanje šolskih okolišev

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Šolski okoliš je v skladu z uredbo Vlade RS, ki ureja merila za oblikovanje mreže šol, območje, na katerem imajo starši pravico vpisati otroka v osnovno šolo, ki ima sedež na tem območju. Šolski okoliš se določi za vsako samostojno oziroma matično osnovno šolo v ustanovitvenem aktu šole. Ustanovitelj ima možnost, da določi skupni šolski okoliš na presečišču šolskih okolišev dveh sosednjih šol. Podlaga za določitev šolskega okoliša so prostorski okoliš, naselje ali krajevna skupnost. Ustanovitelji osnovnih šol, to je lokalne skupnosti, si v postopku spreminjanja šolskega okoliša pridobijo mnenje GURS-a. Glede na navedeno ureditev je določanje in spreminjanje šolskih okolišev v pristojnosti lokalne skupnosti, ki mora upoštevati predpisane postopke, o katerih morajo biti seznanjene šole in tudi starši učencev.
Predlog Varuha št. 83 (stran 197, seznam postopkov, ki se vodijo skladno z Zakonom o splošnem upravnem postopku in kateri ne)

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Z novelo Zakona o osnovni šoli iz leta 2007 (Uradni list RS, št. 102/07 – Zosn F) je bilo na novo dodano poglavje, ki posebej ureja odločanje o pravicah in dolžnostih učencev v osnovni šoli (členi 60. a do 60. c), prav tako pa je bilo dodano poglavje o vzgojnem delovanju šole (členi 60. č do 60. g), ki opredeljujejo vzgojno delovanje šole kot strokovno delo, ki se izvaja v skladu s pravili stroke. Področje ocenjevanja znanja je urejeno posebej, in sicer se poglavje deli na vsebinski del, ki opredeljuje načine in postopke ocenjevanja znanja, v nadaljevanju pa je posebej opredeljen način obravnavanja ugovora na oceno. Podrobnejše določbe s tem v zvezi so vključene v Pravilnik o preverjanju in ocenjevanju znanja ter napredovanju učencev v osnovni šoli (Uradni list RS, št. 52/13). Za področje osnovnošolskega izobraževanja je priporočilo varuha v tem delu v veljavnih predpisih po mnenju ministrstva že upoštevano.

Ministrstvo za področje srednjega šolstva ne vodi upravnih postopkov v zvezi s pravicami oziroma dolžnostmi in obveznostmi dijakov. Te postopke namreč vodijo srednje šole. Je pa v pristojnosti ministrstva reševanje o pritožbah zoper odločbe Inšpektorata RS za šolstvo in šport, kar pa se rešuje v skladu z določbami Zakona o upravnem postopku.

Izrek vzgojnih ukrepov (stran 198)

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Vlada sporoča, da jepristojno ministrstvo  že pripravilo noveli zakona o poklicnem in strokovnem izobraževanju ter zakona o gimnazijah, v katerih so postavili nov koncept uresničevanja in varstva pravic dijaka ter uresničevanja vzgojno-izobraževalnih ciljev v šoli. V novelah zakonov je postopek uresničevanja in varstva pravic, ki je bil do sedaj urejen v različnih podzakonskih predpisih, med drugim tudi v Pravilniku o šolskem redu, urejen enotno, tako da velja enak postopek za uveljavljanje in varstvo vseh pravic, določenih s tema zakonoma ter za vzgojno ukrepanje šole. Pristojnosti organov, njihova sestava in način odločanja so določeni natančneje in enotno, prav tako so usklajeni oziroma poenoteni vsi roki v zvezi z uveljavljanjem in varstvom pravic. 
V predlogih omenjenih novel je predvideno, da o pritožbi v zvezi s pridobitvijo oziroma izgubo statusa dijaka odloča svet šole, o vseh drugih pritožbah pa pritožbena komisija. Pritožbena organa odločata na svojih sejah z večino glasov vseh članov s tajnim glasovanjem. Način odločanja pritožbenih organov se podrobneje uredi s poslovnikom, ki ga sprejme svet šole.
Učitelji, ki so člani sveta šole, se izločijo iz odločanja organa prve stopnje, tako da se njihovi glasovi ne štejejo pri ugotavljanju izida glasovanja. Odločitev pritožbene komisije oziroma sveta šole je dokončna. Zoper odločitev sveta šole je možno sprožiti upravni spor.

Pritožbena komisija ima tri člane, od katerih vsaj eden ni strokovni delavec te šole. Člane in predsednika pritožbene komisije ter njihove namestnike imenuje svet šole na predlog ravnatelja. 
Če je član pritožbene komisije odločal o isti zadevi na prvi stopnji, ga je treba v postopku varstva pravic pred pritožbeno komisijo izločiti. O izločitvi člana odloči predsednik pritožbene komisije, o izločitvi predsednika pritožbene komisije pa svet šole.
Obe noveli zakonov sta že bili posredovani v javno razpravo.
Nezmožnost opravljanja preizkusov nadarjenosti (primer, stran 198):

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Pojasniti velja, da so kandidati, ki se prijavljajo za vpis v srednjo šolo na določen izobraževalni program, ki zahteva preizkus nadarjenosti, o datumih in ponekod celo o urah preizkusa nadarjenosti natančno seznanjeni že z objavo razpisa za vpis v srednje šole, ki ga ministrstvo za naslednje šolsko leto izdaja vsako leto okrog 20. januarja. Res pa je, da na nekaterih šolah, ki izvajajo več izobraževalnih programov, za katere je potrebno opraviti preizkus nadarjenosti, ali imajo več smeri nekega izobraževalnega programa, poteka preizkus nadarjenosti več dni, o natančnejših razporeditvah pa so prijavljeni kandidati obveščeni pisno na dom. 

Zagotovo bi bilo smiselno, če se oba konservatorija pred določitvijo termina za preizkus nadarjenosti posamezne smeri Umetniške gimnazije (glasbena smer (različni inštrumenti), balet, jazz) poskušata uskladiti glede terminov, vendar kot že rečeno, preizkusi nadarjenosti so skoncentrirani na 2 do 3 dni in šole, ki morajo izvesti več preizkusov nadarjenosti zaradi široke palete svojih programov oziroma smeri, imajo v teh dneh izjemno veliko dela in praktično izvajajo preizkuse vse dni, ki so določeni za opravljanje preizkusa nadarjenosti. Letos so preizkusi na vseh šolah potekali od 19. do 22. marca. 

Kljub vsemu pa velja jasno poudariti naslednje – kandidat, ki se želi prijaviti v program, za katerega je potrebno opraviti preizkus nadarjenosti, se za opravljanje preizkusa prijavi vsaj 1 mesec pred rokom, ki je z rokovnikom za vpis v srednje šole določen za oddajo prijavnice za vpis v srednjo šolo. Šole, ki morajo izvesti preizkuse nadarjenosti, vse to izvedejo pred dokončnim rokom za oddajo prijavnice za vpis v srednjo šolo. Kandidati so o rezultatih preizkusa nadarjenosti obveščeni že konec marca. Kandidat, ki želi prijavnico za vpis oddati na primer na ljubljanski konservatorij, lahko preizkus nadarjenosti opravi tudi na mariborskem konservatoriju. To pomeni, da bo tak kandidat k prijavnici za vpis na konservatorij v Ljubljani priložil še potrdilo o uspešno opravljenem preizkusu nadarjenosti, ki ga je opravil na primer na mariborskem konservatoriju. Uspešno opravljen preizkus nadarjenosti za nek program velja za vse šole, ne samo za dotično, kjer je kandidat opravljal preizkus nadarjenosti. Iz tega vidika na ministrstvu ne razumemo, zakaj je kandidatka sploh želela opravljati preizkus nadarjenosti na dveh šolah. 

2.7 OKOLJE IN PROSTOR

Splošno

Ministrstvo za okolje in prostor
Varuh ugotavlja kršitve pravic iz Aarhuške konvencije, Zakona o dostopu do informacij javnega značaja, Zakona o varstvu okolja, Zakona o ohranjanju narave in Zakona o prostorskem načrtovanju. (stran 203)

Čeprav Varuh v svojih ugotovitvah ne navaja podrobneje, katere pravice iz Aarhuške konvencije, Zakona o dostopu do informacij javnega značaja, Zakona o varstvu okolja in Zakona o ohranjanju narave naj bi bile kršene, Vlada meni, da prav navedeni zakoni urejajo pravice iz Aarhuške konvencije, pa tudi direktiv EU, ki vsebujejo zahteve o sodelovanju javnosti in dostopu do sodišča. Eventualne kršitve navedenih zakonov v smislu kršitve pravic javnosti so po mnenju ministrstva tudi ustrezno postopkovno urejene, saj imajo stranke pravico uporabe rednih in izrednih pravnih sredstev, kolikor smatrajo, da so njihove pravice v nekem konkretnem postopku kršene.

Iz bioplinarne, čistilne naprave, restavracije s hitro hrano ali njive, pognojene z gnojnico, prihaja včasih neznosen smrad. Očitno je, da ni volje za sprejetje predpisa, ki bi uravnaval izpuste vonja v okolje. (stran 203)
Ministrstvo za okolje in prostor
Vlada se zaveda, da so neprijetne vonjave moteč dejavnik v človekovem okolju, vendar pa je to področje zaradi svoje narave med najmanj reguliranimi okoljskimi vsebinami v slovenski kot tudi v  zakonodaji držav članic, v okviru Evropske unije pa ustrezna zakonodaja sploh ne obstoji.. Pristojno ministrstvo je kot podlago za sprejem predpisa, ki bi splošno uravnaval izpuste vonja v okolje, naročilo izdelavo strokovnih podlag za vzpostavitev sistema za obvladovanje neprijetnega vonja v zunanjem zraku. V strokovnih podlagah je med drugim opisana tudi ureditev v nekaterih državah članicah EU, iz katere pa izhaja, da na tem področju ni enotne zakonodaje, in da so le nekatere  članice  problematiko neprijetnih vonjav uredile v okviru nacionalnih okoljskih zakonodaj.

MOP smatra, da nima zadostnih strokovnih podlag za odločitev o pripravi predpisa, ki bi v celoti obravnaval neprijetne vonjave, zato se v svojih dejavnostih osredotoča na posamezna področja oz dejavnosti, ki povzročajo neprijetne vonjave. Kot pomembno področje so po oceni MOP izpusti neprijetnih vonjav iz kompostarn in bioplinarn, ki so po naši oceni med najpogostejšimi viri pritožb in pobud prebivalcev. Novela Uredbe o predelavi biološko razgradljivih odpadkov in uporabi komposta ali digestata (Ur, l. RS, št. 99/13) tako na področju kompostiranja in anaerobne obdelave biološko razgradljivih odpadkov v bioplinarnah  prinaša pomembne novosti v obliki minimalnih zahtev glede izobrazbe in usposabljanja odgovornih oseb, obveznost postavitve meteoroloških merilnih postaj, knjige pritožb in obveznosti predelovalca, da se do morebitnih pripomb, pobud in mnenj sproti opredeljuje, med drugim tudi z analizo pritožbe in izvedenimi ukrepi za izboljšanje stanja. Na MOP so pripravili  “Smernice obvladovanja neprijetnih vonjav za kompostarne”, ki so že objavljene na spletni strani.

Tudi na drugih področjih lahko največji učinek obvladovanja neprijetnih vonjav dosežemo s preprečevanjem širjenja vonjav v okolico na samem izvoru. Zavezanci, ki povzročajo onesnaževanja večjega obsega, bodo morali svoje delovanje uskladiti z najboljšimi razpoložljivimi tehnikami (BAT) za zmanjšanje emisij v okolje, ki posredno vplivajo tudi na preprečitev neprijetnih vonjav v okolje. Varuh v svojem poročilu omenja tudi neprijetne vonjave iz restavracij s hitro hrano ali njiv, pognojenih z gnojnico. V zvezi s tem Vlada opozarja, da ravnanje z gnojnico nadzoruje kmetijska inšpekcija, vonjave iz restavracij pa so večinoma posledica neustreznih prezračevalnih inštalacij, pri čemer gre za slabo projektiranje ali slabo izvedbo. Vseh pojavov neprijetnih vonjav zato ni mogoče  obravnavati enako.

2.7.1 Problematika vodnih zemljišč in vodnih dovoljenj

a) Problematika vodnih zemljišč

Ministrstvo za okolje in prostor
Vodna zemljišča so lahko v lasti Republike Slovenije ali pa katere koli druge osebe javnega ali zasebnega prava. Zgolj naravno vodno javno dobro – vodna zemljišča v lasti Republike Slovenije so izven pravnega prometa. Zakon o vodah določa, da z vodnimi zemljišči upravlja ministrstvo, vsebuje pa tudi posebna določila o načinu ravnanja z vodnimi zemljišči in tistimi, ki so zaradi naravnih ali drugih procesov prenehala biti vodna zemljišča. Na slednjih preneha status javnega dobra, izdajanje odločb o tem dejstvu pa je v pristojnosti agencije.

Agencija je doslej na podlagi sklepa kolegija ministra z dne 5. 10. 2009 in vseh usklajevalnih dogovorov z ministrstvom pripravila gradivo v 70 primerih pobud za ravnanje z vodnimi zemljišči. Teh 70 zadev bo v nadaljevanju obravnavalo ministrstvo. Stanje nerešenih zadev je na dan 31. 7. 2014 naslednje:

število vlog v reševanju 588, od tega

· stranka želi prodati / podariti državi: 62

· stranka želi menjati: 91

· stranka želi odkupiti od države: 240

· regulacije: 55 (pobude oz. zahteve, ki izvirajo iz regulacij vodotokov, pri katerih se v preteklosti lastninsko stanje ni uredilo (delno ali v celoti))

· nerazvršečno: 124 (zadeve, pri katerih gre za tožbe, dedovanje, druge spore, nejasna pojasnila, neobstoječe parcele ipd.)

· parcelacija: 17 (obravnava prekinjena do zaključka parcelacije). 

Dodatno pojasnilo

Lastniki zemljišč, ki so postala vodna zemljišča, v mnogo primerih izrazijo interes za prodajo ali celo daritev tega zemljišča v korist Republike Slovenije (interes je bil občutno večji od uveljavitve Zakona o davku na nepremičnine dalje), povprašujejo pa tudi o možnostih za menjavo teh zemljišč s tistimi, ki so bila vodna zemljišča, preden je voda spremenila svojo lokacijo. Predvsem zadeve iz prvih treh alinej zgoraj (skupaj 393 zadev) bi bile lahko zlahka zaključene z obvestilom stranki, da ponudbe za sklenitev pravnega posla Republika Slovenija ne sprejme, a se zavedamo, da to ne sledi zakonskemu namenu.

b) Problematika vodnih pravic
Ministrstvo za okolje in prostor
Iz letnega poročila izhaja, da sta z vidika zamud pri odločanju o vodnih pravicah problematični dve skupini teh zadev. Pri prvi skupini, zadevah t.i. hitrega zajema za vse vrste posebne rabe vode, od katerih se večina nanaša na lastno oskrbo s pitno vodo, gre za vloge, ki jih je povzročil Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, ZV-1) na podlagi katerega (199. člen) se je pripad zadev na ARSO v letu 2004 povečal za 40.000 zadev. Reševanje tega pripada poteka še danes in obremenjuje redno reševanje zadev v vseh ostalih primerih. Druga skupina so vodna dovoljenja za rabo vode za proizvodnjo električne energije v malih hidroelektrarnah. To skupino zadev je povzročila sprememba Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 57/12, ZV-1B), po kateri je treba za tovrstno posebno rabo vode pridobiti vodno dovoljenje in ne več koncesije. Vse že izdane in sklenjene koncesije mora po istem zakonu ARSO do avgusta 2018 spremeniti v vodna dovoljenja, pri čemer mora v izrek odločbe vključiti tudi določitev minimalnega ekološkega pretoka (Qes) ter obveznost njegovega zagotavljanja. V tem postopku po veljavni zakonodaji sodeluje tudi Inštitut za vode Republike Slovenije, ki pripravi strokovne podlage za določitev Qes. Že samo to dejstvo kaže, da postopek ne more biti tako hiter, kot bi bilo na prvi pogled mogoče pričakovati. Ostala dejstva, ki podaljšujejo postopek v tovrstnih primerih, so predstavljena v odzivnem poročilu na 18. letno poročilo Varuha.

Ne glede na to pa spodnja tabela izkazuje napredek ARSO pri zmanjševanju zaostankov glede izpostavljenih skupin zadev.
	vrsta posebne rabe vode:
	v reševanju na dan 31. 12. 2013
	v reševanju na dan 31. 7. 2014

	Raba vode za proizvodnjo električne energije v mali hidroelektrarni
	427
	123 (nove vloge in nerešene pobude za sklenitev koncesij, ki se obravnavajo kot vloge za vodna dovoljenja)
+ 304 (spremembe koncesij v vodna dovoljenja)

= 427

	Lastna oskrba s pitno vodo
	126 (nove vloge)
+ 164 (t.i. hitri zajem)

= 290
	72 (nove vloge)

+ 89 (t.i. hitri zajem)
= 161

	Oskrba s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna služba:
	103 (nove vloge)

+ 6 (t.i. hitri zajem)
= 109
	77 (nove vloge)

+ 4 (t.i. hitri zajem)
= 81

	Skupaj:
	656 (nove vloge)

+ 200 (t.i. hitri zajem)
= 856
	576 (nove vloge)
+ 93 (t.i. hitri zajem)

= 669


Sicer pa je ARSO v letu 2013 zaključil 1699 upravnih postopkov odločanja o pravicah do posebne rabe vode vseh vrst, v letu 2014 pa (do 31. 7. 2013) 647 takih postopkov. Stanje nerešenih zadev na dan 31. 7. 2014 znaša 881 zadev, kar je nekoliko manj od stanja v letu 2013. Kljub povečanemu pripadu se je posebej odločno zmanjšalo število nerešenih vlog za lastno oskrbo s pitno vodo in oskrbo s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna služba.

Poleg tega je ARSO velik napor vložil v pripravo administrativnih razbremenitev in resornemu ministrstvu posredoval predlog 4 pravilnikov, od katerih je eden namenjen zmanjšanju administrativne obremenjenosti na področju posebne rabe vode, predvsem z zadevami lastne oskrbe s pitno vodo (predlog Pravilnika o evidentirani posebni rabi vode). 
PRIPOROČILO VARUHA ŠT. 87:

Varuh zahteva, da vlada takoj sprejme vse ustrezne ukrepe za odpravo zaostankov pri odločanju o vodni pravici in o lastninskih razmerjih na vodnih zemljiščih.
in

PRIPOROČILO VARUHA ŠT. 88:

Varuh priporoča Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, da mesečno spremlja dinamiko reševanja zadev s področja vodne pravice in o lastninskopravnih razmerjih na vodnih zemljiščih ter o tem poroča vladi.
V mesecu maju 2014 je bil predlagan program ukrepov za odpravo zaostankov v zvezi z reševanjem zadev  pri odločanju o lastninskih razmerjih v zvezi z nepremičninami - vodnimi in drugimi zemljišči. Na podlagi izvajanja teh ukrepov je bilo predvideno, da se vse vloge (cca 700 vlog) rešijo v enem letu, pri tem pa je potrebno opozoriti, da se le manjši del nanaša na vodna zemljišča, katerih odkup v imenu Republike Slovenije vrši ministrstvo.
2.7.4 Inšpekcijski postopki
Ministrstvo za infrastrukturo
Varuh v svojem letnem poročilu za leto 2013 na str. 206 - 210 ugotavlja, da niso bili uspešni s predlogom, da bi v predpisu določil prednostne naloge inšpekcijskega obravnavanja, da pa je IRSPEP na svoji spletni strani objavil merila za določitev teh prednosti. Varuh ni še v celoti zadovoljen z odgovarjanjem inšpekcijskih služb vlagateljem, oziroma prijaviteljem ter izpostavlja, da so še vedno posebno pereči zaostanki, dolgi roki odločanja, tako v inšpekcijskih postopkih kot v pritožbenih postopkih zoper odločbo inšpekcije, ter druge kršitve instrukcijskih rokov. Varuh pogosto tudi ugotavlja nespoštovanje določila Zakona o inšpekcijskem nadzoru, da pritožba zoper inšpekcijsko odločbo ne zadrži njene izvršitve. S temi trditvami so povezani primeri »Gradbena inšpekcija za obravnavo prijave potrebovala skoraj osem let«, »O pritožbi zoper odločbo gradbene inšpekcije odločeno po več kot šestih letih« in »Gradbeni inšpektor po dveh letih odstopil pritožbe pritožbenemu organu in odločil o odlogu izvršbe«.

V zvezi z navedbami Varuha pojasnjujemo, da so bila v okviru reorganizacije dela gradbene inšpekcije, tudi zaradi preteklih očitkov Varuha človekovih pravic, da gradbena inšpekcija nima evidentiranih in označenih prioritetnih zadev, v letu 2013 sprejeta pravila internega značaja za obravnavo prijav, nadaljevanje začetih inšpekcijskih postopkov ter izvršilnih postopkov gradbene inšpekcije (t.i. prioritete). Gradbeni inšpektorji pri inšpekcijskih postopkih in pri opravljanju upravnih izvršb upoštevajo predvsem javno korist in javni interes. Sprejete prioritete zagotavljajo učinkovitejše izvajanje nalog gradbene inšpekcije, jasneje določajo prednostne in neprednostne naloge gradbene inšpekcije, glede na pomembnost kršitve ter s tem zagotavljajo transparentnost delovanja organa. 

Gradbeni inšpektorji so bili s strani Urada IRSPEP večkrat opozorjeni na spoštovanje instrukcijskih rokov v skladu z zakonskimi določbami, zlasti pri pravočasni uvedbi izvršilnih postopkov.

Glavna inšpektorica IRSPEP je dne 27. 3. 2014 izdala Navodilo o poslovanju IRSPEP z dokumentarnim gradivom, ki v 28. členu določa, da pooblaščeni javni uslužbenec poskrbi, da se 14. dan po prejemu prijave oziroma pobude, vlagatelju le-te posreduje obvestilo na podlagi 18. člena Uredbe o upravnem poslovanju, katerega podpiše nosilec zadeve. S tem je IRSPEP zagotovil odgovarjanje v roku, kot ga določa 18. člen Uredbe o upravnem poslovanju. Glede spoštovanja rokov pa pojasnjujemo, da je imela gradbena inšpekcija na dan 16. 7. 2014 v reševanju 10.915 zadev (samo inšpekcijski postopki brez ostalih vlog, neobdelanih prijav in prekrškovnih zadev) in zaposlenih le 70 gradbenih inšpektorjev, kar pomeni, da s trenutno kadrovsko zasedbo ni mogoče pričakovati odprave zaostankov, dolgih rokov odločanja in drugih kršitev instrukcijskih rokov, predvsem v zadevah, v katerih je določena nižja stopnja prioritete. Učinkovitost gradbene inšpekcije bi se lahko bistveno povečala že z dodatnimi 20 zaposlitvami. Spomnimo naj, da je na IRSPEP v obdobju od 1. 4. 2012 do 1. 7. 2014 prenehalo delovno razmerje 22 javnim uslužbencem, od tega 7 gradbenim inšpektorjem. Nadomestne zaposlitve v tem obdobju niso bile realizirane, saj bi bila s tem prekoračena dovoljena kvota zaposlitve na IRSPEP, zato je IRSPEP v tem delu pri dodatnem zaposlovanju in povečevanju učinkovitosti na takšen način bistveno omejen. 

V zvezi z navedbami Varuha, ki ugotavlja nespoštovanje določila Zakona o inšpekcijskem nadzoru, da pritožba zoper inšpekcijsko odločbo ne zadrži njene izvršitve, pa pojasnjujemo, da gradbena inšpekcija lahko po ZGO-1 izvršuje tudi nepravnomočne odločbe, saj pritožba zoper odločitev gradbene inšpekcije ne zadrži izvršitve. Gradbena inšpekcija je imela na dan 16. 7. 2014 3.182 zadev v katerih je bila izdana inšpekcijska odločba po 152. členu ZGO-1 (inšpekcijski ukrep pri nelegalni gradnji - odstranitev objekta/vzpostavitev v prejšnje stanje). Med temi zadevami je 2.106 zadev z uvedenim izvršilnim postopkom, kjer je bil izdan sklep o dovolitvi izvršbe, ki je v 1.768 izvršilnih zadevah pravnomočen in izvršljiv. Slabša učinkovitost IRSPEP pri izvršbi je poleg zakonskih, procesnih in administrativnih zahtev tudi posledica kadrovske podhranjenosti gradbene inšpekcije in majhnega obsega finančnih sredstev za založitev stroškov izvršbe. Zato so bile v letu 2013 določene prioritete pri vodenju izvršilnih postopkov. Gradbeni inšpektorji pri razvrščanju inšpekcijskih postopkih in pri opravljanju upravnih izvršb po določilih veljavne zakonodaje upoštevajo predvsem javno korist in javni interes. Prioriteto imajo objekti, kjer je ogroženo zdravje in življenje ljudi ter javna varnost. Upošteva se tudi vpliv gradnje na okolje (potreba po OVD), ogrožanje javnih površin, gradnja v varovalnih območjih (TNP, krajinski parki, gozdne površine, kmetijska zemljišča, vodovarstvena področja, v vplivnih območjih komunalnih infrastruktur), zahtevnost objekta, vrsto nadzora in faza gradnje. Višjo prioriteto imajo pa tudi objekti, kjer sta tako odločba, kakor sklep o dovolitvi izvršbe pravnomočna, saj v teh primerih ni več dovoljena uporaba rednih pravnih sredstev. 

Tako je bilo leta 2013, ob upoštevanju sprejetih prioritet pri izvršilnih postopkih in zagotovljenimi finančnimi sredstvi, s strani gradbene inšpekcije odstranjenih 14 objektov. Dne 28. 12. 2013 je začel veljati Zakon o dopolnitvi Zakona o graditvi objektov (ZGO-1E), ki z 156.a členom določa dodatne razloge za odlog izvršbe inšpekcijskih ukrepov pri nelegalnih gradnjah, neskladnih gradnjah in objektih, ki se uporabljajo brez predpisanega uporabnega dovoljenja. V skladu z novelo ZGO-1E si lahko inšpekcijski zavezanci pridobijo odlog izvršbe, čeprav so v inšpekcijskem postopku odločbe pravnomočne in izvršljive ter so po prioritetah na vrsti za odstranitev. 

Varuh v svojem letnem poročilu za leto 2013 na str. 210-211 navaja primer »Izvršitev inšpekcijskih odločb gradbene inšpekcije le z rušitvijo, brez odstranitve gradbenih odpadkov«. 

Varuh ne more sprejeti dejstva, da IRSPEP inšpekcijske odločbe, ki so jih zavezanci izvršili le z rušitvijo nedovoljene gradnje, ne pa tudi z odstranitvijo gradbenih odpadkov, šteje za izvršene. Po Varuhovem mnenju je tako izvršena odločba izvršena le delno, saj je za dokončno vzpostavitev zakonitega stanja potrebno posredovanje še ene inšpekcijske službe. Samo s porušitvijo nedovoljene gradnje po Varuhovem mnenju tudi ni dosežen namen inšpekcijskega nadzora, zato pristojno ministrstvo pozivajo, naj tudi z vidika ekonomičnosti in učinkovitosti pri vodenju tovrstnih postopkov poskuša najti sistemsko rešitev opisane problematike.

Z ugotovitvami Varuha človekovih pravic, da ko zavezanec izvrši odločbo le z rušitvijo nedovoljene gradnje, ne pa tudi z odstranitvijo gradbenih odpadkov, to šteje za izvršeno in da s tem ni dosežen namen inšpekcijskega nadzora, se ne moremo strinjati. 

Pojasnjujemo, da tako okoljska kakor gradbena inšpekcija obravnavata zadeve iz svoje pristojnosti. Gradbeni inšpektorji vodijo postopke inšpekcijskega nadzora na podlagi določb Zakona o graditvi objektov in podzakonskih predpisov. Okoljski inšpektorji vodijo postopke inšpekcijskega nadzora na podlagi določb Zakona o varstvu okolja in podzakonskih predpisov. 

152. člena Zakona o graditvi objektov določa, da se gradnja takoj ustavi ter da se že zgrajeni objekt ali del objekta v določenem roku na stroške inšpekcijskega zavezanca odstrani, vzpostavi prejšnje stanje ali drugače sanira objekt, del objekta oziroma zemljišče, če vzpostavitev v prejšnje stanje ni možna. Torej, če je z inšpekcijsko odločbo odrejena odstranitev objekta, je treba v odločbi odločiti tudi o tem, ali je inšpekcijski zavezanec dolžan vzpostaviti prejšnje stanje, ali drugače sanirati nelegalno gradnjo, če vzpostavitev v prejšnje stanje ni možna. Odstranitev objekta in vzpostavitev v prejšnje stanje torej pomeni, da se objekt fizično odstrani. V primeru, da pa inšpekcijski zavezanec objekt sam odstrani, pri tem pa ne odpelje gradbenih odpadkov na predpisan način na uradno deponijo, pa gradbeni inšpektor ne more več ukrepati, saj je odločba izvršena. V kolikor je odločba pravno izvršena gradbeni inšpektor nima pravne podlage za odreditev odvoza tega materiala. Pri odstranitvi objekta po drugi osebi je izvajalec rušitvenih del dolžan upoštevati vse predpise, tudi tiste, ki jih gradbeni inšpektor ne nadzira, med katere spada tudi Uredbe o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih.

V primeru, ko inšpekcijski zavezanec objekt sam odstrani, pri tem pa ne odpelje gradbenih odpadkov na predpisan način na uradno deponijo je za ukrepanje stvarno pristojna inšpekcija za okolje, kar je, v konkretnem primeru, ki ga je izpostavil Varuh v letnem poročilu za leto 2013, potrdilo tako Ministrstvo za kmetijstvo za okolje kot drugostopni organ, kot tudi Upravno sodišče po sproženem upravnem sporu. 

1. odstavek 157. člena Zakona o varstvu okolja (v nadaljevanju ZVO-1) določa, da ima inšpektor (okoljski), če pri opravljanju nalog inšpekcijskega nadzora ugotovi, da je kršen zakon, drug predpis ali da naprava ali obrat ne delujeta v okviru dovoljenja, izdanega na podlagi tega zakona, pravico in dolžnost odrediti, da se nepravilnosti, ki jih ugotovi, odpravijo v roku, ki ga določi. ZVO-1 v 20. členu določa, da mora povzročitelj onesnaževanja upoštevati vsa pravila ravnanja z odpadki, ki so potrebna za preprečevanje odpadkov in zagotavljanje predelave odpadkov ali njihovo odstranjevanje, če predelava ni mogoča. Uredba o odpadkih v 2. členu določa, da se ta uredba uporablja za vse odpadke, razen če je s posebnim predpisom za posebno vrsto odpadkov določeno drugače. Pri rušitvi objektov, tako po prvi kakor po drugi osebi, gre za gradbene odpadke (4. člen Uredbe o odpadkih in Priloga 4 Uredbe o odpadkih – skupina 17 01 – beton, opeka, ploščice in keramika). Tako Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih in presegajo 50 m³ v prvem odstavku 6. člena določa, da mora investitor zagotoviti oddajo gradbenih odpadkov zbiralcu gradbenih odpadkov ali izvajalcu obdelave teh odpadkov ter v 1. točki 2. člena, da je povzročitelj odpadkov tista oseba, ki naroči ali sama izvede gradbena dela, kamor sodi tudi rušitev po prvi osebi. V primeru, če je gradbenih odpadkov manj kot 50 m³, pa zavezanec ravna po določbi drugega odstavka 7. člena Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih, ki določa, da mora investitor za gradbene odpadke, za katere ni zagotovil oddaje v skladu s 6. členom, sam zagotoviti odvoz in oddajo v zbirni center, lahko pa ravna tudi (po lastni iniciativi) po določbi prvega odstavka 6. člena. Zakonodaja tako jasno opredeljuje pristojnosti gradbene in okoljske inšpekcije, celo več, med obema inšpekcijama ni bilo nikoli sproženega spora o pristojnosti, kdo je dolžan odstraniti gradbene odpadke pri odstranitvi nedovoljenega objekta, ko ga inšpekcijski zavezanec sam odstrani, pa ne odpelje odpadkov. 

Varuh v svojem letnem poročilu za leto 2013 na str. 212-213 navaja primer »Legalnost objekta kot pogoj za pristojnost Inšpekcije za okolje in naravo«.

Najprej poudarjamo, da se ne more sprejeti opredelitve IRSKO, da je legalnost objekta pogoj za pristojnost Inšpekcije za okolje in naravo. Podajamo stališče IRSPEP glede vprašanja, ali je legalnost objekta pogoj za ukrepanje inšpekcije za okolje in naravo. 147. člen ZUP določa, da če organ, ki vodi postopek, naleti na takšno vprašanje, da brez njegove rešitve ni mogoče rešiti same zadeve, to vprašanje pa je samostojna celota, ki spada v pristojnost sodišča ali kakšnega drugega organa, ga lahko ob pogojih iz tega zakona sam obravnava ali pa prekine postopek, dokler ga ne reši pristojni organ. Kot izhaja tudi iz komentarja zakona, torej gre za predhodno vprašanje, kadar je neka pravica, obveznost oz. pravno razmerje sestavni del dejanskega stanja, od katerega je odvisna odločitev v upravni zadevi, odločitev o tem vprašanju pa je v pristojnosti sodišča ali kakšnega drugega organa. Pri pravicah, obveznostih oziroma pravnih razmerjih, ki se urejajo z akti javnopravne narave, predvsem z upravnimi akti, pa je predhodno vprašanje podano, če o takšni pravici, obveznosti oziroma pravnem razmerju še ni bilo odločeno, stranka pa nasprotnega ne zatrjuje. Inšpekcijski postopek je nadzor nad spoštovanjem predpisov. Prav tako odločitve v inšpekcijskih postopkih gradbene inšpekcije že po sami naravi inšpekcijskega postopka ne morejo biti takšne, da brez njih ne bi bilo mogoče rešiti zadeve v pristojnosti inšpekcije za okolje. Pri predhodnem vprašanju, kot to izhaja tudi iz sodne prakse, gre za samostojno pravno celoto, ki je sestavni del dejanskega stanja. Dejansko stanje pa okoljski inšpektor ugotavlja na podlagi njihovih materialnih predpisov in podzakonskih aktov. Tudi materialni predpis t.j. Zakon o varstvu okolja in Pravilnik o prvem ocenjevanju in obratovalnem monitoringu za vire hrupa ter o pogojih za njegovo izvajanje (Ur. list RS, št. 105/08) ne pogojuje legalnost objekta kot predhodno vprašanje oziroma kot pogoj, da lahko inšpekcija za okolje ukrepa po svojem področnem predpisu, če ugotovi kršitev iz svoje pristojnosti. 

Pojasnjujemo še, da bi upravni organ moral pridobiti vso dokumentacijo, ki jo potrebuje za ugotovitev ali so izpolnjeni vsi pogoji za odločanje v upravni zadevi. Šele, ko upravni organ ugotovi morebitne nepravilnosti, na podlagi dokazov, ki so mu dostopni, poda prijavo na pristojno inšpekcijo. Upravni organ ne bi smel svoje odločitve vezati na odločitve inšpekcijskih organov glede kršitev predpisov. V kolikor bi sledili stališču, da je inšpekcijski postopek kot tak tudi predhodno vprašanje, bi inšpekcijski organi postali podpora upravnim organom v procesih njihovih odločanj, odgovornost bi se prenašala na inšpekcijske organe, s tem pa bi se izničil namen inšpekcijskega postopka, to je nadzor nad izvrševanjem in spoštovanjem predpisov. 

Legalnost objekta ne more biti pogoj za ne/delovanje drugih inšpekcijskih služb, saj bi sicer na ta način vse inšpekcijske službe pred uvedbo njihovih postopkov od gradbene inšpekcije zahtevale rešitev »predhodnega vprašanja« ali je objekt legalen ali ne. 

Zahteve drugih upravnih organov za presojo, ali gre v določenem primeru za kršitev predpisov, se obravnavajo zgolj kot prijave po prioritetah dela gradbene inšpekcije za obravnavanje prijav in za nadaljevanje začetih inšpekcijskih postopkov. Prijava pa je le indic za morebitno uvedbo inšpekcijskega postopka. Pri njeni obravnavi je inšpektor, v primeru, da iz same prijave izhajajo kršitve veljavnih predpisov, dolžan uvesti inšpekcijski postopek. V tem primeru je vrstni red reševanja prijave podvržen sistemu in načinu dela, ki ga ima gradbena inšpekcija in ne zahtevam in potrebam upravnega organa, ki je zahteval rešitev predhodnega vprašanja oz. mnenje ali je objekt legalen. 

V Primeru »Legalnost objekta kot pogoj za pristojnost Inšpekcije za okolje in naravo« je tudi navedeno, da je Inšpekcijski svet po ponovni proučitvi zadeve ugotovil, da je bil odzivni čas IRSPEP v obravnavani zadevi neprimeren. Menil je, da mora inšpekcijski organ v zadevah, kot je obravnavana in vseh ostalih zadevah, pri katerih je ugotovitev enega organa podlaga za začetek postopka drugega inšpekcijskega organa, zagotoviti, da se zadeva obravnava prednostno. Takšno mnenje Inšpekcijskega sveta bo posredovano vsem inšpekcijskim organom, z namenom, da ga upoštevajo pri svojem nadaljnjem delu. 

V omenjenem primeru ugotavljanje legalnosti objekta ni bilo predhodno vprašanje v skladu z določbami ZUP in nikakor se ne moremo strinjati, da je bila ugotovitev gradbenega inšpektorja pogoj za ukrepanje okoljske inšpekcije. V kolikor bo s strani upravnih organov posredovana zahteva na IRSPEP izpolnjevala pogoj predhodnega vprašanja bodo inšpektorji to obravnavali v skladu z zakonskimi določili. 

Gradbeni inšpektor je po prijavi s strani Inšpektorata za kmetijstvo, gozdarstvo, hrano in okolje, Inšpekcija za okolje in naravo, v skladu s prioritetami pri delu, uvedel postopek po uradni dolžnosti in po zaključenem ugotovitvenem postopku izdal sklep o ustavitvi postopka. IRSKO je bil o tem obveščen s strani Urada IRSPEP. 

Glede na navedeno in ob upoštevanju preobremenjenosti gradbene inšpekcije se ne moremo strinjati z ugotovitvijo Inšpekcijskega sveta in Varuha o neprimernem odzivnem času, saj je od prejete prijave do izdaje sklepa o ustavitvi postopka preteklo 5 mesecev, ob dejstvu, da zahteva IRSKO ni predstavljala predhodnega vprašanja v skladu z določili ZUP.

O pritožbi zoper odločbo gradbene inšpekcije odločeno po več kot šestih letih (str. 207)

Na strani 207 poročila Varuhinja omenja dolgotrajno odločanje MZIP o pritožbi zoper odločbo Inšpektorata RS za promet, energetiko in prostor. V konkretni zadevi je prišlo do dolgotrajnega reševanje zaradi izgube prvostopenjske upravne zadeve. Namreč prvostopenjska upravna zadeva se je skupaj s pritožbo izgubila v glavni pisarni takratnega Ministrstva za okolje in prostor in ni bila dostavljena na takratni Urad za upravne zadeve v čigar pristojnost je spadala rešitev pritožbe. Zadeva je bila rešena tako, da smo zadevo obnovili na podlagi podatkov, ki so bili elektronsko evidentirani ter na podlagi kopij, ki smo jih prejeli od organa I. stopnje. Varuhinja v zvezi z navedeno zadevo tudi očita, da so pri ravnanju drugostopnega organa ugotovili tudi druge nepravilnosti, zlasti pri pisarniškem poslovanju. V zvezi s tem tudi opozarja da je izguba spisa, ki nikoli ni bil najden, nedopustna. Predlagala je, da naj se tako v konkretnem primeru kot v podobnih tovrstnih zadevah vsa opozorila upoštevajo, v prihodnje naj se ravna v skladu z načeli dobrega upravljanja in dosledno spoštuje Zakon o splošnem upravnem postopku.  

Vlada se strinja z ugotovitvijo, da je nedopustno, da se je upravna zadeva izgubila vendar pa pojasnjujemo, da je to prvi takšen primer, ki se je zgodil. Navedeno neljubo napako pristojnoministrstvo obžaluje in se trudi, da do takšnih primerov več ne bi prihajalo. 

95. Varuh predlaga Ministrstvu za infrastrukturo in prostor, naj pripravi spremembo točke 7. 42. člena Zakona o graditvi objektov in opredeli, kaj pomeni vrnitev v prejšnje stanje, in sicer odstranitev objektov in pri tem nastalega materiala. (stran 211)

Ministrstvo za infrastrukturo je v skladu s sklepi Vlade RS z dne 26.9.2013 pripravilo predlog Zakona o ravnanju z nedovoljenimi gradnjami, ki bo omogočil legalizacijo (z vidika varstva javnega interesa) neproblematičnih gradenj. Predlog zakona je bil posredovan v javno razpravo in sicer je bil objavljen na spletnih straneh Ministrstva za infrastrukturo  v času od 15.4. do 15.5.. V času javne razprave so bile na ministrstvo posredovane številne (zadržane) pripombe stroke, obenem pa tudi številne spodbude posameznih državljanov, ki so se strinjali s predlaganimi rešitvami in načinom reševanja te problematike.

Predlog zakona sicer ni predvidel določitve posebnih pogojev za legalizacijo romskih naselij, ocenjujemo pa, da bodo predlagane zakonske rešitve na dokaj enostaven način uredile tudi velik del problematike nelegalnih romskih naselij, saj:

–
temeljijo na amnestiji nelegalnih gradenj, zgrajenih pred letom 1995 (ne glede na lastništvo ali izpolnjevanje zahtev v predpisih, bodisi prostorskih aktih bodisi gradbenih ali drugih predpisih

–
za mlajše nedovoljene gradnje omogočajo legalizacijo na podlagi predpisov, ki so veljali kadarkoli v času obstoja objekta ali na podlagi mnenja gradbene komisije, brez spremembe veljavnega prostorskega akta, če gre za manjša odstopanja od prostorskega akta

–
če ne gre za nobenega od zgoraj navedenih primerov, možna pa je sanacija nedovoljene gradnje, omogočajo pridobitev začasne odločbe o legalizaciji, ki omogoči objektu status legalnosti, dokler niso izvedeni sanacijski ukrepi (npr. tudi ureditev komunalne oskrbe, sprememba prostorskega akta ipd.), pri čemer je občina zavezana k vključitvi zahteve za legalizacijo objekta med pobude za spremembo prostorskega akta v zakonsko določenem roku.

V povezavi s sprejetimi sklepi Vlade RS, da pristopi k pripravi in postopku sprejemanja zakona, s katerim bodo uzakonjeni pogoji za legalizacijo objektov, je bila decembra 2013 predlagana in sprejeta tudi sprememba Zakona o graditvi objektov (ZGO-1E). Omenjena novela je uzakonila pogoje za odlog izvršbe inšpekcijskih odločb, ki se nanašajo na nedovoljene gradnje. Izjemne primere odloga izvršbe je sicer že urejal Zakon o splošnem upravnem postopku v 293. členu, vendar z zelo omejenimi izjemami in zato ni urejal posebnih primerov izjemnega odloga izvršbe, ki jih lahko uredi le posebni zakon. Prav tako se je možnost odloga po ZUP na zahtevo zavezanca in v tem kontekstu pojem nepopravljive škode v upravnosodni praksi razlagal zelo restriktivno, tako da se na primer v primeru nelegalnih gradenj odstranitev objektov in prepoved njihove uporabe ni štela za nepopravljivo škodo. Ker gre v teh primerih za velik poseg v lastninsko pravico in v mnogih primerih tudi v pravico do stanovanja ter družinskega življenja, ki je najbolj ogrožena tudi v primeru nelegalnih romskih naselij, je bilo treba to vprašanje za področje graditve objektov v zvezi z inšpekcijskimi ukrepi odstranitve objektov in prepovedi uporabe urediti posebej in določbe ZUP na ta način konkretizirati. Z ZGO-1E je bila zato uzakonjena rešitev, po kateri gradbena inšpekcija v izjemnih primerih na zahtevo zavezanca lahko dovoli odlog izvršbe in sicer največ enkrat, če so izpolnjeni zakonsko določeni pogoji. Pri kriterijih za odlog izvršbe so upoštevane okoliščine, ki se nanašajo na socialni položaj zavezanca v povezavi z (ne)zmožnostjo zagotovitve nadomestnega bivališča, na gospodarsko funkcijo objekta in okoliščine, ki nakazujejo na to, da je zavezanec predlagal ustrezno spremembo prostorskega akta, ki bodo omogočile pridobitev gradbenega dovoljenja ali da je celo že vložil popolno zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja. Predpisani roki za odlog izvršbe so v primeru odloga zaradi razloga socialnega položaja zavezanca in zaradi ohranjanja gospodarske funkcije objekta največ eno leto, v primeru odloga zaradi vložene pobude za spremembo prostorskega akta do uveljavitve prostorskega akta oziroma najdlje tri leta in v primeru vložene zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja do dokončnosti odločbe o zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja. S tem je bilo v opisanih primerih omogočeno tudi, da si inšpekcijski zavezanci z uveljavitvijo odloga zagotovijo enakovreden položaj pri napovedani legalizaciji objektov v primerjavi z lastniki tistih nedovoljenih gradenj, za katere inšpekcijske odločbe še niso bile izdane.

Ministrstvo za okolje in prostor
Sodelovanje z Inšpektoratom RS za kmetijstvo in okolje

Na področju okolja je bila izpostavljena problematika na primeru obratovanja betonarne v Trbovljah in legalnost objekta (kar naj najprej preveri gradbeni inšpektor IRSPEP), kot pogoj za odreditev meritev vrednosti ravni hrupa in emisij snovi v zrak, inšpektorja za okolje in naravo.

Po mnenju inšpektorja za okolje bo, če bo gradbeni inšpektor ugotovil, da so obravnavani objekti in naprave legalni, zavezancu v tem inšpekcijskem postopku odrejena takojšnja izvedba obratovalnega monitoringa vrednosti ravni hrupa in emisij snovi v zrak. Inšpektor za okolje se pri svoji odločitvi ni skliceval na nobeno določbo veljavnih predpisov, temveč je pojasnjeval svojo odločitev z dejstvom, da odreditev obratovalnega monitoringa ni primerna, če objekti in naprave nimajo uporabnega dovoljenja, oziroma niso legalni, saj bi pomenila obveznost zavezanca, da v stanju največje zmogljivosti obratovanja izvaja določeno ravnanje, ki ga morda sploh ne bi smel izvajati. O primeru ali mora inšpektor IRSPEP najprej preveriti legalnost gradnje ali ne, je odločal tudi Inšpekcijski svet in posredoval naslednji odgovor varuhu človekovih pravic (v nadaljevanju VČP). Inšpekcijski svet je bil seznanjen, da je gradbeni inšpektor po neprimerno dolgem odzivnem času izdal sklep o zaustavitvi postopka, ker je ugotovil, da se šteje, da ima objekt skladno z določilom Zakona o graditvi objektov, gradbeno dovoljenje. Glede na ugotovitve gradbenega inšpektorja, je inšpektor za okolje opravil inšpekcijski nadzor.

Inšpekcijski svet je o načinu rešitve v prej navedeni zadevi glede pristojnosti inšpekcijskih služb obvestil VČP, da je za njih zadeva rešena in končana. Varuh odgovora v tem delu ni sprejel, saj po njegovem mnenju ostaja na sistemski ravni odprto vprašanje, ali je legalnost objekta, pogoj za ukrepanje Inšpekcije za okolje in naravo. Vprašljivo je pogojevanje postopka Inšpekcije za okolje in naravo z legalnostjo objekta, kot predhodnega vprašanja. VČP je Inšpekcijskemu svetu naložil, da zadevo v tem delu znova prouči.

Direktorica Inšpekcije za okolje in naravo je v zvezi s preverjanjem legalnosti gradnje objekta gradbenega inšpektorja, pred ukrepanjem inšpektorja za okolje, izdala ustrezno usmeritev za delo. V njej je opozorila, da prej navedenega načina dela, do razrešitve vprašanja o preverjanju legalnosti gradnje, ki ga je inšpekcijskemu svetu naložil VČP, inšpektorji za okolje do nadaljnjega ne izvajajo.
K PRIPOROČILU VARUHA ŠT. 96: 

Varuh priporoča Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, naj poda mnenje o pristojnosti Inšpektorata RS za kmetijstvo in okolje v primerih nelegalne gradnje in po potrebi pripravi spremembe predpisov, ki bodo inšpektoratu omogočale odreditev izvedbe obratovalnega monitoring tudi za nelegalne gradnje
Vlada sporoča, dabo inšpekcija, pristojna za okolje in naravo v skladu s svojimi pristojnostmi izvajala obratovalni monitoring pri zavezancih ne glede na to ali imajo gradbeno ali uporabno dovoljenje oziroma bo skrajšala odzivni čas, ki je potreben, da se ugotovi ali ima zavezanec vsa potrebna dovoljenja, ki so v stvarni pristojnosti gradbene inšpekcije. V nasprotnem primeru bo prepovedala obratovanje.
V Uredbi o mejnih vrednostih hrupa v okolje zvonjenje cerkvenih zvonov ni izrecno navedeno kot vir hrupa. (stran 213)

Varuh ugotavlja, da v Uredbi o mejnih vrednostih hrupa v okolje in zvonjenje cerkvenih zvonov ni izrecno navedeno kot vir hrupa. V zvezi s tem posredujemo naslednjo obrazložitev.

Slovenski okoljski predpisi, ki urejajo varstvo pred hrupom, ne obravnavajo zvonjenja cerkvenih zvonov. Takšna rešitev je skladna z obravnavo hrupa v evropski okoljski zakonodaji - Direktivo Evropskega Parlamenta in Sveta 2002/49/ES o ocenjevanju in urejanju hrupa v okolju, ki med vire hrupa, za katere bi bilo treba s predpisi določiti omejitve za njihovo obratovanje zaradi povzročanja hrupa, ne šteje cerkvenih zvonov. Po našem vedenju tudi okoljska zakonodaja drugih držav na področju obremenjevanja okolja s hrupom ne obravnava zvonjenja cerkvenih zvonov.

Varuh terja, da Ministrstvo za kmetijstvo in okolje pripravi predpis, s katerim bo uredilo področje izpustov vonja (smradu) v okolje. To priporočilo Varuh vse od leta 2008 ponavlja vsako leto v svojih letnih poročilih. (stran 213)

Glede zmanjševanja emisij smradu Vlada obvešča, da bosta inšpekcija za okolje in naravo in kmetijska inšpekcija IRSKO iskali tudi tehnološke rešitve v procesu proizvodnje, predelave ali prometu s proizvodi, ki povzročajo smrad in so del celostne presoje vplivov na okolje (deponije in ravnanje z odpadki, gnojenje, bioplinarne in kompostarne).   

Varuh v zadnjem odstavku poglavja 2.7 OKOLJE IN PROSTOR opozarja na 157.a člen ZVO-1, ki vzpostavlja odgovornost lastnikov oz. posestnikov zemljišč za odpadke, ki so nezakonito odloženi na teh zemljiščih. Takšna ureditev se ne zdi pravična in meni, da bi jo moralo pristojno ministrstvo spremeniti.

Vlada pojasnjuje, da je takšna ureditev primerljiva z ureditvami problematike nezakonito odloženih odpadkov v drugih državah članicah. Takšna ureditev je bila uveljavljena z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja leta 2008. Pred tem so bili za nezakonito odložene odpadke prav tako odgovorni njihovi povzročitelji, vendar pa je bila v primeru, ko povzročitelja ni bilo mogoče odkriti, za njihovo odstranitev subsidiarno odgovorna država ali občina, kar pomeni, da se je nezakonito ravnanje posameznikov ali posameznika socializiralo in solidariziralo. Prav tako je prihajalo do sumov dogovarjanja med povzročitelji odpadkov in lastniki zemljišč o odlaganju odpadkov, ki pa ga sicer ni bilo mogoče dokazovati.

Po veljavni ureditvi mora pristojna državna ali občinska inšpekcija na zemljiščih v lasti države pooblaščenim osebam odrediti odstranitev nezakonito odloženih odpadkov, v primeru, da so odpadki nezakonito odloženi na zemljišču v lasti osebe zasebnega prava pa njegovemu lastniku ali posestniku. To pa seveda inšpekcije ne odvezuje, da v vsakem primeru stori vse, kar je mogoče, da se povzročitelj nezakonito odloženih odpadkov odkrije in ustrezno sankcionira. Šele ko tega v nekem razumnem roku ni mogoče ugotoviti, ravna pristojna inšpekcija na opisan način, saj bi bilo v nasprotnem primeru tveganje za okolje in zdravje ljudi zaradi nezakonito odloženih odpadkov preveliko.

Veljavna ureditev izhaja iz načela, da lastnina tudi zavezuje, prav tako pa prispeva k bolj odgovornemu ravnanju z odpadki, saj se lastniki zemljišč zavedajo svoje odgovornosti. Ne glede na povedano pa bo ministrstvo ob prvi spremembi ZVO-, predvidoma v letu 2015,  podrobno preučilo veljavno ureditev in jo poskusilo izboljšati.

Ministrstvo za javno upravo 

PRIPOROČILO št. 93 (str. 209)

Varuh priporoča vladi, naj prednostne naloge za delo inšpekcijskih služb določi v predpisu, saj bosta le tako zagotovljeni preglednost in nepristranskost dela inšpekcij.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o inšpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, št. 40/14, v nadaljevanju ZIN-B) je med drugim uredil tudi, da mora inšpektorat oziroma inšpekcija, ki deluje znotraj organa, ki ni inšpektorat, za zagotavljanje učinkovitega izvajanja nalog inšpekcijskega nadzora sprejeti letni program dela, s katerim določi vsebino in obseg izvajanja inšpekcijskega nadzora. Pri določitvi letnega programa dela inšpektorat oziroma inšpekcija izhaja tudi iz ugotovitev v že izvedenih inšpekcijskih nadzorih in ocene, da na posameznem področju obstaja večja verjetnost nespoštovanja oziroma kršitve zakonov in drugih predpisov. Minister, pristojen za upravo, do 1. marca tekočega leta seznani vlado s strateškimi usmeritvami in prioritetami, ki izhajajo iz sprejetih letnih programov dela. Namen določbe je v zagotavljanju  usklajenega dela ter določitvi prioritet inšpekcijskih nadzorov. 
Ker je področje dela posamezne inšpekcije določeno v materialnem predpisu, vlada meni, da se prednostnih nalog za delo inšpekcijskih služb ne more določiti s predpisom, bodo pa prioritete dela upoštevaje novelo ZIN-B določene v letnem programu dela in s strateškimi usmeritvami, kot izhaja iz novele ZIN-B.
Ministrstvo za javno upravo 

PRIPOROČILO št. 94 (str. 210)

Varuh priporoča vsem inšpekcijskim službam, naj prijavitelje obveščajo o prejetih prijavah in predvidenem roku obravnave
Obveznost inšpektorja, da prijavitelje obvešča o prejemu prijave ter predvidenem roku obravnave prijave je že določena v drugem odstavku 65. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06 - uradno prečiščeno besedilo, 105/06 - ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13), ki določa, da mora uradna oseba, ki sprejme vlogo v fizični obliki, oziroma vzame ustno sporočilo na zapisnik, oziroma na predpisan ali drugače pripravljen obrazec, vložniku na njegovo ustno zahtevo potrditi prejem. Za tako potrdilo se taksa ne plača. Nadalje Uredba o upravnem poslovanju (Uradni list RS, št. 20/05, 106/05, 30/06, 86/06, 32/07, 63/07, 115/07, 31/08, 35/09, 58/10, 101/10 in 81/13)  v 117. členu določa, da stranki, ki osebno izroči vlogo ali drug dokument, javni uslužbenec na njeno zahtevo potrdi prejem, praviloma na kopiji vloge oziroma dokumenta z odtisom prejemne štampiljke, datumom in podpisom. Prejem pošiljk, ki se dostavijo organu po pošti ali z raznašalci, na njihovo zahtevo potrdi javni uslužbenec, ki prejema pošto, z datumom, podpisom in uradnim žigom na vročilnici, povratnici ali na posebnem obrazcu oziroma na kopiji dokumenta, medtem ko se prejem pošte v elektronski obliki potrdi s povratnim sporočilom v elektronski obliki, ki vsebuje navedbo prejetega sporočila ali njegovo celotno vsebino, datum, čas in varen elektronski podpis organa, overjen s kvalificiranim potrdilom. V skladu z načeli dobrega upravljanja morajo inšpektorati ravnati v skladu z navedenimi določbami, pri čemer po podatkih Ministrstva za notranje zadeve nekateri inšpektorati že ob prejemu vloge navedejo hkrati tudi številko, pod katero se prijava v inšpektoratu vodi. 
Hkrati pa Vlada pojasnjuje, da je Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o inšpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, št. 40/14) med drugim uredil tudi, da mora inšpektor na podlagi veljavne določbe prvega odstavka 24. člena vlagatelja obvestiti o svojih ukrepih v zvezi s prijavo. Določba se je dopolnila na način, da bo jasno, da se prijavitelja o stanju vloge na njegovo zahtevo obvesti o inšpekcijskih ukrepih, in sicer najkasneje po opravljenem nadzoru in sprejetem zadnjem ukrepu oziroma ustavitvi postopka, kar dejansko pomeni ob zaključku inšpekcijskega postopka. 

2.8 GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE

2.8.3 Koncesije

Ministrstvo za okolje in prostor
Zaradi sprememb Zakona o varstvu okolja mora Vlada oziroma pristojno ministrstvo (MOP) pripraviti zakonske in podzakonske pogoje za delovanje dimnikarske službe po izteku prehodnega obdobja, ki ga določa novela Zakona o varstvu okolja, to pa je 31. 12. 2015. Za njihovo pripravo je bila 24. 6. 2014 ustanovljena Delovna skupina, ki mora do konca leta 2014 pripraviti predlog koncepta in zakonskih rešitev za izvajanje dimnikarske službe po letu 2015. Delovna skupna bo pri pripravi predlogov pregledala dosedanjo zakonodajo in pripombe k njej, upoštevala strokovna spoznanja na področju dimnikarstva, ekonomsko upravičenost bodočega sistema in priporočila Računskega sodišča. Zaradi presoje ustreznosti veljavnega  načina izvajanja storitev (koncesije) in presoje ustreznosti drugih, bolj liberaliziranih sistemov dimnikarske javne službe (licence, kombiniran sistem), je MOP že tudi pridobilo pravno-ekonomsko analizo navedenih sistemov.

Priprava sprememb predpisov, ki urejajo delovanje dimnikarske službe, je sicer močno pogojena z morebitnimi spremembami Zakona o gospodarskih javnih službah. Upoštevajoč to ureditev mora MOP nadalje pripraviti podrobnejše predpise glede izvajanja dimnikarske službe. MOP je zato že aprila 2014 pridobilo predlog minimalnih oskrbovalnih standardov za oskrbo kurilnih naprav, ki ga je pripravila Fakulteta za strojništvo v Ljubljani. V  dokumentu so podani predlogi in pojasnila glede časovnih intervalov za storitve, ki so potrebne na različnih kurilnih napravah. Na podlagi predloga bo pripravljena t.i. oskrbovalna uredba.

Pri davčnem nadzoru se je izvajal nadzor nad poravnanimi obveznostmi podjetij (zahteva koncesijske pogodbe). Neplačniki so bili evidentirani in opozorjeni z zahtevo za plačilo obveznosti, oz. opozorilom o kršitvi, ki lahko pomeni začetek postopka za odvzem koncesije. Tržni inšpektorat je nadzor zvedel pri 48 koncesionarjih, od 56. Nepravilnosti so bile ugotovljene pri 20 koncesionarjih. Izdana so bila opozorila, v nekaterih primerih pa odločbe zaradi nepoštene poslovne prakse.

Ustava Republike Slovenije v 70. členu (Uradni list RS, št. 33/91, s spremembami) določa pravni režim javnega dobra, ki ga nadalje izpeljujejo različni področni zakoni. Konkretneje Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 110/02-ZGO-1, 2/04-ZZdrl-A, 41/04-ZVO-1, 57/08 in 57/12) izpeljuje ustavno določbo za področje voda tako, da opredeljuje vodo ter vodno zemljišče kot naravno vodno javno dobro, ki ga lahko uporablja vsak pod enakimi pogoji za pitje, kopanje in drugo osebne potrebe, če takšna raba ne zahteva uporabe posebnih naprav. Upravljanje z vodo in vodnimi zemljišči je v pristojnosti države. Voda za oskrbo s pitno vodo se lahko uporablja samo na podlagi pridobljenega vodnega dovoljenja, ki ga izda Agencija Republike Slovenije za okolje. V 2. odst. 108. člena Zakona o vodah je nadalje izrecno opredeljena prednost oskrbe s pitno vodo pred rabo voda za druge namene.

Na ta način je že v trenutno veljavnem sistemu onemogočena privatizacija vodnega vira. Če je namen pobude zagotovitev univerzalnega dostopa do pitne vode na ravni ustave, potem je ustrezneje, da bi se v ustavo zapisalo, da je voda naravno vodno javno dobro. V tem primeru bi seveda morali v ustavo zapisati tudi druge dele okolja, ki so naravno javno dobro, poleg tega pa tudi vse oblike grajenega javnega dobra.
Ministrstvo za javno upravo

PRIPOROČILO št. 101 (str. 221)

Varuh priporoča vladi, naj pripravi in predlaga nov zakon o pokopališki in pogrebni dejavnosti, ki bo prilagojen sedanji civilizacijski ravni odnosa do pokojnin in ki bo ustrezneje uredil zdaj neenotno prakso glede pravice do (nadaljevanja) najema grobov.

V okviru Enotnega dokumenta za zagotovitev boljšega zakonodajnega in poslovnega okolja ter dviga konkurenčnosti (sprejela Vlada RS, dne 3. 10. 2013) je sprejet tudi ukrep, ki se nanaša na prenovo zakonodaje s področja pokopališke in pogrebne dejavnosti. Ukrep je v fazi realizacije, saj je Vlada RS na svoji redni seji 10. 4. 2014 sprejela izhodišča za pripravo Zakona o pogrebni dejavnosti in upravljanju pokopališč. Ustanovljena je bila medresorska delovna skupina za pripravo omenjenega zakona. 

2.9. STANOVANJSKE ZADEVE

Splošno

Ministrstvo za infrastrukturo
Varuh človekovih pravic v uvodu v poglavje 2.9. Stanovanjske zadeve ugotavlja, da se stanje na področju stanovanjskih zadev slabšajo, posebej v povezavi s slabšanjem premoženjskega stanja prebivalcev in posledično njihovega socialnega stanja, čemur ne gre oporekati. Ugotavlja tudi, da pomembnih premikov pri stanovanjski strategiji države in pri spreminjanju stanovanjske zakonodaje ni bilo. Varuh ocenjuje, da priporočila iz njegovega poročila za leto 2012 niso bila v ničemer upoštevana. Priporočila iz poročila za leto 2012 so se nanašala na potrebo po čimprejšnjem sprejetju Nacionalnega stanovanjskega programa, po nujnosti spremembe Stanovanjskega zakona tako, da bo občine zavezoval k gradnji in upravljanju z zadostnim številom bivalnih enot in po spoštovanju ugotovitve Evropskega odbora za socialne pravice pri Svetu Evrope v zvezi s kršenjem pravic najemnikov v denacionaliziranih stanovanjih. Na navedene očitke so v nadaljevanju podani natančnejši odgovori, opozoriti pa je treba, na dejstvo, da se zaradi nalog države pri iskanju rešitev za čimprejšnji izhod iz gospodarske krize zmanjšujejo finančna sredstva, ki jih država namenja za stanovanjsko problematiko, s tem pa se neposredno zmanjšujejo tudi možnosti za izboljšanje dostopnosti do neprofitnih stanovanj in bivalnih enot.
2.9.1 Nacionalni stanovanjski program

Ministrstvo za infrastrukturo
Vlada pojasnjuje, da se Ministrstvo za infrastrukturo že od poteka prejšnjega stanovanjskega programa trudi s pripravo Nacionalnega stanovanjskega programa (NSP). Žal so že trije pripravljeni osnutki doživeli le fazo javne razgrnitve in pridobivanja pobud za spremembe in dopolnitve obravnavanih osnutkov, a še niso bili obravnavani. V zadnjem osnutku tudi ostaja zaveza, da se stanje najemnikom, imetnikom stanovanjske pravice v denacionaliziranih  stanovanjih stanje, opredeljeno v zakonodaji, ohranja. 

Varuh Človekovih pravic predlaga Ministrstvu za infrastrukturo in prostor, da čim prej pripravi spremembe Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem ter predvsem zagotovi pravičnejši sistem ocenjevanja stanovanjskih in socialnih razmer ter ocenjevanja prednostnih kategorij prosilcev (mladi, mlada družina-starostna opredelitev, upoštevanje bolezenskih in drugih stanj prosilca, ocenjevanje kakovosti bivanja v primeru brezdomstva in drugo). 

Pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem je bil pripravljen v letu 2004, kasneje pa je bil večkrat dopolnjen in spremenjen. Ministrstvo se je s spremembami in dopolnitvami pravilnika redno odzivalo na predloge, ki so jih posredovale občine, strokovna javnost in tudi Varuh človekovih pravic. Prav na predlog varuha je bil denimo črtan 7. člen pravilnika, ki je določal, da na razpisu za oddajo neprofitnih stanovanj ne morejo sodelovati tisti, ki jim je bilo pred letom 1991 dodeljeno družbeno stanovanje in so po sklepu sodišča stanovanjsko pravico izgubili, kakor tudi tisti, ki jim je bila najemna pogodba, sklenjena po letu 1991, po sklepu sodišča odpovedana iz krivdnih razlogov. 

Pravilnik, skladno z določbami Stanovanjskega zakona, določa prednostne kategorije prosilcev. To so mlade družine, mladi, družine z večjim številom otrok, invalidi in družine z invalidnim članom, družine z manjšim številom zaposlenih, državljani z daljšo delovno dobo, ki so brez stanovanja ali podnajemniki, prosilci, ki so glede na poklic ali dejavnost  pomembni za občino, žrtve nasilja v družini ter osebe s statusom žrtve vojnega nasilja. Pri mladih družinah je starostna omejitev določena, in sicer je to do 35 let, dopolnjenih v letu razpisa, pri mladih pa je meja 30 let. 

Varuh v svojem poročilu izpostavlja primer pobudnika, ki se je pritožil zoper, po njegovem mnenju, nepošteno točkovanje Javnega stanovanjskega sklada Mestne občine Ljubljana. Pobudnik meni, da je sporno, da nekdo, ki nima stanovanja ne dobi točk iz naslova kakovosti bivanja.  Pobudnik je omenil še neupoštevanje bolezenskega stanja, kot je depresivna motnja. Prav tako se mu zdi sporna dodelitev dodatnih točk za daljše delovno obdobje.   

Vsebino obrazca za ocenjevanje stanovanjskih in socialnih razmer ter za ocenjevanje prednostnih kategorij prosilcev, ki se nanaša na stanovanjske razmere,  je potrebno obravnavati celostno. Udeleženec razpisa, ki je brez stanovanja, dobi iz tega naslova 240 točk, kar je bistveno več kot ostali udeleženci razpisa, saj se je ob pripravi pravilnika izhajalo iz predpostavke, da se v primeru, ko je nekdo brez stanovanja ali ima naslov na pristojnih institucijah, šteje, da je kvaliteta bivanja neprimerna. Preverjanje kvalitete bivanja v teh primerih bi bilo težko izvedljivo in tudi nesmiselno, saj bi pomenilo dodatne stroške. Prostore bi bilo namreč potrebno točkovati po Pravilniku o merilih in načinu za ugotavljanje vrednosti stanovanj in stanovanjskih hiš ter sistem točkovanja (Ur. l. SRS, št. 25/81 in spremembe) ali Pravilniku o merilih za ugotavljanje vrednosti stanovanj in stanovanjskih stavb (Ur. l. RS, št. 127/04), saj je neprimernost bivanja določna s številom točk. 

Pri zdravstvenih razmerah se upoštevajo le kronične bolezni zgornjih dihal ali astma, saj je Zdravniška zbornica Slovenije nasprotovala širitvi nabora, z argumentom, da bi izdajanje potrdil za te namene preveč obremenjevalo zdravnike.  

Ne moremo se strinjati, da je dodelitev dodatnih točk za prosilce z daljšo delovno dobo sporna. Že Stanovanjski zakon med prednostne kategorije uvršča državljane z daljšo delovno dobo z namenom, da se rešujejo tudi stanovanjske stiske prosilcev, ki so nekoliko starejši, pa niso uspeli rešiti svojega stanovanjskega vprašanja, hkrati pa so premladi, da bi zaprosili za stanovanje, ki pripada upokojencem.

2.9.2 Pomanjkanje stanovanjskih enot
Ministrstvo za infrastrukturo
Na poziv Varuha, da je v Stanovanjskem zakonu nujno določiti obveznost in odgovornost občine pri zagotavljanju bivalnih enot, Vlada pojasnjuje, da je že v obstoječem Stanovanjskem zakonu ta obveznost občin uzakonjena v 154. členu, ki določa, da občina zagotavlja sredstva za graditev, pridobitev in oddajanje neprofitnih stanovanj ter stanovanjskih stavb, namenjenih začasnemu reševanju stanovanjskih potreb socialno ogroženih oseb in pogojev za razvijanje različnih oblik gradnje in prenove z ustrezno zemljiško in normativno politiko. Občinski svet sprejme občinski stanovanjski program, s katerim se konkretizira stanovanjska politika občine. Obveznost in odgovornost občin pri zagotavljanju bivalnih enot, namenjenih začasnemu reševanju stanovanjskih potreb socialno ogroženih oseb je torej predpisana. Občine morajo vsaka za svoje območje poskrbeti tudi za tiste občane, ki se znajdejo v najtežji situaciji in zagotoviti ustrezno število bivalnih enot, s katerimi lahko rešujejo najbolj pereče stanovanjske probleme.

Časovno določena zaveza občin o obvezni objavi razpisa za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem bi bila pretirana zahteva. Zaradi različnih in nezanesljivih intervalnih časovnih obdobij pri zagotavljanju neprofitnih stanovanj (gradnja, nakup, rekonstrukcija…) se z morebitno letno zavezo za objavo razpisov, sama oddaja neprofitnih stanovanj ne bi v ničemer spremenila. Občine sedaj same poskrbijo za objavo razpisa takrat, ko predvidevajo, kdaj bodo neprofitna stanovanja lahko oddale. Pri razpisu upoštevajo vso bodočo planirano gradnjo, nakup, rekonstrukcijo, izpraznitev ipd., zato je po opravljenem razpisu veljavna prednostna lista dolgo časa v veljavi, vse z namenom, da se razpoložljiva neprofitna stanovanja kontinuirano oddajajo v najem upravičencem.

Izvedba celotnega razpisa traja v poprečju od pet do devet mesecev, zato bi bila časovna obveza za večje občine velik organizacijski zalogaj in vsekakor večje finančno breme. Pri tem se zastavlja vprašanje kriterijev za razpise, saj nekatere, zlasti manjše in ruralne občine, razpisov za neprofitna stanovanja sploh nimajo, ker potreb po neprofitnih stanovanjih ni. 

2.9.3 Anketa Izvajanje stanovanjske zakonodaje in stanovanjska oskrba v slovenskih občinah

Ministrstvo za infrastrukturo
Varuh človekovih pravic predlaga, da se Stanovanjski zakon spremeni tako, da je do subvencije tržne najemnine upravičen vsak, ki  tak pogoj izpolnjuje, ne glede na to, da se na aktualni razpis za pridobitev neprofitnega stanovanja ni prijavil. Pobuda, da se prosilcem ne bi bilo treba prijavljati na razpis za dodelitev neprofitnega stanovanja, je bila zavrnjena v okviru široke strokovne in javne razprave pri pripravi predloga Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. 
2.9.4 Še vedno aktualna problematika hišniških stanovanj

Ministrstvo za infrastrukturo
Glede predloga oz. pobude o ponovni uveljavitvi 175.a člena Zakona o spremembi in dopolnitvi Stanovanjskega zakona (SZ-1B), ki je izenačil začasno pravico uporabe  hišniškega stanovanja z neomejeno stanovanjsko pravico na neprofitnem stanovanju, je treba pojasnili dejstva in posledice te odločitve.

Hišniška stanovanja so bila opredeljena kot službena oziroma kadrovska stanovanja in na njih ni bilo možno pridobiti t.i. brezpogojne stanovanjske pravice kot na drugih družbenih stanovanjih. Neomejene stanovanjske pravice na hišniškem stanovanju ni bilo možno pridobiti po nobeni stanovanjski zakonodaji v preteklosti, saj so se hišniška stanovanja mnogokrat nahajala v vrtcih, osnovnih in višjih šolah, sodiščih in drugih zavodih. Ta stanovanja so bila strogo namenska in so bila vedno dodeljena pod pogoji vezanimi na opravljanje določenih nalog za večstanovanjske ali poslovne stavbe, praviloma za določen čas - čas opravljanja hišniških del.

Najemniki hišniških stanovanj (po navadi to niso bili hišniki), ki so pridobili stanovanjsko pravico na teh stanovanjih, so svoje stanovanjsko vprašanje že rešili v skladu s 175. členom SZ-1, ki omogoča enake pogoje, kot jih imajo najemniki denacionaliziranih stanovanja.

Ponovna uveljavitev omenjenega člena bi lahko imela za posledico, da bi na enak način želeli uveljaviti pravice tudi uporabniki drugih službenih stanovanj: cariniki, policisti, zdravniki, učitelji, profesorji ipd. To bi obenem pomenilo, da bi se spremenila lastniška struktura stavb, ki imajo enega, po navadi javnega lastnika (šole, občine, javni zavodi…), kar bi vse nadaljnje posege v takšni stavbi močno zapletlo v vseh primerih, ko zakonodaja določa, da je potrebno soglasje vseh (so)lastnikov.

Kalkulacije o tem, da je v RS prizadetih oz. prikrajšanih nekaj sto hišnikov, so se izkazala za neresnične, saj je za uveljavitev pravic, v času veljavnosti citiranega člena, zahtevalo 64 hišnikov, od tega je zakonske pogoje za izdajo pozitivne odločbe izpolnjevalo le 21 prosilcev. V postopkih je bilo večinoma ugotovljeno, da so si hišniki že rešili stanovanjsko vprašanje bodisi z gradnjo ali z nakupom drugega stanovanja.

Tisti hišniki, ki še opravljajo hišniška dela in prebivajo v hišniških stanovanjih ter izpolnjujejo vse zakonske pogoje, so upravičeni do subvencije k najemnini (v koliko etažni lastniki od njih terjajo tržno najemnino), ob upokojitvi lahko zaprosijo za dodelitev neprofitnega stanovanja v skladu z veljavnim Pravilnikom o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem. Pri točkovanju, jim že iz naslova da, so bili hišniki, pripada 200 točk, v koliko je zoper hišnika vložena tožba za izselitev iz hišniškega stanovanja pa celo 230 točk. 

Enačenje hišniških, dejansko službenih stanovanj, s stanovanji, na katerih je bila v preteklosti pridobljena stanovanjska pravica (prejšnja družbena stanovanja in stanovanja, ki so bila predmet denacionalizacije) ni mogoče, zato tudi ni pogojev za nadomestno privatizacijo po 173. členu SZ-1.

2.9.5 Najemniki v denacionaliziranih stanovanjih
Ministrstvo za infrastrukturo
Glede položaja najemnikov, prejšnjih imetnikov stanovanjske pravice v denacionaliziranih stanovanjih smo že večkrat pojasnjevali, da se z ugotovitvami varuha v tem delu ne moremo strinjati. Da pravice najemnikom niso kršene, je presodilo tudi Evropsko sodišče za človekove pravice s sodbo Berger-Krall in drugi proti Sloveniji, ki jo je izdalo 12. junija letos.

Glede realizacije priporočil iz Letnega poročila varuha za leto 2012 sporočamo, da je problematika večbarvnosti varnostne kode, ki jo je treba prepisati pri storitvi javnega vpogleda v podatke o nepremičninah pri vstopu v javne zbirke podatkov na spletni strani Geodetske uprave RS (točka 2.2 DISKRIMINACIJA, primeri: 10. Težave pri vstopu v podatke GURS (stran 60)), v celoti rešena, saj je pri javnem vpogledu v podatke o nepremičninah na prostorskem portalu PROSTOR za vstop določena varnostna koda v črno-beli kombinaciji. 

2.10 DELOVNA RAZMERJA

2.10.1 Plačilo za opravljeno delo

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Opozorilo varuha ob strani na 232. strani glede sistema nadzora - Sistem nadzora nad plačevanjem prispevkov je glede na veljavno zakonodajo (17. člen Zakona o prispevkih za socialno varnost, 159. člen Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju in 5. člen Zakona o davčni službi) v pristojnosti Finančne uprave RS (FURS). Inšpektorat RS za delo (IRSD) ob vsakem nadzoru glede plačila za delo preveri tudi plačevanje prispevkov in ob ugotovljenih kršitvah o tem obvesti FURS. 

Navedbo varuha, da so globe predpisane in se ne izrekajo, kar ne pripomore k izboljšanju stanja in lahko celo neposredno ruši pravni red, je mogoče razumeti, kot da pristojni organi ne izrekajo predpisanih glob. 

Vlada ugotavblja, da za Inšpektorat RS za delo (IRSD) to vsekakor ne drži. Samo v letu 2013 je 44 inšpektorjev s področja nadzora delovnih razmerij ugotovilo 3.601 kršitev v zvezi s plačilom za delo, od tega se je 1.549 ugotovljenih kršitev nanašalo na plačilni dan (134. člen Zakona o delovnih razmerjih (ZDR)), 1.318 pa na kraj in način izplačila plače (135. člen ZDR). Na podlagi ugotovljenih kršitev 134. in 135. člena ZDR je bilo izdanih 844 prekrškovnih odločb z izrekom globe (plačilni nalog in odločba o prekršku). 

Poleg tega so inšpektorji nadzora delovnih razmerij dali v letu 2013 tudi 43 prijav kaznivega dejanja, večinoma zaradi kršitve temeljnih pravic delavcev na podlagi prvega in drugega odstavka 196. člena KZ-1

Dodatno glede obravnavane vsebine še pojasnjujemo, da so globe za kršitve, ki se nanašajo na plačilo za delo (plača, regres, prispevki za socialno varnost itd.) in so opredeljene kot prekrški, predpisane v različnih predpisih iz pristojnosti Davčne oziroma Finančne uprave RS in IRSD ter se jih v skladu z zakonom tudi izreka. 

Ob podanih številčnih podatkih še poudarjamo, da storilec za isto kršitev ne more biti dvakrat sankcioniran, kar bi se dogajalo, če bi širili razlago elementov plače iz ZDR tudi na prispevke za socialno varnost, saj bi bila v tem primeru za isto kršitev pristojna dva organa. Neplačilo oziroma neobračunavanje prispevkov za socialno varnost je namreč opredeljeno kot poseben prekršek v skladu z Zakonom o prispevkih za socialno varnost, za to pa je pristojna FURS. 

IRSD ugotavlja, da so v praksi redki primeri prijav, ko je plača izplačana v nižji višini od dogovorjene, v večini primerov gre za popolno odsotnost plačila za delo.

2.10.2 Postopki pri nadzornih institucijah

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Glede opozorila o neprimernem ukrepu inšpektorice za delo, izraženega ob opisu navedenega primera, pojasnjujemo, da sta postopka sankcioniranja zaradi lažne prijave in žaljenja organa oziroma uradne osebe opredeljena s predpisi in se uvedeta ob izpolnjenih zakonskih predpostavkah (materialna predpisa, ki določata lažno prijavo in žaljenje organa ali nedostojno vedenje, sta Zakon o inšpekcijskem nadzoru in Zakon o upravnem postopku). Ker je torej v zakonodaji predpisano, kdaj se kakšen ukrep izreče, IRSD meni, da ni mogoče govoriti o primernosti ali neprimernosti takšnega ukrepanja. V pristojnosti samostojnega odločanja posameznega inšpektorja pa je, da se v okviru zakonsko določenih pooblastil glede na ugotovitve ustrezno odloči, kar je inšpektorica za delo glede na vsebino in vse okoliščine primera tudi storila. Inšpektorica je v opozorilu tudi navedla, v katerem delu je bilo izrečeno prijavitelju.

Glede navedb o nerazumljivosti pojasnil o pristojnosti inšpektorata pojasnjujemo tudi, da so inšpektorji zavezani dajati prosilcem strokovno pomoč glede izvajanja postopkov in zakonodaje iz delovnega področja organa oziroma dajati prava nevešči stranki pomoč v zvezi s postopkom. Pristojna inšpektorica je v skladu z navedenim v zadevi podala prijavitelju natančna pojasnila o izrečenih ukrepih ter tudi strokovno pomoč glede uveljavljanja terjatev pred pristojnim sodiščem in glede uveljavljanja pravice do brezplačne pravne pomoči. Vlada tako meni, da so navedbe o nerazumljivosti pojasnil o pristojnosti inšpektorata neutemeljene. 

Inšpekcijski postopek v primeru neizplačila plač in regresa, primer na 236. strani
Vlada in seveda IRSD se strinjata, da je treba delavcem, ki so jim kršene pravice, pomagati hitro in z vsemi razpoložljivimi sredstvi, vendar pa je zmožnost IRSD za zagotavljanje te tudi svoje usmeritve odvisno predvsem od dejstev, da je bilo v letu 2013 v inšpekciji nadzora delovnih razmerij zaposlenih 44 inšpektorjev, ob tem pa je bilo na dan 31. 12. 2013 v Poslovni register Slovenije (po podatkih Ajpesa) vpisanih 193.412 poslovnih subjektov oziroma delodajalcev ali subjektov nadzora. V zadnjih šestih letih se je število poslovnih subjektov povečalo za več kot 30 tisoč, število inšpektorjev pa se zmanjšuje.  

Samo v letu 2013 se je števil prijav kršitev na področju delovnih razmerij povečalo za več kot 50 odstotkov v primerjavi z letom 2012. 

Inšpektorji s področja delovnih razmerij so tako v letu 2013 opravili 10.958 pregledov, ugotovili 9762 kršitev in izrekli 6295 različnih ukrepov (upravne odločbe, prekrškovne odločbe z izrekom globe ali opominom, naznanila sumov storitev kaznivih dejanj oziroma ovadbe in opozorila kršiteljem, soglasja).

K priporočilu št. 94 (ki sicer sodi pod 2.7. OKOLJE IN PROSTOR)

Informacijski sistem Inšpektorata RS za delo že vsebuje avtomatsko obveščanje pošiljateljev vlog o prejetju njihove vloge in o številki zadeve, pod katero njihovo prijavo vodi inšpektorat. IRSD si prizadeva prejete prijave čim hitreje obravnavati, glede na število zadev v obravnavi, pa je vnaprej težko predvideti, kdaj bo posamezna zadeva dejansko obravnavana. Ima pa IRSD sprejeto interno navodilo o dodeljevanja zadev in dokumentov, v katerem so med drugim opredeljene tudi zadeve, ki jih IRSD prednostno obravnava, in postopek odločanja o tem. Podobno določbo vsebuje tudi novi Zakona o inšpekciji dela. 

Priporočilo št. 112
IRSD meni, da bi bilo treba zagotoviti predvsem, da se število inšpektorjev ne bi zmanjševalo, kot je sicer predvideno s kadrovskim načrtom vlade, ki tudi za inšpektorje določa 1-odstotno zmanjšanje števila zaposlenih na leto. IRSD je imel na primer v letu 2011 zaposlenih 88 inšpektorjev, na dan 31. 12. 2013 je bilo inšpektorjev le še 80. Vsekakor pa bi bila potrebna okrepitev socialne inšpekcije, kjer so trenutno samo 4 inšpektorji. Sicer pa je pomembno predvsem, da se sistemsko zagotovi takšno delovanje družbe in gospodarstva, da povečevanje števila inšpektorjev ne bi bilo več potrebno.

2.10.3 Nadomestilo plače zaradi bolezni ali poškodbe

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Priporočilo št. 113 

Varuh predlaga državnemu zboru, naj sprejme avtentično razlago 137. člena ZDR-1. Z dopolnitvijo 137. člena v novem ZDR-1 je uveljavljena rešitev, ki predvideva izplačilo nadomestila plače delavcu, ki se izplača v breme zdravstvenega zavarovanja, neposredno od Zavoda za zdravstveno zavarovanje, če delodajalec delavcem ne izplača plač in nadomestil plač v zakonsko določenem oziroma pogodbeno dogovorjenem roku. V dikciji zakonske določbe je torej izpostavljen pogoj, da delodajalec v zakonsko določenem oziroma pogodbeno dogovorjenem roku ne izplača tako plač delavcem, ki delajo, kot tudi ne nadomestila plače delavcem, ki iz opravičenega razloga dela ne opravljajo in so zato upravičeni do nadomestila plače. V skladu z novo rešitvijo Zavod izvede izplačilo na podlagi zahteve delodajalca, ki jo je ta dolžan vložiti v osmih dneh po preteku meseca, v katerem je nadomestilo plače zapadlo v plačilo oziroma na podlagi zahteve delavca, ki jo ta lahko vloži, če v osemdnevnem roku ne prejme pisnega obvestila delodajalca o njeni vložitvi. Zahtevi delodajalca mora biti priložen pisni obračun delodajalca, iz katerega so razvidni podatki o zapadlem neizplačanem nadomestilu plače in izjava delodajalca, da delavcu ni izplačal nadomestila plače v zakonsko določenem oziroma pogodbeno dogovorjenem roku. Zahtevi delavca mora biti priložen pisni obračun delodajalca, iz katerega so razvidni podatki o zapadlem neplačanem nadomestilu plače. Delavec izgubi pravico do neposrednega izplačila celotnega oziroma ustreznega dela nadomestila plače, če mu je bila terjatev iz tega naslova v celoti oziroma v delu poravnana pred izplačilom s strani Zavoda.

Natančnejši postopek uveljavljanja izplačila nadomestila plače in samega izplačila nadomestila plače določi Zavod v splošnih aktih, zato je bilo s prehodno določbo v ZDR-1 tudi predvideno, da se nova rešitev desetega odstavka 137. člena ZDR-1 začne uporabljati 90 dni po uveljavitvi zakona (12.4.2013) in za čas odsotnosti z dela s pravico do nadomestila plače v breme zdravstvenega zavarovanja po začetku uporabe teh določb.

Upoštevaje zgoraj navedeno ocenjujemo, da avtentična razlaga določbe desetega odstavka 137. člena ZDR-1 ni potrebna. 

Ob navedenem ugotavljamo, da je v zvezi z izpostavljeno problematiko potrebno upoštevati odločbo Ustavnega sodišča Up-794/11 z dne 21. 2. 2013, s katero je to sodišče razveljavilo sodbo Vrhovnega sodišča VIII Ips 376/2009 z dne 5. 4. 2011 in vrnilo zadevo temu sodišču v novo odločanje. Iz razlogov te odločbe med drugim izhaja, da je bistvo pravice do denarnega nadomestila med začasno zadržanostjo od dela zaradi bolezni ali poškodbe pravica posameznika, da se mu ob nastopu zavarovalnega primera in ob izpolnitvi drugih pogojev zagotovi pri nosilcu obveznega zdravstvenega zavarovanja določena dohodkovna (socialna) varnost za čas, ko je nezmožen za delo zaradi bolezni ali poškodbe. Nadomestilo plače za čas odsotnosti z dela zaradi bolezni urejajo tako predpisi iz področja socialne varnosti kot predpis iz področja delovnega prava. Čeprav ZDR v tretjem odstavku 137. člena določa obveznost delodajalca, da v breme zdravstvenega zavarovanja izplačuje nadomestilo plače za čas odsotnosti z dela, ki presega 30 oziroma 120 delovnih dni v koledarskem letu, gre v navedenem primeru za nadomestilo plače, ki pomeni pravico (dajatev) iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. To pa po svoji naravi  ni pravica iz delovnega razmerja, ki bi bila predmet urejanja razmerja med delodajalcem in delavcem, temveč pravica iz naslova zdravstvenega zavarovanja. Zato se ni mogoče strinjati z razlago Zavoda, da pomeni priznanje nadomestila za čas odsotnosti z dela zaradi bolezni od 31. dne zadržanosti od dela neenakopravno in privilegirano obravnavanje teh delavčev v primerjavi z delavci, ki pri istem delodajalcu delajo, pa jim ta ne izplačuje plač. Gre za različna položaja, ki temeljita na različnih pravnih podlagah. ZDR kot tudi Pravila obveznega zdravstvenega zavarovanja urejajo le način obračunavanja in izplačevanja nadomestila plače zaradi začasne nezmožnosti s strani delodajalca v breme Zavoda, ki je od 31. dne zadržanosti od dela zavezan zagotavljati pravico do tega nadomestila. Sredstva za to nadomestilo, ki jih izplačuje Zavod v svoje breme, izhajajo iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. Zbrana so (tudi) iz prispevkov zavarovancev. V primeru daljše odsotnosti delodajalec le izvede plačilo tega nadomestila v breme obveznega zdravstvenega zavarovanja, kar prestavlja zgolj tehnično izvedbo. Ker gre za dajatev iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, ki jo sicer izplača delodajalec v breme Zavoda, kasneje pa od njega izplačana sredstva refundira, je temeljna dolžnost Zavoda kot nosilca obveznega zdravstvenega zavarovanja, zagotoviti navedeno dajatev, saj gre za pravico zavarovanca iz naslova obveznega zdravstvenega zavarovanja, ki jo lahko uveljavlja v socialnem sporu in ne v individualnem delovnem sporu. Glede na to obrazložitev je Ustavno sodišče presodilo, da je pravno stališče Vrhovnega sodišča v navedeni sodbi predstavljalo nedopusten poseg v pravico do socialne varnosti iz prvega odstavka 50. člena URS, pritožniku pa je bila na ta način vzeta možnost učinkovitega varovanja in uresničitve njegove pravice iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, kar je privedlo do izvotlitve njegove pravice iz prvega odstavka 50. člena URS.

Glede na razloge iz obrazložitve odločitve Ustavnega sodišča ocenjujemo, da bi bilo primerno  v postopku priprave celovitejših sprememb na področju zdravstvenega zavarovanja podrobneje proučiti  tudi  možnosti neposrednejše vloge Zavoda pri zagotavljanju pravice do nadomestila plače delavcem, ki bremenijo Zavod, s ciljem zagotovitve učinkovitega uresničevanja pravic delavcev iz zdravstvenega zavarovanja in s tem ustrezne socialne in finančne varnosti zaposlenih.
2.10.4 Zaposleni v javnem sektorju (str. 239)

Ministrstvo za javno upravo

Glede problematike zaposlenih v javnem sektorju Vlada pojasnjuje, da poročilo ne vsebuje primerov in problemov, ki bi bili na Komisiji v preteklem obdobju izkazani kot pereč problem in s katerim bi moral biti seznanjen tudi Varuh človekovih pravic. Je pa v delu, ki se nanaša na "Zaposlene v javnem sektorju" omenjena problematika, ki je bila in je še vedno predmet posameznih pritožb na Komisiji. Gre predvsem za pritožbe javnih uslužbencev zaradi mobinga (vladna komisija za pritožbe javnih uslužbencev ni pristojna za reševanje tovrstnih pritožb zaposlenih v slovenski vojski), šikaniranja in trpinčenja na delovnem mestu; kadrovske problematike v Upravi za izvrševanje kazenskih sankcij vključno s problematiko neplačevanja nadur in povečanega obsega dela zaposlenih in posledično preobremenjenost na delovnem mestu, kakor tudi pritožbe zaradi omejitve letnega dopusta po Zakonu za uravnoteženje javnih financ.

Odziv na priporočilo Varuha št. 114 (str. 243)
Ministrstvo za javno upravo

PRIPOROČILO št. 114 (str. 243)

Varuh predlaga Ministrstvu za notranje zadeve, naj pripravi spremembe ZUJF in kot izjemo od omejitve letnega dopusta prizna merilo varovanja in nege težje telesno in zmerno, težje ali težko duševno prizadete osebe.
Zakon za uravnoteženje javnih financ (Uradni list RS, št. 40/12, 96/12 - ZPIZ-2, 104/12 - ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - odl. US, 46/13 - ZIPRS1314-A, 56/13 - ZŠtip-1, 63/13 - ZOsn-I, 63/13 - ZJAKRS-A, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C, 101/13 - ZIPRS1415 in 101/13 - ZDavNepr)  z ničemer ni posegel v posamezne kriterije za dodelitev letnega dopusta, kot so določeni po kolektivnih pogodbah, pač pa je le sprejeta omejitev izrabe dni letnega dopusta – 35 dni po kriterijih iz prvega odstavka in (morebitnih) dodatnih 15 dni po kriterijih iz 2. odstavka tega člena. Ta omejitev ni vezana na katerega koli od kriterijev, pač pa na skupno število dni letnega dopusta, kar v praksi pomeni, da se javnemu uslužbencu letni dopust sicer odmeri po vseh kriterijih, vendar v primeru, da število tako določenih dni po kriterijih, navedenih v prvem odstavku 187. člena ZUJF, preseže 35 dni, javnemu uslužbencu skladno s tem določilom pripada 35 dni, ravno tako se mu odmeri dopust po kriterijih iz drugega odstavka ZUJF, če javni uslužbenec dela v teh pogojih, ter v primeru, da preseže 15 dni, se mu odmeri največ 15 dodatnih dni letnega dopusta. Citirana ureditev velja za vse zaposlene v javnem sektorju (in ne le za nekatere, kot je navedeno v Poročilu) in je z njo zakonodajalec sledil namenu letnega dopusta, in sicer regeneraciji delovnih in psihofizičnih sposobnosti delavca, zato so bili (ob upoštevanju javno finančnega stanja države) pri omejitvi števila dni kriteriji iz naslova pogojev dela opredeljeni posebej. Ministrstvo za notranje zadeve prav tako meni da opisana ureditev ne daje podlage za zaključek, naveden v poročilu, da so javni uslužbenci, ki delajo z otroki s posebnimi potrebami, upravičeni do dodatnih dni letnega dopusta, medtem ko starši teh otrok niso. 

Vlada ugotavlja, da se je tudi Varuh človekovih pravic strinjal, da bi se z realizacijo predloga Varuha vzpostavila pozitivna diskriminacija določene skupine. Ker je enakost ustavna kategorija, menimo, da bi bilo reševanje omenjene problematike ustreznejše, če bi ureditev v ZUJF ostala nespremenjena (torej brez diskriminacije posamezne skupine), pač pa bi se pravice do odsotnosti z dela  in posledično nadomestil plače staršev otrok s posebnimi potrebami, ne glede na to ali delajo v javnem ali zasebnem sektorju, sistemsko uredile v predpisih, ki urejajo pravice staršev otrok s posebnimi potrebami in so v pristojnosti Ministrstva za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti. Ta predlog je še zlasti utemeljen upoštevaje dejstvo, da je določba 187. člena ZUJF le prehodne narave in je v veljavi le do leta, ki sledi letu, v katerem bo dosežena 2,5% gospodarska rast, kakor tudi dejstvu, da so znani primeri, ko posamezni starši skrbijo tudi za dva ali več otrok s posebnimi potrebami.
2.10.5 Štipendije
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Glede pripomb varuha, vezanih na spremembo zakonodaje s področja štipendiranja, tj. na novi Zakon o štipendiranju (ZŠtip-1, Uradni list RS, št. 56/13), pojasnjujemo, da je pobuda za njegovo sprejetje prišla s strani študentov in dijakov. Predlog novega zakona s področja štipendiranja sta pripravili Študentska organizacija Slovenije in Dijaška organizacija Slovenije, v Državni zbor RS ga je vložila Študentska organizacija Slovenije s podporo preko 5000 volivk in volivcev. Na podlagi njihovega predloga zakona je Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti pripravilo predlog zakona o štipendiranju, ki ga je uskladilo s socialnimi partnerji. Pri tem poudarjamo, da so poglavitne rešitve ostale enake, kot sta jih predlagali obe navedeni organizaciji.

Štipendije so po ZŠtip-1 namenjene državljanom Republike Slovenije s prebivališčem v Republiki Sloveniji, državljanom Republike Slovenije s prebivališčem v Republiki Sloveniji, ki so pripadniki avtohtone italijanske ali madžarske narodne skupnosti, državljanom držav članic Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), če izkažejo vsaj petletno neprekinjeno prebivanje v Republiki Sloveniji neposredno pred rokom za prijavo na javni razpis, po katerem uveljavljajo štipendijo, delavcem migrantom, ki so državljani države članice EU, če so zaposleni ali samozaposleni v Republiki Sloveniji, in njihovim vzdrževanim družinskim članom, obmejnim delavcem, ki so državljani države članice EU in prebivajo v drugi državi članici EU, če so zaposleni ali samozaposleni v Republiki Sloveniji, in njihovim vzdrževanim družinskim članom in državljanom tretjih držav, ki so pridobili status rezidenta za daljši čas.

Pri reševanju pritožb na drugi stopnji se MDDSZ kot pritožbeni organ zaveda problematike prekoračitve rokov za odločanje, vendar so bili v zvezi s tem sprejeti ukrepi, ki so privedli do zmanjšanja zaostankov. Na področju štipendiranja sta bili zaposleni dve javni uslužbenki, ena za določen čas in ena za nedoločen čas, povečan obseg dela pa je bil odobren še štirim pravnicam znotraj ministrstva, ki so reševale pritožbe, tako da so se zaostanki bistveno zmanjšali.
Glede dodelitve dodatka za bivanje pojasnjujemo, da se o Zoisovi štipendiji odloči od prvega dne šolskega oziroma študijskega leta, zato morajo biti na ta dan izpolnjeni tudi vsi pogoji za pridobitev ali nadaljnje prejemanje štipendije kakor tudi pogoji za priznanje posameznega dodatka. Če katerikoli pogoj na dan 1. 9.  oz. 1.10., ni izpolnjen, je to razlog za zavrnitev zahtevka (vlagatelju tako ne bi bila dodeljena štipendija, če bi bil na dan 1. oktobra npr. vpisan v evidenco brezposelnih oseb). Dodatki niso samostojna pravica, temveč dodatek k osnovni štipendiji, če stranka za posamezni dodatek izpolnjuje pogoje. Pri tem je potrebno opozoriti, da javni poziv za noben dodatek k Zoisovi štipendiji ni navajal pogojev za njegovo dodelitev in gre torej za primerljivo ureditev, ki je tudi ustrezna, saj zakonodaja ne predpisuje objave teh pogojev, vendar tega tudi ne prepoveduje. Javni sklad sicer poskuša z vsakokratnim javnim pozivom objaviti vse potrebne informacije za vlagatelje, vendar ne glede na to vsako leto po potrebi prilagodi oziroma dopolni javni poziv glede na pretekle izkušnje. Razlog za dosledno preverjanje izpolnjevanja pogojev za dodelitev dodatka za bivanje je Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, št. 57/12-ZPCP-2D). ZPCP-2D je začel veljati 28. 7. 2012, uporabljati pa se je začel 20. 8. 2012. Javni poziv za dodelitev Zoisove štipendije je bil objavljen že junija 2012, zato ga za nazaj ni bilo več mogoče spremeniti, niti popraviti obrazcev vloge, ki sta bila še vedno prilagojena za obe vrsti dodatkov. Glede dodatka za bivanje naj dodamo, da so bila upoštevana varuhova priporočila; pri razpisu za šolsko leto 2013/2014 je bilo navedeno, da morajo imeti vlagatelji prijavljeno začasno prebivališče od prvega dne. Posledično je bilo zato bistveno manj pritožb na to temo v primerjavi s šolskim letom 2012/2013.
Novi Zakon o štipendiranju področje športa ne šteje več med področja, za katero bi lahko na podlagi doseženih izjemnih dosežkov vlagatelji uveljavljali pravico do Zoisove štipendije. Športni dosežki so bili na podlagi predloga zakona, pripravljenega s strani ŠOS, izvzeti iz izjemnih dosežkov za pridobitev Zoisove štipendije. Za vrhunske športnike, ki so predstavniki in promotorji naše države, so na voljo športne štipendije, ki jih mladim perspektivnim športnikom podeljuje Olimpijski komite Slovenije. Zaradi možnosti združevanja štipendij pa bo imel vsak športnik s štipendijo OKS možnost na podlagi drugih rezultatov, če jih prav tako izkazuje, še vedno pridobiti tudi Zoisovo štipendijo. Ob sprejemu novega Zakona o štipendiranja je bilo dogovorjeno, da bo vzpostavljena medresorska delovna skupina za prenovo Zoisovega štipendiranja, ki bo pripravila nov koncept nagrajevanja in spodbujanja izjemnih dosežkov mladih na različnih področjih, med katere sodi tudi področje športa. Vendar pa je odločitev o tem, ali bo  področje športa dejansko vključeno v nov sistem odličnosti, prepuščena strokovni presoji medresorske delovne skupine, ker je potrebno urediti enotne kriterije med posameznimi športnimi panogami ter enakega obravnavanja skupinskih in individualnih športov. Razlog za tovrstno odločitev je v izjemni pestrosti načina izvedbe športnih tekmovanj.

Zoisovim štipendistom, ki so mladi starši, se štipendijsko razmerje in prejemanje štipendije podaljša za dodatno eno šolsko oz. študijsko leto, če ponavljajo letnik zaradi starševstva. Dodatno leto se štipendija torej izplačuje, mirovanje pa lahko skupaj traja tri leta. Štipendija se izplačuje tudi v primeru, ko Zoisov štipendist ne izpolni pogoja za nadaljnje prejemanje štipendije zaradi starševstva (se torej vpiše v višji letnik, ampak nima povprečne ocene ali izjemnega dosežka). V tem primeru menimo, da smo opredelili posebna merila za mlade starše (tudi za druge: npr. tiste, ki imajo opravičljive zdravstvene razloge, izjemne družinske ali socialne okoliščine), ki jim omogočajo prejemanje štipendije tudi če ne izpolnijo pogojev za nadaljnje prejemanje.
Priporočilo št. 115 in 116 
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

V zvezi s tem priporočilom pojasnjujemo, da obveznost zaposlitve štipendistov v ZŠtip-1 še ni usklajena z evropsko komisijo, predvsem v delu, da je potrebno dati štipendistom več časa za izpolnitev obveznosti zaposlitve, proučujemo pa možnost zaposlitve štipendistov tudi izven Slovenije, torej v kateri koli državi. Predlog varuha, da se opredelijo področja, ki so lažje zaposljiva, pa je dejansko  že upoštevan, saj posamezni javni razpis opredeli področja, ki so štipendirana (določi posebne pogoje).

Priporočilo št. 117 
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

V zvezi s tem priporočilom pojasnjujemo, da se skladno z novim Pravilnikom o dodeljevanju Zoisovih štipendij (Uradni list RS, št. 35/14) v primerih, ko je vlagatelj v zadnjem šolskem letu pred letom, za katerega uveljavlja dodelitev ali nadaljnje prejemanje štipendije, opravil obveznosti več razredov osnovne šole ali več letnikov srednješolskega izobraževanja, upošteva povprečna ocena tistega razreda ali letnika, opravljenega v zadnjem šolskem letu, ki je za vlagatelja ugodnejša.
Priporočilo št. 118 

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Štipendijska zakonodaja določa, da se primeru predčasnega zaključka izobraževalnega programa štipendistu izplača štipendija v znesku dodeljene višine štipendije za tekoče šolsko ali študijsko leto za preostale mesece zadnjega letnika, od prvega dne naslednjega meseca po zaključku. Če štipendist ni bil vpisan v vse letnike, se štipendistu za vsak preostali letnik izplača dvanajst mesečnih osnovnih zneskov državne štipendije brez dodatkov oziroma deset mesečnih osnovnih zneskov za zaključni letnik srednješolskega izobraževanja.

Problematika zaposlovanja štipendistov, prejemnikov štipendij v tujini

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Podeljevanje štipendij se kot področje nahaja v pristojnosti MDDSZ, izvaja pa ga Javni sklad RS za razvoj kadrov in štipendije. V pogodbah o štipendiranju je skladno z 58. členom Zakona o štipendiranju navedeno, da se morajo študenti po končanem študiju v tujini vrniti v Slovenijo, se tu zaposliti ter odslužiti štipendijo. Na ministrstvu se zavedamo problematike zaposlovanja štipendistov, ki v danem trenutku ni enostavna, saj prostih delovnih mest ni, kot tudi ni mogoče garantirati, da bi ta problem rešili s strategijo podeljevanja štipendij za študij v tujini. V nekaterih primerih bi lahko bila kratkoročna rešitev zaposlovanje omejenega števila štipendistov v organih državne uprave.

2.11 POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE

Priporočilo št.  119 

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

ZPIZ-2 je med drugim v 403. členu določil, da vrste in stopnje telesnih okvar določi minister, pristojen za zdravje, v sodelovanju z ministrom, pristojnim za varstvo invalidov, v roku dveh let po uveljavitvi tega zakona, se pravi do konca leta 2014. 
Ministrstvo za javno upravo

Resolucija o normativni dejavnosti, ki jo je Državni zbor sprejel 19. 11. 2009, predstavlja osnovo za pripravo predpisov, strukturira logične korake in podaja smernice, kako pristopiti k pripravi politike oziroma predpisa, pri čemer je pri normativnem urejanju treba ob predlogu zakona pripraviti tudi osnutke podzakonskih predpisov, ki skupaj predstavljajo celoto urejanja družbenega razmerja. V kolikor bi se to določilo dosledno spoštovalo in izvajalo, bi se podzakonski predpisi lahko sprejemali v zelo kratkem času od sprejetja zakona in ne bi prihajalo do omenjene problematike glede izvajanja posameznih zakonov oziroma celo do prekoračitev rokov za sprejem podzakonskih aktov. 
Ministrstvo, pristojno za javno upravo, si že vrsto let prizadeva za dosledno spoštovanje oziroma uresničevanje Resolucije o normativni dejavnosti ter spremlja izvajanje oziroma uresničevanje Resolucije na letnem nivoju, na podlagi česar pripravi letna poročila v obravnavo Vladi Republike Slovenije. Tudi v prihodnje bo Ministrstvo, pristojno za javno upravo, opozarjalo na nespoštovanje določil Resolucije o normativni dejavnosti in po že ustaljeni praksi zahtevalo predložitev osnutkov podzakonskih aktov ob pripravi predlogov zakonov.
Priporočilo št. 120
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Vlada ugotavlja, da je že v poročilu Varuha izrecno poudarjeno dobro sodelovanje z Zavodom za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (Zavod) in spoštovanje rokov s strani Zavoda glede vseh odprtih vprašanj. Prav tako je iz letnih poročil Zavoda moč ugotoviti, da se postopki uveljavljanja pravic skrajšujejo, po drugi strani pa se z vzpostavitvijo informativne osebne evidence želi vzpostaviti preglednost sistema ter povečati obveščenost zavarovancev samih.

Priporočilo št. 121 in 122
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

V zvezi s priporočilom št. 121 in št. 122 je potrebno pojasniti, da je bilo v času sprejemanja pokojninske zakonodaje (ZPIZ-2) vzpostavljeno sodelovanje z Inštitutom za ekonomska raziskovanja, ki je v času sprejemanja zakonodaje za ministrstvo pripravljalo učinke vseh posameznih ukrepov, ki so bili predmet pogajanj s socialnimi partnerji. Izračuni so zajeli tako učinke zakonodaje na odhodke za pokojnine, kot tudi na višino pravic posameznih zavarovancev. Pomembnejši rezultati so bili vseskozi tudi predstavljeni tako socialnim partnerjem kot tudi širši javnosti.

Vlada Republike Slovenije je v letu 2013 imenovala Delovno skupino za spremljanje učinkov sprememb v regulaciji sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja v letu 2013. V aprilu 2014 je delovna skupina predstavila dokument »Učinki pokojninske reforme in nadaljnji koraki«, v katerem so natančno opisani učinki sprejete reforme pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter podani predlogi za nadaljnje spremembe na tem področju. Omenjen dokument je dostopen tudi na uradni spletni strani ministrstva.

Ministrstvo za javno upravo

Eno temeljnih področij, ki jih pokriva ministrstvo, pristojno za javno upravo je tudi področje boljše zakonodaje in odprave administrativnih ovir. V ta namen se na ministrstvu pripravljajo različni projekti oziroma ukrepi, s katerimi bi dvignili kakovost priprave posameznih predpisov. Za zagotovitev dodatnih kontrol, ki bodo omogočale, da bodo v obravnavo na vladi sprejeti samo predlogi predpisov, ki bodo zadostili določbam Resolucije o normativni dejavnosti,  je bila v letošnjem letu ustanovljena medresorska skupina s predstavniki Generalnega sekretariata Vlade RS, Službe Vlade RS za zakonodajo, Kabineta predsednika vlade, Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstva za pravosodje in Ministrstva za notranje zadeve, in sicer s ciljem izvedbe projekta e-predpisi. Namen projekta e-predpisi je izboljšati proces sprejemanja predpisov z doslednim izvajanjem presoje učinkov predpisov na posamezna področja (finančno, gospodarstvo, okolje, sociala in administrativne posledice). Začelo bi se z ustrezno presojo posledic na gospodarstvo – tako imenovanim MSP testom, nadaljevalo z ostalimi presojami ter podprlo te procese z ustrezno informacijsko tehnologijo (ustrezna odprto kodna aplikacija). Prav tako pa je namen izdelati informacijsko podporo za nomotehnično pripravo predpisov, ugotavljanje njihove skladnosti, časovne veljavnosti ter sprotno oblikovanje čistopisov posameznih predpisov. Prva faza omenjenega projekta bo tako zajemala elektronsko podporo vladnih gradiv z modulom presoje posledic učinkov  predpisov na gospodarstvo (MSP test), ki se namerava izvesti v letih 2014 in 2015. Nadzor nad izvajanjem omenjenih obveznosti bo zagotavljalo ministrstvo, pristojno za gospodarstvo. Za analizo finančnih učinkov predpisa na poslovne subjekte so bistvenega pomena potencialne obremenitve ali razbremenitve finančnih stroškov, zato je glavni cilj MSP testa kvantitativna ocena spremembe finančnih bremen in koristi, ki so posledica novih, spremenjenih ali ukinjenih obveznosti, ki jih zakonodaja povzroča subjektom. Tendenca vzpostavitve oziroma izvedbe projekta e-predpisi gre prvenstveno (poleg kvalitetne presoje) v smeri olajšanja dela pripravljavcem in odločevalcem pri pripravi predpisov.
Priporočilo št. 123
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Glede tega priporočila se v odgovoru navezujemo na konkretni primer zavarovanke, ki je vložila pritožbo zoper odločbo Območne enote Maribor, št. 14 4208114 z dne 28.9.2011. V zvezi z navedenim primerom pojasnjujemo, da je bilo o pritožbi že odločeno, in sicer z odločbo Centrale na sedežu v Ljubljani, št. 4208114 z dne 14.2.2014, pri čemer je bila pritožba zavrnjena kot neutemeljena. Z izpodbijano odločbo je bila zavarovanki od 1.12.2010 dalje priznana pravica do sorazmernega dela starostne pokojnine oziroma odmerjena starostna pokojnina v skladu z določbo 38. člena Sporazuma o socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo in Republiko Srbijo ob upoštevanju, da je v Republiki Sloveniji dopolnila 1 leto 3 mesece in 25 dni pokojninske dobe, dopolnjene v zavarovanju pri Zavodu oziroma njegovemu predhodniku v obdobju 6.9.1976 do 31.12.1976 in od 25.10.1980 do 24.10.1981, v Republiki Srbiji pa 21 let 11 mesecev in 27 dni pokojninske dobe.  Zavarovanka se v pritožbi ni strinjala s pokojninsko dobo dopolnjeno v Republiki Sloveniji, saj je menila, da bi kot slovenska pokojninska doba morala biti upoštevana tudi doba dopolnjena v obdobju od 1.1.1977 do 24.10.1980 in od 25.10.1981 do 13.8.1984, ko je delala v TOZD-u Projektiva in inženiring, Splošno gradbeno podjetje Hrastnik kot administratorka v Prištini, zaradi česar je bil Republički fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, Filijala za grad Beograd večkrat zaprošen, da ponovno preveri obdobja zavarovanj, ki jih je pobudnica dopolnila v Republiki Srbiji oziroma na Kosovem in da v zvezi s tem pošlje nov pregled pokojninske dobe z upoštevanjem obdobja od 1.1.1977 do 24.10.1980 in od 25.10.1981 do 13.8.1984, saj je bilo navedeno obdobje upoštevano pri priznanju pravice do starostne pokojnine v Republiki Srbiji v letu 2005. Kot že navedeno, je bila pritožba  zoper odločbo Območne enote Maribor, št. 14 4208114 z dne 28.9.2011 z odločbo Centrale na sedežu v Ljubljani, št. 4208114 z dne 14.2.2014 zavrnjena kot neutemeljena, saj je bilo tudi v pritožbenem postopku ugotovljeno, da znaša slovenska pokojninska doba le 1 leto 3 mesece in 25 dni. Nezadovoljna s takšno odločitvijo, je zavarovanka zoper odločbo Centrale na sedežu v Ljubljani, št. 4208114 z dne 14.2.2014 uveljavila sodno varstvo pred Delovnim in socialnim sodiščem v Ljubljani, kjer pa postopek še ni končan. 

Potrebno je še poudariti, da že iz Letnega poročila Varuha človekovih pravic Republike Slovenije za leto 2013 izhaja, da je na dolgotrajnost pritožbenega postopka v konkretnem primeru vplivala neodzivnost oziroma slabo sodelovanje tujega nosilca pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Pri tem je še potrebno pojasniti, da si Zavod v vsakem konkretnem primeru, kjer je ugotavljanje izpolnjevanja pogojev odvisno od sodelovanja s tujimi nosilci zavarovanja, prizadeva, da bi se vsi postopki končali v zakonskem  roku.

2.11.1 Zakon za uravnoteženje javnih financ (ZUJF)

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Glede varuhovih navedb, da je javnim uslužbencem država ob vrnitvi dela plač izplačala tudi obresti, medtem ko je upokojencem vrnila protipravno odvzete pokojnine brez obresti Vlada pojasnjuje:

Zakon o odpravi posledic razveljavitve drugega, tretjega in četrtega odstavka 143. člena Zakona za uravnoteženje javnih financ (Uradni list RS, št. 47/13, v nadaljevanju: ZOPRZUJF) določa način odprave posledic razveljavitve navedenih določb uživalcem tako usklajenih pokojnin na podlagi pravnomočnih odločb od uveljavitve ZUJF ter roke in način poračuna razlike vsem uživalcem pokojnin, usklajenih po razveljavljenih določbah ZUJF. Uživalcem pokojnin na podlogi pravnomočnih odločb, usklajenih po določbah drugega, tretjega in četrtega odstavka 143. člena ZUJF, zagotavlja izplačilo razlike med zneski pokojnin, ki bi jim pripadali za posamezni mesec brez uskladitve po ZUJF in zneski pokojnin, usklajenih po ZUJF za obdobje do 22. marca 2013 oziroma do 31.12.2012 za dele pokojnin z upoštevanjem obdobij pokojninske dobe do 31. marca 1992 pri nosilcih zavarovanja v drugih republikah nekdanje SFRJ. ZOPRZUJF pa ne določa pravice do izplačila obresti, zaradi česar uživalci tako usklajenih pokojnin do izplačila obresti niso upravičeni. V zvezi s tem vam pojasnjujemo, da je Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju Zavod) o vloženih zahtevah za izplačilo obresti odločil in izdal ustrezne odločbe oziroma uživalcem pokojnin podal ustrezno pojasnilo v obrazložitvi odločbe, odvisno od vloge posameznega uživalca pokojnine.
2.11.3 Invalidsko zavarovanje

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

V zvezi z določitvijo doplačila prispevkov za nazaj pojasnjujemo, da je bila dne 6. 5. 2013 v Uradnem listu RS objavljena novela Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (v nadaljevanju ZPIZ-2A), ki v 7. členu določa, da so zavarovanci, ki so bili v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje vključeni na podlagi ukrepov kmetijske politike kot prenosniki kmetijskega gospodarstva, zavarovanci, vključeni v obvezno zavarovanje na podlagi šeste alineje prvega odstavka 34. člena ZPIZ-1 (kmetje brez cenzusa) in zavarovanci iz 7. alineje prvega odstavka 34. člena ZPIZ-1 (brezposelni) ter bodo tudi za obdobje od 1. 1. 2013 dalje plačevali prispevke od osnove, ki je nižja od zneska določenega v 149. členu v povezavi s sedmim in enajstim odstavkom 410. člena in drugim odstavkom 411. člena ZPIZ-2, zavarovani za ožji obseg pravic po predpisih veljavnih do uveljavitve ZPIZ-2. Zavod je te zavarovance o spremembah v zavarovanju obvestil z dopisi. Glede na to, da so zavarovanci ob vstopu v zavarovanje izrazili voljo, da so v zavarovanju za širši obseg pravic, je bila zavarovancem, da ne bi bili prikrajšani glede obsega zavarovanja, ponujena izbira zavarovanja za širši obseg pravic v določenem roku. V kolikor so zavarovanci še naprej želeli plačevati prispevke v višini, ki zagotavlja širši obseg zavarovanja, so spremembo v zavarovanju lahko izvršili s poljubnim datumom za nazaj, vendar največ od 01.01.2013 (uveljavitev ZPIZ-2). Odločitev za doplačilo prispevkov za zagotovitev širšega obsega zavarovanja je bila torej prostovoljna, sprememba v zavarovanju pa se je lahko izvršila z datumom, ki ga je določil sam zavarovanec (vendar ne pred 01.01.2013). Osebam, ki do 30.09.2013 niso spremenile obsega zavarovanja se obdobje prostovoljne vključitve v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje (glede na višino plačanih prispevkov)  po 01.01.2013 upošteva kot obdobje zavarovanja za ožji obseg pravic – upoštevajoč zgoraj navedeno določbo 7. člena ZPIZ-2A.

Pravna podlaga za plačilo in doplačilo prispevkov za nazaj je nastala šele s trenutkom uveljavitve ZPIZ-2A. Trenutek zapadlosti plačil in doplačil v skladu z ZPIZ-2A, ki je podlaga za začetek teka zamudnih obresti, se na ta način lahko veže zgolj na potek roka za plačilo prispevkov po drugem odstavku 6. člena ZPIZ-2A. Pojasnjujemo, da se zamudne obresti za nazaj, ko ni bilo ustrezne pravne podlage, zavarovancem niso zaračunale.

2.12  ZDRAVSTVENO VARSTVO IN ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE 

Splošno 

Ministrstvo za zdravje

Kot Varuh človekovih pravic (v nadaljevanju: Varuh) v svojem poročilu pravilno ugotavlja je Ministrstvo za zdravje v letu 2012 pripravilo vrsto zakonodajnih predlogov, bodisi novih, bodisi so se le-ti nanašali na spremembe obstoječe zakonodaje. V omenjenem letu sta bila tako sprejeti noveli Zakona o zdravstveni dejavnosti in Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (obe v sklopu sprejetega Zakona za uravnoteženje javnih financ). Nadalje je bila v navedenem obdobju sprejeta sprememba Zakona o zdravstveni dejavnosti, ki je popolnoma na novo uredila organiziranost dejavnosti javnega zdravja. V obravnavanem letu je Ministrstvo za zdravje pričelo s pripravo več obsežnejših zakonodajnih projektov, med njimi tudi predlog sprememb Zakona o kemikalijah ter predlogi sprememb in dopolnitev Zakona o biocidnih proizvodih, Zakona o zdravstveni inšpekciji in Zakona o nadzoru strateškega blaga posebnega pomena za varnost in zdravje. Vsi omenjeni zakoni so bili po že izvedeni javni razpravi zaradi odločitve o drugačni ureditvi tozadevnih vsebinskih sklopov naknadno umaknjeni iz nadaljnjega postopka. Ministrstvo za zdravje pri pripravi bodoče zakonodaje v največji možni meri sledi načelom in principom, ki jih določa Resolucija o normativni dejavnosti, pri čemer skušamo zagotavljati kar največjo možno mero vključenosti splošne in zainteresirane javnosti v sam postopek priprave le-te, vendar pa je potrebno pojasniti, da zaradi izrazite kadrovske podhranjenosti in nadaljnjega nenehnega zmanjševanja števila zaposlenih na Ministrstvu za zdravje, slednje občasno ne more zagotavljate tekoče odzivnosti. Na Ministrstvu za zdravje po izteku roka, določenega za javno razpravo predloga predpisa, vse predloge rešitev, ki so prispeli v sklopu izvedene javne razprave, pretehtamo tako iz vsebinskega kot tudi pravno sistemskega vidika. 

      2.12.1  Zakon o zdravstveni dejavnosti 

Ministrstvo za zdravje

Varuh  v svojem 19. Poročilu v zvezi z nadzori v zdravstvu ugotavlja, da so neprimerni in pomanjkljivi. 

Z navedbami Varuha se Vlada strinja. Zakon o zdravstveni dejavnosti določa štiri vrste nadzorov, strokovni interni nadzor, strokovni nadzor s svetovanjem, upravni nadzor in finančni nadzor ZZZS, ki pa bi jih bilo potrebno urediti čisto na novo in drugače kot je bilo predvideno s predlogom novega Zakona o zdravstveni dejavnosti. Za področje nadzora nad delom zdravnikov je strokovni nadzor s svetovanjem urejen v Zakonu o zdravniški službi in ga izvaja Zdravniška zbornica Slovenije.

Kljub vsemu pa lahko zatrdimo, da je Ministrstvo za zdravje naredilo premik na področju strokovnih nadzorov za druge poklicne skupine zdravstvenih delavcev in zdravstvenih sodelavcev, saj je bil v lanskem letu sprejet Pravilnik o izvajanju strokovnega nadzora s svetovanjem za posamezne poklicne skupine zdravstvenih delavcev in zdravstvenih sodelavcev, ki niso organizirani v poklicnih zbornicah oziroma strokovnih združenjih z javnim pooblastilom (Uradni list RS, št. 60/13), na podlagi katerega, je Ministrstvo za zdravje uredilo način izvajanja strokovnega nadzora s svetovanjem nad strokovnostjo dela v zdravstvenih zavodih in pri zasebnih zdravstvenih delavcih za posamezne poklicne skupine zdravstvenih delavcev in zdravstvenih sodelavcev, ki niso organizirani v poklicnih zbornicah oziroma strokovnih združenjih z javnim pooblastilom. Na podlagi zgoraj navedenega pravilnika je Ministrstvo za zdravje imenovalo nadzornike in začelo z izvedbo strokovnih nadzorov, najprej na področju zdravstvene in babiške nege, fizioterapije. V postopku je tudi sprememba tega pravilnika, ki bo Ministrstvu za zdravje omogočila izvajanje strokovnih nadzorov tudi v socialno zdravstvenih zavodih nad izvajalci zdravstvene nege. 

Tudi nepoznavanje splošnih aktov ZZS lahko škoduje 

Ministrstvo za zdravje

V zvezi s konkretnim primerom, ki je naveden v poročilu, pripominjamo, da ne gre za postopek izvajanja strokovnega nadzora s svetovanjem, temveč gre za splošne akte Zdravniške zbornice Slovenije, ki pa se ne tičejo javnih pooblastil, zato smo za komentar prosili zbornico. 
Iz odziva je razvidno, da se primer nanaša na Pravilnik o organizaciji in delu razsodišča Zdravniške zbornice Slovenije ter da je v primeru izdanih sklepov, omenjena tudi možnost, da v primeru, " če tožilec na podlagi prijave ali po uradni dolžnosti ne uvede postopka, lahko uvedbo postopka ali izvedbo pripravljalnega postopka predlaga pred razsodiščem Zdravniške zbornice Slovenije prijavitelj, izvršilni odbor ali predsednik zbornice v 8 dneh po prejemu tožilčevega sklepa",. Opozorilo prijavitelju, da lahko sam predlaga uvedbo postopka, naj bi pomotama izpadlo iz dopisa zbornice prijavitelju.

Primer:
Uporaba konoplje v medicinske namene 
Varuh je v letu 2013 znova prejel pobudo v zvezi z uporabo konoplje za zdravljenje. V opisu primera podrobno povzema pojasnila Ministrstva za zdravje glede tega vprašanja. Na dveh mestih Varuh poudari, da se o dopustnosti uporabe konoplje v medicinske namene ne more izreči, saj gre za strokovno medicnsko vprašanje, do kateraga se mora izreči stroka.

Dostopnost prepovedanih drog je v Sloveniji urejena tudi z Uredbo o razvrstitvi prepovednaih drog, ki prepovedane droge razvršča v eno od treh skupin glede na resnost nevarnosti za zdravje ljudi, ki je lahko posledica njihove zlorabe ter glede na uporabo v medicini. V skupino I so razvrščene rastline in substance, ki so zelo nevarne za zdravje ljudi zaradi hudih posledic, ki jih lahko povzroči njihova zloraba in se ne uporabljajo v medicini. V skupino II so razvrščene rastline in substance, ki so zelo nevarne zaradi hudih posledic, ki jih lahko povzroči njihova zloraba in se lahko uporabljajo v medicini. V skupini III pa so rastline in substance, ki so srednje nevarne zaradi posledic, ki jih lahko povzroči njihova zloraba in se lahko uporabljajo v medicini.

Varuh v svojem poročilu omenja tudi zakonodajno pobudo občanov s konca lanskega leta glede konoplje. Vlada RS je glede predloga zakona o konoplji dne 23. 1. 2014 sprejela sklep, da predloga zakona o konoplji ne podpira, ter da se uporaba konoplje v medicinske namene ustrezno uredi s spremembo Uredbe o razvrstitvi prepovedanih drog. 

Ministrstvo za zdravje je zato pripravilo predlog nove Uredbe o razvrstitvi prepovedanih drog, ki je bila na seji Vlade RS dne 19. 6. 2014 sprejeta in objavljena v Uradnem listu RS. S to Uredbo je psihoaktivna snov THC (tetrahidrokanabinol), ki je ena izmed aktivnih sestavin v rastlini konoplje, iz prve skupine prepovedanih snovi, prenesena v drugo skupino. V drugi skupini se nahajajo snovi, ki se lahko uporabljajo v medicini. 
Tako se je s sprejemom nove Uredbe o razvrstitvi prepovedanih drog omogočil dostop do zdravil iz konoplje pod zdravniškim nadzorom tudi v naši državi
       2.12.2 Zakon o pacientovih pravicah

Ministrstvo za zdravje

Vlada pojasnjuje, da je Ministrstvo za zdravje v letu 2013 v javno razpravo in medresorsko usklajevanje predložil Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pacientovih pravicah (v nadaljnjem besedilu: novela ZPacP). Novela ZPacP je bila v javno obravnavo dana 14. 2. 2013, v razpravo pa so bili vključeni naslednji predstavniki zainteresirane javnosti: 

· Inštitut za varovanje zdravja,

· zastopniki pacientovih pravic ,

· Zdravstveni inšpektorat RS,

· Varuh človekovih pravic, 

· Združenje za pravice bolnih otrok, 

· Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, 

· Univerzitetni klinični center Ljubljana,

· Gibanje in Društvo za ohranitev in izboljšanje javnega zdravstva,

· Združenje zdravstvenih zavodov Slovenije,

· Razširjeni strokovni kolegij za stomatologijo in
· Informacijski pooblaščenec.
Prejete pripombe so bile upoštevane v pretežni meri, bistvena vprašanja, ki so ostala odprta pa so bila:

· pomeni izrazov v zakonu,

· čakalna doba za prvi pregled,

· ureditev drugega mnenja.

Predstavniki ministrstva so se z zainteresirano javnostjo srečali tudi 12. 3. 2013 v Državnem svetu, kjer je potekala razprava glede vsebinskih rešitev, ki naj bi jih  prinesla novela ZPacP.
Novela ZPacP je bila dne 29. 5. 2013 posredovana v medresorsko usklajevanje, ki je potekalo do 22. 11. 2013. Delno je bil razlog za dolgo usklajevanje v tem, da so nekatera ministrstva imela pripombe na novelo ZPacP, delno pa zaradi sočasnega sprejema Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, katerega sprejem in usklajevanje je teklo vzporedno. Dne 25. 11. 2013 je takratni minister za zdravje odstopil, novela ZPacP nato tudi ni bila uvrščena v Program dela Vlade RS, kamor so bili uvrščeni le predpisi, ki morajo biti sprejeti zaradi prenosa posameznih direktiv Evropske unije v slovenski pravni red. Kot je znano, je od odstopa ministrstvo bilo praktično vodeno z začasnimi prevzemi funkcije inglede na omenjeno situacijo in ministrstvo zato v dani situaciji ni nadaljevalo postopka sprejema novele ZPacP.

Novela ZPacP sicer ureja naslednja področja:
· vodenje čakalnih seznamov, čakalna doba in čakalni čas,

· pravica do drugega mnenja, ki ni pravica iz obveznega zdravstvenega zavarovanja,

· posebni varovani ukrepi,

· obveznost izvajalca zdravstvene dejavnosti pri zagotavljanju kakovostne in varne zdravstvene oskrbe,

· pojasnilna dolžnost ter privolitev v estetski medicinski poseg,

· odprava pokrajin kot področij delovanja zastopnikov pacientovih pravic,

· nadzor nad zastopniki pacientovih pravic in Komisijo RS za varstvo pacientovih pravic,

· nadzor nad zakonom (uvedba inšpekcijskega nadzora in širitev prekrškovnih določb). 

Glede ureditve posebnih varovalnih ukrepov, na katero Varuh že dlje časa opozarja, sporočamo, da so na Ministrstvu za zdravje imeli težave z usklajevanjem določbe o posebnih varovalnih ukrepih, saj je bilo eno izmed ministrstev mnenja, da ta ukrep konceptualno ne sodi v Zakon o pacientovih pravicah, na koncu pa je bila sprejeta odločitev, da omenjen ukrep sodi v ZPacP, saj se izvajanje ukrepa ne izvaja zaradi poskusa omejevanja svobode gibanja kot takega, temveč zaradi namena, da se pacientu zagotovi zdravljenje, ki je kvalitetno in varno.  Kvalitetno in varno zdravstveno oskrbo je mogoče včasih zagotoviti le na način, da se omeji gibanje pacienta in se s tem zaščiti pacienta samega ter zdravstvene delavce ter ostale paciente, ki se nahajajo v neposredni bližini pacienta, zoper katerega je uporabljen poseben varovalni ukrep. Omenjeno izhaja tudi iz odločbe Ustavnega sodišča RS (U-I-60/03), ki pravi, da je namen ukrepov prisile in omejitve v zagotavljanju varnosti, ko bolnik neposredno ogroža sebe ali druge ljudi v bolnišnici (druge bolnike ali zdravstveno osebje). Ustavno sodišče je prav tako podalo mnenje, da bi zakonodajalec moral zaradi varstva pravic bolnika jasno opredeliti primere in pogoje, pod katerimi je dopustno uporabiti ukrepe prisile in omejitev. Iz napisanega je razvidno, da tudi Ustavno sodišče RS meni, da gre v omenjenih primerih za zagotavljanje varnosti pacientov, hkrati pa se na ta način varuje tudi pacientove pravice.

Zaradi želje, da se preprečijo morebitne zlorabe ukrepa, pa je v predlogu novele ZPacP določena relativno kratka časovna omejitev uvedbe ukrepa (4 ure), ki terja od zdravstvenih delavcev, da je ves čas izvajanja ukrepa zagotovljen stalen nadzor, spremljanje vitalnih funkcij in strokovna obravnava, tako podnevi, kot tudi v nočnem času oziroma času dežurstev.

Dejstvo je, da se zaradi zagotavljanja zdravljenja ter varnosti pacientov ter drugih oseb, prisotnih pri zdravstveni obravnavi, takšni ukrepi v splošnih bolnišnicah že izvajajo. Protokoli uvedbe ukrepa so vključeni tudi v sisteme zagotavljanja kakovosti izvajalcev zdravstvene dejavnosti, v okviru pridobitve akreditacijske listine. Ker veljavna zakonodaja ureja le dopustnost uporabe posebnih varovalnih ukrepov v oddelkih pod posebnim nadzorom in varovanih oddelkih, je potrebno pravno praznino ureditve tega problema čim prej zapolniti ter jasno opredeliti primere in pogoje, pod katerimi je dopustno uporabiti ukrepe prisile in omejitev, tudi za splošne oddelke bolnišnic in socialno varstvenih zavodov.

Varuh v svojem poročilu opozarja tudi na potrebo po natančnejši opredelitvi pravice do drugega mnenja, saj je le-to po mnenju Varuha del zdravljenja in bi moralo biti plačano iz sredstev obveznega zdravstvenega zavarovanja. 

V tem primeru je Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: Zavod) posredoval sledeče stališče:

Trenutno so stroški uveljavljanja pravice do drugega mnenja v skladu s 40. členom ZPacP, ki jo zavarovana oseba uveljavlja v okviru zdravljenja pri izvajalcu javne zdravstvene službe na sekundarni in terciarni ravni, plačana iz sredstev obveznega zdravstvenega zavarovanja. Izvajalec mora to pravico zagotoviti v okviru obravnave, pri kateri zavarovana oseba zahteva drugo mnenje in se Zavodu ne zaračuna posebej. Ker mora to pravico zagotoviti izvajalec, pri katerem se zavarovana oseba zdravi in v okviru obravnave, pri kateri zavarovana oseba zahteva drugo mnenje, je izdaja napotnice za uveljavitev te pravice neutemeljena. 

Pri tem Zavod še dodaja, da se pravica do drugega mnenja posredno uveljavlja lahko že sedaj in sicer z možnostjo zamenjave zdravnika specialista. Zavarovana oseba ima namreč možnost, da se pred potekom trajanja pooblastila, ki izhaja iz izstavljene napotnice, odloči za zamenjavo zdravnika specialista, ki zavarovani osebi, s tem, ko jo ponovno pregleda, potrdi mnenje prejšnjega zdravnika specialista ali pa poda svoje (drugo) mnenje.

Zavod predlaga, bi bilo v noveli ZPacP potrebno natančno določiti pogoje in postopek pridobivanja drugega mnenja. Če bi nova ureditev pomenila dodatne obveznosti iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, pa Zavod opozarja, da bo za to potrebno predvideti tudi dodatne finančne vire.   
Primer:
Kadrovske težave onemogočile obravnavo pritožb pred Komisijo RS za pacientove pravice

V zvezi u ugotovitvijo Varuha glede kadrovskih težav na področju zagotavljanja administrativne pomoči Komisiji RS za pacientove pravice, pojasnjujemo, da se je zadeva v letu 2014 rešila na ta način, da administrativno-tehnična opravila za komisijo opravlja uslužbenka Ministrstva za zdravje, zato do zaostankov na tem področju ne bo prihajalo. 

Primer:
Prenehanje dela zastopnika pacientovih pravic zaradi finančnih težav

Opisan primer ne izkazuje resničnega dejanskega stanja, kot je izhajalo tudi iz dopisa ministrstva z dne 16. 12. 2013, v katerem je ministrstvo pojasnilo, da zaradi sprejemanja novega proračuna od meseca septembra 2013, ministrstvo ni moglo več prevzemati novih finančnih obveznosti, zato ni pristopilo k novem javnem pozivu za območje ZZV Nova Gorica, ki bi ga bilo potrebno skladno z ZPacP objaviti v dnevnem časopisju. Vlada RS je 12. 12. 2013 sprejela javni poziv, na podlagi katerega je pozvala pristojne predlagatelje, da predlagajo kandidate za zastopnike pacientovih pravic za pet območij Nacionalnega inštituta za javno zdravje  (za Območno enoto Celje, Območno enoto Nova Gorica, Območno enoto Novo mesto, Območno enoto Ravne na Koroškem in Območno enoto Koper), kjer je mandat zastopniku že potekel (Območna enota Nova Gorica) oziroma kjer zastopnikom mandat poteče 9. 4. 2014 (ostala območja). Javni poziv je bil v dnevnem časopisju objavljen od 27. 12. 2013 do 27. 1. 2014, vendar za območje Nova Gorica ni bil uspešen. 

Primer

Nestrokovno zdravljenje in neprimeren odnos zdravnice do pacientke in svojcev

Pri točki o nestrokovnem zdravljenju in neprimernem odnosu zdravnice do pacientke in svojcev iz odziva Zdravniške zbornice Slovenije izhaja, da gre za primer, ki ga je obravnaval odbor za strokovno medicinska vprašanja, s svojimi ugotovitvami pravilno seznanil pobudnika ter s tem zadevo zaključil. V konkretnem primeru ni razbrati domnevnih nepravilnosti pri obravnavi pred omenjenim odborom.
        2.12.3 Zakon o pridobivanju in presaditvi delov človeškega telesa

Ministrstvo za zdravje

Varuh v svojem poročilu izpostavlja tudi vsebino predloga Zakona o pridobivanju in presaditvi delov človeškega telesa, ki ga pripravlja Ministrstvo za zdravje. Pri svojih ugotovitvah se sklicuje na besedilo zakona, ki je bilo posredovano v javno obravnavo leta 2012. Varuh navaja, da je predlagatelja – to je Ministrstvo za zdravje opozoril, da mora zakon natančno opredeliti in razmejiti pravice posameznika od pravice njegovih sorodnikov po njegovi smrti, da zavrnejo oziroma odobrijo uporabo njegovih organov., domneve glede soglasja pokojnika naj ne bi bile pravno vprašljive in bi se jim bilo treba v zakonu izogniti.

V zvezi s to ugotovitvijo Varuha Vlada podaja naslednji odgovor: 

V predlogu zakona, ki se imenuje Zakon o odvzemu in presaditvi delov človeškega telesa zaradi zdravljenja je z nekaterimi dopolnitvami prenesena dosedanja ureditev iz veljavnega Zakona o odvzemu in presaditvi delov človeškega telesa zaradi zdravljenja (ZOPDCT) iz leta 2000 glede  pogojev za darovanje, ki ves čas njegove veljavnosti niso bili vprašljivi. 
Direktiva 2010/10/EU, ki jo je bilo treba prenesti v slovenski pravni red (zato je pripravljen nov zakon), glede privolitve v darovanje dopušča raznolikost sistemov soglasja, katera  imajo države članice v svojih pravnih ureditvah, različno urejena. Odločitev je torej prepuščena nacionalnim ureditvam v državah članicah in zahteva le, da se odvzem organov izvaja šele potem, ko so izpolnjene vse zahteve glede soglasja in v odsotnosti kakršnega koli nasprotovanja, ki veljajo v določeni državi članici.

Predlog zakona spreminja oziroma dopolnjuje področje privolitve v darovanje pri umrlih osebah, pri čemer se določa, da lahko vsaka oseba, ki je sposobna samostojno odločati o zdravljenju, za časa življenja pisno privoli v darovanje ali nasprotuje darovanju delov telesa po smrti. Predlog zakona govori o tako imenovani privolitvi v darovanje po smrti, ki se lahko poda za časa življenja pri Slovenija-transplantu, pri izbranem osebnem zdravniku, ali pred pooblaščeno osebo organa ali organizacije, ki s Slovenija-transplantom sklene pisni dogovor za zbiranje opredelitev. Le-to oseba lahko poda z izpolnitvijo obrazca, ki ga je po novem mogoče posredovati tudi po elektronski poti in ta izjava (privolitev) potencialnega darovalca se po njegovi smrti mora upoštevati. 
       2.12.4 Zakon o zdravilstvu

Ministrstvo za zdravje

Vlada in Ministrstvo za zdravje se zavedata, da so potrebne spremembe oziroma popravki Zakona o zdravilstvu, ki bodo primerljivi s prakso urejanja tega vsebinskega sklopa v drugih evropskih državah. 

Z namenom deregulacije poklicev, ki je ena izmed prioritet Vlade Republike Slovenije, je Ministrstvo za zdravje v letu 2014 pristopilo k prvim spremembam urejanja tega področja. Zato je bil pred časom posredovan v javno razpravo predlog Pravilnika o opredelitvi zdravilskih sistemov in zdravilskih metod ter o postopku evidentiranja, priznavanja in nadzora zdravilskih sistemov in zdravilskih metod, ki se uvajajo v zdravilsko dejavnost (v nadaljnjem besedilu: pravilnik), v katerem smo zmanjšali število posameznih zdravilskih metod, vendar je sama sprememba pravilnika v javni razpravi naletela na ogorčenje in odpor zdravilcev. Naveden predlog seveda ne pomeni, da bi bilo izvajanje teh metod v celoti prepovedano, saj bi se vse metode, ki bi bile izvzete iz urejanja tega pravilnika, prenesle na gospodarski resor in bi se naprej nemoteno izvajale kot običajna storitvena dejavnost. Za izvajanje le-te pa posameznik ne bi potreboval licence in vpisa v register zdravilcev. Vendar pa zaradi burnih odzivov javnosti predlog spremembe pravilnika v javni razpravi ni šel v nadaljnjo proceduro.

Zaradi omenjenega bodo potrebne obširnejše spremembe tega področja. Za celovitejšo ureditev področja zdravilstva bo tako potrebno pripraviti spremembe na zakonskem nivoju urejanja.
        2.12.5  Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju

Ministrstvo za zdravje

V zvezi z ugotovitvami Varuha glede odločanja o posameznih pravicah iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, je Ministrstvo za zdravje za stališče zaprosilo Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: Zavod). Le-ta soglaša s priporočilom Varuha, da Ministrstvo za zdravje čim prej pripravi izhodiščne reforme zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja, pri pripravi katerih je pripravljen tudi sam aktivno sodelovati. 

Pri tem Zavod z vidika uveljavljanja pravic iz zdravstvenega zavarovanja ponovno opozarja na odločbo Ustavnega sodišča, ki zahteva, da se pogoji in način njihovega izvrševanja uredijo v zakonu.

Primer:
Doplačila nadstandarda za zdraviliško zdravljenje
Iz poročila Varuha je razviden primer doplačila za nadstandardno namestitev v času zdraviliškega zdravljenja. V kolikor je potrebno doplačilo za namestitev, mora zdravilišče, skladno z določili veljavnega splošnega dogovora, zavarovano osebo o tem vnaprej obvestiti. Varuh ugotavlja, da je zdravilišče z vabilom zavarovano osebo obvestilo, da so ležišča za standardno namestitev trenutno polno zasedena, zato ji je ponudilo namestitev z doplačilom. Glede na zdravstveno stanje zavarovane osebe je zdraviliški zdravnik ob njenem prihodu v zdravilišče predlagal namestitev na negovalnem oddelku. Na pobudo zdraviliškega zdravnika je imenovani zdravnik Zavoda odločbo spremenil tako, da je bila zavarovana oseba upravičena do namestitve na negovalnem oddelku in zdravilišče je zavarovano osebo namestilo na negovalnem oddelku brez doplačila za nadstandard.

Zavod je zdravilišča že večkrat pozval, da v kolikor je potrebno doplačilo za namestitev v času zdraviliškega zdravljenja, le-to navedejo že v vabilu, s katerim zavarovano osebo vabijo na zdraviliško zdravljenje. Iz navedenega primera je razvidno, da zdravilišča to tudi v svojem vabilu napišejo. Zdravstveno stanje zavarovanih oseb je v nekaterih, vendar redkih primerih, slabše, kot izhaja iz predložene zdravstvene dokumentacije, zato se občasno ob prihodu v zdravilišče izkaže, da zavarovana oseba potrebuje namestitev na negovalnem oddelku. V takih primerih imenovani zdravnik Zavoda, na predlog zdraviliškega zdravnik, spremeni izdano odločbo z novo in s tem omogoči uveljavitev pravice do namestitve na negovalnem oddelku zdravilišča brez doplačila.

Primer:
Diskriminatorna ureditev povračila krvodajalcem
Iz poročila Varuha je razvidna vsebina odgovora Zavoda v zvezi s pravico do začasne zadržanosti od dela za dan, ko oseba daruje kri. Na Zavodu menijo, da je navedeno vprašanje potrebno vsebinsko rešiti, da bodo vse zavarovane osebe imele pravico do nadomestila plače za dan, ko darujejo kri, zato Zavod predlaga, da gre to v breme državnega proračuna in ne več iz sredstev obveznega zdravstvenega zavarovanja, kot to sedaj določa drugi odstavek 167. člena Zakona o delovnih razmerjih in sicer zgolj za delavce, ki so v delovnem razmerju. S tem predlogom Zavoda bi se rešila diskriminatorna obravnava oseb pri nadomestilu plače za dan, ko darujejo kri glede na različen status njihove zaposlitve.

2.13 SOCIALNE ZADEVE

2.13.1
Kršitev pravice do učinkovitega pravnega sredstva

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Varuh opozarja na neučinkovito reševanje pritožb zoper odločbe CSD o pravicah iz javnih sredstev. MDDSZ po mnenju Varuha  kljub priporočilu Državnega zbora o organizacijskih, kadrovskih in finančnih ukrepih, ki bi pripomogli k odpravi oz. zmanjšanju zaostankov ni zmanjšal zaostankov, priporočila ni uresničilo, nasprotno, stanje se je še poslabšalo. 

Vlada RS se je seznanila z Informacijo o izvajanju postopkov na podlagi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, Zakona o urejanju trga dela, Zakona o štipendiranju in zaostankih pri reševanju pritožb na podlagi navedenih zakonov in zavedajoč se problemov v zvezi s tem dne 11.7.2013 sprejela sklep o zagotovitvi sredstev za plačilo delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela na področju odprave zaostankov v letu 2013 in 2014. V okviru usklajevanja skupnega kadrovskega načrta organov državne uprave pa se je s tem sklepom kadrovski načrt Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve in enake možnosti povečal za 10 zaposlitev in sicer 5 zaposlitev za nedoločen čas in 5 zaposlitev za določen čas do konca leta 2014. Hkrati so na ministrstvu za reševanje pritožb zoper odločbe CSD o pravicah iz javnih sredstev angažirali tudi več kot polovico vseh pravnikov, zaposlenih na ministrstvu in tako, da so se zaostanki bistveno zmanjšali, kar kaže podatek, da je bilo stanje nerešenih pritožb na dan 14.4.2014 11691, na dan 28.7.2014 pa 6902. 

2.13.3
Dokazovanje trajne nezaposljivosti v postopku odločanja po Zakonu o socialnovarstvenih prejemkih 

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Kot ugotavlja že Varuh v poročilu, je dokazovanje trajne nezaposljivosti z novelo Zakona o socialnovarstvenih prejemkih ustrezno rešeno. 

2.13.4
Vštevanje preživnine otrok v dohodek družine

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Po mnenju Varuha veljavna ureditev v družinah z najnižjimi dohodki sili otroke, da s svojo preživnino preživljajo tudi člane svoje družine, s čimer so zmanjšana razpoložljiva sredstva za preživljanje otroka, kar ima hude neposredne in dolgoročne posledice za otroke - preživninske upravičence.

Po mnenju predlagatelja ZUPJS je bila z veljavno zakonsko ureditvijo v celoti upoštevana odločba Ustavnega sodišča, ki je ugotovilo, da upoštevanje preživnine v dohodek družine ni že sam po sebi v neskladju z ustavo, v neskladju bi bilo, če bi se upoštevala celotna preživnina, v višini ki presega potrebo po sredstvih za preživetje, ki jo prejema otrok glede na zmožnosti zavezanca in otrokove potrebe. Upoštevanje preživnine do višine minimalnega dohodka, ki pripada otroku po ZSVarPre pomeni le, da se upoštevajo sredstva, ki zagotavljajo otroku preživetje in ki bi se, če bi otrok živel z preživninskim zavezancem, v vsakem primeru upoštevala kot dohodek. 

2.13.6
Prepoved odtujitve in obremenitve nepremičnine upravičenca do institucionalnega varstva

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

V zvezi z mnenjem Varuha, da bi moral imeti upravičenec do storitve IV možnost kadarkoli poplačati terjatev občine, ki zanj plačuje oziroma je doplačevala storitev pojasnjujemo, da je odločitev v zvezi s tem v pristojnosti tiste občine, ki storitev doplačuje. Ministrstvo v primerih, ko prejemnik denarne socialne pomoči ali varstvenega dodatka želi vrniti prejeto pomoč in s tem pridobiti izbrisno dovoljenje, takšno izbrisno dovoljenje izda z opozorilom, da v prihodnje ni več upravičen do DSP ali VD. Pri tem bi želeli le opozoriti, da je pogosto zaznati pritiske s strani svojcev upravičenca, da naj se zaradi kasnejšega dedovanja odpovedo takšni pravici, hkrati pa svojci ne prevzamejo tistega finančnega bremena, ki je pred tem odpadel na državo ali občino. 

2.13.8
Institucionalno varstvo

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

MDDSZ je zadnji razpis za  podelitev koncesij za institucionalno varstvo starejših objavilo skladno z Zakonom o socialnem varstvu, Pravilnikom o koncesijah na področju socialnega varstva ter skladno s takratnimi potrebami po nastanitvenih mestih za institucionalno varstvo starejših na določenem območju.  

Domovi za starejše so v zadnjem času intenzivno pristopili k energetski sanaciji objektov. MDDSZ je v sodelovanju z Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo izpeljalo postopke javnega razpisa "Energetska sanacija in trajnostna gradnja stavb". Razpoložljiva višina sredstev za sofinanciranje operacij je bila 20.000.000,00 EUR iz sredstev Kohezijskega sklada. Na javnem razpisu je bilo tako izbranih 20 domov za starejše.
Onemogočanje dokazovanja slabega materialnega položaja nekaterih posameznikov

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Varuh meni, da je iz istih razlogov, kot je glede fiktivnega upoštevanja dohodka osebe, ki opravlja dejavnost in ki ne dosega višino bruto minimalne plače Ustavno sodišče razveljavilo določbo Zakona o brezplačni pravni pomoči, treba spremeniti tudi določbo 15. člen ZUPJS, ki določa način upoštevanja dohodka pri samostojnih podjetnikih posameznikih. 

Menimo, da je narava upoštevanja dohodka pri samostojnih podjetnikih v primerih brezplačne pravne pomoči (ko nekdo dohodka ne dosega in si zato pravnega varstva ne more zagotoviti z lastnimi sredstvi) in upoštevanja dohodka pri dodeljevanju pravic iz javnih sredstev različna. Pri pravicah iz javnih sredstev gre za pravice, ki so vezane na materialni položaj posameznika, kjer se pričakuje, da bo vsakdo poskrbel za materialno varnost sebe in svoje družine, razen če zaradi okoliščin, na katere ne more vplivati, tega ni zmožen storiti. Zato naj bi tisti, ki s svojim osebnim delom ne dosega niti minimalne plače, poskušal rešiti svoj materialni položaj na drug način.

Priporočilo št. 130

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Evropska komisija sofinancira slovenski projekt AHA, s pomočjo katerega bomo pripravili ustrezne podlage za pripravo celovite strategije aktivnega in zdravega staranja.  Vlada bo sprejela sklep o pripravi strategije, določila roke za pripravo in nosilno ministrstvo.
Priporočilo št. 131

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Vlada in MDDSZ se ne strinja z navedbo, da bi se moral kot dohodek šteti le tisti del preživnine, ki presega minimalni dohodek družine. Določitev dohodkov po ZUPJS namreč temelji na načelu, da je treba upoštevati vse dohodke in prejemke, razen tistih, ki so namenjeni kritju posebnih potreb (ne upošteva se npr. dodatek za pomoč in postrežbo, dodatek za veliko družino). Tako se v dohodek načelno štejejo vsi dohodki in prejemki, ki so obdavčljivi po Zakonu o dohodnini in niso oproščeni plačila dohodnine. Poleg teh pa taksativno našteva tudi druge dohodke, s katerimi posameznik ali družina razpolaga in so oproščeni plačila dohodnine. 

Ustavno sodišče RS (Odločba US RS o razveljavitvi 27. člena ZSV (Uradni list RS, št. 21/06)) je sprejelo odločitev, da se ne sme posegati v pravico otroka do preživnine (točka 10 navedene odločbe) in da upoštevanje otrokove preživnine pri odločanju o denarni pomoči družini ni samo po sebi v neskladju z Ustavo ter da je treba oceniti, kolikšen del preživnine je namenjen zadovoljevanju skupnih potreb družine (točka 13 iste odločbe). Tisto pa, kar otrok dobi zaradi njegovih posebnih potreb pa se ne sme upoštevati, saj bi sicer z delom sredstev, namenjenih posebnim potrebam otroka, preživljal družino. 

Priporočilo št. 132

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Že odgovorjeno pri 2.13.6. Pri naslednjih spremembah Zakona o dedovanju pa se bo razmislilo tudi o morebitnih spremembah in dopolnitvah te določbe, ki ureja omejitev dedovanja. 

Priporočilo št. 133

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Že pojasnjeno pri 2.13.6

2.14 BREZPOSELNOST


Priporočilo št. 134
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

V priporočilu št. 134 varuh priporoča MDDSZ, da pripravi spremembe 50. člena ZUTD, ki bodo izjemoma zaradi narave posameznega dela (npr. osebna asistenca) in ob upoštevanju izjemnih okoliščin (npr. bolezensko stanje brezposelne osebe) omogočale opravljanje javnega dela z isto brezposelno osebo pri istem izvajalcu javnih del čez zakonsko določeno 24 – mesečno omejitev trajanja.

V zvezi s tem priporočilom pojasnjujemo, da so pri pripravi ZUTD časovno omejitev vključitve, predvsem pri istem izvajalcu, zahtevali socialni partnerji (predstavniki sindikatov), saj so nekateri izvajalci javnih del izkoriščali institut javnih del za nadomeščanje rednih zaposlitev na sistemiziranih delovnih mestih. Če bi se namreč javna dela izvajala na sistemiziranih delovnih mestih ne bi bilo več nobene legitimne podlage za drugačen pravni položaj udeležencev javnih del (posebnosti pogodbe določa 51. člen ZUTD), kot ga imajo ostali »redno« zaposleni na istih ali primerljivih sistemiziranih delovnih mestih. Javna dela bi postala subvencijski program za zaposlitve na sistemiziranih delovnih mestih delodajalca (npr. program aktivne politike Zaposli.me), kar pa bi pomembno vplivalo na možnosti vključevanja ranljivih skupin oseb, ki težje izpolnijo formalne pogoje, potrebne za »redno« zaposlitev. Pri tem dodajamo, da je glede na stanje na trgu dela (konec julija 2014 je bilo v evidenci zavoda 59.000 dolgotrajno brezposelnih oseb oziroma 51 % od vseh brezposelnih oseb 116.199) smiselno, da se v javna dela vključi čim večje število dolgotrajno brezposelnih oseb, ne pa vedno ene in iste brezposelne osebe pri istem izvajalcu javnih del. 

Nadalje pojasnjujemo, da z izvajanjem programov aktivne politike zaposlovanja, kamor sodijo tudi javna dela, ne more rešiti tako resnega problema, kot je zagotavljanje stalnega in samostojnega izvajanja osebne asistence invalidom. Eno izmed načel, na katerih temelji osebna asistenca, je tudi načelo kontinuitete, kar pomeni, da naj bi osebni asistent ostajal z uporabnikom dalj časa. Glede na to, da izvajanje osebe asistence še vedno ni sistemsko rešeno, MDDSZ načrtuje za obdobje do sprejema ustrezne zakonske ureditve tega področja (v zakonu, ki bo urejal dolgotrajno oskrbo, zavarovanje za dolgotrajno oskrbo in osebno asistenc) učinkovitejše izvajanje osebne asistence v okviru enotnega projekta MDDSZ z nazivom »Asistentka/Asistent bom«. Izvedbena struktura projekta bo omogočala »redne« zaposlitev za daljše obdobje oziroma ohranitev zaposlitev brezposelnim osebam pri invalidskih ter humanitarnih organizacijah oziroma društvih, ki izvajajo osebno asistenco in so izbrani na javnem razpisu. Posledično se načrtujejo tudi spremembe pri izvajanju osebne asistence v okviru javnih del oziroma aktivne politike zaposlovanja. S tem projektom bo MDDSZ v večji meri upoštevalo načelo kontinuitete v okviru izvajanja osebne asistence, ter hkrati zagotovilo, da se zaradi izvajanja osebne asistence ne posega v namen izvajanja javnih del (prvi odstavek 50. člena ZUTD). 
Vlada bo priporočilo varuha glede določitve izjemnih okoliščin (npr. bolezensko stanje brezposelne osebe) ponovno proučila pri pripravi Kataloga ukrepov aktivne politike zaposlovanja (javna dela 2015) ter javnega povabila za izbor programov javnih del za leto 2015 ter ga poskušala v največji možni meri upoštevati pri določitvi »lastnosti« ciljne skupine dolgotrajno brezposelnih oseb (dolgotrajno brezposelne osebe s posebnimi ovirami pri zaposlovanju / upad delovne sposobnosti ipd.) za ponovno vključitev v javna dela.
Priporočilo št. 135 
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Po preučitvi prejetega priporočila je Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti za pojasnilo zaprosilo Zavod RS za zaposlovanje (v nadaljevanju: zavod), ki pa nam je odgovoril, da je bilo Varuhinji človekovih pravic že v razgovoru z dne 2. 6. 2014 pojasnjeno, da pravnih ovir, da se kljub nedokončanemu postopku odjave delavca iz socialnih zavarovanj na podlagi delovnega razmerja ugotovi izpolnjevanje pogojev za priznanje pravice do denarnega nadomestila ter o pravici tudi odloči, ni, saj prijava v socialna zavarovanja sama po sebi ne dokazuje tudi obstoja delovnega razmerja. Če zavarovanec predloži dokazilo o vročitvi izredne odpovedi (ta se skladno z določili ZDR-1 v primerih, ko delodajalec na naslovu sedeža, določenega v pogodbi o zaposlitvi, ni znan, vroča Inšpektoratu RS za delo s priporočeno pošiljko s povratnico) in dokazilo, da je uvedel postopek za ugotavljanje statusa zavarovanca (t.j. postopek za odjavo iz socialnih zavarovanj zaradi prenehanja pravne podlage zavarovanja), navedeno zavodu zadostuje za ugotovitev, da mu je delovno razmerje dejansko prenehalo z dnem, navedenim v izredni odpovedi pogodbe o zaposlitvi, čeprav odjava iz obveznih socialnih zavarovanj na tej podlagi še ni bila izvršena; zaradi navedenega tako ni potrebno čakati na ureditev odjave delavca (oziroma brezposelne osebe) iz socialnih zavarovanj. Z navedenim stališčem je zavod že seznanil vse svoje organizacijske enote.

Priporočilo št. 136 
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

V zvezi s tem priporočilom pojasnjujemo, da zavod na podlagi predlogov in kritik, prejetih s strani strank in druge zainteresirane javnosti, stalno proučuje možnosti za izboljšanje učinkovitosti njegovega dela izvaja ter v ta namen izvaja različne ukrepe. 

Zavod je tako zaradi izboljšanja strokovnosti in učinkovitosti dela svetovalcev zaposlitve v letu 2014 nadaljeval z usposabljanjem svetovalcev za delo s strankami. Zaradi učinkovitega strokovnega dela vseh zaposlenih, posebej še svetovalcev zaposlitve, ki delajo neposredno s strankami (tako z brezposelnimi osebami kot delodajalci) je zavod v okviru izobraževalnega centra razvil module z vsebinami svetovalnega dela, v usposabljanje pa so bili vključeni vsi svetovalci.

S kritiko dela in odnosa svetovalcev zaposlitve do strank, izpostavljeno v tem letnem poročilu, je zavod dne 4. 7. 2014 seznanil vse direktorje območnih služb zavoda, ki so svetovalce zaposlitve ponovno opozorili na njihovo vlogo in primeren odnos do strank. Korektnost odnosa do strank je zavod obravnaval tudi na kolegiju dne 9. 7. 2014, na katerem so bili direktorji ponovno opozorjeni, da so dolžni podrejene, ki delajo s strankami, stalno ozaveščati o njihovi vlogi in o nujnosti korektnega, spoštljivega ter profesionalnega odnosa do strank. Navedeno je ob obiskih območnih služb zavoda vedno izpostavljeno tudi s strani vodstva zavoda, prav tako pa je pomen pravilnega odnosa do strank obravnavana prav na vsakem sestanku vodij ter strokovnih sodelavcev.

Zaradi preprečevanja podajanja pomanjkljivih informacij glede izvajanja posameznih programov aktivne politike zaposlovanja je zavod vzpostavil transparenten sistem informiranja sodelavcev pred objavo posameznih javnih povabil; najkasneje en dan pred objavo posameznega javnega povabila so z njim seznanjeni vsi direktorji območnih služb, ki morajo informacije po elektronski pošti prenesti na vse strokovne sodelavce. Temu sledi takojšnja objava informacije na intranetu (ki služi kot informacija vsem zaposlenim v zavodu), šele nato pa sledi obveščanje javnosti (internet, mediji).

Centralna služba zavoda poleg navedenega pripravlja še mesečne informacije o vseh aktivnostih, pomembnih za strokovno delo, s katerimi so seznanjene vse območne službe zavoda. Pred vsako pomembno novostjo so sodelavci o njej informirani na strokovnih sestankih in tudi preko objav na intranetu.
Priporočilo št. 137 
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Varuh priporoča Ministrstvu za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, naj zagotovi, da bodo vse finančne obveznosti do brezposelnih poravnane takoj in nikakor ne z zamikom, kar brezposelnim povzroča dodatno socialno stisko (na primer za potne stroške za napotitev na izobraževanje, poštnino in druge administrativne stroške vnaprej v določenem pavšalnem znesku, za javna dela takoj po opravljenem delu ipd).

Na ministrstvu se zavedajo, da potni stroški za prevoz na delavnice in druge aktivnosti  nemalokrat predstavljajo težavo za brezposelne, predvsem za tiste, ki so dolgotrajno brezposelni. V ta namen so se v sodelovanju z zavodom odločili za spremembo Pravilnika o izvajanju ukrepov aktivne politike zaposlovanja, ki predpisuje način izplačevanja potnih stroškov. Pravilnik je pred spremembo določal, da se potni stroški udeležencem aktivnosti izplačujejo enkrat mesečno, s spremembo pravilnika, ki je bil objavljen v Uradnem listu RS št. 28/14 dne 18. 4. 2014, pa je bilo uvedeno izplačevanje potnih stroškov brezposelnim osebam dvakrat mesečno. Sprememba se nanaša le na izplačevanje potnih stroškov brezposelnim osebam, ki obiskujejo storitve vseživljenjske karierne orientacije (delavnice VKO), katere izvajajo koncesionarji, ki jim je bila podeljena koncesija za opravljanje storitev za trg dela, saj se je največ težav pojavljalo prav tu. Za ostale udeležence izobraževanj oz. aktivnosti, na katere so napoteni, način izplačevanja potnih in drugih stroškov ostaja nespremenjen. 

Ob iskanju rešitev, kako olajšati plačevanje potnih in drugih stroškov, povezanih z iskanjem zaposlitve, so po preučitvi zakonskih podlag ugotovili, da je zgornja rešitev izplačevanja dvakrat mesečno ustrezna in hkrati trenutno edina zakonsko dovoljena možnost. Vnaprejšnje izplačevanje denarnih sredstev bi predstavljalo veliko administrativno breme ali za zavod ali za koncesionarje, saj bi morali po končani aktivnosti za vsakega udeleženca (okoli 15.000 udeležencev letno) posebej poračunavati neupravičeno prejeta sredstva. 

Varuhinja v priporočilu omenja tudi programe javnih del, in sicer naj MDDSZ tudi za javna dela zagotovi plačilo udeležencem takoj po opravljenem delu. 

V okviru javnih del pojasnjujemo, da se pogodba o zaposlitvi, sklenjena zaradi opravljanja javnih del, sklene ob upoštevanju posebnosti glede višine plačila za delo, trajanja letnega dopusta in razlogov za njeno prenehanje (prvi odstavek 51. člena ZUTD), za vse ostale pravice udeležencev javnih del pa se uporabljajo določbe Zakona o delovnih razmerjih. Posledično se za udeležence javnih del izvrši plačilo za opravljeno delo v roku, ki je določen v 134. členu Zakona o delovnih razmerjih. Na tej pravni podlagi mora izvajalec izplačati plačo udeležencu javnih del najkasneje do 18. v mesecu za pretekli mesec (npr. 15. avgusta udeleženec prejme plačo za mesec julij). 

MDDSZ je opis postopka obračuna in izplačilo plač udeležencem javnih del že podalo v okviru odziva na poročilo varuha za leto 2011, podroben opis postopka obračuna in izplačila plač in ostalih stroškov v zvezi z delom pa je naveden tudi v Navodilu za izvajanje programov javnih, ki je namenjeno izvajalcem javnih del in je objavljeno na spletni strani Zavoda RS za zaposlovanje: http://www.ess.gov.si/delodajalci/financne_spodbude/razpisi/razpisi?aid=729.

2.15 VARSTVO OTROKOVIH PRAVIC

SPLOŠNO
Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Vlada pojasnjuje, da je junija 2013 pristojno ministrstvo prejelo s strani Zveze prijateljev mladine Slovenije dopis, v katerem so jih seznanili s pobudo za ustanovitev instituta varuha otrokovih pravic. Čeprav bi varuh otrokovih pravic imel pomembno vlogo, je bil podan predlog, da bi skupaj razmišljali o možnosti okrepitve položaja namestnika Varuha človekovih pravic, pristojnega za otrokove pravice. Strinjamo se namreč, da so prav v neugodnih gospodarskih in finančnih razmerah stiske otrok in kršitve otrokovih pravic še večje. Vendar ker institut varuha človekovih pravic glede na finančno stanje države v kratkem ne bi bil izvedljiv, smo predlagali okrepitev položaja namestnika kot najhitrejšo in finančno sprejemljivo.

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Vladai pojasnjuje, da je bila prepoved telesnega kaznovanja otrok eden od elementov Družinskega zakonika. Za potrebe neprekinjenega in nemotenega izvajanja projekta Zagovornik- glas otroka pa je bil opravljen prenos finančnih sredstev iz proračunske postavke MDDSZ na proračunsko postavko Varuha človekovih pravic.

Glede navedb v zvezi z ratifikacijo Konvencije Sveta Evrope o preprečevanju in boju proti nasilju nad ženskami in nasilju v družini Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti pojasnjuje, da z ratifikacijo navedene pogodbe soglaša. Ministrica za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti je v dnevih boja proti nasilju nad ženskami v novembru 2013 na simbolični ravni prispevala svoj podpis k čimprejšnji ratifikaciji konvencije.
Priporočilo št. 138
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

V zvezi z ratifikacijo tretjega izbirnega protokola h Konvenciji o otrokovih pravicah Vlada pojasnjuje, da je navedeni protokol v postopku priprave predloga za ratifikacijo. 

2.15.2
Družinska razmerja

Dolžnost preživljati otroka, ki se šola 

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Center za socialno delo je v skladu z 132.a členom Zakona o zakonski zvezi in družinskih razmerjih (Uradni list RS, št. 69/04 – uradno prečiščeno besedilo 1, 101/07 –  Odl. US, 122/07 – Odl. US; v nadaljevanju ZZZDR) dolžan uskladiti z izvršilnim naslovom določeno preživnino. V zvezi s tem zakon določa, da je upravičenec po osemnajstem letu dolžan centru za socialno delo do konca meseca januarja predložiti potrdilo o šolanju ali ga obvestiti, kje se redno šola. Če se otrok po osemnajstem letu starosti v letu, v katerem se opravlja uskladitev preživnine, redno ne šola, center za socialno delo ni dolžan pisno obvestiti upravičenca in zavezanca o uskladitvi preživnine. 

Zakon ne določa, da je upravičenec dolžan obvestiti zavezanca o šolanju, ravno tako tega neposredno ni dolžan storiti center za socialno delo; ta zgolj pisno obvesti upravičenca in zavezanca o uskladitvi preživnine, če upravičenec pravočasno dostavi potrdilo na center. ZZZDR tako ne daje pravne podlage za posredovanje potrdila o šolanju ali informacije o šolanju zavezancu, ravno tako ustreznih pravnih podlag ne vsebuje zakonska ureditev na področju šolstva in visokega šolstva.

Zavedamo se, da trenutna ureditev ni primerna, zato je bila v sprejetem Družinskem zakoniku določba, da lahko zavezanec za plačilo preživnine pri centru za socialno delo po otrokovi polnoletnosti preveri, ali ima ta status dijaka ali študenta. Če upravičenec nima statusa dijaka ali študenta, zavezancu ni treba plačevati preživnine ne glede na obvestilo o uskladitvi preživnine, izdano pred izgubo statusa dijaka ali študenta.

Zloraba otrokovega bančnega računa (str. 306):
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Vlada obvešča, da je Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti sodišču dne 16.10.2013 posredovalo naslednji odgovor:

»V zvezi z vašim vprašanjem vam pojasnjujemo, da se Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti ne more opredeljevati do pogojev poslovanja posameznih bank. V zvezi z zakonodajo, ki se nanaša na naše delovno področje, pa vam pojasnjujemo, da razmerja med starši in otroki, kamo sodi tudi izvrševanje roditeljske pravice, ureja Zakon o zakonski zvezi in družinskih razmerjih (Uradni list RS, št. 69/04 – uradno prečiščeno besedilo 1, 101/07 –  Odl. US, 122/07 –  Odl. US, 90/11 – Odl. US in 84/12 – Odl. US; v nadaljevanju ZZZDR). ZZZDR določa v prvem odstavku 113. člena, da roditeljsko pravico izvršujeta starša sporazumno v skladu z otrokovo koristjo. Če se sama o tem ne sporazumeta, jima pri sklenitvi sporazuma pomaga center za socialno delo. ZZZDR nadalje določa v drugem odstavku 113. člena, da starša, kadar ne živita skupaj in nimata oba varstva in vzgoje otroka, odločata o vprašanjih, ki bistveno vplivajo na otrokov razvoj, oba sporazumno, v skladu z otrokovo koristjo. Če se sama o tem ne sporazumeta, jima pri sklenitvi sporazuma pomaga center za socialno delo. O vprašanjih dnevnega življenja otroka odloča tisti od staršev, ki ima otroka v varstvu in vzgoji. Če se starša v primerih iz prvega in drugega odstavka 113. člena ZZZDR tudi ob pomoči centra za socialno delo ne sporazumeta o vprašanjih, ki bistveno vplivajo na otrokov razvoj, odloči o tem na predlog enega ali obeh staršev sodišče v nepravdnem postopku. Predlogu mora biti priloženo dokazilo centra za socialno delo, da sta se starša ob njegovi pomoči poskušala sporazumeti o izvrševanju roditeljske pravice (tretji odstavek 113. člena ZZZDR). Kot izhaja iz zgoraj navedene določbe 113. člena ZZZDR, sta oba otrokova starša enakopravna pri izvrševanju roditeljske pravice. Oba starša sta vsekakor enakopravna pri odločanju o premoženjskih vprašanjih otroka, saj ta vprašanja ne sodijo med vprašanja dnevnega življenja otroka. V kolikor med otrokovima staršema obstoji spor v zvezi z izvrševanjem roditeljske pravice (v opisanem primeru je to spor v zvezi z bančnim računom otroka) se morata starša o spornem vprašanju sporazumeti, v kolikor to ni mogoče, jima pomoč nudi na pristojni center za socialno delo. V kolikor se starša o spornem vprašanju ne moreta sporazumeti niti ob pomoči centra za socialno delo, o spornem vprašanju odloči sodišče v nepravdnem postopku na predlog enega ali obeh staršev.«.
Glede na zgoraj navedeno se morata otrokova starša strinjati tako z odprtjem oziroma zaprtjem računa, kot tudi z upravljanjem s sredstvi na tem računu. Kot izhaja tudi iz sodne prakse (npr. sodba Vrhovnega sodišča Republike Slovenije, opr. št. II Ips 249/94 z dne 8.11.1995), pa ni potrebno, da starša, nasproti tretjim, vedno oba izražata svojo voljo v zvezi z izvrševanjem roditeljske pravice. Domneva se, da sta starša sporazumna glede izvrševanja roditeljske pravice. V kolikor temu ni tako, morata starša morebitna nesoglasja razrešiti med seboj. Kot že navedeno, se starša po pomoč lahko obrneta na center za socialno delo oziroma na sodišče, v kolikor dogovor tudi ob pomoči centra za socialno delo ni mogoč.
Ministrstvo za notranje zadeve

Odziv na pripombe o vpisu doma rojenega otroka v matični register in na priporočilo Varuha št. 141

Vlada obvešča, da je Ministrstvo za notranje zadeve Varuhu človekovih pravic dne 9.6.2014 že posredovalo pojasnilo, da Zakon o matičnem registru (Ur. list RS št. 11/2011, ZMatR-UPB2) v 7. členu določa, da mora rojstvo otroka v zdravstvenem zavodu, pristojnemu organu prijaviti zavod. Rojstvo otroka izven zdravstvenega zavoda pa mora pristojnemu organu prijaviti otrokov oče, oziroma oseba s katero mati živi ali mati, ko je za to zmožna. Rojstvo na domu lahko prijavijo tudi druge osebe, ki so prisotne pri porodu ali so za rojstvo izvedele in lahko posredujejo podatke o rojstvu otroka (spol, točen datum, uro in kraj rojstva, vitaliteto), ki jih potrebujemo za vpis rojstva otroka v matični register. V primeru rojstva na domu pa mora prijavitelj rojstva, prijavi priložiti tudi potrdilo zdravnika o rojstvu otroka. 

Sama vsebina potrdila z Zakonom o matičnem registru in s Pravilnikom o izvrševanju Zakona o matičnem registru ni predpisana, saj to področje sodi v pristojnost medicinske stroke. Edini pogoj je, da iz vsebine izdanega potrdila nesporno izhaja, da je oseba (podatki za identifikacijo matere morajo biti seveda navedeni popolno) pred kratkim res rodila oziroma, da je bila noseča. Potrdilo lahko izda tudi njen osebni zdravnik ali zdravnik specialist ginekolog in pravzaprav služi le identifikaciji matere oziroma potrditvi, da je določena oseba rodila.

Ostale podatke o rojstvu otroka (spol, točen datum, uro in kraj rojstva, vitaliteto), ki so potrebni za vpis rojstva otroka v matični register, mora pristojnemu organu sporočiti prijavitelj, torej fizična oseba, lahko tudi babica, ki je sodelovala pri porodu. Iz navedenega torej izhaja, da zdravniku, ki izdaja potrdilo o rojstvu otroka, teh podatkov ni potrebno navajati.
Vlada pojasnjuje, da se v Sloveniji letno rodi več kot 20 000 otrok, od vzpostavitve matičnega registra leta 2005 do konca meseca junija 2014, pa je bilo izven zdravstvenih organizacij rojenih le 77 otrok. Glede na dejstvo, da za prijavo rojstva otroka ni potrebno potrdila zdravnika, ki je sodeloval pri porodu, Ministrstvo za notranje zadeve v praksi ne beleži problemov v zvezi z vpisom otrok in njihovega statusa v matični register. 
Namen zakonske določbe, da mora biti prijavi rojstva, v primeru rojstva na domu, priloženo potrdilo zdravnika o rojstvu otroka, je v preprečevanju možnosti trgovanja z otroki oziroma v zagotavljanju, da je oseba, ki jo štejemo za otrokovo mati res rodila. Pred uveljavitvijo te zakonske določbe (do leta 2005) je bilo namreč odkritih nekaj primerov zlorab v primerih prijav rojstva fizičnih oseb, ki so na ta način želeli kot starši legalizirati rojstvo otrok pripeljanih iz tujine, kot tudi rojstvo otrok, ki jih ni rodila oseba, ki je bila v prijavi rojstva navedena kot mati otroka in posledično kot njegova mati tudi vpisana v matično knjigo in v vse druge uradne evidence.
2.15.3 Pravice otrok v vrcih in šolah
Primer: Preverjanje plačila stroškov šolske prehrane:
Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Zakon o šolski prehrani (Ur. l. RS, št. 3/2013 in 46/2014) določa, da šola za vse učence v okviru dejavnosti javne službe obvezno organizira malico, kot dodatno ponudbo lahko organizira tudi zajtrk, kosilo in popoldansko malico. Za učence pa je prijava na šolsko prehrano prostovoljna.

Šole in vrtci morajo pri organizaciji šolske prehrane upoštevati Smernice za prehranjevanje v vzgojno-izobraževalnih zavodih, sprejete na Strokovnem svetu Republike Slovenije za splošno izobraževanje. Smernice navajajo, naj bodo pripravljeni obroki sestavljeni iz priporočenih kombinacij različnih vrst živil iz vseh skupin živil, kar ob ustreznem energijskem vnosu zagotovi zadosten vnos vseh hranil, potrebnih za normalno rast, razvoj in delovanje organizma.

Vrtci in šole morajo v primerih bolezni učencev, ki so povezane z motnjami prebave in presnove, deficitom posameznih hranil ali jemanjem določenih zdravil, malico ustrezno prilagoditi. V teh primerih je treba, na podlagi mnenja izbranega lečečega zdravnika, individualno posvetovanje med starši, organizatorjem prehrane in po potrebi kliničnim dietetikom, ki predlaga jedilnike za predpisane diete, in prilagoditev ponujenih obrokov v okviru organizirane prehrane omenjenim zdravstvenim zahtevam. Dietne obroke za zajtrk, kosilo ali popoldansko malico, ki so dodatna ponudba, šola organizira v skladu s svojimi zmožnostmi. 

Šola mora pri organizaciji šolske prehrane torej upoštevati zdravstvene omejitve učencev in v ta namen upoštevati mnenje lečečega zdravnika. Menije za alternativne vrste prehranjevanja šola lahko pripravi v skladu s svojimi zmožnostmi in v dogovoru s starši, ni pa to njena dolžnost. V kolikor bi šola poleg prilagoditev šolske prehrane zaradi zdravstvenih razlogov za posamezne učence posebej pripravljala tudi obroke po izbiri učencev, bi to lahko pomenilo občutno zvišanje cene šolske prehrane. Pri tem je treba poudariti, da je cena malice predpisana in je enaka za vse učence in je šola ne more prilagoditi za posebej pripravljene obroke.

Za organizacijo šolske malice državni proračun zagotavlja sredstva za zaposlitev kuharja, prav tako pa je šolska prehrana v skladu z Zakonom o šolski prehrani in Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev subvencionirana. Preostala finančna sredstva za prehrano so dolžni pokriti starši učencev. 

Zakon o šolski prehrani določa, da učenec oziroma njegovi starši šoli plačajo šolsko prehrano. S prijavo otrok na prehrano starši prevzamejo obveznosti plačevanja prevzetih in neodjavljenih obrokov. Mnoge šole imajo problem plačilne nediscipline staršev, nekatere izvršbe pa so zaradi slabega socialnega položaja družin neuspešne. Nekatere šole zaradi dolga ne morejo plačevati izstavljenih računov dobaviteljem hrane, zaradi česar jim grozi blokada dostave. Pogoj za prejemanje obrokov je torej plačevanje le - teh, v nasprotnem primeru pa šola učencu lahko prehrano (razen malice) preneha nuditi. Šola namreč ni dolžna zagotavljati učencem brezplačne prehrane, za prehrano morajo poskrbeti starši. Izjema so socialno ogroženi učenci, za katere pa subvencionira šolsko prehrano država.

Varovanje otrokovih koristi ne pomeni, da se lahko starši izognejo plačevanju obrokov šolske prehrane, pomeni pa, da mora tako šola kot tudi drugi organi uporabiti tista pravna sredstva, ki omogočajo, da otrok v čim manjši meri občuti posledice opustitve dolžnosti staršev glede plačevanja obrokov šolske prehrane. Zato šolam svetujemo, da pri izterjavi obveznosti še naprej dosledno sprožajo postopke izvršbe oziroma tožbe zoper starše, ki so s prijavo oziroma sklenitvijo pogodbe o zagotavljanju šolske prehrane prevzeli obveznost njenega rednega plačila. Po naših informacijah šole pred odpovedjo šolske prehrane učencu izvedejo vrsto korakov: mnoge imajo ustanovljen sklad, ki pomaga staršem pri plačevanju obrokov, če sami tega trenutno ne zmorejo, šole sodelujejo s humanitarnimi organizacijami, s centri za socialno delo, s starši se dogovarjajo za obročno ali odloženo plačilo ipd. Mnoge šole učencem obrokov kljub neplačevanju ne ukinejo, tiste, ki pa ga, to storijo le redko v skrajnem primeru. 

V zvezi s preverjanjem uporabnikov šolske prehrane se Vlada strinja z Varuhom, da morajo šole ravnati z osebni podatki učencev tako, da ni kršen Zakon o varstvu osebnih podatkov. Zato je pristojno ministrstvo maja 2014 Informacijskega pooblaščenca zaprosilo, da pripravi navodila oziroma priporočila šolam glede varstva osebnih podatkov pri uporabi informacijskih sistemov za evidentiranje uporabnikov šolske prehrane. Tovrstne načine evidentiranja namreč uporablja namreč vedno več šol v Sloveniji. Ko bodo navodila prejeli, jih bodo posredovali šolam in tako bolje zaščitili varstvo osebnih podatkov učencev, obenem pa pomagali šolam, da bodo uspešneje preprečevale napake pri elektronskem evidentiranju prevzemanja obrokov, s katerimi bi kršile varstvo osebnih podatkov.

Krst novincev v srednjih šolah

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Ministrstvo je šole na to problematiko opozorilo z okrožnico ob koncu šolskega leta. Okrožnica je bila vsem srednjim šolam posredovana 19. junija 2014, v vednost pa smo okrožnico isti dan posredovali tudi Varuhu človekovih pravic 

V okrožnici jebilo navedeno, da je ravnatelj šole pristojen za organizacijo, načrtovanje in vodenje dela šole ter v določenih primeru tudi za odločanje o vzgojnih ukrepih. Primeri, ko se nad dijaki prvih letnikov izvaja trpinčenje, izživljanje oziroma drugi posegi v osebno telesno nedotakljivost, spadajo med prepovedi in so najtežje kršitve, za katere se lahko izreče tudi najvišje vzgojne ukrepe, med drugim tudi izključitev. 

2.15.4 Problematika otrok s posebnimi potrebami
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Strinjamo se z Varuhom človekovih pravic, ki daje pobudo, da se v okviru kabineta predsednika vlade organizira koordinacija za usklajevanje ministrstev pri reševanju problematike nameščanja otrok in mladostnikov v vzgojne zavode in zagotavljanja ustreznih oblik pomoči (v okviru zdravstvene mreže so nezadostne oblike psihiatrične pomoči otrokom in mladostnikom).

Otroci z avtističnimi motnjami

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
1. 9.2013 se je začel uporabljati nov Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami, ki je vpeljal tudi posebno skupino otrok s posebnimi potrebami – otroci z avtističnimi motnjami. Posodobljeni so tudi že kriteriji za opredelitev primanjkljajev, ovir oz. motenj, kar pomeni, da bodo otroci lahko usmerjeni kot otroci z avtističnimi motnjami. Že sedaj se lahko otroci z avtističnimi motnjami glede na stopnjo motnje usmerjajo v različne vzgojno – izobraževalne programe na kontinuumu od najbolj segregiranih do najbolj inkluzivnih. Strokovni svet RS za splošno izobraževanje je že potrdil Prilagojeni program osnovne šole z enakovrednim izobrazbenim standardom za otroke z avtističnimi motnjami, posodabljajo se navodila za prilagojeno izvajanje programov z dodatno strokovno pomočjo od predšolske do srednješolske ravni. Strokovni delavci imajo na voljo kar nekaj programov stalnih strokovnih spopolnjevanj na temo vzgoje in izobraževanja otrok z avtističnimi motnjami. 

Spremljevalci gibalno oviranih

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Otrok z odločbo pridobi pravico do fizične pomoči, ki mu jo nudi spremljevalec. Šola lahko izvajanje fizične pomoči zagotovi s svojimi zaposlenimi, če gre za stalnega spremljevalca, pa ga v ta namen lahko na novo zaposli. Ne gre za osebnega spremljevalca, ampak za osebo, ki je otroku ali več otrokom v oddelku za nudenje fizične pomoči na voljo ves čas, ali pa le ob posameznih dejavnostih. V oddelkih, kjer je več gibalno oviranih in kjer se izvajajo prilagojeni programi za gibalno ovirane, se je izkazalo, da je predpisani normativ ustrezen, če pa v katerem izmed oddelkov fizična pomoč enega spremljevalca ne zadošča, lahko šola na ministrstvo vloži posebno vlogo. 

Otroci z Downovim sindromom
Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami določa, da lahko tudi prilagojene programe izvajajo javne šole v rednih oddelkih ali v oddelkih s prilagojenimi programi, ki so ustanovljene oz. organizirane za izvajanje teh programov. Hkratno izvajanje programa osnovne šole in prilagojenega programa osnovne šole z nižjim izobrazbenim standardom se je že večkrat preizkušalo na nekaterih šolah, običajno v prvem vzgojno-izobraževalnem obdobju, na žalost pa ti poskusi niso prinesli zaključkov, da bi tovrstno prakso vnesli v podzakonske akte in s tem v sistem. Zato bomo z Zavodom RS za šolstvo v prihodnjem letu pripravili predlog poskusa, ki bo vključeval mrežo šol in razrede vseh treh vzgojno-izobraževalnih obdobij. Poskus, v katerem se bo izkazalo tudi, kolikšen je lahko normativ ter koliko strokovnih delavcev mora biti v razredu, bo lahko dobra osnova za kasnejšo sistemsko ureditev.

Izobraževanje srednješolcev v bolnišnični šoli

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Vlada pojasnjuje, da je Koncept že sprejel Strokovni svet RS za splošno izobraževanje. 

Otroci s čustvenimi in vedenjskimi motnjami v osnovnih šolah

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Šola lahko vsakemu otroku nudi kontinuum pomoči pred usmerjanjem, po usmeritvi mu izobraževanje prilagaja v skladu z individualiziranim programom, saj je vsakemu otroku treba zagotoviti njemu ustrezen program. 

Vključevanje mladostnikov s čustvenimi in vedenjskimi motnjami v vzgojne zavode

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
V Sloveniji je deset vzgojnih zavodov, ki so si med seboj zelo različni po programih in populaciji otrok, ki jih sprejemajo. Koordinacija med ministrstvi, CSD in vzgojnimi zavodi se je v zadnjih letih izboljšala, zagotovo pa še prihaja do nesoglasij, ko zaradi strokovnih argumentov katerega izmed otrok vzgojni zavod noče sprejeti, CSD pa pri tem vztraja. Če Centri za socialno delo za posameznega otroka ne najdejo ustrezne namestitve, se lahko obrnejo neposredno na ministrstvo, o čemer so bili obveščeni z okrožnico Ministrstva za delo, družino, socialo in enake možnosti. Ob prvi spremembi Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami bomo pripravili osnovo za pripravo pravilnika, ki bo urejal sprejem, oskrbo ter odpust otrok in mladostnikov v vzgojnih zavodih. 

2.15.6 Pravica do sodelovanja
Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Vlada v okviru svojih aktivnosti v celoti podpira pravico otrok, da povedo svoje mnenje o vseh zadevah v zvezi z njimi. Zakonski in podzakonski dokumenti s področja osnovnošolskega izobraževanja so naravnani tako, da se v procesu izobraževanja upošteva tudi pripombe, mnenja in predloge šolajočih. Pristojno ministrstvo s svojimi delavci redno sodeluje pri delu Otroškega parlamenta in drugih oblikah organiziranega združevanja otrok, kjer ti izražajo svoje poglede in hotenja.
2.15.7. Otroci v medijih

Ministrstvo za kulturo
V pripravi je nov zakon o medijih, ki bo natančneje uredil tudi področje zaščite otrokovih pravic pri pripravi in objavi novinarskih prispevkov, ki razkrivajo občutljive osebne informacije o otroku, mladostniku in njegovi družini.

2.15.8 Neprimerne vsebine v učnih gradivih
Zahtevnost in primenost literarnih gradiv 
Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Vlada sporoča, da je v noveli Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja pripravljena tudi sprememba petega odstavka 107.a člena, v katerem je določeno, da oseba, zoper katero je uveden kazenski postopek za kaznivo dejanje, določen v tem istem členu, ne sme skleniti pogodbe o zaposlitvi na področje vzgoje in izobraževanja, dodano pa je še, da ne sme opravljati dela v vzgojno-izobraževalnem sistem niti na kakšni drugi pravni podlagi. Te osebe ne smejo sklepati pogodb o zaposlitvi na področju vzgoje in izobraževanja (pogodbe o zaposlitvi, avtorske in podjemne pogodbe), niti opravljati dela v vzgojno-izobraževalnem sistemu (vodenje delavnic, sodelovanje pri ustvarjanju učnih načrtov, učnega gradiva ipd. Tako je v skladu z navedenim in z namenom izvajanja preventivne funkcije in zaščite otrok, zgoraj navedenim osebam prepovedan tako posreden kot neposreden stik z otroki. 

Predlog novele je bil aprila 2014 poslan v medresorsko usklajevanje, Vlada načrtuje, da se bo postopek sprejema novele zakona nadaljeval jeseni.

2.15.10 Izobraževanje na domu – pravica otrok ali staršev
Zmanjšana možnost socializacije

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Zakon o osnovni šoli starše zavezuje, da otroku zagotovijo osnovnošolsko obveznost. Ta njihova obveznost sodi v okvir izvrševanja roditeljske pravice v skladu z Ustavo in Zakonom o zakonski zvezi in družinskih razmerjih, ki jo izvršujejo starši v skladu z otrokovo koristjo. Pri izbiri oblike izobraževanja gre za vprašanje, ki pomembno vpliva na otrokov položaj. Odločitev za tovrstno obliko izobraževanja namreč starše zavezuje, da starši kot zakoniti zastopniki otroka poskrbijo za to, da se bo otrok na domu dejansko izobraževal in ob koncu šolskega leta opravljal predpisane obveznosti, s tem pa je povezano tudi napredovanje učenca v naslednji razred in njegovo nadaljnje izobraževanje v srednji šoli. Glede na navedeno menimo, da so določbe Zakona o osnovni šoli, ki uveljavitev pravice do izobraževanja na domu vežejo na starše, z vidika zagotavljanja otrokove koristi ustrezne. 

Predlog varuha št. 150 (analiza učne uspešnosti učencev, ki se izobražujejjo na domu in proučitev potrebne dopolnitve ureditve, ki bo otrokom v največjo korist):

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
Vlada sporoča, da je ministrstvo v mesecu aprilu 2013 šolam, ki imajo izkušnje z izobraževanjem učencev na domu, posredovalo anketo, v kateri so želeli pridobiti informacije oziroma mnenje šol glede ustreznosti izobraževanja na domu z vidika učne uspešnosti, razporeditve izpitnih rokov, morebitnih omejitev pravice in možnosti, da bi se ti učenci lahko udeleževali določenih dejavnosti, ki jih organizira šola (npr. športni dnevi, tekmovanja, šola v naravi, itd.). 

V anketo se je vključilo 67 osnovnih šol od 117-ih. Med razloge za izobraževanje učencev na domu šole na prvem mestu navajajo odsotnost učenca (potovanje, tujina), na drugem mestu sočasno vključenost učencev v druge tuje šole v RS, na tretjem pa nazorske oziroma zdravstvene razloge. Četrtina šol je odgovorila, da razlogov za šolanje učenca na domu ne pozna.

Na podlagi podatkov iz ankete so ugotovili, da več kot polovica vseh učencev, ki se izobražujejo na domu, to obliko izbere v 1. vzgojno-izobraževalnem obdobju, četrtina v 2. vzgojno-izobraževalnem obdobju, približno petina pa v 3. vzgojno-izobraževalnem obdobju. Šole menijo, da je oblika izobraževanja na domu primerna le za nekatere učence, med slabostmi oziroma pomanjkljivostmi tovrstne oblike izobraževanja pa navajajo predvsem: prikrajšanost učenca pri pridobivanju socialnih veščin, slaba socializacija otroka, prikrajšanost pri uresničevanju ciljev pri vzgojnih predmetih in okoljski vzgoji, manjka jim razlaga učiteljev, predvsem pri slovenščini in naravoslovnih predmetih, učenci se ne učijo vseh predmetov.

Več kot 50% sodelujočih šol v anketi meni, da preverjanje znanja učencev, ki se izobražujejo na domu ni ustrezno urejeno. Večina je mnenja, da bi bilo potrebno preverjati vse ali vsaj večino predmetov po predmetniku posameznega razreda. Več kot 70% sodelujočih šol meni, da bi bilo potrebno znanje učencev preverjati po krajših obdobjih večkrat med šolskim letom. Na podlagi preverjanja in ocenjevanja znanja po krajših obdobjih bi se učencu ob koncu pouka oblikovala zaključna ocena. Del sodelujočih meni, da bi bilo smiselno preverjanje znanja posameznih predmetov prej kot ob koncu pouka (po vzoru fleksibilnega predmetnika). Ostale pobude šol v zvezi s preverjanjem znanja pa so bile sledeče: organizacija preverjanja znanja naj bo prepuščena dogovoru med starši in šolo, enotni državni pisni izpit za preverjanje znanja ob izobraževanju na domu, zaradi količine predmetov in zahtevnosti naj bo izobraževanje na domu omogočeno le učencem do 6. razreda.

Skoraj vsi sodelujoči v anketi menijo, da bi učenci, ki se izobražujejo na domu, morali imeti možnost, da se udeležujejo nekaterih dejavnosti, ki jih organizira šola. Največkrat gre za dneve dejavnosti, šolo v naravi, razna tekmovanja in interesne dejavnosti. Večina navaja, da starši učencev dobro in pogosto sodelujejo s šolo, manjšina staršev pa s šolo sploh ne sodeluje. Dodatni predlog oziroma mnenja s strani šol pa so naslednji: uveljavljanje pravice do izobraževanja na domu bi bilo smiselno tudi med šolskim letom (odhodi v tujino), zakon bi moral pravico omejiti, opredeliti razloge za uveljavljanje te oblike izobraževanja, uveljavi naj se model izobraževanja na daljavo, zaostriti bi bilo potrebno pogoje; izobraževanje na domu bi morali izvajati učitelji, ne kdorkoli, urediti je potrebno status tujih šol, saj se izobraževanje na domu zlorablja, otroku, ki se izobražuje na domu, so kršene pravice do druženja z vrstniki in do socializacije.

Odgovori šol bodo služili kot pomoč pri presoji, kako sedanji sistem izobraževanja na domu nadgraditi tako, da bodo upoštevane navedene ugotovitve iz šolske prakse in bodo v zadostni meri zaščitene učenčeve koristi. Zlasti bo potrebno dodelati kriterije za to obliko izobraževanja, potrebno pa bo razmisliti tudi o načinu in obsegu preverjanja znanja za učence, ki se izobražujejo na domu in o možnosti vključevanja v šolsko delo.

Ministrstvo bo na podlagi povratnih informacij in rezultatov ankete, ki jo je izvedlo med osnovnim šolami, presodilo, ali je sedanji način v Zakonu o osnovni šoli primeren oziroma ali v zadostni meri ščiti učenčeve koristi, in glede na to predlagalo spremembe zakonodaje, za katere bomo ocenili, da so utemeljene.

Na podlagi izkušenj iz prakse menimo, da bi bilo treba predvsem razmisliti o tem, ali je uveljavljanje pravice do izobraževanja na domu potrebno omejiti po namenu oziroma razlogih, torej bo potrebno v zakonu določiti, v katerih primerih se lahko učenec izobražuje na domu. Naslednje vprašanje je, ali dopustiti uveljavljanje pravice le ob začetku šolskega leta ali tudi kasneje. Potrebno se bo tudi odločiti, ali ohraniti zakonsko pravico staršev do izobraževanja na domu ali pa jo morda omejiti s soglasjem oziroma odobritvijo šole in za to predpisati ustrezen postopek za uveljavljanje in priznavanje te pravice. Prav tako je smiselno pretehtati, ali izobraževanje na domu dovoliti v vseh razredih oziroma obdobjih osnovne šole. S tem so povezane tudi spremembe zakonskih določb, ki se nanašajo na ocenjevanje znanja (roki za ocenjevanje, število predmetov, ki se ocenjujejo). Zaradi učinkovitejše zaščite učenčevih koristi bi bilo možno dopustiti različne modele ocenjevanja: ocenjevanje ob koncu pouka, ocenjevanje po krajših obdobjih in oblikovanje zaključne ocene. Z vidika socializacije pa bi bilo učencem smiselno omogočiti sodelovanje pri nekaterih dejavnostih (interesne dejavnosti, dnevi dejavnosti, tekmovanja). S tem v zvezi bo potrebno doreči tudi vprašanje izvedbe pravice do šolske prehrane in do brezplačnega prevoza, saj bi v takem primeru šlo za specifično situacijo.

Ministrstvo v zvezi s predlogom varuha, naj analizira učno uspešnost učencev, ki se izobražujejo na domu pojasnjuje, da glede na določbe Zakona o osnovni šoli nima zakonske podlage za spremljanje učne uspešnosti posameznih učencev.

ODZIV NA POROČILO O IZVAJANJU NALOG IN POOBLASTIL DRŽAVNEGA PREVENTIVNEGA MEHANIZMA ZA LETO 2013
Ministrstvo za notranje zadeve

1.2 Kontrolni obisk Centra za tujce (str. 56—63)
Vlada navaja, da je Center za tujce v zvezi s priporočili in ugotovitvami DPM za leto 2013 sproti skrbel za odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti, seveda glede na ustrezno pravno podlago v zakonu, ter glede na kadrovske, finančne in druge možnosti. O izvedenih ukrepih je vodstvo centra Varuha obveščalo sproti. 

Glede na priporočila in ugotovitve, predstavljene v poročilu DPM za leto 2013, je center pripravil odgovore ter pojasnila na vseh 14 točk poročila. Poskrbljeno je bilo za sprotno prevajanje jedilnikov in nameščanje na ustrezna mesta, kjer je tujcem omogočen vpogled; kakršnekoli poškodbe inventarja se sproti odpravljajo; ustreznost čiščenja sanitarnih prostorov se preverja sproti; poskrbljeno je bilo za pogostejše zračenje prostorov; z upravljavcem javne telefonske govorilnice je bilo odpravljeno piskanje v telefonu na moškem oddelku; tujcem je vsakodnevno omogočeno gibanje na prostem zraku, tako kot to določa hišni red; uporaba računalniške sobe je tujcem omogočena tudi med tednom; kontrola kvalitete hrane, ki jo v center dostavlja pogodbenik, se izvaja vsakodnevno; poskrbljeno je za prevod hišnega reda v številne svetovne jezike; zagotovljena je prisotnost strokovnega osebja in s tem ustrezna oskrba tujcev v centru tudi preko vikenda; vsi zaposleni so bili opozorjeni na ustrezen odnos do oseb, ki se odločijo za gladovno stavko;  v centru se dosledno izvaja določilo 3. člena Pravilnika o postopkih nastanitve v Centru za tujce v zvezi z zdravniškimi pregledi. Za izjemne primere, ko tujci ne soglašajo z zdravniškim pregledom, pa je zdravstvena stroka mnenja, da brez soglasja tujca zdravniškega pregleda ni mogoče izvesti, razen v določenih izjemnih primerih (možnost širjenja nalezljivih bolezni ipd.).   

1.5 Obiski policijskih postaj (str. 96—115)
Vlada sporoča, da se pomanjkljivosti, ki jih je pri pregledu prostorov za pridržanja na policijskih enotah ugotovil Varuh sproti odpravljajo ter da je Varuh o ukrepih sproti seznanjen. 
Prav tako se pri adaptacijah in vzdrževanju prostorov za pridržanje upoštevajo predpisani normativi. V nekaterih prostorih za pridržanje je sicer mogoče zaznati manjša odstopanja od normativov (pomanjkljivosti oz. priporočila, ki so vezane na zagotavljanje pitne tekoče vode, zagotavljanje dnevne svetlobe, sprehajališča za pridržane osebe, prostore za odvetnike, dostop za invalide, delovne razmere za zaposlene ipd.), ki se zaradi omejenih finančnih sredstev v okviru večjih investicijsko vzdrževalnih del na posameznem objektu z gradbeno-tehničnimi adaptacijami odpravljajo postopoma, oziroma se bodo odpravila, ko bodo zagotovljena finančna sredstva. V okviru novih investicij pa so vse zadeve predvidene že v okviru priprave dokumentacije oziroma v projektu za izvedbo. 
Vlada sporoča, da MNZ zagotavlja, da prostorov za pridržanje, ki niso primerni za pridržanje, policija ne uporablja.

Prav tako so v policijskih enotah v prvi polovici letošnjega leta stare plakate z obvestilom o pravicah osebe, ki jim je odvzeta prostost, zamenjali z novimi, na katerih je delno popravljen prevod v nekatere tuje jezike.
V letnem poročilu je navedeno tudi poglavje »prostor za tujce«. Tu je potrebno poudariti, da se navedeni prostori nahajajo samo v policijskih postajah t. i. zelene meje, katere so bile urejene ali novozgrajene s participacijo schengenskega vira. Policijske postaje za izravnalne ukrepe prostorov za pridržanje nimajo.
Pojanjsujemo še, da policija svoje policijske enote nenehno opozarja na pomen skrbnega evidentiranja podatkov o pridržanju.
3. ODZIVI NA ZBIR PRIPOROČIL VARUHA IZ DEVETNAJSTEGA REDNEGA LETNEGA POROČILA VARUHA ČLOVEKOVIH PRAVIC ZA LETO 2013 

USTAVNE PRAVICE
2. Varuh ponavlja svoje priporočilo, naj vlada prouči možnost za uvedbo civilne kazni zaradi neupravičenih posegov v čast in dobro ime ter zasebnost z javnimi objavami. (stran 28)
Ministrstvo za pravosodje

Vlada meni, da je uvedba kaznovalnega elementa s prisojanjem višjih odškodnin v določenih primerih medijskih kršitev nepremoženjskih dobrin posameznika možna brez spreminjanja osnovnih konceptov oziroma obstoječe ureditve. Kaznovalna funkcija odškodnine oziroma predvsem njen specialnopreventivni učinek ni v neskladju z OZ, nasprotno, izhaja neposredno in logično iz splošnega načela prepovedi povzročanja škode, kot ga določa 10. člen OZ. Takšno stališče se zadnja leta v vse večjem obsegu pojavlja v teoriji, zaslediti ga pa je tudi že v obrazložitvah nekaterih sodnih odločb.

6. Varuh priporoča vladi, naj prouči učinkovitost postopkov za potrditev nadomestnih članov občinskih svetov, še posebej sodnega varstva kandidatov za nadomestnega člana v primerih neaktivnosti ali obstrukcije župana in drugih organov občine. (stran 33)
Ministrstvo za notranje zadeve 
Vlada sporoča, da je Ministrstvo za notranje zadeve v letu 2012 in 2013 izvajalo postopke nadzorstva zakonitosti dela občinskih organov na lastno iniciativo, pri čemer je bilo zajetih več kot 40 občin. Ministrstvo je med drugim ocenilo zakonitost organiziranosti občinskih organov, tudi občinskih volilnih komisij. Primerov, podobnih primeru, ki ga je vsebovalo poročilo varuha za leto 2012, ni bilo. Zato je ministrstvo v skladu s priporočilom izvedlo nadzorstvo zakonitosti dela občinskih organov konkretne občine v konkretnem primeru in pripomoglo k temu, da se je v občini vzpostavila zakonita organizacija občinskih organov (imenovana občinska volilna komisija). Ugotovilo pa je, da je do neučinkovitega varstva volilne pravice v konkretnem primeru prišlo tudi zato, ker nadomestni kandidat in predstavnik liste kandidatov nista pravočasno uporabila pravnega sredstva in to ne glede na to, da je predčasno prenehal mandat članu občinskega sveta z iste liste kandidatov, kar pomeni, da sta morala vedeti, v kakšnem roku bi moral biti kandidat za nadomestnega člana občinskega sveta pozvan k odločitvi o sprejemu mandata. Ker poziva občinske volilne komisije kandidat ni dobil v zakonsko predpisanem roku, bi za varstvo volilne pravice v skladu z zakonom morala uporabiti predpisano pravno sredstvo, to je tožbo v upravnem sporu. Ker ni noben od njiju pravočasno uporabil pravnega sredstva, torej zaradi neaktivnosti imetnikov pravnega interesa v tej zadevi, ni bilo mogoče zagotoviti pravnega varstva pasivne volilne pravice nadomestnega kandidata za člana občinskega sveta po sodni poti. V nasprotju z zakonom so tako ravnali občinski organi in tudi kandidat oziroma predstavnik kandidatne liste. Zakonodajni poseg v ureditev lokalne samouprave ali upravnega spora pa zaradi tega posamičnega primera ravnanja v nasprotju z veljavno zakonodajo ni utemeljen. 

8. Varuh priporoča vladi, naj ob pripravi naslednjih sprememb in dopolnitev Zakona o kazenskem postopku opravi skrbno tehtanje posegov v zasebnost in osebne podatke udeležencev kazenskih postopkov. (stran 36)
Ministrstvo za pravosodje

Glede na to, da gre za sistemsko vprašanje, bi bilo to najustrezneje storiti ob obsežnejši vsebinski in sistemski prenovi kazenskega postopka – to je v okviru priprave predloga novega ZKP-1, ki je bila že začeta. Prve naslednje spremembe in dopolnitve veljavnega ZKP bodo namreč zaradi izteka rokov za implementacijo dveh direktiv Evropske unije in postopka z opominom Evropske komisije morale biti sprejete čimprej in zato časa za širšo sistemsko strokovno razpravo ne bo.

9. Varuh priporoča, da se v Zakonu o dostopu do informacij javnega značaja sprejme rešitev, ki bo omogočila uresničitev načela zaupnosti postopka pri Varuhu glede zadev, ki jih Varuh obravnava na podlagi Zakona o varuhu človekovih pravic. (stran 37)
Ministrstvo za notranje zadeve 
Vlada pojasnjuje, da je bil namen novele ZDIJZ –C, ki jo je DZ sprejel marca 2014, kot nove zavezance določiti gospodarske družbe pod prevladujočim vplivom države in samoupravnih lokalnih skupnosti. Namen novele ZDIJZ-C torej ni bil spreminjati oz. dopolnjevati določb 6. člena ZDIJZ, ki ureja izjeme od dostopa do informacij javnega značaja. Priložnost za navedene spremembe bo ob naslednji spremembi ZDIJZ, ki je predvidena zaradi implementacije sprememb Direktive EU o ponovni uporabi podatkov javnega sektorja.

DISKRIMINACIJA


10. Varuh ponovno priporoča, naj se sprejmejo zakonske rešitve, ki bodo skladno s pravno ureditvijo EU zagotovile nepristransko, neodvisno in učinkovito obravnavo primerov kršitev prepovedi diskriminacije na vseh podlagah in področjih. Za ta namen je treba vzpostaviti neodvisnega zagovornika, ki bo imel pooblastila za preiskavo primerov kršitev prepovedi diskriminacije, in vzpostaviti učinkovit mehanizem odvračalnih ukrepov za kršitelje prepovedi diskriminacije tako v javnem kot zasebnem sektorju. (stran 42)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Prizadevanja za ustreznejšo ureditev organa za spodbujanje enakega obravnavanja – Zagovornika/Zagovornice načela enakosti, v smeri večje samostojnosti in neodvisnosti ter čim večjega povezovanja z Varuhom človekovih pravic
, so se nadaljevala tudi v letu 2013. MDDSZ je pripravilo predlog ureditve, po kateri bi bil institut zagovorništva načela enakosti kot samostojni in neodvisni organ umeščen k Varuhu človekovih pravic. Po tej ureditvi bi bil Zagovornik/zagovornica načela enakosti samostojen in neodvisen organ, za katerega bi Varuh opravljal zgolj administrativno-tehnične naloge. Urad Varuha človekovih pravic bi izvajal zlasti naloge enotne vstopne točke, posredovanje vhodne in izhodne pošte in druga manjša administrativna opravila. Takšna rešitev bi bila ekonomična, prispevala bi k povečanju vpliva obeh institucij in obenem zagotovila njuno večjo učinkovitost, predvsem pa bi z vzpostavitvijo enotne vstopne točke zagotovila bolj učinkovito in bolj dostopno varstvo žrtvam diskriminacije. Prav tako ne bi zahtevala večjih kadrovskih in finančnih obremenitev, saj bi se nekatere  administrativno-tehnične naloge opravljale skupaj za Varuha človekovih pravic in Zagovornika/Zagovornico načela enakosti.

O omenjenem predlogu (vključno z delovnim predlogom zakona, ki bi urejal institut zagovorništva načela enakosti in administrativno – tehnično sodelovanje z Varuhom človekovih pravic) so predstavniki in predstavnice MDDSZ in predstavniki in predstavnice Urada Varuha človekovih pravic razpravljali na več delovnih sestankih, izveden pa je bil tudi sestanek varuhinje človekovih pravic z ministrico za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti.  Varuh človekovih pravic je takšni ureditvi nasprotoval, med drugim je kot argument navedel, da si je nemogoče zamisliti, da bi pri Varuhu človekovih pravic delovala dva na podoben način imenovana funkcionarja. Prav tako Varuh človekovih pravic ni pripravljen opravljati manjših administrativno – tehničnih del za Zagovornika/Zagovornico načela enakosti in imeti skupno vstopno točko, kljub dodatnemu plačilu teh nalog. Ne nasprotujejo pa temu, da bi bil nov institut zagovorništva načela enakosti v isti stavbi kot je Varuh človekovih pravic, vendar kot popolno ločen organ.   

14. Občine, ki tega še niso storile, naj čim prej sprejmejo prostorske akte in druge ukrepe za pravno in komunalno ureditev romskih naselij na svojem območju. (stran 45)
Ministrstvo za infrastrukturo
Urejanje prostora in prostorsko načrtovanje, kamor sodi tudi urejanje romskih naselij, skladno z 21. členom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/2007 – ZLS-UPB2; v nadaljnjem besedilu: ZLS) je izvirna pristojnost samoupravnih lokalnih skupnosti - t.j. občin. Žal pa se v praksi srečujmo s premajhnim interesom občin, kjer živi romsko prebivalstvo, da bi pospešeno reševale prostorsko problematiko romskih naselij na svojem območju. Na to dodatno kaže dinamika sprejemanja občinskih prostorskih načrtov (v nadaljnjem besedilu: OPN) v občinah z romskih prebivalstvom, s podatki pa razpolaga ministrstvo.

Na področju prostorskega načrtovanja bi navedeno samovoljo občin presegli le, da bi Urad Vlade RS za narodnosti v postopke priprave OPN vključili kot nosilca urejanja prostora, to pomeni da bi v postopkih priprave OPN v občinah, kjer živi romsko prebivalstvo, sodeloval s smernicami in mnenji. Pravna podlaga za to novo dodatno aktivnost pa bi lahko bil prenovljeni Nacionalni program ukrepov za Rome 2015-2020 (v nadaljnjem besedilu: NPUR 2010-2015), ki bi poleg navedenega predlaganega ukrepa vključeval tudi evidenco romskih naselij v državi in podatke o njihovi legalnosti/urejenosti.

Varuh meni, da mora država v primerih, ko občine niso aktivne pri odpravi ugotovljenih kršitev človekovih pravic, nadomestiti njihova dejanja in zagotoviti spoštovanje človekovih pravic in temeljnih svoboščin. Navedeno Varuh podkrepi s primerom romskega naselja Dobruška vas v Občini Škocjan.

Omejitev osebne svobode
20. Varuh znova spodbuja Ministrstvo za pravosodje, da nadaljuje prizadevanja za odpravo prezasedenosti zavodov za prestajanje kazni zapora in njihovih slabih bivanjskih razmer ter da na podlagi ugotovitev projektne skupine sprejme vse potrebne ukrepe za učinkovito izvrševanje kazenskih sankcij z doslednim spoštovanjem pravil in standardov na tem področju. (stran 64)
Uprava RS za izvrševanje kazenskih sankcij

Kljub novim zmogljivostim v ZPKZ Dob se še vedno nadaljuje trend zviševanja števila zaprtih oseb, ki je v letu 2014 že presegel mejo 1500 oseb. Predvsem se povečuje število obsojencev v vseh zavodih, še posebej v ZPKZ Dob, ki je v povprečju zaseden že 128% kljub pridobljenim novim zmogljivostim v prejšnjih letih.

UIKS si bo še v naprej prizadevala za ublažitev prezasedenosti v okviru možnih ukrepov.
21. Varuh opozarja, da mora Zavod za prestajanje kazni zapora tudi ob sprejemu več pripornikov izvesti vse potrebne postopke brez časovnih zamud in pomanjkljivosti pri zagotavljanju pravic priprtih oseb. (stran 67)
Uprava RS za izvrševanje kazenskih sankcij

Vlada bo poskrbela, da bodo vsi postopki sprejema in zagotavljanja pravic priprtih oseb v zavodu, ki bi v kratkem času moral sprejeti večje število pripornikov, izvedeni brez časovnih zamud in skladno s predpisi, tudi ob pomoči drugih zavodov za prestajanje kazni zapora.    
22. Varuh predlaga, da se v zavodih za prestajanje kazni zapora zagotovijo ustrezni prostori, ki bodo primerni tudi za obiske otrok, oziroma da se v ta namen uporabljajo drugi primerni prostori, ki so na voljo na območju vseh okrožnih sodišč in omogočajo videopovezavo, do takrat pa naj se njihovi stiki omejujejo le v izjemnih primerih (na primer, če je bil otrok žrtev kaznivega dejanja zaprtega ali priprtega starša). (stran 68)
Uprava RS za izvrševanje kazenskih sankcij

Glede pobude Varuha, da se v zavodih za prestajanje kazni zapora zagotovijo ustrezni prostori, ki bodo primerni tudi za obiske otrok oziroma da se v ta namen uporabljajo drugi primerni prostori, ki so na voljo na območju vseh okrožnih sodišč in omogočajo video povezavo, Vlada pojasnjuje, da je bila ta problematika na sistemskem nivoju že večkrat obravnavana. Ključna težava je pomanjkanje ustreznih prostorskih pogojev v zavodih za prestajanje kazni zapora, kljub temu pa je UIKS vsem zavodom za prestajanje kazni zapora priporočila, da glede na dane zmožnosti primerno uredijo prostore za obiske otrok tako, da bodo ti otrokom prijazni (barvne in poslikane stene, postavitev igral in drugih igralnih pripomočkov ipd….). Vlada bo tudi preučila predlog Varuha glede uporabe drugih primernih prostorov, ki so na voljo na območju okrožnih sodišč in omogočajo video povezavo.
23. Varuh poudarja, da morajo pravosodni policisti svoja pooblastila izvajati strokovno in odločno, vendar obzirno, tako da brez potrebe ne bodo prizadeli dostojanstva oseb v postopku. (stran 75)
Uprava RS za izvrševanje kazenskih sankcij

Ena od temeljnih nalog pravosodnih policistov je, da z ustreznimi zakonskimi pooblastili skrbijo za red in disciplino v zavodih za prestajanje kazni zapora. Pri izvrševanju pooblastil morajo posebej paziti, da brez potrebe ne prizadenejo dostojanstva osebe v postopku. Praksa kaže, da je bilo na tem področju v zadnjih 15 letih narejenega zelo veliko, predvsem na področju osnovnega usposabljanja pravosodnih policistov in izvajanja nadzora nad načinom njihovega dela. Pri usposabljanju je v ospredju predvsem učenje ustreznega odnosa do zaprtih oseb tako z vidika etike, komunikacije, kakor tudi z vidika spoštovanja dostojanstva zaprtih oseb. S to prakso bo UIKS nadaljevala tudi v prihodnje.
24. Varuh predlaga spremembe oziroma dopolnitve ureditve (sodnega) varstva pravic zaprtih oseb z zagotovitvijo učinkovitega pravnega sredstva. (stran 77)
Ministrstvo za pravosodje

Vlada se s priporočilom strinja in bo v dialogu s strokovno javnostjo nadaljevala s pripravami premišljenih zakonodajnih ukrepov na področju izvrševanja kazenskih sankcij, zlasti v okviru posvetovanj o splošnih strokovnih vprašanjih in dilemah v praksi.
26. Varuh pripominja, da se mora spremstvo zaprtih oseb opravljati v skladu s Pravilnikom o izvrševanju pooblastil pravosodnih policistov, in predlaga uskladitev prakse obveščanja pristojnih oseb, če je pri spremljanju zaprta oseba vklenjena tudi med obravnavo pri zdravniku ali sodniku. (stran 80)
Uprava RS za izvrševanje kazenskih sankcij

UIKS je sledila priporočilu Varuha glede obveščanja pristojnih oseb, če je pri spremljanju zaprta oseba vklenjena tudi med obravnavo pri zdravniku ali sodniku, in sicer tako, da se obvestilo v teh primerih pristojnim osebam predhodno posreduje pisno.   

27. Varuh spodbuja nadaljnje sodelovanje vseh resorjev, ki so odgovorni za strokovno obravnavo storilcev kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost, zlasti pa tvorno sodelovanje Ministrstva za zdravje. (stran 81)
Uprava RS za izvrševanje kazenskih sankcij

Glede obravnave storilcev kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost bo UIKS z aktivnostmi nadaljevala v okviru svojih pristojnosti. 
28. Varuh spodbuja prizadevanja za omilitev oziroma odpravo neugodnih posledic visoke poletne temperature v zavodih za prestajanje kazni zapora. (stran 82)
Uprava RS za izvrševanje kazenskih sankcij

Vlada pojasnjuje, da si bo UIKS še nadalje prizadevala, da se težave ob povišanih poletnih temperaturah omilijo v čim večji meri in v okviru materialnih zmožnosti. Veliko omejitev za kvalitetno reševanje predstavlja namreč pomanjkanje finančnih sredstev. V zavodih za prestajanje kazni zapora za blažitev posledic visokih temperatur skrbijo s temeljitim zračenje vseh bivalnih prostorov, zastiranjem oken, zaprte osebe imajo možnost pogostejšega tuširanje, omogoča se jim bivanje na svežem zraku v dodatnih terminih in v času znosnejših temperatur, ponudi se jim več hladnih napitkov, skrbi se, da je v avtomatih za pijače te dovolj na razpolago, jedilniki so prilagojeni (več lahke hrane in sveže zelenjave), omogočeni so vnosi ventilatorjev in nakupi senčnikov za bivanje na prostem. 

29. Varuh pripominja, da je treba vsakemu obsojencu, ki je zmožen za delo, omogočiti delo s primerno nagrado, druge obsojence pa mora ZPKZ vključiti v druge organizirane oblike dejavnosti. (stran 84)
Uprava RS za izvrševanje kazenskih sankcij

Vlada se strinja s pripombo Varuha, de je delo zaprtih oseb pomembna vrednota, ki kvalitativno vpliva na samo obravnavo zaprtih oseb med prestajanjem kazni zapora in tudi oziroma predvsem na večje možnosti, da se te osebe s čim manjšimi težavami vključijo v življenje po prestani kazni, zato si bo še naprej prizadevala za takšne organizacijske spremembe sedanjih javnih gospodarskih zavodov, ki bodo omogočale pridobivanje dela za zaposlovanje čim večjega števila zaprtih oseb. Hkrati pa tudi za takšno organizacijo, ki bo omogočala prilagojeno delo tudi težje zaposljivim zaprtim osebam.

30. Varuh predlaga razmislek o vzpostavitvi oblik dela zaprtih oseb v obliki samooskrbe ZPKZ s kmetijskimi in živinorejskimi pridelki pa tudi izdelave pohištva ter druge opreme za potrebe zaporskega sistema in morda tudi širše. (stran 84)
Uprava RS za izvrševanje kazenskih sankcij

Vlada se strinja s priporočilom Varuha o nujnosti kombinacije zaposlovanja zaprtih oseb v povezavi s samooskrbo zavodov za prestajanje kazni zapora s poljskimi pridelki in rejo živine, prav tako z izdelavo nekatere enostavnejše pohištvene opreme za lastne potrebe in potrebe drugih državnih organov. Poudarja pa, da takšne spremembe in organizacija terja dodatna investicijska vlaganja tudi za nakup najenostavnejših  kmetijskih strojev. Za izvedbo teh ciljev bo potrebno zagotobiti dodatna proračunska sredstva za investicije in materialne stroške. 

31. Varuh priporoča, da zavodi za prestajanje kazni zapora v prihodnje poskrbijo za osebno sporočanje morebitne novice o smrti zaprte osebe. (stran 85)
Uprava RS za izvrševanje kazenskih sankcij

Vlada se strinja, da je sporočilo o smrti bližnje osebe nedvomno eden izmed čustveno najtežjih trenutkov v življenju posameznika, zato je pomembno, da je ta novica posredovana na ustrezen način. Kljub priporočilu Varuha, da se morebitna novica o smrti zaprte osebe sporoči osebno, pa menimo, da je sedanji način obveščanja o hujši bolezni oziroma smrti zaprte osebe ustrezen.  
32. Varuh spodbuja Ministrstvo za pravosodje in Upravo za izvrševanje kazenskih sankcij, da sprejmeta vse potrebne ukrepe, da se tudi zaprtim osebam z zdravstvenimi težavami in gibalnimi ovirami zagotovita primerna nastanitev in oskrba med odvzemom prostosti ter ustrezno ugotavljanje zdravstvene zmožnosti prestajanja kazni zapora. (stran 87)
Uprava RS za izvrševanje kazenskih sankcij

Vlada se strinja s spodbudo Varuha, da se sprejme vse potrebne ukrepe, da se tudi zaprtim osebam z zdravstvenimi težavami in gibalnimi ovirami zagotovi primerna nastanitev in oskrba med odvzemom prostosti ter ustrezno ugotavljanje zdravstvene zmožnosti prestajanja kazni zapora, zato bo tudi v prihodnje posebno pozornost namenjala reševanju te problematike. Poudarja pa, da je to nedvomno naloga večih resornih organov, saj gre na eni strani za primerne namestitvene pogoje, na drugi strani pa za zagotavljanje ustrezne nege in oskrbe, za kar pa sam UIKS nima potrebnega negovalnega kadra. Si pa UIKS problematiko položaja teh oseb prizadeva reševati tudi v sklopu novogradnje Zavoda za prestajanje kazni zapora Ljubljana, kjer je v projektni nalogi predviden poseben oddelek za te zaprte osebe. 

33. Varuh pričakuje, da bosta Ministrstvo za pravosodje in Uprava za izvrševanje kazenskih sankcij poskrbela za odpravo morebitnih pomanjkljivosti v praksi zavodov za prestajanje kazni zapora na področju tretmajske oziroma disciplinske obravnave obsojencev in zapisov spremljevalnih konferenc. (stran 90)
Uprava RS za izvrševanje kazenskih sankcij

Vlada se problematike tretmanskega oziroma disciplinskega kaznovanja obsojencev na podlagi trenutno veljavnih predpisov zaveda. Zavodom za prestajanje kazni zapora so bila za odpravo pomanjkljivosti, ki so se pojavljala na tem področju, že posredovana posebna navodila, prav tako pa je v mesecu juniju letošnjega leta, v sodelovanju z Ministrstvom za pravosodje za uslužbence zavodov za prestajanje kazni zapora organizirala delovni posvet na temo vodenja disciplinskih postopkov. Vsekakor pa bo temu področju pri prihodnjih normativnih spremembah na področju izvrševanja kazenskih sankcij namenjena posebna pozornost.

34. Varuh poudarja tudi, da se mora obsojencu ob očitku kršitve pravil bivanja in nameravane obravnavane (disciplinske, tretmajske) ta očitek vselej tudi ustrezno predstaviti in obsojencu dati možnost, da se o očitku izreče in da lahko zahteva preizkus sprejete odločitve, vse to pa mora biti ustrezno evidentirano. (stran 90)
Uprava RS za izvrševanje kazenskih sankcij

Vlada se problematike tretmanskega oziroma disciplinskega kaznovanja obsojencev na podlagi trenutno veljavnih predpisov zaveda. Zavodom za prestajanje kazni zapora so bila za odpravo pomanjkljivosti, ki so se pojavljala na tem področju, že posredovana posebna navodila, prav tako pa je v mesecu juniju letošnjega leta, v sodelovanju z Ministrstvom za pravosodje za uslužbence zavodov za prestajanje kazni zapora organizirala delovni posvet na temo vodenja disciplinskih postopkov. Vsekakor pa bo temu področju pri prihodnjih normativnih spremembah na področju izvrševanja kazenskih sankcij namenjena posebna pozornost.

35. Varuh poudarja, da je treba z vsemi razumnimi ukrepi preprečiti vsakršno nasilje med zaprtimi osebami, zlasti pa še med mladoletniki med izvajanjem vzgojnega ukrepa. (stran 91)
Uprava RS za izvrševanje kazenskih sankcij

Vlada sporoča, da je UIKS v sodelovanju s PD Radeče že pristopila k obravnavi in reševanju problematike nasilnega vedenja med gojenci v PD Radeče z različnimi ukrepi tako med mladoletniki kakor tudi med zaposlenimi v zavodu ter k sodelovanju povabila tudi zunanje strokovnjake s področja dela z nasilnimi. V prevzgojnem domu so bili sprejeti dodatni ukrepi z namenom zaščite žrtev nasilja in zagotavljanjem varnosti v zavodu (povečanje števila pravosodnih policistov v delovnih izmenah, dodatna uvajanja stalnega nadzora v delavnicah, garderobah, učnih delavnicah in oddelku posebne vzgojne skupine, poudarek strokovni obravnavi z izvajalci nasilja, idr.). Kljub veliki obremenjenosti strokovnih delavcev je bila pozornost namenjena intenziviranju vzgojnega dela, povečanju števila organiziranih aktivnosti v prevzgojnem domu in zunaj njega, kar vse je posledično vplivalo na bolj kvalitetno preživljanja prostega časa mladoletnikov, njihovemu učenju pozitivnega odnosa do ožje in širše socialne okolice, vzpostavljanju kritičnega odnosa do kaznivih dejanj ipd.. Z namenom pomoči pri reševanju problematike nasilja in nadgrajevanju strokovnega znanja je bilo dogovorjeno sodelovanje z Društvom za nenasilno komunikacijo. S predstavnico društva se je izvedlo srečanje s strokovnimi delavci zavoda in organiziralo predavanje za pravosodne policiste na temo »Razvijanje učinkovitih komunikacijskih sposobnosti«, z namenom opozarjanja na korekten ter spoštljiv odnos do mladoletnikov. V letu 2014 vodstvo prevzgojnega doma opaža upad nasilnih vedenj in prijav nasilja mladoletnikov (manj izrednih dogodkov), kar pripisuje sistematičnemu pristopu reševanja problematike nasilja.

36. Varuh vse pristojne spodbuja, da sprejmejo vse potrebne ukrepe za zagotovitev nemotenega zdravljenja in varstva vseh forenzičnih pacientov (v skladu z zakonom in podzakonskimi predpisi), tudi z ustrezno kadrovsko zasedbo in nenehnim strokovnim usposabljanjem zaposlenih ter z zagotovitvijo ustreznih prostorskih zmogljivosti forenzične enote. (stran 94)
Uprava RS za izvrševanje kazenskih sankcij

UIKS je v dosedanjem delovanju forenzične enote zagotovila vse potrebne kadrovske in materialne resurse, ki so bili opredeljeni v projekti nalogi za vzpostavitev te enote. Pripominja pa, da je potrebna evalvacija in po potrebi tudi dopolnitev projektne naloge v luči reševanja strokovnih in organizacijskih dilem, ki so se izkazale v dosedanjem obdobju njenega delovanja. 

38. Varuh spodbuja MDDSZ, da čim prej sprejeme ustrezne dopolnitve oziroma spremembe Usmeritev za delo z osebami z demenco na področju institucionalnega varstva starejših, da bodo te skladne z Zakonom o duševnem zdravju. (stran 95)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Dopolnitve k usmeritvam za delo z osebami z demenco na področju institucionalnega vartsva starejših  so bile posredovane vsem izvajalcem institucionalnega varstva starejših. 3. marca so bile direktorjem domov za starejše in posebnih socialno varstvenih zavodov predstavljene na posvetu direktorjev, sledili pa sta še dve predstavitvi na posvetih, ki smo jih pripravili v sodelovanju z Aktivom socialnih delavcev in Aktivom zdravstvenih delavcev pri Skupnosti socialnih zavodov Slovenije.

42. Varuh poudarja, da morajo socialnovarstveni zavodi in tudi sodišča pri sprejemu oseb v varovane oddelke dosledno upoštevati določbe Zakona o duševnem zdravju. (stran 104)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

V že omenjenih Dopolnitvah k usmeritvam za delo z osebami, vključenimi v storitve socialno varstvenih zavodov, je posebej opozorjeno tudi na dosledno obveščanje sodišč o omejevanju pravic z namestitvijo v varovane oddelke oziroma oddelke pod posebnim nadzorom.

 Pravosodje


47. Varuh spodbuja državne organe, da po potrebi sprejmejo nadaljnje ukrepe za zagotavljanje varstva pravice do sojenja brez nepotrebnega odlašanja, da bi se v vseh primerih zagotovilo hitro in učinkovito sojenje na vseh naših sodiščih. (stran 117)
Ministrstvo za pravosodje

Vlada se s priporočilom strinja, in bo v dialogu s sodno oblastjo ter strokovno javnostjo nadaljevala s pripravami premišljenih zakonodajnih ukrepov (zlasti postopkovne narave, ki morajo biti sorazmerni in spoštovati postopkovna upravičenja strank sodnih postopkov) ter v mejah ustavnega načela delitve oblasti sodelovala s sodstvom glede zagotavljanja varstva pravice do sojenja brez nepotrebnega odlašanja, zlasti v obliki posvetovanj o splošnih strokovnih vprašanjih.

51. Varuh predlaga sprejetje dodatnih ukrepov za povečanje učinkovitosti izvršilnega postopka na način, da ne bodo ogrožena ustavnopravna jamstva dolžnika. (stran 130)
Ministrstvo za pravosodje

Priporočilo upošteva že sprejeta novela ZIZ-J, ki določa več novosti, namenjenih pospešitvi vseh izvršilnih postopkov, še posebej pa postopka izvršbe na nepremičnine in postopka izvršbe preživninske terjatve. 

52. Varuh priporoča dosledno izvajanje nadzora nad zakonitostjo in pravilnostjo poslovanja izvršiteljev in predlaga sprejetje vseh potrebnih ukrepov, vključno z zakonskimi spremembami, da se preprečijo zastaranja obravnav teh kršitev. (stran 135)
Ministrstvo za pravosodje

Priporočilo v normativnem delu upošteva že sprejeta novela ZIZ-J, saj podaljšuje rok, v katerem zastara pregon disciplinske kršitve (298.e člen ZIZ). 
53. Varuh priporoča Ministrstvu za pravosodje in Ministrstvu za notranje zadeve proučitev možnosti za dodatno pomoč občinam kot spodbude za vzpostavitev oziroma ohranjanje oblik pravne pomoči, ki jo nekatere občine (že) omogočajo svojim občanom. (stran 138)
Ministrstvo za pravosodje

Vlada se s predlaganim priporočilom strinja, zato se bo v okviru svojih pristojnosti tudi nadalje zavzemala za povečanje možnosti izvajanja pravne pomoči v slovenskih občinah v oblikah, kot jo nekatere občine že izvajajo. Prav tako pa si bo prizadevala za nadaljnji razvoj nudenja pravne pomoči v občinah, ki ga v prihodnje vidi predvsem v okviru občinskih pravobranilstev.

54. Varuh predlaga sprejetje vseh potrebnih ukrepov za zagotovitev reševanja prošenj za brezplačno pravno pomoč v zakonsko predpisanih rokih. (stran 140)
Ministrstvo za pravosodje

Vlada se s predlaganim priporočilom strinja, vendar pa hkrati opozarja še na določbo 4. člena Zakona o brezplačni pravni pomoči (Uradni list RS, št. 96/04 – UPB1, 23/08, 47/09 Odl.US: U-I-54/06-32 (48/09 popr.) in 45/12 Odl.US: U-I-125/10-9; v nadaljevanju: ZBPP), v skladu s katero država skrbi za uresničevanje načela enake dostopnosti do sodnega varstva tudi tako, da zagotavlja sredstva in pogoje za organizacijo in delovanje služb in organov, pristojnih za vodenje postopkov in za odločanje o pravici do BPP. V skladu z določbo četrtega odstavka 2. člena ZBPP strokovne in administrativno-tehnične naloge v zvezi z odobritvijo BPP opravlja strokovna služba BPP, ki je v skladu s prvim odstavkom 31. člena ZBPP organizirana pri vsakem pristojnem sodišču. V skladu z določbo šestega odstavka 31. člena ZBPP število zaposlenih v posameznih strokovnih službah za BPP določi v soglasju z ministrom, pristojnim za pravosodje, predsednik sodišča s sistemizacijo delovnih mest, v skladu z določbo petega odstavka istega člena pa predsednik sodišča lahko skladno z zakonom razporedi na delo v strokovno službo za BPP tudi strokovne sodelavce na sodišču ali osebe, ki se na sodišču usposabljajo za opravljanje pravniškega državnega izpita. 

59. Varuh spodbuja čimprejšnje sprejetje jasnega in preglednega sistema odvetniške tarife. (stran 157)
Ministrstvo za pravosodje

Besedilo nove Odvetniške tarife je bilo v avgustu 2014 posredovano v medresorsko usklajevanje Ministrstvu za finance in Službi Vlade za zakonodajo. 

60. Varuh predlaga Ministrstvu za pravosodje, da čim prej natančno prouči potrebo po dopolnitvi zakonske ureditve disciplinske odgovornosti notarja, kadar ta deluje kot odvetnik. (stran 158)
Ministrstvo za pravosodje

Priporočilo bo upoštevano ob prvih naslednjih spremembah ZN.
 Policijski postopki
65. Varuh pristojnim organom predlaga ponovni premislek o ustreznosti zakonske ureditve pregona kaznivega dejanja grožnje. (stran 168)
Ministrstvo za pravosodje

Kot je bilo že pojasnjeno pri Poročilu za leto 2012, je do odločitve, da je zasebni pregon osnovne oblike kaznivega dejanja po 135. členu KZ-1 primernejši, ki je bila uveljavljena s KZ-1B, prišlo predvsem zaradi tožilskih izkušenj, ki so kazale na veliko število umikov predlogov oškodovancev v kasnejših fazah postopka, ter zaradi narave in pomena dejanja, ki v precejšnji meri temelji na osebni presoji oziroma doživljanju ogroženosti. Ministrstvo za pravosodje pa bo opisano problematiko ureditve kaznivega dejanja grožnje v KZ-1 ponovno preučilo ob pripravi novele KZ-1C.

Upravne zadeve
73. Varuh človekovih pravic RS vladi priporoča, naj čim prej sprejme ustrezne podzakonske predpise, ki bodo uredili področje prejemanja denarne socialne pomoči tujcem in preprečili nadaljnje kršenje človekovih pravic in svoboščin. (stran 183)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Pravico tujca z dovoljenjem za začasno prebivanje ureja Zakon o tujcih, ki je bil spremenjen, vendar se spremenjena določba 51. člena začne uporabljati šele 1. januarja naslednje leto. Še veljavna določba daje tujcu, ki ima dovoljenje za začasno prebivanje pravico do denarne pomoči (pravica do osnovne oskrbe). Pravica do osnovne oskrbe je pravica do denarne pomoči v višini in na način, kot ga za izplačilo denarne socialne pomoči določa zakona, ki ureja socialno varstvene prejemke. Sredstva za izplačilo te denarne pomoči v skladu z drugim odstavkom 75. člena ZTuj-2 zagotavlja center, ki je v konkretnem primeru Center za tujce in ne center za socialno delo. Določba 51. člena ZTuj-2 vsebinsko ne ureja vprašanja, kdo je pristojen za odločanje po tem členu in kdo zagotavlja sredstva za te namene, vendar je pristojni center po ZTuj-2 Center za tujce in ne pristojni center za socialno delo. Pristojnost centrov za socialno delo določa Zakon o socialnem varstvu v 49. členu. Določeno je, da CSD opravljajo naloge, ki so centrom z zakonom poverjene kot javno pooblastilo ter naloge, ki jih centrom nalagajo drugi predpisi. Ker v konkretnem primeru ne gre za denarno socialno pomoč, urejeno z Zakonom o socialno varstvenih prejemkih in Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in ker v Zakonu o tujcih tudi ni takšnega pooblastila centrom za socialno delo, CSD ne more odločati o pravici do denarne socialne pomoči po ZTuj-2. Ker se je pristojno ministrstvo, to je Ministrstvo za notranje zadeve, zavedalo, da je določba, ki ureja pravice teh tujcev pomanjkljiva, je predlagalo spremembo 51. člena ZTuj, s katero se je pristojnost dodeljevanja denarne pomoči s 1.1.2015 prenesla na CSD, ki bodo o tej pravici odločali na enak način, kot to velja za upravičence do denarne socialne pomoči. 
 Okolje in prostor
87. Varuh zahteva, da vlada takoj sprejme vse ustrezne ukrepe za odpravo zaostankov pri odločanju o vodni pravici in o lastninskih razmerjih na vodnih zemljiščih. (stran 204)
Ministrstvo za okolje in prostor
V mesecu maju 2014 je bil predlagan program ukrepov za odpravo zaostankov v zvezi z reševanjem zadev  pri odločanju o lastninskih razmerjih v zvezi z nepremičninami - vodnimi in drugimi zemljišči. Na podlagi izvajanja teh ukrepov je bilo predvideno, da se vse vloge (cca 700 vlog) rešijo v enem letu, pri tem pa je potrebno opozoriti, da se le manjši del nanaša na vodna zemljišča, katerih odkup v imenu Republike Slovenije vrši ministrstvo, druge nepremičnine pa so kmetijska in stavbna zemljišča, v zvezi s katerimi pa se pojavlja vprašanje pristojnosti za razpolaganje, kajti po naši oceni glede na veljavno zakonodajo ministrstvo ni pristojno za razpolaganje z njimi.

88. Varuh priporoča Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, da mesečno spremlja dinamiko reševanja zadev s področja vodne pravice in o lastninskopravnih razmerjih na vodnih zemljiščih ter o tem poroča vladi. (stran 204)
Ministrstvo za okolje in prostor
V mesecu maju 2014 je bil predlagan program ukrepov za odpravo zaostankov v zvezi z reševanjem zadev  pri odločanju o lastninskih razmerjih v zvezi z nepremičninami - vodnimi in drugimi zemljišči. Na podlagi izvajanja teh ukrepov je bilo predvideno, da se vse vloge (cca 700 vlog) rešijo v enem letu, pri tem pa je potrebno opozoriti, da se le manjši del nanaša na vodna zemljišča, katerih odkup v imenu Republike Slovenije vrši ministrstvo.
89. Varuh od vlade terja, naj nadaljuje sprejetje vseh ukrepov za izboljšanje kakovosti življenjskega okolja in zdravja prizadetih na čezmerno onesnaženih in degradiranih območjih, tudi z izvajanjem primernih javnozdravstvenih ukrepov. (stran 205)
Ministrstvo za okolje in prostor
Vlada je  sprejela vse Odloke o načrtih za kakovost zraka za degradirana območja. Prav tako je  Ministrstvo za okoljein prostor vsem občinam, ki imajo sprejete omenjene Odloke, z izjemo Ljubljane, posredovalo usklajene triletne Programe ukrepov z finančnimi viri. Programi naj bi bili na občinskih svetih sprejeti predvidoma v mesecu septembru. 

V preteklih mesecih se je poleg tega intenzivno delalo na zagotavljanju finančnih sredstev iz Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, kar je eden ključnih virov financiranja načrtov.

Kot edini dodatni finančni vir se ponuja integriran projekt Life.

Slovenija ima v 2014-2020 pravico do 3 takšnih projektov, ki morajo (1) uresničevati nek strateški dokument, v tem primeru Odlok o kakovosti zraka, (2) združevati sredstva različnih virov, kar je predvideno v programu ukrepov in pa (3) biti v višini 8-12 mio EUR ob dodatnem 40% sofinanciranju. Ker bodo ostale degradirane občine deležne dodatnih kohezijskih sredstev zaradi t.i. urbane komponente strukturnih skladov, smo na projekt prijavili uresničevanje Odloka o kakovosti zraka za Zasavje, pri čemer bi bile nekatere akcije – predvsem ozaveščanje – razpotegnjene na celo državo. S strani Zasavskih občin smo  dobili zavezo, da se bo intenzivno delalo na prijavi in v primeru sprejetja tudi na izvajanju ukrepov. 

Intenzivno se dela tudi na drugih področjih. 

Eko sklad je uspešno zaključil razpis za toplotno izolacijo stavb in zamenjavo zastarelih malih kurilnih naprav Prav tako preko Eko sklada poteka razpis za nakup sodobnih avtobusov za območja s preseženo koncentracijo delcev PM10. Dodatna sredstva so bila zagotovljena iz podnebnega sklada. 

Potekajo tudi intenzivne priprave za večje aktivnost pred bližnjo kurilno sezono za uspešne aktivnosti dimnikarskih služb za izboljšanje kakovosti zraka, prav tako pripravljamo večje aktivnosti za izobraževanje in ozaveščanje prebivalcev o njihovih ukrepih za boljši zrak. Te aktivnosti bomo izvajali praktično za celotno Slovenijo.

90. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje naj pripravi sistemsko rešitev pridobivanja pooblastil za izvajanje merjenja izpustov v zrak, zagotovi naj neodvisen nadzor in financiranje meritev. (stran 205)
Ministrstvo za okolje in prostor
Varuh svoj predlog utemeljuje z navedbami, da ureditev, po kateri upravljavec objekta in naprave, ki povzroča izpuste, sam naroči in plača meritve izpustov (obratovalni monitoring) ni ustrezna in upravičeno vzbuja dvom verodostojnosti podatkov o izpustih.

Vlada pojasnjuje, da je obratovalni monitoring v Republiki Sloveniji sistemsko urejen v Zakonu o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12 in 92/13; ZVO-1). Po določbi 101. člena ZVO-1 mora povzročitelj obremenitve okolja pri svoji dejavnosti zagotavljati monitoring vplivov svojega delovanja na okolje. Takšna ureditev izhaja iz načela plačila za obremenjevanje, določenega v 10. členu ZVO-1. Po tem načelu, mora povzročitelj obremenjevanja okolja kriti vse stroške izvajanja predpisanih ukrepov za preprečevanje in zmanjševanje onesnaževanja ter tveganja za okolje, rabo okolja ter odpravo posledic obremenjevanja okolja. V primeru predpisane obveznosti izvajanja obratovalnega monitoringa mora zagotoviti njegovo izvajanje in plačati vse stroške. Obratovalni monitoringi so na podlagi zakonskega pooblastila iz 101. člena ZVO-1 predpisani za vrsto dejavnosti in emisij.

Opisana ureditev je povsem primerljiva z ureditvami v drugih državah članicah. Vlada se zaveda pomanjkljivosti, ki izhajajo iz takšne ureditve in se kažejo v nezaupanju dela javnosti v kakovost oz. pravilnost izvajanja obratovalnega monitoringa, ki naj bi izhajale predvsem zaradi povezanosti povzročitelja obremenjevanja okolja in izvajalca monitoringa, tako glede izbora kot tudi glede plačila.

Pristojno ministrstvo je prepričano, da je mogoče izboljšati delovanje sistema izvajanja obratovalnega monitoringa, zlasti z bolj učinkovitim preverjanjem kakovosti izvajanja obratovalnega monitoringa in izvajanjem neodvisnega nadzora nad njihovimi izvajalci. To izboljšanje pa je mogoče v okviru veljavne zakonodaje. Obratovalni monitoring lahko po določbi 101. člena ZVO-1 izvaja le oseba, ki je pridobila pooblastilo ministrstva in je vpisana v evidenco izvajalcev obratovalnega monitoringa. V 102. členu ZVO-1 je določeno preverjanje kakovosti monitoringa, v 103. členu ZVO-1 pa odvzem pooblastila, ko izvajalec obratovalnega monitoringa ne deluje v skladu s predpisi. Prav tako je v 157. členu ZVO-1 dana pristojnost pristojni inšpekciji, da kadar koli izvede kontrolni monitoring, s katerim ugotavlja pravilnost izvajanja predpisanega obratovalnega monitoringa. Iz povedanega je razvidno, da veljavna zakonodaja zahteva in omogoča neodvisen nadzor nad izvajalci obratovalnega monitoringa.
91. Vlada naj pripravi enoten predpis za sanacijo vseh onesnaženih in degradiranih območij v državi. 
(stran 206)
Ministrstvo za okolje in prostor
Ministrstvo meni, da enoten predpis za sanacijo vseh onesnaženih in degradiranih območij v Republiki Sloveniji niti ni mogoč niti ni potreben. Onesnaženost posameznih območij je namreč različna, tako glede delov okolja, kot glede vrste onesnaženosti, prav tako so različni viri onesnaževanja in ukrepi, potrebni za odpravo onesnaženosti oz. degradiranosti. Po drugi strani ZVO-1 že vsebuje sistemske rešitve za sanacijo degradiranega okolja ali njegovih delov.

Vlada na podlagi prvega odstavka 23. člena ZVO-1 določi standarde kakovosti okolja, pa tudi ciljne, opozorilne, alarmne in kritične vrednosti. Vlada v teh predpisih določi tudi merila občutljivosti, ranljivosti ali obremenjenosti okolja ali njegovih delov, minister pa jih na podlagi zakonskega pooblastila iz tretjega odstavka navedenega člena razvrsti v razrede ali stopnje. Na podlagi 24. člena ZVO-1 lahko vlada del okolja ali posamezno območje s predpisom določi kot degradirano okolje, če je na podlagi meril iz drugega odstavka 23. člena ZVO-1 razvrščeno v razred ali stopnjo največje obremenjenosti ali kadar obstaja tveganje, da bo raven onesnaževal presegla eno ali več alarmnih vrednosti, katera so predpisana na podlagi tretjega odstavka 17. člena ZVO-1. Ta dejstva se seveda ugotavljajo z izvajanjem monitoringa stanja okolja kot ga določata 96. in 97. člen ZVO-1. S tem je postavljeno objektivno merilo, kdaj je mogoče neko okolje ali njegov del uvrstiti med degradirana območja in izvesti sanacijske ukrepe za njegovo izboljšanje.

Vlada v predpisu, izdanem na podlagi 24. člena ZVO-1, in ob sodelovanju občine ali občin, na območju katerih je degradirano območje, določi tudi program ukrepov za izboljšanje stanja degradiranega okolja. V drugem odstavku navedenega člena je določena vsebina programa ukrepov, ki obsega vse potrebne sestavine, da se stanje okolja v predvidenem roku tudi izboljša. Vlada Republike Slovenije je na tej podlagi sprejela že nekaj programov, in sicer za sanacijo stanja tal v Mežiški dolini in sanacijo stanja zraka v najbolj onesnaženih območjih države. Prav tako potekajo priprave za sprejem programa sanacije tal na območju Mestne občine Celje. Po začrtani časovnici pričakujemo, da bodo vsi relevantni dokumenti za javno obravnavo osnutka Uredbe pripravljeni do konca tega leta.

94. Varuh priporoča vsem inšpekcijskim službam, naj prijavitelje obveščajo o prejetih prijavah in predvidenem roku obravnave. (stran 210)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Informacijski sistem Inšpektorata RS za delo že vsebuje avtomatsko obveščanje pošiljateljev vlog o prejetju njihove vloge in o številki zadeve, pod katero njihovo prijavo vodi inšpektorat. IRSD si prizadevamo prejete prijave čim hitreje obravnavati, glede na število zadev v obravnavi, pa je vnaprej težko predvideti, kdaj bo posamezna zadeva dejansko obravnavana. Ima pa IRSD sprejeto interno navodilo o dodeljevanja zadev in dokumentov, v katerem so med drugim opredeljene tudi zadeve, ki jih IRSD prednostno obravnava, in postopek odločanja o tem. Podobno določbo vsebuje tudi novi Zakona o inšpekciji dela. 

Ministrstvo za okolje in prostor
V zvezi s priporočilom varuha vsem inšpekcijskim službam o obveščanju vlagateljev o prejetih prijavah in predvidenem roku obravnave, je Inšpekcija za okolje in naravo o tem obvestila vodje, oziroma koordinatorje območnih enot
96. Varuh priporoča Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, naj poda mnenje o pristojnosti Inšpektorata RS za kmetijstvo in okolje v primerih nelegalne gradnje in po potrebi pripravi spremembe predpisov, ki bodo inšpektoratu omogočale odreditev izvedbe obratovalnega monitoringa tudi za nelegalne gradnje. (stran 213)
Ministrstvo za okolje in prostor
Inšpekcija za okolje in naravo bo v skladu s svojimi pristojnostmi izvajala obratovalni monitoring pri zavezancih ne glede na to ali imajo gradbeno ali uporabno dovoljenje oziroma bo skrajšala odzivni čas, ki je potreben, da se ugotovi ali ima zavezanec vsa potrebna dovoljenja, ki so v stvarni pristojnosti gradbene inšpekcije. V nasprotnem primeru bo prepovedala obratovanje.

 Gospodarske javne službe
99. Varuh priporoča pristojnemu ministrstvu, naj čim prej pripravi spremembe predpisov, ki urejajo področje dimnikarskih služb, tako da bosta zagotovljeni večja konkurenčnost in kakovost izvajanja dimnikarskih storitev. (stran 220)
Ministrstvo za okolje in prostor
Zaradi sprememb Zakona o varstvu okolja mora MOP pripraviti zakonske in podzakonske pogoje za delovanje dimnikarske službe po izteku prehodnega obdobja, ki ga določa novela Zakona o varstvu okolja, to pa je 31. 12. 2015. Za njihovo pripravo je bila 24. 6. 2014 ustanovljena Delovna skupina, ki bo pri pripravi predlogov pregledala dosedanjo zakonodajo in pripombe k njej, upoštevala strokovna spoznanja na področju dimnikarstva, ekonomsko upravičenost bodočega sistema in priporočila Računskega sodišča. Zaradi presoje ustreznosti veljavnega  načina izvajanja storitev (koncesije) in presoje ustreznosti drugih, bolj liberaliziranih sistemov dimnikarske javne službe (licence, kombiniran sistem), je MOP že tudi pridobilo pravno-ekonomsko analizo navedenih sistemov.

100. Varuh priporoča okrepljen inšpekcijski nadzor nad izvajalci dimnikarske službe. (stran 220)
Ministrstvo za okolje in prostor
Pri davčnem nadzoru se je izvajal nadzor nad poravnanimi obveznostmi podjetij (zahteva koncesijske pogodbe). Neplačniki so bili evidentirani in opozorjeni z zahtevo za plačilo obveznosti, oz. opozorilom o kršitvi, ki lahko pomeni začetek postopka za odvzem koncesije. Tržni inšpektorat je nadzor zvedel pri 48 koncesionarjih, od 56. Nepravilnosti so bile ugotovljene pri 20 koncesionarjih. Izdana so bila opozorila, v nekaterih primerih pa odločbe zaradi nepoštene poslovne prakse.

102. Varuh znova priporoča, naj se v pravni sistem Republike Slovenije vključi pravica do vode kot temeljna človekova pravica. (stran 221)
Ministrstvo za okolje in prostor
Ustava Republike Slovenije v 70. členu (Uradni list RS, št. 33/91, s spremembami) določa pravni režim javnega dobra, ki ga nadalje izpeljujejo različni področni zakoni. Konkretneje Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 110/02-ZGO-1, 2/04-ZZdrl-A, 41/04-ZVO-1, 57/08 in 57/12) izpeljuje ustavno določbo za področje voda tako, da opredeljuje vodo ter vodno zemljišče kot naravno vodno javno dobro, ki ga lahko uporablja vsak pod enakimi pogoji za pitje, kopanje in drugo osebne potrebe, če takšna raba ne zahteva uporabe posebnih naprav. Upravljanje z vodo in vodnimi zemljišči je v pristojnosti države. Voda za oskrbo s pitno vodo se lahko uporablja samo na podlagi pridobljenega vodnega dovoljenja, ki ga izda Agencija Republike Slovenije za okolje. V 2. odst. 108. člena Zakona o vodah je nadalje izrecno opredeljena prednost oskrbe s pitno vodo pred rabo voda za druge namene.

Na ta način je že v trenutno veljavnem sistemu onemogočena privatizacija vodnega vira. Če je namen pobude zagotovitev univerzalnega dostopa do pitne vode na ravni ustave, potem je ustrezneje, da bi se v ustavo zapisalo, da je voda naravno vodno javno dobro. V tem primeru bi seveda morali v ustavo zapisati tudi druge dele okolja, ki so naravno javno dobro, poleg tega pa tudi vse oblike grajenega javnega dobra.


 Stanovanjske zadeve
103. Državni zbor naj čim prej sprejme Nacionalni stanovanjski program. (stran 224)

Ministrstvo za infrastrukturo
Vlada sporoča, da se Ministrstvo za infrastrukturo že od poteka prejšnjega stanovanjskega programa trudi s pripravo Nacionalnega stanovanjskega programa (NSP.
104. Ministrstvo za infrastrukturo naj čim prej pripravi spremembe Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem ter predvsem zagotovi pravičnejši sistem ocenjevanja stanovanjskih in socialnih razmer ter ocenjevanja prednostnih kategorij prosilcev (mladi, mlada družina – starostna opredelitev, upoštevanje bolezenskih in drugih stanj prosilca, ocenjevanje kakovosti bivanja v primeru brezdomstva in drugo). (stran 226)
Ministrstvo za infrastrukturo
Varuh Človekovih pravic predlaga Ministrstvu za infrastrukturo in prostor, da čim prej pripravi spremembe Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem ter predvsem zagotovi pravičnejši sistem ocenjevanja stanovanjskih in socialnih razmer ter ocenjevanja prednostnih kategorij prosilcev (mladi, mlada družina-starostna opredelitev, upoštevanje bolezenskih in drugih stanj prosilca, ocenjevanje kakovosti bivanja v primeru brezdomstva in drugo). 

Pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem je bil pripravljen v letu 2004, kasneje pa je bil večkrat dopolnjen in spremenjen. Ministrstvo se je s spremembami in dopolnitvami pravilnika redno odzivalo na predloge, ki so jih posredovale občine, strokovna javnost in tudi Varuh človekovih pravic. Prav na predlog varuha je bil denimo črtan 7. člen pravilnika, ki je določal, da na razpisu za oddajo neprofitnih stanovanj ne morejo sodelovati tisti, ki jim je bilo pred letom 1991 dodeljeno družbeno stanovanje in so po sklepu sodišča stanovanjsko pravico izgubili, kakor tudi tisti, ki jim je bila najemna pogodba, sklenjena po letu 1991, po sklepu sodišča odpovedana iz krivdnih razlogov. 

Pravilnik, skladno z določbami Stanovanjskega zakona, določa prednostne kategorije prosilcev. To so mlade družine, mladi, družine z večjim številom otrok, invalidi in družine z invalidnim članom, družine z manjšim številom zaposlenih, državljani z daljšo delovno dobo, ki so brez stanovanja ali podnajemniki, prosilci, ki so glede na poklic ali dejavnost  pomembni za občino, žrtve nasilja v družini ter osebe s statusom žrtve vojnega nasilja. Pri mladih družinah je starostna omejitev določena, in sicer je to do 35 let, dopolnjenih v letu razpisa, pri mladih pa je meja 30 let. 

Varuh v svojem poročilu izpostavlja primer pobudnika, ki se je pritožil zoper, po njegovem mnenju, nepošteno točkovanje Javnega stanovanjskega sklada Mestne občine Ljubljana. Pobudnik meni, da je sporno, da nekdo, ki nima stanovanja ne dobi točk iz naslova kakovosti bivanja.  Pobudnik je omenil še neupoštevanje bolezenskega stanja, kot je depresivna motnja. Prav tako se mu zdi sporna dodelitev dodatnih točk za daljše delovno obdobje.   

Vsebino obrazca za ocenjevanje stanovanjskih in socialnih razmer ter za ocenjevanje prednostnih kategorij prosilcev, ki se nanaša na stanovanjske razmere,  je potrebno obravnavati celostno. Udeleženec razpisa, ki je brez stanovanja dobi iz tega naslova  240 točk, kar je bistveno več kot ostali udeleženci razpisa, saj se je ob pripravi pravilnika izhajalo iz predpostavke, da se v primeru, ko je nekdo brez stanovanja ali ima naslov na pristojnih institucijah, šteje, da je kvaliteta bivanja neprimerna. Preverjanje kvalitete bivanja v teh primerih bi bilo težko izvedljivo in tudi nesmiselno, saj bi pomenilo dodatne stroške. Prostore bi bilo namreč potrebno točkovati po Pravilniku o merilih in načinu za ugotavljanje vrednosti stanovanj in stanovanjskih hiš ter sistem točkovanja (Ur. l. SRS, št. 25/81 in spremembe) ali Pravilniku o merilih za ugotavljanje vrednosti stanovanj in stanovanjskih stavb (Ur. l. RS, št. 127/04), saj je neprimernost bivanja določna s številom točk. 

Pri zdravstvenih razmerah se upoštevajo le kronične bolezni zgornjih dihal ali astma, saj je Zdravniška zbornica Slovenije nasprotovala širitvi nabora, z argumentom, da bi izdajanje potrdil za te namene preveč obremenjevalo zdravnike.  

Ne moremo se strinjati, da je dodelitev dodatnih točk za prosilce z daljšo delovno dobo sporna. Že Stanovanjski zakon med prednostne kategorije uvršča državljane z daljšo delovno dobo z namenom, da se rešujejo tudi stanovanjske stiske prosilcev, ki so nekoliko starejši, pa niso uspeli rešiti svojega stanovanjskega vprašanja, hkrati pa so premladi, da bi zaprosili za stanovanje, ki pripada upokojencem.

105. Ministrstvo za infrastrukturo naj čim prej pripravi spremembe Stanovanjskega zakona in v njem jasno opredeli obveznost občin za zagotavljanje določenega števila bivalnih enot (glede na število prebivalcev) ustreznega bivanjskega standarda in da v določenih časovnih intervalih (na primer enkrat na leto) objavijo razpis za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem. (stran 227)
Ministrstvo za infrastrukturo
Na poziv Varuha, da je v Stanovanjskem zakonu nujno v določiti obveznost in odgovornost občine pri zagotavljanju bivalnih enot, pojasnjujemo, da je že v obstoječem Stanovanjskem zakonu ta obveznost občin uzakonjena v 154. členu, ki določa, da občina zagotavlja sredstva za graditev, pridobitev in oddajanje neprofitnih stanovanj ter stanovanjskih stavb, namenjenih začasnemu reševanju stanovanjskih potreb socialno ogroženih oseb in pogojev za razvijanje različnih oblik gradnje in prenove z ustrezno zemljiško in normativno politiko. Občinski svet sprejme občinski stanovanjski program, s katerim se konkretizira stanovanjska politika občine. Obveznost in odgovornost občin pri zagotavljanju bivalnih enot, namenjenih začasnemu reševanju stanovanjskih potreb socialno ogroženih oseb je torej predpisana. Občine morajo vsaka za svoje območje poskrbeti tudi za tiste občane, ki se znajdejo v najtežji situaciji in zagotoviti ustrezno število bivalnih enot, s katerimi lahko rešujejo najbolj pereče stanovanjske probleme.

Časovno določena zaveza občin o obvezni objavi razpisa za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem bi bila pretirana zahteva. Zaradi različnih in nezanesljivih intervalnih časovnih obdobij pri zagotavljanju neprofitnih stanovanj (gradnja, nakup, rekonstrukcija…) se z morebitno letno zavezo za objavo razpisov, sama oddaja neprofitnih stanovanj ne bi v ničemer spremenila. Občine sedaj same poskrbijo za objavo razpisa takrat, ko predvidevajo, kdaj bodo neprofitna stanovanja lahko oddale. Pri razpisu upoštevajo vso bodočo planirano gradnjo, nakup, rekonstrukcijo, izpraznitev ipd., zato je po opravljenem razpisu veljavna prednostna lista dolgo časa v veljavi, vse z namenom, da se razpoložljiva neprofitna stanovanja kontinuirano oddajajo v najem upravičencem.

Izvedba celotnega razpisa traja v poprečju od pet do devet mesecev, zato bi bila časovna obveza za večje občine velik organizacijski zalogaj in vsekakor večje finančno breme. Pri tem se zastavlja vprašanje kriterijev za razpise, saj nekatere, zlasti manjše in ruralne občine, razpisov za neprofitna stanovanja sploh nimajo, ker potreb po neprofitnih stanovanjih ni. 

106. Stanovanjski zakon naj se spremeni tudi tako, da bo prosilec, ki izpolnjuje dohodkovni cenzus za subvencioniranje tržne najemnine, subvencijo pridobil, čeprav se ne bo prijavil na aktualni razpis občine za pridobitev neprofitnega stanovanja v najem. (stran 227)
Ministrstvo za infrastrukturo
Varuh človekovih pravic predlaga, da se Stanovanjski zakon spremeni tako, da je do subvencije tržne najemnine upravičen vsak, ki  tak pogoj izpolnjuje, ne glede na to, da se na aktualni razpis za pridobitev neprofitnega stanovanja ni prijavil. Pobuda, da se prosilcem ne bi bilo treba prijavljati na razpis za dodelitev neprofitnega stanovanja, je bila zavrnjena v okviru široke strokovne in javne razprave pri pripravi predloga Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. 

107. Varuh znova priporoča enotno ureditev za vse uporabnike hišniških stanovanj. (stran 228)
Ministrstvo za infrastrukturo
Glede predloga oz. pobude o ponovni uveljavitvi 175.a člena Zakona o spremembi in dopolnitvi Stanovanjskega zakona (SZ-1B), ki je izenačil začasno pravico uporabe  hišniškega stanovanja z neomejeno stanovanjsko pravico na neprofitnem stanovanju, je treba pojasnili dejstva in posledice te odločitve.

Hišniška stanovanja so bila opredeljena kot službena oziroma kadrovska stanovanja in na njih ni bilo možno pridobiti t.i. brezpogojne stanovanjske pravice kot na drugih družbenih stanovanjih. Neomejene stanovanjske pravice na hišniškem stanovanju ni bilo možno pridobiti po nobeni stanovanjski zakonodaji v preteklosti, saj so se hišniška stanovanja mnogokrat nahajala v vrtcih, osnovnih in višjih šolah, sodiščih in drugih zavodih. Ta stanovanja so bila strogo namenska in so bila vedno dodeljena pod pogoji vezanimi na opravljanje določenih nalog za večstanovanjske ali poslovne stavbe, praviloma za določen čas - čas opravljanja hišniških del.

Najemniki hišniških stanovanj (po navadi to niso bili hišniki), ki so pridobili stanovanjsko pravico na teh stanovanjih, so svoje stanovanjsko vprašanje že rešili v skladu s 175. členom SZ-1, ki omogoča enake pogoje, kot jih imajo najemniki denacionaliziranih stanovanja.

Ponovna uveljavitev omenjenega člena bi lahko imela za posledico, da bi na enak način želeli uveljaviti pravice tudi uporabniki drugih službenih stanovanj: cariniki, policisti, zdravniki, učitelji, profesorji ipd. To bi obenem pomenilo, da bi se spremenila lastniška struktura stavb, ki imajo enega, po navadi javnega lastnika (šole, občine, javni zavodi…), kar bi vse nadaljnje posege v takšni stavbi močno zapletlo v vseh primerih, ko zakonodaja določa, da je potrebno soglasje vseh (so)lastnikov.

Kalkulacije o tem, da je v RS prizadetih oz. prikrajšanih nekaj sto hišnikov, so se izkazala za neresnične, saj je za uveljavitev pravic, v času veljavnosti citiranega člena, zahtevalo 64 hišnikov, od tega je zakonske pogoje za izdajo pozitivne odločbe izpolnjevalo le 21 prosilcev. V postopkih je bilo večinoma ugotovljeno, da so si hišniki že rešili stanovanjsko vprašanje bodisi z gradnjo ali z nakupom drugega stanovanja.

Tisti hišniki, ki še opravljajo hišniška dela in prebivajo v hišniških stanovanjih ter izpolnjujejo vse zakonske pogoje, so upravičeni do subvencije k najemnini (v koliko etažni lastniki od njih terjajo tržno najemnino), ob upokojitvi lahko zaprosijo za dodelitev neprofitnega stanovanja v skladu z veljavnim Pravilnikom o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem. Pri točkovanju, jim že iz naslova da, so bili hišniki, pripada 200 točk, v koliko je zoper hišnika vložena tožba za izselitev iz hišniškega stanovanja pa celo 230 točk. 

Enačenje hišniških, dejansko službenih stanovanj, s stanovanji, na katerih je bila v preteklosti pridobljena stanovanjska pravica (prejšnja družbena stanovanja in stanovanja, ki so bila predmet denacionalizacije) ni mogoče, zato tudi ni pogojev za nadomestno privatizacijo po 173. členu SZ-1.

108. Varuh terja, naj vlada in državni zbor nehata kršiti pravice najemnikov v denacionaliziranih stanovanjih in da v zvezi z ugotovitvami Evropskega odbora za socialne pravice pri Svetu Evrope takoj sprejmeta ukrepe za odpravo kršitev. (stran 228)
Ministrstvo za infrastrukturo
Glede položaja najemnikov, prejšnjih imetnikov stanovanjske pravice v denacionaliziranih stanovanjih smo že večkrat pojasnjevali, da se z ugotovitvami varuha v tem delu ne moremo strinjati. Da pravice najemnikom niso kršene, je presodilo tudi Evropsko sodišče za človekove pravice s sodbo Berger-Krall in drugi proti Sloveniji, ki jo je izdalo 12. junija letos.

 DELOVNA RAZMERJA
112. Varuh znova predlaga vladi, naj zagotovi, da bodo postopki pri vseh nadzornih institucijah (inšpektorati, sodišča in drugi) potekali v razumnih rokih. Predlagamo kadrovsko okrepitev, kjer je to potrebno, s prerazporeditvijo javnih uslužbencev. (stran 237)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

IRSD meni, da bi bilo treba zagotoviti predvsem, da se število inšpektorjev ne bi zmanjševalo, kot je sicer predvideno s kadrovskim načrtom vlade, ki tudi za inšpektorje določa 1-odstotno zmanjšanje števila zaposlenih na leto. IRSD je imel na primer v letu 2011 zaposlenih 88 inšpektorjev, na dan 31. 12. 2013 je bilo inšpektorjev le še 80. Vsekakor pa bi bila potrebna okrepitev socialne inšpekcije, kjer so trenutno samo 4 inšpektorji. Sicer pa je z vidika IRSD pomembno predvsem, da se sistemsko zagotovi takšno delovanje družbe in gospodarstva, da povečevanje števila inšpektorjev ne bi bilo več potrebno.

113. Varuh predlaga državnemu zboru, naj sprejme avtentično razlago 137. člena Zakona o delovnih razmerjih. (stran 239)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Varuh predlaga državnemu zboru, naj sprejme avtentično razlago 137. člena ZDR-1. Z dopolnitvijo 137. člena v novem ZDR-1 je uveljavljena rešitev,  ki predvideva izplačilo nadomestila plače delavcu, ki se izplača v breme zdravstvenega zavarovanja, neposredno od Zavoda za zdravstveno zavarovanje, če delodajalec delavcem ne izplača plač in nadomestil plač v zakonsko določenem oziroma pogodbeno dogovorjenem roku. V dikciji zakonske določbe je torej izpostavljen pogoj, da delodajalec v zakonsko določenem oziroma pogodbeno dogovorjenem roku ne izplača tako plač delavcem, ki delajo, kot tudi ne nadomestila plače delavcem, ki iz opravičenega razloga dela ne opravljajo in so zato upravičeni do nadomestila plače. V skladu z novo rešitvijo Zavod izvede izplačilo na podlagi zahteve delodajalca, ki jo je ta dolžan vložiti v osmih dneh po preteku meseca, v katerem je nadomestilo plače zapadlo v plačilo oziroma na podlagi zahteve delavca, ki jo ta lahko vloži, če v osemdnevnem roku ne prejme pisnega obvestila delodajalca o njeni vložitvi. Zahtevi delodajalca mora biti priložen pisni obračun delodajalca, iz katerega so razvidni podatki o zapadlem neizplačanem nadomestilu plače in izjava delodajalca, da delavcu ni izplačal nadomestila plače v zakonsko določenem oziroma pogodbeno dogovorjenem roku. Zahtevi delavca mora biti priložen pisni obračun delodajalca, iz katerega so razvidni podatki o zapadlem neplačanem nadomestilu plače. Delavec izgubi pravico do neposrednega izplačila celotnega oziroma ustreznega dela nadomestila plače, če mu je bila terjatev iz tega naslova v celoti oziroma v delu poravnana pred izplačilom s strani Zavoda.

Natančnejši postopek uveljavljanja izplačila nadomestila plače in samega izplačila nadomestila plače določi Zavod v splošnih aktih, zato je bilo s prehodno določbo v ZDR-1 tudi predvideno, da se nova rešitev desetega odstavka 137. člena ZDR-1 začne uporabljati 90 dni po uveljavitvi zakona (12.4.2013) in za čas odsotnosti z dela s pravico do nadomestila plače v breme zdravstvenega zavarovanja po začetku uporabe teh določb.

Upoštevaje zgoraj navedeno ocenjujemo, da avtentična razlaga določbe desetega odstavka 137. člena ZDR-1 ni potrebna. 

Ob navedenem ugotavljamo, da je v zvezi z izpostavljeno problematiko potrebno upoštevati odločbo Ustavnega sodišča Up-794/11 z dne 21. 2. 2013, s katero je to sodišče razveljavilo sodbo Vrhovnega sodišča VIII Ips 376/2009 z dne 5. 4. 2011 in vrnilo zadevo temu sodišču v novo odločanje. Iz razlogov te odločbe med drugim izhaja, da je bistvo pravice do denarnega nadomestila med začasno zadržanostjo od dela zaradi bolezni ali poškodbe pravica posameznika, da se mu ob nastopu zavarovalnega primera in ob izpolnitvi drugih pogojev zagotovi pri nosilcu obveznega zdravstvenega zavarovanja določena dohodkovna (socialna) varnost za čas, ko je nezmožen za delo zaradi bolezni ali poškodbe. Nadomestilo plače za čas odsotnosti z dela zaradi bolezni urejajo tako predpisi iz področja socialne varnosti kot predpis iz področja delovnega prava. Čeprav ZDR v tretjem odstavku 137. člena določa obveznost delodajalca, da v breme zdravstvenega zavarovanja izplačuje nadomestilo plače za čas odsotnosti z dela, ki presega 30 oziroma 120 delovnih dni v koledarskem letu, gre v navedenem primeru za nadomestilo plače, ki pomeni pravico (dajatev) iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. To pa po svoji naravi  ni pravica iz delovnega razmerja, ki bi bila predmet urejanja razmerja med delodajalcem in delavcem, temveč pravica iz naslova zdravstvenega zavarovanja. Zato se ni mogoče strinjati z razlago Zavoda, da pomeni priznanje nadomestila za čas odsotnosti z dela zaradi bolezni od 31. dne zadržanosti od dela neenakopravno in privilegirano obravnavanje teh delavčev v primerjavi z delavci, ki pri istem delodajalcu delajo, pa jim ta ne izplačuje plač. Gre za različna položaja, ki temeljita na različnih pravnih podlagah. ZDR kot tudi Pravila obveznega zdravstvenega zavarovanja urejajo le način obračunavanja in izplačevanja nadomestila plače zaradi začasne nezmožnosti s strani delodajalca v breme Zavoda, ki je od 31. dne zadržanosti od dela zavezan zagotavljati pravico do tega nadomestila. Sredstva za to nadomestilo, ki jih izplačuje Zavod v svoje breme, izhajajo iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. Zbrana so (tudi) iz prispevkov zavarovancev. V primeru daljše odsotnosti delodajalec le izvede plačilo tega nadomestila v breme obveznega zdravstvenega zavarovanja, kar prestavlja zgolj tehnično izvedbo. Ker gre za dajatev iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, ki jo sicer izplača delodajalec v breme Zavoda, kasneje pa od njega izplačana sredstva refundira, je temeljna dolžnost Zavoda kot nosilca obveznega zdravstvenega zavarovanja, zagotoviti navedeno dajatev, saj gre za pravico zavarovanca iz naslova obveznega zdravstvenega zavarovanja, ki jo lahko uveljavlja v socialnem sporu in ne v individualnem delovnem sporu. Glede na to obrazložitev je Ustavno sodišče presodilo, da je pravno stališče Vrhovnega sodišča v navedeni sodbi predstavljalo nedopusten poseg v pravico do socialne varnosti iz prvega odstavka 50. člena URS, pritožniku pa je bila na ta način vzeta možnost učinkovitega varovanja in uresničitve njegove pravice iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, kar je privedlo do izvotlitve njegove pravice iz prvega odstavka 50. člena URS.

Glede na razloge iz obrazložitve odločitve Ustavnega sodišča ocenjujemo, da bi bilo primerno  v postopku priprave celovitejših sprememb na področju zdravstvenega zavarovanja podrobneje proučiti  tudi  možnosti neposrednejše vloge Zavoda pri zagotavljanju pravice do nadomestila plače delavcem, ki bremenijo Zavod, s ciljem zagotovitve učinkovitega uresničevanja pravic delavcev iz zdravstvenega zavarovanja in s tem ustrezne socialne in finančne varnosti zaposlenih.

115. Varuh predlaga Ministrstvu za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, Ministrstvu za izobraževanje, znanost in šport ter vladi, naj pripravijo in sprejmejo ustrezno strategijo podeljevanja štipendij za študij v tujini, in sicer za poklice, v katerih primanjkuje kadra in ga je mogoče zaposliti v Sloveniji. (stran 245)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

V priporočilu št. 115 varuh priporoča MDDSZ, da pripravi in sprejme ustrezno strategijo podeljevanja štipendij za študij v tujini, in sicer za poklice, v katerih primanjkuje kadra in ga je mogoče zaposliti v Sloveniji. V priporočilu 116 Javnemu skladu RS za razvoj kadrov, in štipendije varuh priporoča, da naj pri oblikovanju javnih razpisov za podeljevanje štipendij za študij v tujini pri določanju obveznosti štipendista, da se po končanem izobraževanju zaposli v Sloveniji, upošteva realne zaposlitvene možnosti v Sloveniji.

V zvezi s tem priporočilom pojasnjujemo, da obveznost zaposlitve štipendistov v ZŠtip-1 še ni usklajena z evropsko komisijo, predvsem v delu, da je potrebno dati štipendistom več časa za izpolnitev obveznosti zaposlitve, proučujemo pa možnost zaposlitve štipendistov tudi izven Slovenije, torej v kateri koli državi. Predlog varuha, da se opredelijo področja, ki so lažje zaposljiva, pa je dejansko  že upoštevan, saj posamezni javni razpis opredeli področja, ki so štipendirana (določi posebne pogoje).

116. Javni sklad RS za razvoj kadrov in štipendije naj pri oblikovanju javnih razpisov za podeljevanje štipendij za študij v tujini pri določanju obveznosti štipendista, da se po končanem izobraževanju zaposli v Sloveniji, upošteva realne zaposlitvene možnosti v Sloveniji. (stran 245)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

V priporočilu št. 115 varuh priporoča MDDSZ, da pripravi in sprejme ustrezno strategijo podeljevanja štipendij za študij v tujini, in sicer za poklice, v katerih primanjkuje kadra in ga je mogoče zaposliti v Sloveniji. V priporočilu 116 Javnemu skladu RS za razvoj kadrov, in štipendije varuh priporoča, da naj pri oblikovanju javnih razpisov za podeljevanje štipendij za študij v tujini pri določanju obveznosti štipendista, da se po končanem izobraževanju zaposli v Sloveniji, upošteva realne zaposlitvene možnosti v Sloveniji.

V zvezi s tem priporočilom pojasnjujemo, da obveznost zaposlitve štipendistov v ZŠtip-1 še ni usklajena z evropsko komisijo, predvsem v delu, da je potrebno dati štipendistom več časa za izpolnitev obveznosti zaposlitve, proučujemo pa možnost zaposlitve štipendistov tudi izven Slovenije, torej v kateri koli državi. Predlog varuha, da se opredelijo področja, ki so lažje zaposljiva, pa je dejansko  že upoštevan, saj posamezni javni razpis opredeli področja, ki so štipendirana (določi posebne pogoje).

117. Varuh predlaga Ministrstvu za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti ter Ministrstvu za izobraževanje, znanost in šport, naj razmislita o spremembi predpisov, da se bodo v primeru »preskoka« letnika za izračun povprečja upoštevale ocene iz spričevala za tisti letnik, za katerega je povprečje ocen višje. (stran 247)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Varuh priporoča MDDSZ in MIZŠ, da razmislita o spremembi predpisov, da se bodo v primeru »preskoka« letnika za izračun povprečja upoštevale ocene iz spričevala za tisti letnik, za katerega je povprečje ocen višje.

V zvezi s tem priporočilom pojasnjujemo, da se skladno z novim Pravilnikom o dodeljevanju Zoisovih štipendij (Uradni list RS, št. 35/14) v primerih, ko je vlagatelj v zadnjem šolskem letu pred letom, za katerega uveljavlja dodelitev ali nadaljnje prejemanje štipendije, opravil obveznosti več razredov osnovne šole ali več letnikov srednješolskega izobraževanja, upošteva povprečna ocena tistega razreda ali letnika, opravljenega v zadnjem šolskem letu, ki je za vlagatelja ugodnejša.
118. Varuh predlaga spremembo predpisa, ki bo dijakom omogočil izplačilo štipendije v enkratnem znesku že ob koncu šolskega leta, v katerem je dijak uspešno opravil obveznosti za dva letnika, ne šele po končanem izobraževanju. (stran 247)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

V priporočilu št. 118 Varuh predlaga spremembo predpisa, ki bo dijakom omogočil izplačilo štipendije v enkratnem znesku že ob koncu šolskega leta, v katerem je dijak uspešno opravil obveznosti za dva letnika, ne šele po končanem izobraževanju.

Štipendijska zakonodaja določa, da se primeru predčasnega zaključka izobraževalnega programa štipendistu izplača štipendija v znesku dodeljene višine štipendije za tekoče šolsko ali študijsko leto za preostale mesece zadnjega letnika, od prvega dne naslednjega meseca po zaključku. Če štipendist ni bil vpisan v vse letnike, se štipendistu za vsak preostali letnik izplača dvanajst mesečnih osnovnih zneskov državne štipendije brez dodatkov oziroma deset mesečnih osnovnih zneskov za zaključni letnik srednješolskega izobraževanja.

Pokojninsko in  invalidsko zavarovanje 
119. Vlada naj zagotovi, da bodo pristojni državni organi pravočasno in v zakonsko določenih rokih pripravili in sprejeli podzakonske akte, ki bodo omogočali izvajanje posameznih zakonov, tiste, za sprejetje katerih je rok že prekoračen, pa naj sprejmejo v najkrajšem možnem času. (stran 252)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Na podlagi sprejetega Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, št. 96/12) so tako ministrstvo kot tudi pristojni izvajalci in nadzorni organi pravočasno sprejeli vse potrebne podzakonske predpise za izvajanje pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
ZPIZ-2 je med drugim v 403. členu določil, da vrste in stopnje telesnih okvar določi minister, pristojen za zdravje, v sodelovanju z ministrom, pristojnim za varstvo invalidov, v roku dveh let po uveljavitvi tega zakona, se pravi do konca leta 2014. Kot pa že izhaja iz letnega poročila Varuha, je priprava omenjenega predpisa v pristojnosti Ministrstva za zdravje. 

120. Varuh pristojnim organom ZPIZ priporoča, naj v skladu z Zakonom o splošnem upravnem postopku dosledno odločijo o vseh zahtevkih zavarovancev in v obrazložitvi odločbe skrbno utemeljijo razloge, zakaj so posamezne zahtevke zavrnili ali zavrgli. (stran 253)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Vlada ugotavlja, da je že v poročilu Varuha izrecno poudarjeno dobro sodelovanje z Zavodom za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (Zavod) in spoštovanje rokov s strani Zavoda glede vseh odprtih vprašanj. Prav tako je iz letnih poročil Zavoda moč ugotoviti, da se postopki uveljavljanja pravic skrajšujejo, po drugi strani pa se z vzpostavitvijo informativne osebne evidence želi vzpostaviti preglednost sistema ter povečati obveščenost zavarovancev samih.

121. Varuh vladi in vsem državnim organom, ki pripravljajo predpise, priporoča, naj posebno pozornost namenijo finančnim posledicam novih rešitev na vseh področjih, ne le za državni proračun. Vse ne dovolj premišljene rešitve povzročijo poleg neposrednih tudi veliko posrednih stroškov, pri čemer posledic stisk državljank in državljanov nikoli ni mogoče objektivno ugotoviti v celotnem obsegu. Državni organi naj zato namenijo več pozornosti primernemu usposabljanju vseh, ki sodelujejo v postopkih priprave predpisov, ki imajo tudi izmerljive finančne posledice. (stran 254)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

V zvezi s priporočilom št. 121 in št. 122 je potrebno pojasniti, da je bilo v času sprejemanja pokojninske zakonodaje (ZPIZ-2) vzpostavljeno sodelovanje z Inštitutom za ekonomska raziskovanja, ki je v času sprejemanja zakonodaje za ministrstvo pripravljalo učinke vseh posameznih ukrepov, ki so bili predmet pogajanj s socialnimi partnerji. Izračuni so zajeli tako učinke zakonodaje na odhodke za pokojnine, kot tudi na višino pravic posameznih zavarovancev. Pomembnejši rezultati so bili vseskozi tudi predstavljeni tako socialnim partnerjem kot tudi širši javnosti.

Vlada Republike Slovenije je v letu 2013 imenovala Delovno skupino za spremljanje učinkov sprememb v regulaciji sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja v letu 2013. V aprilu 2014 je delovna skupina predstavila dokument »Učinki pokojninske reforme in nadaljnji koraki«, v katerem so natančno opisani učinki sprejete reforme pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter podani predlogi za nadaljnje spremembe na tem področju. Omenjen dokument je dostopen tudi na uradni spletni strani ministrstva.

122. Varuh predlaga Ministrstvu za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, naj do konca leta 2014 pripravi analizo uresničevanja in učinkov Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2) ter o ugotovitvah in ocenah organizira javno razpravo, nato pa pripravi morebitne spremembe sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja(stran 256)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

V zvezi s priporočilom št. 121 in št. 122 je potrebno pojasniti, da je bilo v času sprejemanja pokojninske zakonodaje (ZPIZ-2) vzpostavljeno sodelovanje z Inštitutom za ekonomska raziskovanja, ki je v času sprejemanja zakonodaje za ministrstvo pripravljalo učinke vseh posameznih ukrepov, ki so bili predmet pogajanj s socialnimi partnerji. Izračuni so zajeli tako učinke zakonodaje na odhodke za pokojnine, kot tudi na višino pravic posameznih zavarovancev. Pomembnejši rezultati so bili vseskozi tudi predstavljeni tako socialnim partnerjem kot tudi širši javnosti.

Vlada Republike Slovenije je v letu 2013 imenovala Delovno skupino za spremljanje učinkov sprememb v regulaciji sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja v letu 2013. V aprilu 2014 je delovna skupina predstavila dokument »Učinki pokojninske reforme in nadaljnji koraki«, v katerem so natančno opisani učinki sprejete reforme pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter podani predlogi za nadaljnje spremembe na tem področju. Omenjen dokument je dostopen tudi na uradni spletni strani ministrstva.

123. Varuh priporoča, naj Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije zagotovi vse potrebno za zagotovitev odločanja o pritožbah v zakonskem roku. V sodelovanju z Ministrstvom za zunanje zadeve naj ugotovi, kako bi bilo mogoče poenostaviti in skrajšati postopke, v katerih sodelujejo tuji nosilci zavarovanja. (stran 260)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Glede tega priporočila se v odgovoru navezujemo na konkretni primer zavarovanke, ki je vložila pritožbo zoper odločbo Območne enote Maribor, št. 14 4208114 z dne 28.9.2011. V zvezi z navedenim primerom pojasnjujemo, da je bilo o pritožbi že odločeno, in sicer z odločbo Centrale na sedežu v Ljubljani, št. 4208114 z dne 14.2.2014, pri čemer je bila pritožba zavrnjena kot neutemeljena. Z izpodbijano odločbo je bila zavarovanki od 1.12.2010 dalje priznana pravica do sorazmernega dela starostne pokojnine oziroma odmerjena starostna pokojnina v skladu z določbo 38. člena Sporazuma o socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo in Republiko Srbijo ob upoštevanju, da je v Republiki Sloveniji dopolnila 1 leto 3 mesece in 25 dni pokojninske dobe, dopolnjene v zavarovanju pri Zavodu oziroma njegovemu predhodniku v obdobju 6.9.1976 do 31.12.1976 in od 25.10.1980 do 24.10.1981, v Republiki Srbiji pa 21 let 11 mesecev in 27 dni pokojninske dobe.  Zavarovanka se v pritožbi ni strinjala s pokojninsko dobo dopolnjeno v Republiki Sloveniji, saj je menila, da bi kot slovenska pokojninska doba morala biti upoštevana tudi doba dopolnjena v obdobju od 1.1.1977 do 24.10.1980 in od 25.10.1981 do 13.8.1984, ko je delala v TOZD-u Projektiva in inženiring, Splošno gradbeno podjetje Hrastnik kot administratorka v Prištini, zaradi česar je bil Republički fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, Filijala za grad Beograd večkrat zaprošen, da ponovno preveri obdobja zavarovanj, ki jih je pobudnica dopolnila v Republiki Srbiji oziroma na Kosovem in da v zvezi s tem pošlje nov pregled pokojninske dobe z upoštevanjem obdobja od 1.1.1977 do 24.10.1980 in od 25.10.1981 do 13.8.1984, saj je bilo navedeno obdobje upoštevano pri priznanju pravice do starostne pokojnine v Republiki Srbiji v letu 2005. Kot že navedeno, je bila pritožba  zoper odločbo Območne enote Maribor, št. 14 4208114 z dne 28.9.2011 z odločbo Centrale na sedežu v Ljubljani, št. 4208114 z dne 14.2.2014 zavrnjena kot neutemeljena, saj je bilo tudi v pritožbenem postopku ugotovljeno, da znaša slovenska pokojninska doba le 1 leto 3 mesece in 25 dni. Nezadovoljna s takšno odločitvijo, je zavarovanka zoper odločbo Centrale na sedežu v Ljubljani, št. 4208114 z dne 14.2.2014 uveljavila sodno varstvo pred Delovnim in socialnim sodiščem v Ljubljani, kjer pa postopek še ni končan. 

Potrebno je še poudariti, da že iz Letnega poročila Varuha človekovih pravic Republike Slovenije za leto 2013 izhaja, da je na dolgotrajnost pritožbenega postopka v konkretnem primeru vplivala neodzivnost oziroma slabo sodelovanje tujega nosilca pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Pri tem je še potrebno pojasniti, da si Zavod v vsakem konkretnem primeru, kjer je ugotavljanje izpolnjevanja pogojev odvisno od sodelovanja s tujimi nosilci zavarovanja, prizadeva, da bi se vsi postopki končali v zakonskem  roku.

ZDRAVSTVENO VARSTVO IN ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE
124. Varuh priporoča Ministrstvu za zdravje, naj čim prej pripravi izhodišča reforme zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja ter organizira široko javno razpravo vseh zainteresiranih javnosti. V javno razpravo naj pošlje več alternativnih rešitev, podprtih z vsemi relevantnimi podatki, zlasti pa o njihovih finančnih posledicah za bolnike (stran 265).

Ministrstvo za zdravje

Vlada se strinja s pobudo Varuha, da se čim prej pripravijo izhodišča za reformo zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja in pojasnjuje, da se ob nastopu vsakokratnega ministra za zdravje začnejo pripravljati izhodišča za reformo na omenjenem področju, vendar nadaljnje delo na tem projektu se, zaradi pogoste menjave ministrov za zdravje, konča in žal ni nikoli do konca izpeljan, čeprav vsi na ministrstvu vemo, da je reformo potrebno izpeljati, če ne zaradi drugega, že zaradi velike finančne stiske v zdravstvu. V vsakem primeru bo ministrstvo ob pripravi nove zakonodaje širšo in strokovno javnost sproti obveščalo o nakazanih rešitvah in posledicah za bolnike ter na podlagi izvedene javne razprave vse pripombe in predloge pretehtalo in jih v kar največji meri upoštevalo pri pripravi dokončnega predloga zakona.

125. Varuh Ministrstvu za zdravje priporoča, naj nemudoma ugotovi organizacijske razloge za kršitev posameznih pacientovih pravic, zlasti pravice do spoštovanja pacientovega časa ter zadolži vodstva zdravstvenih zavodov, da pripravijo načrt njihove odprave. V pripravi takšnih načrtov naj sodelujejo tudi zainteresirane organizacije  bolnikov in njihovih svojcev (stran 270).

Ministrstvo za zdravje

Vlada se strinja z ugotovitvijo, da je zaradi dolgih čakalnih vrst, kršena pravica do spoštovanja pacientovega časa, vendar pri tem ugotavlja, da to ni vedno in predvsem posledica slabe organizacije dela v zdravstvenih zavodih, pač pa največkrat problem financiranja programov zdravstvenega varstva. Ker zdravstvenemu zavodu velikokrat že pred koncem koledarskega leta zmanjka denarja, naroči pacienta na pregled oziroma obravnavo šele v naslednjem letu. Pri tem pripominjamo, da Ministrstvo za zdravje ob vsaki priliki (posveti z izvajalci zdravstvene dejavnosti, razni dopisi ipd.) opozori izvajalce na nedopustno dolge čakalne vrste in jim predlaga, da to rešijo na za paciente najbolj zadovoljiv način.
126. Varuh priporoča Ministrstvu za zdravje naj prouči normativno ureditev zdravilstva in posameznih metod zdravljenja ter na tej podlagi pripravi ustrezne spremembe zakonodaje, ki bodo izvajalcem omogočile svobodno gospodarsko pobudo, uporabnikom pa zagotovile pravico do izbire zdravljenja (stran 272).

Ministrstvo za zdravje

Vlada pojasnjuje, da se pripravlja Pravilnik o opredelitvi zdravilskih sistemov in zdravilskih metod ter o postopku evidentiranja, priznavanja in nadzora zdravilskih sistemov in zdravilskih metod, ki se uvajajo v zdravilsko dejavnost, s katerim se bo znižalo število posameznih zdravilskih metod, kar pomeni, da izvajanje teh metod ne bo prepovedano, ker se  bodo te metode, ki so izvzete iz urejanja tega pravilnika prenesle na gospodarski resor in se bodo naprej izvajale kot običajna storitvena dejavnost. Za izvajanje le-teh posameznik ne bo potreboval licence in vpisa v register zdravilcev.

127. Varuh priporoča Ministrstvu za zdravje, da v novo zdravstveno zakonodajo vključi tudi obveznost zdravstvenih institucij, da starše pravočasno seznanijo, ali bodo za čas bivanja v bolnišnici upravičeni tudi do nadomestila plače (stran 275). 

Ministrstvo za zdravje

Vlada v tej zvezi pojasnjuje, da ima vsak zdravnik v skladu z določbami Zakona o pacientovih pravicah dolžnost, da pacientu ali njegovim staršem oziroma skrbniku pojasni vse okoliščine zdravljenja, med katere sodi nedvomno tudi pojasnilo, da starši, za čas ko bivajo z otrokom v bolnišnici, niso upravičeni do bolniškega staleža in posledično do nadomestila plače. Kajti Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju v sedemnajsti alinei prvega odstavka 23. člena  določa, da je z obveznim zdravstvenim zavarovanjem v celoti zagotovljeno zgolj sobivanje enega od staršev v zdravstvenem zavodu z bolnim otrokom do starosti vključno 5 let.

128. Varuh priporoča, naj se povračila krvodajalcem uredijo na sistemski ravni in naj se odpravi različna, sedaj diskriminatorna obravnava krvodajalcev (stran 276). 

Ministrstvo za zdravje

Pravica, da pripada delavcu, ki je v delovnem razmerju za dan darovanja krvi, nadomestilo plače v breme Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, je določena v drugem odstavku 167. člena Zakona o delovnih razmerjih, višina tega nadomestila, pa je določena v 31. členu Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju. Menimo, da bi bilo to zadevo potrebno rešiti na sistemski ravni tako, da bi bile vse zavarovane osebe, ne glede na status njihove zaposlitve, upravičene do nadomestila plače za dan, ko darujejo kri in pri tem predlagamo, da bi bilo to nadomestilo krito iz državnega proračuna in ne več iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, kot je to sedaj urejeno.
Socialne zadeve
130. Vlada naj pripravi celovito strategijo varstva starejših pred nasiljem in pred vsemi oblikami izkoriščanja. (stran 284)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Evropska komisija sofinancira slovenski projekt AHA, s pomočjo katerega bomo pripravili ustrezne podlage za pripravo celovite strategije aktivnega in zdravega staranja, Vlada pa bo sprejela sklep o pripravi strategije, določila roke za pripravo in nosilno ministrstvo.
131. Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev naj se spremeni tako, da se preživnina do določenega zneska ne všteva v prihodke družine in je namenjena izključno potrebam otroka, nad tem zneskom pa bi z vštevanjem v prihodke družine otrok prispeval k preživljanju vse družine. (stran 287)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Vlada se ne strinja z navedbo, da bi se moral kot dohodek šteti le tisti del preživnine, ki presega minimalni dohodek družine. Določitev dohodkov po ZUPJS namreč temelji na načelu, da je treba upoštevati vse dohodke in prejemke, razen tistih, ki so namenjeni kritju posebnih potreb (ne upošteva se npr. dodatek za pomoč in postrežbo, dodatek za veliko družino). Tako se v dohodek načelno štejejo vsi dohodki in prejemki, ki so obdavčljivi po Zakonu o dohodnini in niso oproščeni plačila dohodnine. Poleg teh pa taksativno našteva tudi druge dohodke, s katerimi posameznik ali družina razpolaga in so oproščeni plačila dohodnine. 

Ustavno sodišče RS (Odločba US RS o razveljavitvi 27. člena ZSV (Uradni list RS, št. 21/06)) je sprejelo odločitev, da se ne sme posegati v pravico otroka do preživnine (točka 10 navedene odločbe) in da upoštevanje otrokove preživnine pri odločanju o denarni pomoči družini ni samo po sebi v neskladju z Ustavo ter da je treba oceniti, kolikšen del preživnine je namenjen zadovoljevanju skupnih potreb družine (točka 13 iste odločbe). Tisto pa, kar otrok dobi zaradi njegovih posebnih potreb pa se ne sme upoštevati, saj bi sicer z delom sredstev, namenjenih posebnim potrebam otroka, preživljal družino. 

132. Vlada naj pripravi ustrezne spremembe Zakona o socialnem varstvu, ki posameznikov ne bodo čezmerno omejevale pri razpolaganju z lastnim premoženjem, ob tem pa bodo zagotovile pravico občine, da ustrezno zavaruje svoj zahtevek zaradi doplačila socialnih storitev. (stran 288)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Že odgovorjeno pri 2.13.6. Pri naslednjih spremembah Zakona o dedovanju pa se bo razmislilo tudi o morebitnih spremembah in dopolnitvah te določbe, ki ureja omejitev dedovanja. 

Brezposelnost


134. Varuh priporoča Ministrstvu za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, naj pripravi spremembe 50. člena Zakona o urejanju trga dela, ki bodo izjemoma zaradi narave posameznega dela (npr. osebna asistenca) in ob upoštevanju izjemnih okoliščin (npr. bolezensko stanje brezposelne osebe) omogočale opravljanje javnega dela z isto brezposelno osebo pri istem izvajalcu javnih del čez zakonsko določeno 24-mesečno omejitev trajanja. (stran 297)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

V priporočilu št. 134 varuh priporoča MDDSZ, da pripravi spremembe 50. člena ZUTD, ki bodo izjemoma zaradi narave posameznega dela (npr. osebna asistenca) in ob upoštevanju izjemnih okoliščin (npr. bolezensko stanje brezposelne osebe) omogočale opravljanje javnega dela z isto brezposelno osebo pri istem izvajalcu javnih del čez zakonsko določeno 24 – mesečno omejitev trajanja.

V zvezi s tem priporočilom pojasnjujemo, da so pri pripravi ZUTD časovno omejitev vključitve, predvsem pri istem izvajalcu, zahtevali socialni partnerji (predstavniki sindikatov), saj so nekateri izvajalci javnih del izkoriščali institut javnih del za nadomeščanje rednih zaposlitev na sistemiziranih delovnih mestih. Če bi se namreč javna dela izvajala na sistemiziranih delovnih mestih ne bi bilo več nobene legitimne podlage za drugačen pravni položaj udeležencev javnih del (posebnosti pogodbe določa 51. člen ZUTD), kot ga imajo ostali »redno« zaposleni na istih ali primerljivih sistemiziranih delovnih mestih. Javna dela bi postala subvencijski program za zaposlitve na sistemiziranih delovnih mestih delodajalca (npr. program aktivne politike Zaposli.me), kar pa bi pomembno vplivalo na možnosti vključevanja ranljivih skupin oseb, ki težje izpolnijo formalne pogoje, potrebne za »redno« zaposlitev. Pri tem dodajamo, da je glede na stanje na trgu dela (konec julija 2014 je bilo v evidenci zavoda 59.000 dolgotrajno brezposelnih oseb oziroma 51 % od vseh brezposelnih oseb 116.199) smiselno, da se v javna dela vključi čim večje število dolgotrajno brezposelnih oseb, ne pa vedno ene in iste brezposelne osebe pri istem izvajalcu javnih del. 

Nadalje pojasnjujemo, da z izvajanjem programov aktivne politike zaposlovanja, kamor sodijo tudi javna dela, ne more rešiti tako resnega problema, kot je zagotavljanje stalnega in samostojnega izvajanja osebne asistence invalidom. Eno izmed načel, na katerih temelji osebna asistenca, je tudi načelo kontinuitete, kar pomeni, da naj bi osebni asistent ostajal z uporabnikom dalj časa. Glede na to, da izvajanje osebe asistence še vedno ni sistemsko rešeno, MDDSZ načrtuje za obdobje do sprejema ustrezne zakonske ureditve tega področja (v zakonu, ki bo urejal dolgotrajno oskrbo, zavarovanje za dolgotrajno oskrbo in osebno asistenc) učinkovitejše izvajanje osebne asistence v okviru enotnega projekta MDDSZ z nazivom »Asistentka/Asistent bom«. Izvedbena struktura projekta bo omogočala »redne« zaposlitev za daljše obdobje oziroma ohranitev zaposlitev brezposelnim osebam pri invalidskih ter humanitarnih organizacijah oziroma društvih, ki izvajajo osebno asistenco in so izbrani na javnem razpisu. Posledično se načrtujejo tudi spremembe pri izvajanju osebne asistence v okviru javnih del oziroma aktivne politike zaposlovanja. S tem projektom bo MDDSZ v večji meri upoštevalo načelo kontinuitete v okviru izvajanja osebne asistence, ter hkrati zagotovilo, da se zaradi izvajanja osebne asistence ne posega v namen izvajanja javnih del (prvi odstavek 50. člena ZUTD). 
MDDSZ bo priporočilo varuha glede določitve izjemnih okoliščin (npr. bolezensko stanje brezposelne osebe) ponovno proučilo pri pripravi Kataloga ukrepov aktivne politike zaposlovanja (javna dela 2015) ter javnega povabila za izbor programov javnih del za leto 2015 ter ga poskušalo v največji možni meri upoštevati pri določitvi »lastnosti« ciljne skupine dolgotrajno brezposelnih oseb (dolgotrajno brezposelne osebe s posebnimi ovirami pri zaposlovanju / upad delovne sposobnosti ipd.) za ponovno vključitev v javna dela.

135. Varuh priporoča Ministrstvu za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, naj spremeni Zakon o urejanju trga dela ter Pravilnik o odjavi in prijavi iz evidenc tako, da bo Zavod RS za zaposlovanje lahko odločal o nadomestilih za primer brezposelnosti takoj, ko prejme obvestilo, da je delavec podal vlogo za odjavo iz zavarovanja na Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije ali na Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. (stran 300)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Po preučitvi prejetega priporočila je Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti za pojasnilo zaprosilo Zavod RS za zaposlovanje (v nadaljevanju: zavod), ki pa je odgovoril, da je bilo Varuhinji človekovih pravic že v razgovoru z dne 2. 6. 2014 pojasnjeno, da pravnih ovir, da se kljub nedokončanemu postopku odjave delavca iz socialnih zavarovanj na podlagi delovnega razmerja ugotovi izpolnjevanje pogojev za priznanje pravice do denarnega nadomestila ter o pravici tudi odloči, ni, saj prijava v socialna zavarovanja sama po sebi ne dokazuje tudi obstoja delovnega razmerja. Če zavarovanec predloži dokazilo o vročitvi izredne odpovedi (ta se skladno z določili ZDR-1 v primerih, ko delodajalec na naslovu sedeža, določenega v pogodbi o zaposlitvi, ni znan, vroča Inšpektoratu RS za delo s priporočeno pošiljko s povratnico) in dokazilo, da je uvedel postopek za ugotavljanje statusa zavarovanca (t.j. postopek za odjavo iz socialnih zavarovanj zaradi prenehanja pravne podlage zavarovanja), navedeno zavodu zadostuje za ugotovitev, da mu je delovno razmerje dejansko prenehalo z dnem, navedenim v izredni odpovedi pogodbe o zaposlitvi, čeprav odjava iz obveznih socialnih zavarovanj na tej podlagi še ni bila izvršena; zaradi navedenega tako ni potrebno čakati na ureditev odjave delavca (oziroma brezposelne osebe) iz socialnih zavarovanj. Z navedenim stališčem je zavod že seznanil vse svoje organizacijske enote.

136. Varuh priporoča vladi, naj analizira učinkovitost služb Zavoda RS za zaposlovanje in glede na ugotovitve sprejme organizacijske, kadrovske in druge ukrepe, ki bodo prispevali k hitrejši odzivnosti na potrebe brezposelnih. (stran 301)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

V zvezi s tem priporočilom pojasnjujemo, da zavod na podlagi predlogov in kritik, prejetih s strani strank in druge zainteresirane javnosti, stalno proučuje možnosti za izboljšanje učinkovitosti njegovega dela izvaja ter v ta namen izvaja različne ukrepe. 

Zavod je tako zaradi izboljšanja strokovnosti in učinkovitosti dela svetovalcev zaposlitve v letu 2014 nadaljeval z usposabljanjem svetovalcev za delo s strankami. Zaradi učinkovitega strokovnega dela vseh zaposlenih, posebej še svetovalcev zaposlitve, ki delajo neposredno s strankami (tako z brezposelnimi osebami kot delodajalci) je zavod v okviru izobraževalnega centra razvil module z vsebinami svetovalnega dela, v usposabljanje pa so bili vključeni vsi svetovalci.

S kritiko dela in odnosa svetovalcev zaposlitve do strank, izpostavljeno v tem letnem poročilu, je zavod dne 4. 7. 2014 seznanil vse direktorje območnih služb zavoda, ki so svetovalce zaposlitve ponovno opozorili na njihovo vlogo in primeren odnos do strank. Korektnost odnosa do strank je zavod obravnaval tudi na kolegiju dne 9. 7. 2014, na katerem so bili direktorji ponovno opozorjeni, da so dolžni podrejene, ki delajo s strankami, stalno ozaveščati o njihovi vlogi in o nujnosti korektnega, spoštljivega ter profesionalnega odnosa do strank. Navedeno je ob obiskih območnih služb zavoda vedno izpostavljeno tudi s strani vodstva zavoda, prav tako pa je pomen pravilnega odnosa do strank obravnavana prav na vsakem sestanku vodij ter strokovnih sodelavcev.

Zaradi preprečevanja podajanja pomanjkljivih informacij glede izvajanja posameznih programov aktivne politike zaposlovanja je zavod vzpostavil transparenten sistem informiranja sodelavcev pred objavo posameznih javnih povabil; najkasneje en dan pred objavo posameznega javnega povabila so z njim seznanjeni vsi direktorji območnih služb, ki morajo informacije po elektronski pošti prenesti na vse strokovne sodelavce. Temu sledi takojšnja objava informacije na intranetu (ki služi kot informacija vsem zaposlenim v zavodu), šele nato pa sledi obveščanje javnosti (internet, mediji).

Centralna služba zavoda poleg navedenega pripravlja še mesečne informacije o vseh aktivnostih, pomembnih za strokovno delo, s katerimi so seznanjene vse območne službe zavoda. Pred vsako pomembno novostjo so sodelavci o njej informirani na strokovnih sestankih in tudi preko objav na intranetu.
137. Varuh priporoča Ministrstvu za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, naj zagotovi, da bodo vse finančne obveznosti do brezposelnih poravnane takoj in nikakor ne z zamikom, kar brezposelnim povzroča dodatno socialno stisko (na primer za potne stroške za napotitev na izobraževanje, poštnino in druge administrativne stroške vnaprej v določenem pavšalnem znesku, za javna dela takoj po opravljenem delu ipd.). (stran 301)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Vlada sporoča, da se na ministrstvu zavedajo, da potni stroški za prevoz na delavnice in druge aktivnosti  nemalokrat predstavljajo težavo za brezposelne, predvsem za tiste, ki so dolgotrajno brezposelni. V ta namen so se v sodelovanju z zavodom odločili za spremembo Pravilnika o izvajanju ukrepov aktivne politike zaposlovanja, ki predpisuje način izplačevanja potnih stroškov. Pravilnik je pred spremembo določal, da se potni stroški udeležencem aktivnosti izplačujejo enkrat mesečno, s spremembo pravilnika, ki je bil objavljen v Uradnem listu RS št. 28/14 dne 18. 4. 2014, pa je bilo uvedeno izplačevanje potnih stroškov brezposelnim osebam dvakrat mesečno. Sprememba se nanaša le na izplačevanje potnih stroškov brezposelnim osebam, ki obiskujejo storitve vseživljenjske karierne orientacije (delavnice VKO), katere izvajajo koncesionarji, ki jim je bila podeljena koncesija za opravljanje storitev za trg dela, saj se je največ težav pojavljalo prav tu. Za ostale udeležence izobraževanj oz. aktivnosti, na katere so napoteni, način izplačevanja potnih in drugih stroškov ostaja nespremenjen. 

Ob iskanju rešitev, kako olajšati plačevanje potnih in drugih stroškov, povezanih z iskanjem zaposlitve, so po preučitvi zakonskih podlag ugotovili, da je zgornja rešitev izplačevanja dvakrat mesečno ustrezna in hkrati trenutno edina zakonsko dovoljena možnost. Vnaprejšnje izplačevanje denarnih sredstev bi predstavljalo veliko administrativno breme ali za zavod ali za koncesionarje, saj bi morali po končani aktivnosti za vsakega udeleženca (okoli 15.000 udeležencev letno) posebej poračunavati neupravičeno prejeta sredstva. 

Varuhinja v priporočilu omenja tudi programe javnih del, in sicer naj MDDSZ tudi za javna dela zagotovi plačilo udeležencem takoj po opravljenem delu. 

V okviru javnih del pojasnjujemo, da se pogodba o zaposlitvi, sklenjena zaradi opravljanja javnih del, sklene ob upoštevanju posebnosti glede višine plačila za delo, trajanja letnega dopusta in razlogov za njeno prenehanje (prvi odstavek 51. člena ZUTD), za vse ostale pravice udeležencev javnih del pa se uporabljajo določbe Zakona o delovnih razmerjih. Posledično se za udeležence javnih del izvrši plačilo za opravljeno delo v roku, ki je določen v 134. členu Zakona o delovnih razmerjih. Na tej pravni podlagi mora izvajalec izplačati plačo udeležencu javnih del najkasneje do 18. v mesecu za pretekli mesec (npr. 15. avgusta udeleženec prejme plačo za mesec julij). 

MDDSZ je opis postopka obračuna in izplačilo plač udeležencem javnih del že podalo v okviru odziva na poročilo varuha za leto 2011, podroben opis postopka obračuna in izplačila plač in ostalih stroškov v zvezi z delom pa je naveden tudi v Navodilu za izvajanje programov javnih, ki je namenjeno izvajalcem javnih del in je objavljeno na spletni strani Zavoda RS za zaposlovanje: http://www.ess.gov.si/delodajalci/financne_spodbude/razpisi/razpisi?aid=729.

OTROKOVE PRAVICE 
138. Pristojna ministrstva naj na svojem področju ugotovijo dejanske in pravne ovire za ratifikacijo mednarodnih pogodb s področja otrokovih pravic in pripravijo vse potrebno, da bodo pogodbe čim prej ratificirane. (stran 304)
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

V zvezi z ratifikacijo tretjega izbirnega protokola h Konvenciji o otrokovih pravicah MDDSZ pojasnjuje, da je navedeni protokol v postopku priprave predloga za ratifikacijo. 

139. Zakon naj centre za socialno delo pooblasti le za nujne ukrepe za zaščito otroka, vse nadaljnje postopke naj izvede družinsko sodišče oziroma specializirani družinski oddelek sodišča. (stran 305)

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

MDDSZ pojasnjuje, da je navedeno problematiko urejal Družinski zakonik. MDDSZ bo v letu 2015 pripravilo ustrezne zakonske rešitve glede ukrepov za zaščito otrok.

140. Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti naj v družinskem zakoniku bolj jasno opredeli in razmeji pravice in dolžnosti obeh staršev glede skupnih otrok. (stran 305)

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Enako kot k 139. priporočilu MDDSZ pojasnjuje, da bo v letu 2015 pristopilo k pripravi ustreznih zakonskonskih rešitev o pravicah in dolžnostih obeh staršev glede skupnih otrok.

PRIPOROČILO št. 66, str. 169


Varuh spodbuja policijo, naj še naprej skrbi za odpravo administrativnih ovir, kar bo omogočalo hitrejše, učinkovitejše in kakovostnejše ukrepanje policistov.





PRIPOROČILO št. 67, str. 170


Varuh priporoča, naj se vloge posameznikov z zatrjevanji, da so bile s policistovim dejanjem ali opustitvijo dejanja kršene pravice ali svoboščine, skrbno obravnavajo. Varuh priporoča, naj vsak vlagatelj prejme vsaj (prvi) odgovor na vsako svoje pisanje.  





PRIPOROČILO št. 68, str. 173


Varuh priporoča, naj Policija oziroma Ministrstvo za notranje zadeve v primeru utemeljene pritožbe sprejmeta vse potrebne ukrepe, da se podoben primer ne bi ponovil. Poudarjamo tudi, da je v primeru ugotovljene nepravilnosti v ravnanju državnega organa v razmerju do prizadetega posameznika potrebno vsaj opravičilo. 








� 8. člen Pravilnika o reševanju pritožb zoper delo policistov: "Za člana posameznega senata se praviloma določi predstavnika javnosti, ki je bil predlagan v imenovanje z območja, kjer je nastala kršitev. Če to zaradi objektivnih ali subjektivnih okoliščin (kot so npr. konflikt interesov, dvom v nepristranskost, nedosegljivost, zasedenost) ni mogoče, vodja senata določi člana senata po vrstnem redu s seznama imenovanih predstavnikov javnosti za druga območja."


� Denarna odškodnina za nepremoženjsko škodo – o njeni penalni funkciji, dr. Vesna Bergant-Rakočević ,Pravna praksa, št. 15-16/2006, str. 6-7.


� Vrhovno sodišče RS pa je v obrazložitvi eni svojih odločb dopustilo, da se kaznovalni namen pri določanju višini denarne odškodnine za nepremoženjsko škodo, upošteva v primeru medijskih objav in z objavami povezanih posegov v zasebnost (glejte npr. sodbo Civilnega oddelka Vrhovnega sodišča RS, opr. št. II Ips 130/2012 z dne 8.11.2012).


� Zaradi prevladujočega mnenja, da bi bilo potrebno spreminjati Ustavo RS, če bi želeli razširiti pristojnosti  Varuha človekovih pravic tudi na zasebni sektor,  večkrat predlagana rešitev o razširitvi pristojnosti Varuha človekovih pravic z nalogami navedenimi v direktivah EU, ni bila podprta.


� Več o Pariških načelih in statusu A je v naslednjem podpoglavju Državna institucija za varstvo človekovih pravic.


� Pariška načela je z resolucijo 1992/54 potrdila Komisija za človekove pravice OZN, kasneje pa tudi Generalna skupščina; potrjena so bila tudi na posebnem sestanku nacionalnih institucij (NI) v okviru Svetovne konference o človekovih pravicah na Dunaju leta 1993. V angleškem jeziku so načela dostopna na spletnem naslovu: �HYPERLINK "http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm"�http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm�. 


� Povezava do revizijskega poročila: http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrs.nsf/I/KAB4F740883C907E4C125785300398140/$file/Lukenda.pdf.


� Uradni list RS, št. 3/07-UPB4, 93/07, 37/08-ZST-1, 45/08-Zarbit, 28/09, 51/10, 26/11 in 53/14.


� Uradni list RS, št. 94/07-UPB4, 45/08, 96/09, 86/10 - ZJNepS, 33/11, 75/12-ZSPDSLS-A in 63/13.


� Uradni list RS, št. 88/10, 1/12 in 35/13.


� V obrazložitvi člena je predlagatelj zakona navedel: 


»S predlagano spremembo 42. člena se zastaralni rok 30 dni za začetek postopka o prekršku, ki je bil ugotovljen s tehničnimi sredstvi in kršitelj s kršitvijo ni bil seznanjen, črta. Navedena določba se namreč izkazuje za problematično, saj iz obstoječe ureditve, ki uporablja izraz »kršitelj«, izhaja da se uporablja le v hitrem, ne pa tudi v rednem sodnem postopku. Tudi v primeru spremembe izraza »kršitelj« v »storilec«, iz česar bi izhajalo da se določba uporablja tudi v rednem sodnem postopku, bi ostala nevarnost neenakega obravnavanja storilcev prekrškov, saj se hitri postopek začne že z opravo kakršnegakoli dejanja prekrškovnega organa ali z vložitvijo pisnega predloga predlagatelja, redni sodni postopek pa se začne šele s podajo obdolžilnega predloga prekrškovnega organa. Poleg navedenega je omenjeni rok za določene postopke (npr. za prekrške s področja davčnega prava) prekratek in neprimeren.«


� Uradni list RS, št. 70/2006.


� nedostojno vedenje je vedenje posameznika ali skupine, s katerim povzroči vznemirjenje ali razburjenje ali ogrožanje posameznika ali skupine ali kadar z žaljivimi besedami in dejanji škoduje ugledu posameznika ali skupine ali uradne osebe pri uradnem poslovanju.


� Ur.l. RS, št.58/03 in nasl.


� Ur.l. RS, št. 47/06 in nasl.


� Zaradi prevladujočega mnenja, da bi bilo potrebno spreminjati Ustavo RS, če bi želeli razširiti pristojnosti  Varuha človekovih pravic tudi na zasebni sektor,  večkrat predlagana rešitev o razširitvi pristojnosti Varuha človekovih pravic z nalogami navedenimi v direktivah EU, ni bila podprta.
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