Uvodne besede

dr. Zdenka Cebasek - Travnik, dr. med.
varuhinja ¢lovekovih pravic

Varuh Clovekovih pravic RS izvaja tudi neka-
tere naloge, ki jih v drugih drzavah opravljajo
nacionalne institucie za ¢lovekove pravice, te
pa v Sloveniji (§e) nimamo. Najbolj poudar
jeni nalogi iz tega kroga sta ozaveS€anje in
izobrazevanje o razli¢nih vidikin ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in, kar poénemo tudi
v obliki izdajanja biltenov Varuha. Tudi v sedan-
jem mandatu varuhinje Clovekovih pravic smo
jih pripravili nekaj: Okolje in Clovekove pravice
(2007), Podobe revs€ine (2008), O pravicah
otrok ob 20. obletnici Konvencije o otrokovih
pravicah (2009), Pravice starejSih kot ogledalo
druzbe (2011), Gozdovi in pravica do zdrave-
ga zivljenjskega okolja (2011), Pravice otrok
(2011) ter Uveljavljanje pravic iz dela (2012).
Ta zadniji bilten je hkrati prvi, ki bo objavljen le
na spletni strani Varuha (wwwvaruh-rs.si), v
tiskani obliki bo na voljo le informativni letak.
Kljub temu upamo, da bodo vsebine dosegljive
vsem tistim, ki potrebujejo takSne informacije.

Kot varuhinja ¢lovekovih pravic sem se soocala
s pobudamiin vprasaniji, povezanimis krSenjem
temeljnih pravic delavcey, tako zaposlenih
kakor brezposelnih. Pri€a smo bili novodobnim
oblikam izkoris€anja zaposlenih, ponizujoCega
ravnanja ter kratenja temeljne pravice do
Cloveskega dostojanstva. Pri svojem delu pa
sem omejena, kajti Varuh nima pristojnosti do
zasebnega sektorja (npr. gospodarskih druzb),
zato smo pobudnikom, ki so zatrjevali krSenje
njihovih pravic v zasebnem sektorju, najveckrat
svetovali, da domnevne krsitve pravic prijavijo
inSpekcijskim sluzbam in drugim nadzornim
institucijam. Ugotovili smo, da sistemi nadzora
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ne delujejo dovolj ucinkovito. O tem sem vsako
leto poroCala drzavnemu zboru ter zahtevala
ukrepe drzave, vendar z odzivom drzavnih
institucij in nadzornih organov ne morem biti
zadovoljna.

Ugotavljam, da vpraSanje Clovekovih pravic v
Sloveniji, kljub ve¢inoma dobrim zakonskim
reSitvam, postaja vpraSanje nadzora. Ta ne
deluje, deluje slabo, ali je neucinkovit. Redki so
primeri institucij, ki svoj nadzor izvajajo redno,
ucinkovitoin vdovolj velikem obsegu. Napomen
u€inkovitega nadzora nas opozarjajo tudi
mednarodne organizacije, ki skrbijo za izvajan-
je razlicnih mednarodnih konvencij s podrocja
varovanja ¢lovekovih pravic. Z namenom, da bi
posamezne probleme in vpraSanja predstavili
na enem mestu, smo za sodelovanje prosili
tudi strokovnjake, ki niso zaposleni pri Varuhu,
njihove prispevke pa smo dopolnili s svojimi
ugotovitvami in primeri iz prakse. Tako je pred
vami zbirka besedil, ki bo gotovo prispevala k
pridobivanju odgovorov na razli¢na vprasanja
s tega zelo obseznega podro¢ja varovanja
Clovekovih pravic. Predvsem pa Zelimo vse
zaposlene in njihove delodajalce seznaniti z
razliCnimi informacijami in moznostmi, ki so jim
na razpolago pri reSevanju njihovih tezav.

Ceprav je delovnopravna zakonodaja v postop-
ku spreminjanja (z reformo), smo pri pripravi
biltena izhajali iz sedanjih razmer. Tako bomo
Cez Cas tudi laze primerjali, katere pravice
delavcev so se spremenile in v kateri smeri
(zmanjSanje, zve€anje) ter kako jih je drzava
zavarovala.
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Pravica do place kot materialna pravica izhaja iz
dela. Ta pravica v Ustavi RS ni izrecno navede-
na kot ¢lovekova pravica, ampak je dolo¢ena v
povezavi z drugimi pravicami in svobos€inami
na podrocju dela, zlasti s pravico do osebnega
dostojanstva in varnosti iz 34. Clena ustave,
svobode dela iz 49. ¢lena ustave ter s pravico
do socialne varnosti iz 50. Clena ustave. Podo-
bno je bila ta pravica urejena v zadnji ustavi, ko
smo Ziveli Se v skupni drzavi Jugoslaviji (1974).
Pravico do plaCe pa danes zagotavljajo mnogi
mednarodni pravni akti in notranji predpisi, ki
urejajo podrocje plac.

Pri pravici do plaCe se ne moremo izogniti pravi-
ci do dela. Tudi ta pravica ni posebej dolo¢ena
v sedanji ustavi. Vklju¢ena pa je v sklop
Clovekovih pravic in svobosScin, ki se nanasajo
na pravni polozaj ¢loveka v zvezi z delom.
Pravica do dela je bila izrecno opredeljena v
Ustavi SFRJ in Ustavi SRS iz leta 1974, kot
temeljna Clovekova pravica in kot neodtujljiva
pravica do dela z druzbenimi sredstvi. To je
najbrz eden izmed razlogoy, da se pravica do
dela kot ustavna pravica omenja tudi v sedan-
jem Casu.

Mednarodni akti, ki urejajo podroc¢je pla¢ in
veljajo v Sloveniji

SploSna deklaracija o Clovekovih pravicah iz
leta 1948 v 23. ¢lenu med drugim doloca, da
ima vsakdo, kdor dela, pravico do pravi¢ne
in zadovoljive nagrade, ki zagotavlja njemu in

njegovi druzini Cloveka vreden obstoj in ki naj
se po potrebi dopolni z drugimi sredstvi social-
nega varstva. Ta dokument sicer ni pravno
zavezujoc, vendar od nastanka ostaja temeljni
vir za urejanje Clovekovih pravic.

Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravicah, ki ga je Generalna skupscina
ZN sprejela leta 1966, v Sloveniji pa se je uvel-
javil leta 1992, dolo¢a, da drzave pogodbe-
nice tega pakta vsakomur priznavajo pravico
do pravicnih in ugodnih delovnih pogojev, ki
zagotavljajo zlasti nagrado, s katero se vsem
delavcem med drugim zagotavljajo pravi¢en
zasluzek, enako placilo za delo enake vred-
nosti, Cloveka vredno Zivljenje, zdrave in varne
delovne razmere in drugo.

Evropska socialna listina v 4. Clenu izrecno
dolo¢a pravico do pravicnega placila, ki naj
bi bilo tolikSno, da bi delavcem in njihovim
druzinam omogocCilo dostojen  Zivljenjski
standard. Poleg drugih socialnih pravic listina
drzave pogodbenice (med njimi tudi Slovenijo)
zavezuje tudi k izvajanju pravice do pravicnih
pogojev dela ter pravice do varnih in zdravih
delovnih razmer.

Mednarodna organizacija dela (MOD) je spre-
jela ve¢ konvencij, ki se nanasajo na minimal-
no placo, varstvo pla¢, enako placilo delavcev
in druge, med katerimi sta pomembni (in
veljavni v Sloveniji) Konvencija MOD &t. 131 o
dolo¢anju minimalne place in Konvencia MOD
St. 95 o zasciti plac.

V nadaljevanju s podroc¢ja mednarodnih pravnih
aktov omenjam 8e Listino EU o temeljnih
pravicah, ki Clovekovo dostojanstvo varuje
kot nedotakljivo, prav tako varuje postene in
pravicne delovne razmere. Ta listina ne omenja
posebne pravice do place.

Primerjava z nasSimi pravnimi akti

V Ustavi Republike Slovenije pravica do place
ni izrecno navedena. Lahko pa to pravico
razlagamo v kontekstu ustavne pravice do
dostojanstva posameznika, saj naj bi prejeto
plagilo za opravljeno delo posamezniku in
njegovi druzini omogocilo dostojno Zivljenje.
Tako 42. ¢len Zakona o delovnih razmerjih
(ZDR) dolo¢a, da mora delodajalec delavcu
zagotoviti ustrezno placilo za delo. Pri tem je
treba razloziti, da je placilo za delo po ZDR
sestavljeno iz pla¢e in morebitnih drugih placil;
torej osnovne place, dela placila za delovno
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uspesnost in dodatkov. ZDR posebej dolo¢a
pravici do minimalne place in do placila v ¢asu
odmora (malice). Tako je ustreznost placila
prepuscena pogodbenim strankam (delavcu
in delodajalcu), navzdol pa je omejena z
minimalno placo, ki naj bi bila tolikéna, da bi
delavcu in njegovi druzini omogocala dostojni
zivljenjski standard.

V skladu z Zakonom o minimalni pla¢i (ZMinR Uradni
list RS, &t. 13/2010) in objavljenim zneskom minimalne
place (Uradni list RS, St. 5/2012) je minimalna placa
za delo s polnim delovnim ¢asom od 1. januarja 2012
763,06 evra (bruto). V minimalno pla¢o spadajo vsi
elementi place, kot jih navaja ZDR, torej osnovna placa
in dodatki, ki zaposlenemu pripadajo.

DOBRO JE VEDETI...

Placilo za opravljeno delo je ¢lovekova pravica. Za
zagotovitev spostovanja in izvajanja te pravice ter
za to, da se vzpostavi ucinkovit in zakonit sistem,
je odgovorna drzava.

Ugotovitve Varuha €lovekovih pravic RS

Varuh ¢lovekovih pravic (Varuh) vsako leto
obravnava priblizno 3.000 pobud. Od tega se
delez zadey, ki se nana$ajo na delovnopravne
zadeve, v mandatu 2007-2011, giblie med
7,1 (v letu 2007) in 8,6 odstotka (2008). V
Cetrtini vseh obravnavanih pobud smo ugotovili
kratenje temeljnih pravic iz delovnopravne ali z
njo povezane zakonodaje.

STEVILO VSEH STEVILO DELEZ
LETO OBRAVNAVANIH DELOVNOPRAVNIH DELOVNOPRAVNIH
ZADEV ZADEV ZADEV (v %)
2007 3085 220 7,10
2008 3386 292 8,62
2009 3151 253 8,00
2010 3082 225 73
2011 3077 238 7.7

Tabela 1: Prikaz delovnopravnih zadev v mandatu 2007-2011

-—V letu 2008, ko je bil delez v obravhavanem
obdobju najvecji, smo v zvezi s problema-
tiko placila za delo obravnavali 41 pobud, v
katerih so pobudniki zatrjevali 83 raznovrstnih
krSitev v zvezi s placilom za delo. Te so se v
veCini nanasale na neizplacilo place ali dela
place, sledili so nepladilo stroSkov prevoza in
prehrane, regresa za letni dopust in prispevkov
delodajalca, nepladila za ¢as odsotnosti med
bolniskim dopustom in drugo. Pobud iz zaseb-
nega sektorja je bilo 68 odstotkov.

-— V letu 2009 Stevili pobudnikov in zatrjevanih
krsitev zaradi neplacila za opravljeno delo nista
pomembneje odstopali od predhodnega leta.
-— V letu 2010 smo obravnavali 32 pobud in
v okviru teh 58 zatrjevanih krSitev v zvezi s
pla¢ilom za delo. Posamezniki so v svojih
pobudah navajali veC krSitev. Prevladovale
so krsitve zaradi neizplacila plaCe ali dela
place, dodatkov za delo, stroSkov prevoza na

OPOMBE:

1. Med delovnopravne zadeve po klasifikacijskem nacrtu
Varuha Stejemo zadeve s podrocja delovnih razmerij, brez-
poselnosti, delavcev v drzavnih organih in zadeve s podrocja
Stipendij.



delo in stroSkov prehrane, regresa za letni
dopust, prispevkov delodajalca, neplacilo
za Cas odsotnosti med bolniskim dopustom,
neplacilo odpravnine in drugo. Pobud iz
zasebnega sektorja je bilo 56 odstotkov.

-— V letu 2011 so posamezniki v 29 primerih
navajali krsitve v zvezi s placilom za opravljeno
delo. Zatrjevanih krsitev je bilo v teh pobudah
skupno 56, priblizno enako kot leta 2010. Tudi
vsebina krsitev je bila enaka. Pobud iz zaseb-
nega sektorja je bilo 59 odstotkov.

Vecina prejetih pobud, v katerih posamezniki
zatrjujejo neplacilo za opravljeno delo, se
nanasa na zasebni sektor, v katerem Varuh
nima neposrednih pristojnosti. Zato Varuh
v teh primerih preveri, ali so pristojni organi
oblasti (inSpekcije, dav€éna sluzba, sodiS¢a
in drugi) naredili vse, kar je dolo¢eno v
predpisih, in ali v njihovem ravnanju ni
morebitnih  krSitev pravic posameznikov
(na primer zaradi opustitve katerega izmed
ukrepov). Pobudnikom tudi pojasni, na koga
se lahko obrnejo, ali pa odstopi zadevo
pristojnim organom (v vecini primerov je
to InSpektorat RS za delo, v nadaljevanju:
IRSD). Ob tem Varuh ugotavlja, da so v nasi
zakonodaji sistemske nepravilnosti ali pa se
zakonodaja ne izvaja tako, da bi varovala
posameznikovo pravico do celotnega placila
za opravljeno delo. Neplacevanje placil za
delo je tako resen problem za dostojanstvo
tako zaposlenih kot njihovih druzinskih
Clanov. To lahko podkrepimo z opisanim
primerom, ki izhaja iz ZDR, ki varuje pravico
do placila za opravljeno delo.

Delavec zatrjuje, da mu delodajalec ni izplacal place
v viSini, kot je dolo¢ena v pogodbi o zaposlitvi, kar je
prijavil IRSD. Ta je ugotovil, da je delodajalec delavcu na
placilni dan izplacal placo v viSini minimalne place (neto
znesek) in je tako izpolnil svoje obveznosti iz ZDR.

Ob taksni ugotovitvi IRSD se zastavljajo
vpra$anja, kako je z delovnopravnega vidika
varovana pravica delavca do placila za oprav-
lieno delo, ¢e pa IRSD ugotavlja izplacilo place
le v viSini minimalne plate (neto znesek)
in se pri tem sklicuje na 126. ¢len Zakona o
delovnih razmerjin? Kdo, kdaj in kako sploh
nadzira plaCevanje prispevkov za socialno
varnost? Kaksna je uspesnost takSnega siste-
ma nadzora, ¢e Varuh vsako leto prejme kar
precej pobud, v katerih posamezniki zatrjujejo
neplacilo prispevkov za socialno varnost?

Ce IRSD v obravnavanem primeru ugotovi, da
delodajalec delavcu ni izpla¢al zneska mini-
malne pla¢e, mu izreCe globo za prekrsek. To
Se ne pomeni, da se s takSnim ukrepom zago-
tovi izplacilo pogodbeno dogovorjenega zneska
zaposlenemu, saj samo izrek globe delodajalcu
Se ne uredi nezakonitega stanja. Delavec v teh
primerih lahko terja neizplacana placila po sodni
poti, celoten pogodbeno doloen znesek ali pa le
del zneska nad viSino minimalne place. Sodno
uveljavljanje pravice je dolgotrajno in zamudno;
velikokrat se celo zgodi, da delodajalec od

vloZitve toZbe delavca do izida sodnega postopka
propade. Delavec pa ostane le z deklarirano, in
ne resni¢no varovano pravico do placila za delo.

Varuh pri tem dolocilo ZDR, da mora deloda-
jalec upostevati minimum, dolo¢en z zakonom
oziroma kolektivno pogodbo, ki delodajalca
neposredno zavezuje, razume tako, da obstaja
zakonsko dolo¢en minimum plade kot spod-
nja dopustna meja place, ki delavcu in njegovi
druzini e zagotavlja dostojno Zivljenje. Todato ne
pomeni, da je delovnopravno varovan le znesek
minimalne plate. Ne nazadnje tudi dolocila
ZDR o kraju, ¢asu in nacinu placila obravnavajo
placo, ne morebitni minimalni znesek place.

Kako je s pla€ili prispevkov za socialno
varnost?

Delavcu za opravljeno delo pripada pla¢a. To
ne pomeni le neto zneska place, ampak tudi
prispevke za socialno varnost, ki jih mora
skladno z zakonodajo v imenu delavca od
bruto zneska place obracunati in placati delo-
dajalec. Nadzor nad pla¢evanjem prispevkov
za socialno varnost izvaja davéna sluzba. Ta
je do 1. januarja 2011 skladno z Zakonom o
davénem postopku delodajalcu lahko dovo-
lila odpis, odlog in obro¢no placilo prispevkov
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, kar
pomeni, da je do tega dne drzava prevzema-
la nase vso odgovornost glede neplacila teh
prispevkov za socialno varnost.

O prispevkin za obvezno zdravstveno
varstvo je do 31. maja 2012 (datum zacetka
veljavnosti Zakona za uravnotezenje javnih
financ) odlo¢al Zavod za zdravstveno zava-
rovanje RS (ZZZS). S tem dnem je nehal
veljati Pravilnik o odpisu, obro¢nem placilu in
odlogu pladila dolga iz naslova prispevkov za
obvezno zdravstveno zavarovanje. Nadzor
nad placili izvaja pristojna davéna sluzba, v
nekaterih primerih pa ZZZS. Po novem more-
bitni odlog, odpis ali obro¢no placilo prispe-
vkov za socialno varnost niso ve¢ dopustni.

Ostaja pa vpraSanje, kaj narediti, ¢e delo-
dajalec delavcu izpla¢a neto znesek place,
medtem ko prispevkov za socialno varnost ne
obra¢unain ne pla¢a. Delavec lahko pri davéni
upravi preveri, ali so prispevki za socialno
varnost placani. To lahko preveri v sistemu
e-davki ali s pisnim zahtevkom, ki ga odda
pristojni davéni sluzbi. Neplaevanije prispe-
vkov se po Zakonu o prispevkih za socialno
varnost Steje za prekrSek; davéna uprava
lahko delodajalcu zaradi neplacila nalozi
plagilo globe. Se vedno pa se s tem ne zago-
tovi, da bi delodajalec prispevke za socialno
varnost delavca dejansko obra¢unal in placal.

Priporocila Varuha

+ Varuh predlaga vladi, naj zagotovi, da bodo
postopki tako nadzornih institucij (IRSD in
drugi inSpektorati) kot sodiS¢ potekali hitro in
da bodo dejansko kon¢ani v razumnih rokih.
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Vlada naj pripravi takSen sistem ukrepoy, ki
bo delodajalcem onemogocal neizplacilo
pogodbeno dogovorjenega zneska plac in
prispevkov za socialno varnost. Zakon o
delovnih razmerijih bi moral po Varuhovem
mnenju s sankcijo varovati celoten pogod-
beno dogovorjeni znesek place, in ne le
zneska minimalne place.

Varuh predlaga Ministrstvu za delo, druzino
in socialne zadeve, naj pripravi spremembe
delovnopravne zakonodaje tako, da bodo
pristojnosti za ukrepanje IRSD jasne in

DOBRO JE VEDETI...

126. ¢len Zakona o delovnih razmerjih

Pladilo za delo po pogodbi o zaposlitvi je
sestavljeno iz place, ki mora biti vedno v denarni
obliki, in morebitnih drugih vrst placil, ¢e je
tako dolo¢eno s kolektivno pogodbo. Pri placi
mora delodajalec upostevati minimum, dolo¢en
z zakonom oziroma kolektivno pogodbo, ki
delodajalca neposredno zavezuje.

Po Zakonu o prispevkih za socialno var-
nost se med prispevke za socialno vamost Stejejo:
prispevki za obvezno pokojninsko in invalidsko zava-
rovanje, prispevki za obvezno zdravstveno zavaro-
vanje, prispevki za starSevsko varstvo in prispevki za
zaposlovanije.

Po Kazenskem zakoniku (KZ-1) Steje
delodajaléevo neplacilo prispevkov pod
nekaterimi pogoji za kaznivo dejanije.

196. Clen Kazenskega zakonika v poglavju
Kazniva dejanja zoper delovna razmerja in
socialno varnost opredeljuje kaznivo dejanje
KrSitev temeljnih pravic delavcev.

(1) Kdor zavestno ne ravna po predpisih o sklenitvi
pogodbe o zaposlitvi in o prenehanju delovnega
razmerja, placi in drugih prejemkih iz delovnega
razmerja, delovnem ¢asu, odmoru, poditku, letnem
dopustu ali odsotnosti z dela, varstvu Zensk, mladine
in invalidoy, varstvu delavcev zaradi nosecnosti in
starSevstva, varstva starejSih delavcey, prepovedi
nadurnega ali no¢nega dela ali placilu predpisanih
prispevkov in tako prikrajSa delavca ali iskalca
zaposlitve za pravico, ki mu pripada, ali mu jo omeji,
se kaznuje z denarno kaznijo ali zaporom do enega
leta.

(2) Ceimadejanje iz prej$njega odstavka za posledico
nezakonito  prenehanje delovnega razmerja,
neupravi¢eno neizplacilo treh zaporednih pla¢ ali
izgubo pravice, ki izvira iz neplacanih prispevkoy, se
storilec kaznuje z zaporom do treh let.

(3) S kaznijo iz prejSnjega odstavka se kaznuje,
kdor pogojuje sklenitev pogodbe o zaposlitvi s
tem, da delavka med zaposlitvijo ne bo zanosila
ali rodila otroka ali od delavke med zaposlitvijo
zahteva izjavo, da bo v takem primeru dala odpoved
delovnega razmerja ali sprejela sporazumno
prenehanje delovnega razmerija.

varuh

\/



N/

nedvoumne, da kaznovanje delodajalcev
za ugotovljene nepravilnosti ne bo samo
sebi v namen, ampak bo sledilo namenu
kaznovanja - zagotoviti posamezniku
plailo za opravljeno delo. Pomembno je,
da ima inSpektor pristojnost, da delodajalcu
izreCe globo zaradi neplacila celotne place
in ne samo minimalne place, so¢asno pa
mu z ureditveno dolo¢bo nalozi tudi odpra-
vo krsitve in nepravilnosti, kar v sedaniji
zakonodaji ni v vseh primerih krsitev izrecno
dolo¢eno.

Sklepne misli

Varuh ¢lovekovih pravic RS meni, da sedanja
zakonodaja (tako delovnopravna kot druga)
pravice zaposlenih do pladila za opravljeno delo
ne varuje zadovoljivo in u€inkovito. To ne vpliva
le na dostojanstvo delavca, ampak tudi njegove
druzine. Na preizkusu pa je tudi ustavno nacelo
o Sloveniji kot pravni in socialni drzavi.

varuh

Zavod za zaposlovanje ima odlocilno vliogo
pri zmanjsevanju posledic brezposelnosti

Tanja Podobnik Zec

Zavoda RS za zaposlovanje
(tanja.podobnikzec @ess.gov.si)

Zavod RS za zaposlovanje (Zavod) je
osrednja ustanova na trgu dela. Tako je
v Gasu sedanje finanéne in gospodarske
krize pomembno pripomogel k zmanjsan-
ju posledic brezposelnosti in blazenju
kriticnih razmer na trgu dela. Cilj Zavoda
je novo prijavljenim brezposelnim osebam
v najkrajSem casu pripraviti zaposlitveni
nacrt ter jim zagotoviti potrebne informa-
cije in pomog¢ pri razvoju kariere in iskanju
zaposlitve.

Kljub neugodnim gospodarskim razmeram in
povecanem prilivu brezposelnih se je v letu
2011 z Zavodovo pomocjo zaposlilo ve¢ kot 61
tiso¢ brezposelnih oseb, kar je najve¢ zapos-
litev brezposelnih z Zavodovo pomocjo po letu
1999. Poleg tega je treba poudariti, da se je
prej kot v Sestih mesecih po prijavi zaposlilo
vec kot 60 odstotkov brezposelnih oseb.

Brezposelne osebe, ki so neposredno
zaposljive, na Zavodu spodbujamo k ¢im ved;ji
samostojnosti pri iskanju zaposlitve, zlasti
z obveSCanjem o prostih delovnih mestih,
napotitvami k delodajalcem in doslednim
spremljanjem izvajanja dogovorjenih aktivnos-
ti. Pri tem je treba Se poudariti, da Zavod
nenehno spremlja razmere na trgu dela in se
nanje prozno odziva. Spremenjene gospo-
darske razmere terjajo prilagojene pristope
za reSevanje posledic brezposelnosti. Tako
je eden izmed Zavodovih glavnih ciljev ta,
da bo z vsemi na novo prijavljenimi brez-
poselnimi osebami izdelal zaposlitveni
nacrt najpozneje v enem tednu po prijavi,
jih takoj po prijavi obvestil o aktualnih pros-
tih delovnih mestih, ki ustrezajo znanjem
in izkuSnjam posameznika, in se dogovoril
za druge aktivnosti, ki bodo spodbudile ¢im
hitrejSe odzivanje brezposelnih po nastanku
brezposelnosti. Podatke o aktualnih prostih
delovnih mestih objavljamo na spletni strani
Zavoda v rubriki Iskalci zaposlitve, Iskanje
dela: http://www.ess.gov.si/iskalci_zaposlit-
ve/prosta_delovna_mesta.

S programi aktivne politike zaposlovanja
krepimo zaposlitvene moznosti

Brezposelne osebe, pri katerih prepozna-
mo ovire pri zaposlovanju, pa si prizade-
vamo z intenzivnejSim svetovalnim delom in
vkljuCevanjem v programe aktivne politike
zaposlovanja ¢im prej usposobiti in pripraviti
za nastop na trgu dela. Pri tem ne gre prezreti,
da je pri Zavodu prijavljena priblizno polovica
dolgotrajno brezposelnih oseb, kar je tako
imenovano trdo jedro brezposelnosti. Te osebe
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SO za delodajalce praviloma manj zanimive,
saj niso neposredno zaposljive in potrebujejo
dodatne aktivnosti za pove€anje zaposlitvenih
moznosti in laZje vkljuCevanje na trg dela.

Programe za spodbujanje zaposlovanja in
ustvarjanja novih delovnih mest (ve¢ informa-
Cij je na spletni strani Zavoda v rubrikah Iska-
Ici zaposlitve in Delodajalci) izvajamo zlasti
z vkljuCevanjem tezje zaposljivin in ranljivin
skupin brezposelnih (iskalcev prve zaposlitve,
starejSih, dolgotrajno brezposelnih, invalidoy,
prejemnikov denarne socialne pomodi, nizje
izobrazenih ipd.), znamenom povecati njihovo
socialno in delovno vklju¢enost. Izvajamo tudi
programe usposabljanja in izobrazevanja za
pridobitev znanj in ve&¢in oziroma opravljanje
del in poklicev, po katerih povprasujejo deloda-
jalci, s ¢imer prispevamo k vecji zaposljivosti
posameznikov in zmanjSevanju neskladij na
trgu dela.

Pomo¢ Zavoda v Kariernih sredisc¢ih

Prav zato zagotavljamo brezposelnim, Ki
potrebujejo pomoc¢ pri iskanju zaposlitve,
dodatno podporo v Kariernih sredis¢ih Zavo-
da. Brezposelni lahko individualno, brez
naro¢anja in na svojo pobudo, kadar koli v
Casu uradnih ur pridobijo informacije in pomo¢
pri iskanju zaposlitve, delodajalci pa se lahko
neposredno povezejo z iskalci zaposlitve,
predstavijo svoje podjetje in zahteve prostih
delovnih mest.

V okviru posodobitve, ki je na Zavodu stalen
proces, poteka razvoj novih storitev, s katerimi
se zelimo Se bolj priblizati uporabnikom. Eden
izmed takSnih uspesSnih projektoy, ki smo
ga razvili v letu 2011, je Zaposlitveni izziv.
Njegov glavni cilj je spodbujanje zaposlovan-
ja brezposelnih oseb in iskalcev zaposlitve
pri najboljSih zaposlovalcih, ki so bili izbrani
v okviru medijsko-raziskovalnega projekta
Zlata nit. Zaposlovanje poteka na drugacen,
interaktiven nacin, v obliki tekmovanja, pri
¢emer na koncu izbirnega postopka najboljSi
med izbranimi kandidati dobi priloznost za
zaposlitev pri delodajalcu za najmanj eno
leto. TakSen nacin dela, ki so ga kot odlicnega
prepoznali tako delodajalci kot iskalci zapos-
litve, bomo nadaljevali tudi v prihodnje.

Z elektronskimi storitvami Se blizje upora-
bnikom Zavoda

Dostopnost storitev povec¢ujemo tudi z uvajan-
jem novih elektronskih storitev in sodobnih
pripomoc¢kov za nacrtovanje in vodenje kariere,



ki jih po nasih podatkih uporablja tudi ¢edalje ve¢
starejSih in nizje izobraZenih oseb (podrobnejse
informacije na portalu PoiS¢idelo.si: http:/Amwww.
poiscidelo.si/). Poleg tega Kontakini center
Zavoda na brezpla¢ni telefonski Stevilki zago-
tavlja osnovne informacije s podroc¢ja delovanja
Zavoda ter nudi pomoc¢ pri uporabi elektronskih
storitev in spletnih strani Zavoda.

Brezposelne osebe namre€ lahko med drugim
po elektronski poti viozZijo viogo za denarno
nadomestilo. Stevilo brezposelnih, ki prejemajo
denarno nadomestilo, se je v zadnjih letih zaradi
finanéne in gospodarske krize in naraS¢anja
brezposelnosti mo¢no povecalo. Denarno nado-
mestilo je nadomestilo izgube place oziroma
dohodka, ki se zagotavlja na podlagi zavarovan-
ja za primer brezposelnosti in pomeni socialno
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varnost v primeru brezposelnosti. Ve¢ informacij
je na spletni strani Zavoda http:/iwww.ess.gov.si/
iskalci_zaposlitve/prijava_brezposelne_osebe/
denarno_nadomestilo ter na vseh uradih za delo
Zavoda.

Na koncu naj poudarimo, da na Zavodu
delamo odlo¢no, pregledno in odgovorno, pri
¢emer se zavedamo, da je to proces, ki zah-
teva nenehna vlaganja, stalno spremljanje in
izboljSevanje. S skupnim delom, izmenjavo
strokovnega znanja in sodelovanja med sode-
lavci bomo dosegali zastavljene cilje in sledili
viziji, da je Zavod osrednja ustanova na trgu
dela, namenjena najsirsi javnosti, in primer
liiva z najboljSimi sluzbami za zaposlovanje v
Evropski uniji.

Priznanje pravice do denarnega
nadomestila za Cas brezposelnosti

Na Varuha c¢lovekovih pravic RS (Varuh)
se je obrnil pobudnik, invalid Il. kategorije
invalidnosti, zaradi nepriznanja pravice do
denarneganadomestilazacas brezposelnosti.
Dne 1. oktobra 2011 mu je bila vro¢ena redna
odpoved pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega
razloga z enomesecnim odpovednim rokom.
Delovno razmerje mu je prenehalo 31.
oktobra 2011. S tem dnem je tudi potekel
rok za vlozitev tozbe zoper odpoved. Dne 8.
novembra 2011 se je prijavil na Zavod RS za
zaposlovanje (ZRSZ2), ki je zavrnil zahtevek za
priznanje pravice do denarnega nadomestila
za Cas brezposelnosti v skladu z osmo alinejo
drugega odstavka 63. ¢lena Zakona o urejanju
trga dela (ZUTD), ker pobudnik ni viloZil tozbe
zoper odpoved. Pobudnik se je zoper odlo¢bo
ZRSZ pritozil na Ministrstvo za delo, druzino
in socialne zadeve (MDDSZ), ki je pritozbo
zavrnilo. Ali je zoper odloCitev MDDSZ vloZil
tozbo na Delovno in socialno sodi$¢e, nam ni
znano.

ZUTD v 63. ¢lenu doloca, da pravice
do denarnega nadomestila za primer
brezposelnosti ne more uveljaviti zavarovanec,
ki je postal brezposeln po svoji krivdi ali volji
ter da se kot takega Steje tudi delavec, ki mu
je pogodba o zaposlitvi prenehala zaradi
delodajal¢eve redne odpovedi v nasprotju z
dolo¢bami zakona, ki ureja delovna razmerija,
ki doloCajo posebno varstvo delavca pred
odpovedijo, delavec pa za zavarovanje svojih
pravic ni zahteval arbitrazne odloCitve ali
sodnega varstva.

Odpoved je bila namre¢ nezakonita, saj
delodajalec pred odpovedjo ni pridobil mnenja

Komisije za ugotovitev podlage za odpoved
pogodbe o zaposlitvi pri MDDSZ (komisija
pri MDDSZ), da za pobudnika nima drugega
ustreznega delovnega mesta, kar bi zaradi
delav€eve invalidnosti moral storiti. Pobudnik
te dolo¢be ni poznal, dokler ni prejel odlocbe
ZRSZ. Takrat pa je bilo za vlozitev tozbe Ze
prepozno.

Rok za vlozitev tozbe je v skladu s tretjim
odstavkom 204. &lena Zakona o delovnih
razmerjih (ZDR) »30 dni od vrocCitve odpovedi
oziroma od dneva, ko je delavec izvedel
za krSitev pravice« Sodna praksa ViSjega
delovnega in socialnega sodis¢a (VDSS)
kaze, da je rok samo eden, in sicer 30 dni od
vrocitve, in da ni mogoce Steti, da je delavec
za krsitev izvedel Sele po 30 dneh od vrocitve,
recimo ko so mu to povedali na ZRSZ (kamor
je Sel Sele po u€inkovanju odpovedi, ko je rok
za vlozitev tozbe ze potekel).

Poizvedovali smo pri MDDSZ in ZRSZ.
Poudarilismo, da gre vtem primeru za delavca
invalida, ki ni vedel, da mora delodajalec v
skladu z delovno pravno zakonodajo pred
odpovedjo pogodbe o =zaposlitvi pridobiti
mnenje komisije pri MDDSZ. Zato ni vedel,
da je bila odpoved pogodbe o zaposlitvi
nezakonita. Niti ni bil seznanjeni s 63. ¢lenom
ZUTD. Res da velja, da nepoznavanje
prava Skoduje. Vendar v tem primeru, ob
predpostavki, da v upravnem postopku velja
nacelo varstva pravic strank (7. ¢len Zakona
o0 sploSnem upravnem postopku (ZUP)),
nismo mogli sprejeti odlo€itve MDDSZ, da
se vse breme prelozi na delavca, ki je Ze tako
prikrajSan z izgubo zaposlitve. Izrazili smo
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mnenje, da je osma alineja drugega odstavka
63. Clena ZUTD neustrezna, ¢e delavci z njo
niso ustrezno seznanjeni.

MDDSZ in ZRSZ sta naSe navedbe zavrnila.
Ker se je pobudnik prvi€ oglasil na ZRSZ Sele,
ko je rok za pritozbo Ze potekel, menijo, da
jim ni mogoce o itati opustitve nacela varstva
pravic strank. ZRSZ je izrazil nestrinjanje
s sodno prakso glede zacetka teka roka
za vlozitev tozbe. Ce bi Vrhovno sodigée s
svojo odlocitvijo spremenilo to sodno prakso,
bi lahko tudi pravno neuke stranke, ki bi
bile s svojimi pravicami seznanjene Sele pri
ZRSZ, uspesno uveljavile pravice iz naslova
zavarovanja za primer brezposelnosti.
Ce sodiséa njihovih tozb ne bi zavradala
kot prepoznih, bi jim bila tako pravica do
nadomestila priznana ob predlozitvi dokaza o
vlozeni tozbi. Z namenom prepreciti primere,
kot je pobudnikov, ZRSZ na svoji spletni strani
obvesSc¢a o pogojih za pridobitev pravice do
denarnega nadomestila, poleg tega je pred
dvema letoma uvedel tudi kontaktni center,
pri katerem lahko osebe dobijo vso potrebno
pomoc v obliki osnovnih informacij.

Pobudo smo $teli za utemeljeno. Menimo, da
aktivnosti ZRSZ glede seznanjanja delavcev
in brezposelnih o pravicah in dolznostih v
primerih, kot je navedeni, ne zadostujejo.
MDDSZ predlagamo, naj zadevo uredi
drugade, in sicer v korist delavcev. Se vedno
menimo, da je osma alineja drugega odstavka
63. ¢lena ZUTD neustrezna, ¢e delavci z njo
niso predhodno ustrezno seznanjeni.

varuh

<



g

Dostojno delo in fleksibilnost trga dela

Katarina Kresal Soltes
doktorica pravnih znanosti
raziskovalka na Institutu za delo pri
Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani

(katarina.kresal@pf.uni-lj.si)

Dostojno delo kot €lovekova pravica

Pravica do dela je Clovekova pravica, ki jo
priznavajo vsi najpomembnejsi mednarodni
dokumenti s podrocja Clovekovih pravic na
univerzalni, evropski in nacionalni ravni. Slo-
venska ustava jo varuje kot del jedra zapove-
dane vrednote pravne in socialne drzave, in to
v 2. Clenu, ter v okviru svobode in varstva dela,
in sicer v 49. in 66. ¢lenu. Stroka in mednarod-
ni nadzorni organi razlagajo pravico do dela v
smislu dostojnega dela. Kaj je dostojno delo?

Pravico do dela iz 6. ¢lena Mednarodnega pakta
o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah
(MPESKP; Ur. I. SFRJ &t. 7/71) je treba razlagati
v smislu dostojnega dela, to je dela, ki spostuje
temeljne ¢lovekove pravice ter delavske pravice
v zvezi z delovnimi pogoji, varnostjo pri delu
in placilom, ki so pogoj za opredelitev dela kot
dostojnega (UN, CESCR Committee, 2005,
odstavka 7 in 8). Iz prakse nadzornega organa
CESCR (Committee on Economic, Social and
Cultural Rights — Odbor za ekonomske, social-
ne in kulturne pravice) izhaja, da je pravica
do dela iz 6. ¢lena MPESKP nerazdruzljivo
povezana s pravico do pravicnih in ugodnih
delovnih pogojev iz 7. Clena pakta ter pravico
do ustanavljanja in v€lanjevanja v sindikate iz
8. Clena pakta, dostojno pa je samo tisto delo,
ki delavcu v polni meri omogoc€a uresnicevanje
vseh ¢lovekovih pravic.

Mednarodna organizacija dela (MOD) je za svoj
prednostni cilj doloCila pospesSevanje moznosti
zensk in moskih, da bi pridobili dostojno in
produktivno delo, v pogojih svobode, enako-
sti in varnosti ter ¢lovekovega dostojanstva
(ILO, 1999, str. 3). Ta cilj uresniCuje z obsezno
normativno dejavnostjo, saj je do danes spre-
jela kar 189 konvencij, od katerih jih Slovenijo
zavezuje 76, urejajo pa razli¢ne vidike delovnih
pogojev, zaposlovanja, socialne varnosti in
sindikalne svobode. To so tudi Stiri temeljne
sestavine koncepta dostojnega dela po merilih
MOD: zaposlitey, socialna varnost, delavske
pravice in socialni dialog (ILO, 1999, Decent
work). MOD je pripravila Stevilna merila, indeks
merjenja dostojnosti dela in primerjalno analizo
med drzavami (ILR, Vol. 142/2). Zal za zdaj ni
majo tolikSne pozornosti kot na primer indeksi
fleksibilnosti zaposlovanja, ki jih merijo OECD,
Svetovna banka in druge finan¢ne organizacije
(DD 2012, Kresal Soltes, str. 183-2086).

Na evropski ravni je pravica do dela priznana
v 1. ¢lenu Evropske socialne listine (spremen-
jene) (MESL), Uradni list RS, &t. 24/1999, in je

nerazdruZzljivo povezana tudi z drugimi pravi-
cami iz listine. Glede dostojnega placila kot
pomembnega vidika pravice do dela velja, da
mora drzava na podlagi dolo¢be prvega odstav-
ka 4. Clena (pravica do pravicnega placila)
vsakemu delavcu zagotoviti placilo, ki njemu in
njegovi druzini zagotavlja dostojen Zivljenjski
standard, kar na podlagi stalis¢ ECSR (Euro-
pean Committee of Social Rights — Evropski
odbor za socialne pravice), ki je nadzorni organ
izvajanja Evropske socialne listine, pomeni
najmanj 60 odstotkov povprecne place v drzavi
(ECSR, Conclusions XIV-2, str. 52). Tudi glede
drugih delovnih pogojev je treba upostevati za
Slovenijo zavezujoCe mednarodne minimalne
delovne standarde.

Nacelo enake obravnave delavcev v
fleksibilnih oblikah zaposlitve

Pravica do dostojnega dela se mora zago-
tavljati vsakomur brez diskriminacije in torej
velja za vse delavce ne glede na poseb-
nosti fleksibilnih oblik zaposlitve. Ker se v
fleksibilnih oblikah zaposlitve najpogosteje
znajdejo delavci, ki so obi¢ajno zapostavlje-
ni (migranti, mladi, starejsi, Zenske ...), je za
njihovo delovnopravno varstvo pomembno
tudi obsezno protidiskriminacijsko pravo.
NacCelo enakega obravnavanja delavcev
v fleksibilnih oblikah dela v primerjavi s
primerljivimi redno zaposlenimi delavci je
vklju€eno tudi v tovrstne direktive EU. Tako
na primer iz dolo¢be 5. ¢lena Direktive
2008/104/ES o delu prek agencij za zago-
tavljanje zaCasnega dela izhaja, da morajo
biti osnovi delovni pogoji in pogoji zapos-
litve delavcev, zaposlenih pri agencijah, v
¢asu njihove napotitve v podijetju uporab-
niku vsaj taksni, kot bi bili pogoji, ¢e bi jih
zadevno podjetje zaposlilo neposredno na
isto delovno mesto. Nacelo nediskriminacije
izhaja tudi iz Direktive Sveta 1999/70/ES v
zvezi z delom za dolo¢en &as (4. ¢len) in
Direktive Sveta 97/81/ES v zvezi z delom s
krajSim delovnim ¢asom (4. ¢len), po kater-
em se delavci, zaposlenih za doloen ¢Cas
oziroma s krajSim delovnim ¢asom, glede
pogojev zaposlitve ne smejo obravnavati
manj ugodno kot primerljivi delavci, zapos-
leni za nedolo¢en ¢as oziroma s polnim
delovnim C¢asom, razen Kkjer je razlicno
obravnavanje upravieno iz objektivnih
razlogov. Te zahteve povzema tudi Zakon o
delovnih razmerjih (tretji odstavek 64. ¢lena,
drugi odstavek 62. ¢lena), vprasanje pa je,
koliko Slovenija zagotavlja njihovo izpol-
njevanje v praksi.
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Preprecevanje zlorab v praksi

Eden izmed glavnih vzrokov za pretirano
uporabo pogodb o zaCasnem delu (vkljuéno
s Studentskim delom) in neustreznih delovnih
pogojev delavcev v fleksibilnih zaposlitvah
(zlasti v podizvajalskih podjetjin ali agen-
cijah za zagotavljanje zaCasnega dela) je
pomanijkljivost nadzora nad izvrSevanjem
zakonskih obveznosti v praksi. TakSno stan-
je je posledica neucinkovite inSpekcije dela
in izostanka ustreznih kazni, ki bi morale
biti ucinkovite, sorazmerne in odvracilne.
Marsikaj bi se lahko izboljSalo ze ob sedanji
zakonodaji. Pomembno viogo imajo tudi
delovna sodis€a, ki morajo nacionalno
pravo interpretirati tako, da bo dosezen polni
uCinek zahtev iz ratificiranih mednarodnih
pogodb in konvencij ter tovrstnih direktiv EU.
Kot primer pozitivne vloge sodne prakse
navajam prakso v zvezi s t. i. prikritimi
delovnimi razmerji (Sodba VIII Ips 522/08
z dne 6. decembera 2010), kar postaja v
Sloveniji ¢edalje bolj pere¢ problem. Sodna
praksa je sledila spoznanjem stroke, da je
treba v primeru, ko je formalno sklenjena
neka druga pogodba, ki le prikriva dejan-
sko sklenjeno pogodbo o zaposlitvi, Steti,
da navidezna pogodba nima uc€inka med
strankama, ampak velja ustno sklenjena in
dejansko izvedena pogodba o zaposlitvi, ker
»je bistveno, kakSna je dejanska vsebina
pravnega razmerja med strankama, in ne,
kaksen formalni, pisni izraz (¢e sploh) sta
stranki razmerju dali (Kresal, 2008, komen-
tar ZDR, str. 95— 96).

Spremembe delovne zakonodaje

Slovenska delovna zakonodaja omogoca
vse najpomembnejSe oblike fleksibilnega
zaposlovanja, ki so se uveljavile tudi na trgih
dela v primerjalnopravnih ureditvah drzav
EU in OECD. Sklepati je mogoce, da veljav-
na delovna zakonodaja omogoc€a visoko
stopnjo fleksibilnega zaposlovanja in Siroko
uporabo zacasnih zaposlitev v praksi, zato
niso potrebne spremembe za vecjo libe-
ralizacijo zaCasnih pogodb ter zmanjSanje
varstva in stabilnosti zaposlitve (Kresal B,
2007. DD 2012, Kresal Soltes, str. 202). Tudi
iz prakse mednarodnih nadzornih organov
izhaja, da mora drzava zagotoviti, da priva-
tizacijski ukrepi ne iznicijo delavskih pravic,
da ukrepi za povecanije fleksibilnosti trga dela
ne povecajo nestabilnosti varstva zaposlitve
in ne zmanjSajo socialne varnosti delavcev
(UN, CESCR Committee, 2005, odstavek
25).

Delovnopravna stroka ze dalj ¢asa argu-
mentirano predlaga spremembe ZDR zlasti
za ucinkovitejSe omejevanje zaposlovanja za
dolo¢en ¢as in preprecevanije Stevilnih zlorab
v praksi ter da se tem delavcem zagotovi
ustreznejSe varstvo, bolj primerljivo polozaju
redno zaposlenih (Kresal, 2007, DD 2012,
Kresal), da je treba ustrezneje urediti varstvo



delavcev v primerih prenosa dejavnosti in
zunanjega izvajanja (outsourcinga) (DD
2012, SencCur PecCek, Kogej Dmitrovi€), z
Direktivo 2008/104/ES dosledneje uskladiti
ureditev zagotavljanja zaCasnega dela prek
agencij, Se posebej zato, ker so znani primeri
v praksi, »ko zaposleni pri agencijah za zago-
tavljanje zaCasnega dela pogosto delajo pod
veliko slabsimi pogoji od tistih, ki veljajo za
delavce, zaposlene pri uporabnikih, kar ne
more prispevati k uresniCevanju ciljev direk-
tive« (DD 2012, Koncar, str. 157), odpraviti
deprivilegiran polozaj delavcev migrantov
(Kogovéek Salamon, 2011), izbolj$ati sistem
inSpekcije dela in dosledno upostevati rati-
ficirano mednarodno delovno pravo (DD
2012, Kresal Soltes, str. 185).

IZBOR OBRAVNAVANIH POBUD
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|zogibanje pravicam zaposlenih z
vkljucevanjem razlicnih povezanih podjetij

Varuh c¢lovekovih pravic RS (Varuh) je
obravnaval pobudo v zvezi s tezavami
zaposlenih, ki so opravljali storitve, potrebne
v procesu delovanja ene vedjih sloven-
skih gospodarskih druzb, v kateri je drzava
vecinski druzbenik. Zaposleni niso bili
v nobenem pogodbenem razmerju s to
druzbo. Druzba je namre€ sklepala pogodbe
z razliénimi poslovnimi partnerji, ki so zanjo
opravljali storitve. Tako na obmocju (sedezu)
te gospodarske druzbe pogosto enako delo
opravljajo zaposleni v tej gospodarski druzbi
in zaposleni v razlinih povezanih druzbah
(podizvajalci).

Zaposleni pri teh podizvajalcih so izpostav-
ljali precej slabSe delovne pogoje, kot so jih
imeli zaposleni v mati¢ni gospodarski druzbi.
Izpostavljaliso mnoge krSitve pravic, na katere
so prisiljeni pristajati, saj bi jim sicer grozila
izguba zaposlitve. Pri tem postaja pogosta
praksa, da delodajalci silijo zaposlene, naj
zaCnejo poslovati kot samostojni podjetnik
(s. p.), nato pa v okviru te oblike poslovanja
za nekdanjega delodajalca (gospodarsko
druzbo) opravljajo isto delo, kot so ga prej, ko
so bili zaposleni pri tem delodajalcu.

Formalnopravno za zaposlene pri vseh delo-
dajalcih veljajo enaki predpisi in jim je zago-
tovlieno enako spostovanje pravic. TakSna
enakost bi bila tudi dejanska, ¢e ne bi v prak-

si zaznavali mnogo primerov razli¢nih gospo-
darskih druzb, ki zaposlujejo mnoge zapos-
lene, vendar nimajo posebnega premozenja
in sredstev. Pogosto se sreCujemo z naved-
bami, da so iste fizilne osebe lahko tudi
edini druzbeniki v razlicnih gospodarskih
druzbah. Ene od teh druzb nase prevzemajo
razlicne obveznosti, druge pa imajo koristi.
Zaposleni v druzbah, namenjenih prevze-
manju obveznosti, so pogosto prisiljeni
pristajati tudi na krsitve svojih pravic, saj jim
veCinoma niso na voljo ucinkoviti postop-
ki varstva. Ve¢inoma lahko svoje pravice
varujejo le v sodnem postopku. Po koncu
sodnega postopka pa zaposleni preveckrat
ostanejo le s sodbo v roki, saj delodajalec, ki
bi obveznost iz sodbe izpolnil, morda sploh
ne posluje ve¢ ali nima na voljo nobenih
sredstev za izpolnitev sodbe.

Na tezave, povezane 2z gospodarskimi
druzbami, ki ne izpolnjujejo svojih obveznos-
ti, prenehajo obstajati z mnogimi neporavna-
nimi obveznostmi in jih potem nadomestijo
druge gospodarske druzbe istih druzbenikoy,
ki opravljajo isto dejavnost na istem trgu,
opozarjajo tudi inSpekcije in drugi drzavni
organi. Zavedamo se, da noben sistem ne
more v celoti prepre€iti raznih zlorab, kar
seveda ne pomeni, da ni treba stalno skrbeti
za ustrezen odziv in odpravljanje nezelenih
pojavov. Menimo, da je treba v primerih
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drzavnih gospodarskih druzb postavljati in
vzdrzevati Se viSje standarde. Drzava mora
svojo politiko izvajati dosledno in z vsemi

razpolozljivimi vzvodi. Nesmiselno je, da
drzava ustanavlja gospodarske druzbe, ki
tudi na raCun krsitev pravic zaposlenih (lahko
pri drugih delodajalcih) ustvarja dobicke. Zdi
se, da je krSenje pravic zaposlenih pogosto
nac¢rtno in namenjeno pridobivanju material-
nih koristi tako delodajalcev kot naroénikov
storitev teh delodajalcev. Oboji tako dose-
gajo nizje stroske poslovanja, pri tem pati ne
izpolnjujejo svojih obveznosti.

Spostovanje pravic zaposlenih bi moralo
biti v teh subjektih (v drzavnih gospodarskih
druzbah ali subjektih javhega prava ter v
povezanih druzbah — podizvajalcih) dejansko
enako pomembno kot doseganje dobicka
ali zagotavljanja €im viSje ravni storitev.
Nesprejemljivo je, da se drzava tak$ni
odgovornosti izogiba s sklicevanjem na to,
da so podizvajalci samostojni subjekti, na
katere ni mogoce vplivati. Kadar se drzavno
podjetje ali subjekt javhega prava odloéi za
znizevanje stroskov z oddajanjem razliCnih
delov svojega delovnega procesa razliénim
zunanjim (pod)izvajalcem, se mora obvezno
vpra$ati, na €igav racun se tak$no zniZzevanje
stroSkov dosega in ali zadevni subjekt lahko
poravna svoje obveznosti.

varuh
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O pravni drzavi v Sloveniji — kaksen znak
daje drzava delodajalcem?

Goran Luki¢
Zveza svobodnih sindikatov Slovenije

(goran.lukic@sindikat-zsss.si)

Drugi ¢élen Ustave RS med teorijo in
prakso: narasc¢ajo¢ obseg gospodarske-
ga kriminala, krSenja ¢lovekovih pravic
in neplac¢evanja socialnih prispevkov

Zacnimo z Ustavo Republike Slovenije. V
njenem drugem ¢lenu je zapisano, da je Slo-
venija »pravna in socialna drzava« Kaj pa
kaze praksa tega ¢lena ustave v Sloveniji?

V obdobju 2007-2011 je Skoda, ki jo gospo-
darska kriminaliteta povzro¢a drzavi, po urad-
nih podatkih narasla na skupno 869,6 milijona
evrov. V istem Casu je Stevilo kratenja temeljnih
pravic delavcev po podatkih generalne polici-
jske uprave naraslo z 99 na 1.301. Po podat-
kih Dela se je v obdobju 2008-2011 aktivni
dolg delodajalcev iz naslova neplacanih
socialnih prispevkov povecal s 161,45 mili-
jona evrov na priblizno 380 milijonov evrov.
Po podatkih InSpektorata RS za delo (IRSD)
se je med letoma 2005 in 2010 Stevilo delo-
dajalcev povecalo skoraj za petino, s 152.475
na 180.501. V istem €asu se je Stevilo krSitev
delovnopravne zakonodaje povecalo skoraj
za polovico, s 3.333 na 6.456.

Pravha drzava med teorijo in prakso:
kadrovsko podhranjen InSpektorat RS
za delo, capljanje sodnega sistema za
gospodarskim kriminalom, institucio-
nalno zatiskanje oc¢i pred problematiko
neplacevanja socialnih prispevkov

Z vidika kratenja pravic delavcev je ocitno
kritiéno razmerje med Stevilom in§pektorjev
za nadzor delovnih razmerij in Stevilom
subjektov nadzora. Ze omenjenih 6.456
krSitev delovne zakonodaje v letu 2010 je
namre¢ zaznalo 40 delovnih indpektorjev. To
pomeni, da je vsak izmed teh inSpektorjev
v povpredju nadzoroval 4.512 subjektov. Ce
Stevilo delovnih inSpektorjev prenesemo na
Stevilo zaposlenih v letu 2010, ugotovimo,
da en delovni inSpektor obravnava 18.263
zaposlenih (SURS, 2012).

Strategija nadaljnjega razvoja InSpektorata
RS za delo iz leta 1993 je predvidevala,
da naj bi bilo na InSpektoratu zaposle-
nih najmanj 120 usluzbencev, od tega 90
inSpektorjev za opravljanje inSpekcijskega
dela. Strategija je kot ocena ucinkovitejSega
ukrepanja inSpektorjev temeljila na izra¢unu
Stevila subjektov nadzora (delodajalcev),
inSpektorjev in glede na veljavno zakon-
odajo v letu 1994 (IRSD, 2007). Po podatkih
IRSD je bilo tistega leta 140 tiso¢ delodajal-

cev in 64 indpektorjev. Sestnajst let pozneje
pa inSpektorjev $e vedno ni bilo ve¢ kot 90,
Stevilo subjektov nadzora pa je naraslo za
vec kot 40 tisoc.

NeuspeSen pregon gospodarskega krimi-
nala je po besedah dr. Sergeje SlapniCar z
Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani
posledica (tudi) tega, da obstaja v gospo-
darstvu doloCen sloves, da sodni sistem
ne zmore razloCiti prevar od dopustnega
uravnavanja dobic¢ka ter razumeti dokazil o
gospodarski Skodi in nameri. To je posledica
fleksibilnosti ra¢unovodskih standardov in
presoje ekonomskih odloCitev menedzerjev
ter dejstva, da se ekonomske odlocitve

IZBOR OBRAVNAVANIH POBUD

Placilo za delo kot prednostna terjatev v
postopku zaradi insolventnosti

Varuhu ¢lovekovih pravic RS (Varuh) je pisal
pobudnik, ki je bil zaposlen v gospodarski
druzbi. Ta je za$la v finan¢ne tezave, zato
pobudnik nekaj mesecev ni prejel placila
za delo. Skladno s 112. ¢lenom Zakona o
delovnih razmerjih (ZDR) je pobudnik podal
izredno odpoved pogodbe o zaposlitvi.
Gospodarska druzba je Sla nekaj mesecev
pozneje v steca;.

Zakon o finanénem poslovanju, postopkih
zaradi insolventnosti in prisilnem prene-
hanju (ZFPPIPP) v 21. ¢lenu doloc¢a, da se
kot prednostne terjatve obravnavajo place in
nadomestila pla¢ za zadnje tri mesece pred
zaCetkom postopka zaradi insolventnosti.
Splosno znano je, da je mnogo gospodar-
skih druzb pred zacetkom postopka zaradi
insolventnosti lahko v agoniji tudi precej ve¢
kot tri mesece. Zaposleni lahko tudi ve¢ kot
tri mesece ne prejemajo placila za svoje
delo. Zaposleni, ki ne prejema placila za
delo, lahko poda odpoved pogodbe Sele po
tem, ko so izpolnjeni pogoji iz 112. ¢lena
ZDR, torej ga veljavni predpisi zavezujejo
k temu, da nekaj ¢asa svoje delo opravlja
tudi brez placila, v nasprotnem primeru je
lahko tudi odSkodninsko odgovoren. Znano
je tudi, da gospodarske druzbe v tezavah
pogosto nimajo na voljo dovolj premozenija,
s katerim bi poravnale vse terjatve, zato
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je lahko zelo pomembno, da neka terjatev
postane prednostna, saj so tako moznosti
uspesnega poplacila opazno vecje.

Pred zacetkom postopka zaradi insolvent-
nosti so zaposleni pogosto slabo obvesceni o
dogajanju v gospodarski druzbi in poskusajo
v zanje izjemno tezkih razmerah poiskati
najboljSe resSitve svojega polozaja. Zato jih
veljavna zakonodaja lahko sili v tehtanje med
tem, da podajo izredno odpoved pogodbe
0 zaposlitvi takoj, ko so izpolnjeni zakonski
pogoji, in tem, da Se nekaj ¢asa pocakajo,
da bi tako morda njihova pla¢a postala pred-
nostna terjatev. TakSno stanje posameznike
spravlja v nepotrebno stisko.

Ker lahko gospodarska druzba tudi veC kot
tri mesece opravlja svojo dejavnost v hudih
likvidnostnih tezavah, menimo, da je treba
kot prednostno terjatev obravnavati tudi
placilo za tisto delo, ki ga mora posameznik
opravljati v ¢asu, ko ¢aka na izpolnitev pogo-
ja iz 112. ¢lena ZDR. V tem €asu zaposleni
namre¢ nima moznosti izbire, ali bo Se napre;j
opravljal delo pri delodajalcu ali ne. Ko je ta
pogoj izpolnjen, pa se lahko zaposleni odlo¢a
o tem, ali bo Se naprej opravljal delo kljub
tveganju, da za svoje delo morda nikoli ne bo
poplacan, ali bo podal odpoved.



vedno sprejemajo vnaprej, pravo pa preso-
ja procese za nazaj. Tudi zato tisti, ki neke
krSitve odkrijejo (denimo nadzorniki podjet-
ja), teh zadev ne predajo sodiscu (Slapnicar,
2011). Drugi razlog za tako slabo uspesnost
na podro¢ju pregona gospodarskega krimi-
nala je po besedah te avtorice skupin-
ska narava odlocitev v podjetju in solidarna
odgovornost ¢lanov uprave in nadzornega
sveta. Upravljanje podijetij je zasnovano tako,
da se nekatere najpomembnejSe odlocCitve
sprejemajo na ravni uprave ali celo na ravni
nadzornega sveta — se pravi skupinsko. Ker
pa obvedCenost vseh ¢lanov skupine in
njihov osebni interes nikoli nista enaka, se
zgodi, da je tisti, ki je imel namero prevarant-
sko ravnati, spretno dosegel, da so odloCitev
podpisali vsi (Slapni¢ar, 2011).

Kar pa se tiCe neplacevanja socialnih prispe-
vkov, se v Sloveniji mestoma premikamo ze v
polje bizarnosti. Pred Casom je namre¢ vrhovno
drzavno tozilstvo ob 196. ¢lenu Kazenskega
zakonika, ki doloCa sankcije za osebe, ki ne
placujejo socialnih prispevkoy, podalo mnen-
je, da »zakonski znaki kaznivega dejanja niso
izpolnjeni, razen ko zaradi neplacila prispevkov
delavec pridobi nizjo pokojnino, kot bi jo sicer«
(Valencic¢, 2011). Ministrstvo za pravosodje je
vrhovnemu toZilstvu pozneje o italo, da ne bi
smelo zavzeti staliS¢a, ki onemogoca kazen-
ski pregon ocitno protipravnega in zavrznega
ravnanja. Ce ni¢ drugega, bi primeri zastarali,
saj bi bilo oSkodovanje zaposlenih lahko
razvidno Sele po veC desetletjih, ko bi se fi
upokaijili. V drugi polovici predlanskega leta je
moralo vrhovno toZilstvo popraviti napako in
okroznim tozilstvom poslati novo navodilo, to
je, da se preganja krsitelje 196. in 202. ¢lena
Kazenskega zakonika.

Kaksen znak torej daje drzava delodaijal-
cem?

Stevilke na zagetku so dovolj zgovorne. Posle-
dica neucinkovitosti ustreznega nadzora nad
krSitvami pravic na trgu dela je Sirjenje obsega
raznovrstnih krsitev. Vendar se zgodba o Slov-
eniji kot neucCinkoviti pravni drzavi Se zdaleC
ne kon€a. S tem, ko se razne krsitve ne
sankcionirajo, so delodajalci posredno dobili
dovoljenje za krSenje zakonodaje. In pri tem so
v zadnjem Casu Cedalje bolj kreativni.

V Zvezi svobodnih sindikatov Slovenije (ZSSS)
tako ze dlje ¢asa opazamo, da Cedalje vec
delodajalcev odjavlja delavce iz socialnega
zavarovanja brez predhodnega postopka za
prenehanje delovnega razmerja. Delavci so
v primeru odjave iz socialnega zavarovanja
popolnoma nezasciteni. Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije (ZZZS) v praksi namre¢
Zze vnaprej verjame, da je delodajalec pred
odjavo delavca iz zavarovanja izpeljal pravilen
postopek odpovedi oziroma prenehanja
delovnega razmerja. ZSSS je Zze veckrat
opozorila ZZZS na to izjemno nevarno prakso,
a smo vedno znova dobili negativen odgovor.

V zacCetku junija 2012 se je v ZSSS oglasil
voznik enega izmed slovenskih prevozniskih
podjetij, ki je bil 42 dni zapored na poti s
tovornjakom po Evropi, v vsem tem ¢asu pa ni
dobil nakazane place, tako da mu je na koncu
popolnoma zmanjkalo denarja. Z delavcem
smo zaceli ustrezne postopke na IRSD.

Konec junija 2012 se je v ZSSS oglasil voznik
nekega drugega slovenskega prevozniSkega
podjetja. Delavec je povedal, da ima delo-
dajalec prakso neplacevanja plac, ob tem pa
vsakemu delavcu, ki Zeli pred€asno zapustiti
podjetje, zaraCuna 1.000 evrov. Z delavcem
smo pripravili dokumentacijo, na podlagi katere
lahko za¢nemo postopke pri uradnih organih.

V zadnjem ¢asu pa v ZSSS dobivamo
Cedalje vec¢ informacij o delavcih, napotenih
prek slovenskih podijetij v Nemcijo, kjer se
jim kaj kmalu zacnejo kratiti pravice. Tako
smo pridobili informacijo, da je eden izmed
voznikov pred nekaj dnevi pripeljal tri delavce
iz Badhomburga (ta je od Frankfurta oddaljen
priblizno 30 kilometrov). Voznika so poslali,
da pripelje 50 delavcev, ampak ker so delavci
po lastnih besedah obupani in niso dobili
place, so to zavrnili. Vsi delavci so migranti in
so delali v podjetju BISZ Gradnje. Ker je bilo
takSnih primerov kar nekaj, smo v ZSSS takoj
poslali informacije v Nemcijo do sindikal-
nih kolegov, ki so jih posredovali nemskim
nadzornim organom in tudi poslancem tako v
nemskem kot Evropskem parlamentu.

Vse to so primeri, ki zelo jasno kazejo
temeljno pravilo (ne)delovanja pravne drzave;
bolj ko se kr€i o pravni drzavi, bolj se Siri bolje
taksnih in drugacnih krSitev. Dodatna nevar-
nost tega razmerja pa je, da to ocitno deluje
po nacelu negativne spirale — ko se enkrat
zacne, jo je zelo tezko ustaviti. Prav zato
je le upanje na boljSe Case v tem trenutku
veliko premalo. Treba je ukrepati, in to takoj.
Za zacCetek z ukrepom, ki so ga uvedli tako
v Srbiji kot na Hrvaskem, v Sloveniji pa je
zapisan v koalicijski pogodbi 2012-2016, a
Se vedno neizveden. Ta ukrep je javna objava
vseh neplaénikov socialnih prispevkov. Skrajni
Cas je namrec, da se v Sloveniji vzpostavijo
vsaj temelji etiCne poslovne kulture.

Brezplacni bilten Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije

DOBRO JE VEDETI...

Zakon o delovnih razmerjih

6a. ¢len
(prepoved spolnega in drugega nadle-
govanja ter trpin€enja na delovnem
mestu)

(1) Prepovedano je spolno in drugo nadlegov-
anje. Spolno nadlegovanje je kakrSna koli oblika
nezelenega verbalnega, neverbalnega ali fizicnega
ravnanja ali vedenja spolne narave z u¢inkom ali na-
menom prizadeti dostojanstvo osebe, zlasti kadar
gre za ustvarjanje zastraSevalnega, sovraznega,
ponizujotega, sramotilnega ali zaljivega okolja.
Nadlegovanje je vsako nezeleno vedenje, povezano
s katero koli osebno okolis¢ino, z ucinkom ali na-
menom prizadeti dostojanstvo osebe ali ustvariti
zastraSevalno, sovrazno, ponizujo¢e, sramotilno ali
zaljivo okolje.

(2) Spolno in drugo nadlegovanje iz prejSnjega
odstavka se Steje za diskriminacijo po dolocbah
tega zakona.

(3) Odklonitev ravnanj iz prvega odstavka tega ¢lena
s strani prizadetega kandidata oziroma delavca ne
sme biti razlog za diskriminacijo pri zaposlovanju in
delu.

(4) Prepovedano je trpinéenje na delovhem mestu.
Trpin€enje na delovnem mestu je vsako ponavljajoce
se ali sistemati¢no, graje vredno ali o€itno nega-
tivno in zaljivo ravnanje ali vedenje, usmerjeno proti
posameznim delavcem na delovnem mestu ali v
zvezi z delom.

Zakon o javnih usluzbencih
15. a ¢len

Prepovedano je vsako fizino, verbalno ali never-
balno ravnanje ali vedenje javnega usluzbenca,
ki temelji na katerikoli osebni okoliS€¢ini in ustvarja
zastraSujoCe, sovrazno, ponizujoce, sramotilno ali
zaljivo delovno okolje za osebo ter zali njeno.

varuh
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IZBOR OBRAVNAVANIH POBUD

TrpinCenje in nadlegovanje na delovnem

mestu

Varuh ¢&lovekovih pravic RS (Varuh) prejema
veliko pobud, v katerih pobudniki navajajo
trpinCenje in nadlegovanje na delovhem mestu.
Pojem trpinCenja opredeljuje 6.a ¢len Zakona
0 delovnih razmerijih (ZDR), in sicer kot vsako
ponavljajoCe se ali sistemati¢no, graje vredno ali
ocitno negativno in Zaljivo ravnanje ali vedenje,
usmerjeno proti posameznim delavcem na
delovnem mestu ali v zvezi z delom. Ta Clen
opredeljuje tudi nadlegovanje, in sicer kot
vsako nezeleno vedenje, povezano s katero
koli osebno okolis¢ino, z u€inkom ali namenom
prizadeti dostojanstvo osebe ali ustvariti
zastraSevalno, sovrazno, ponizujoce, sramo-
tilno ali Zaljivo okolje. Kadar se nadlegovanje
izvaja v obliki nezelenega besednega, nebe-
sednega ali fizicnega ravnanja spolne narave,
pa gre za spolno nadlegovanje. Za obe obliki
nadlegovanja je znacilno, da mora biti vzrok za
takSno ravnanje v neki osebni okoliS¢ini zrtve.
ZDR kot te osebne okolis¢ine primeroma nava-
ja narodnost, raso ali etni¢no, nacionalno in
socialno poreklo, spol, barvo koze, zdravstveno
stanje, inva-lidnost, vero ali prepriCanje, starost,
spolno usmerjenost, druzinsko stanje, ¢lanstvo
v sindikatu ali premozenjsko stanje, mogoce pa
so tudi druge osebne okoliScine.

Pri presoji navedenih oblik prepovedanih
ravnanj je treba pogosto iskati ravnovesje
med osebnim subjektivnim dozivljanjem
zrtve in med objektivno nesprejemljivostjo
posameznih ravnanj. Vendar je, kot pri
vseh drugih oblikah psihi¢cnega nasilja ta
lo¢nica pogosto zelo tanka, saj Zrtev dozivlja
prestrasenost, sram, ponizanostaliuzaljenost,
pri Cemer je subjektivno dozivljanje zrtve zelo
pomembno.

Zakonodajalec je opredelil, da je za ukrepan-
je v primerih tovrstnih prepovedanih ravnan;
najprej pristojen delodajalec. Zato je v 45.
Clenu ZDR zapovedano, da mora delodajalec
zagotavljati takSno delovno okolje, v katerem
noben delavec ne bo izpostavljen spolnemu
in drugemu nadlegovaniju ali trpin¢enju delo-
dajalca, predpostavljenih ali sodelavcev. V ta
namen mora delodajalec sprejeti ustrezne
ukrepe za zascito delavcev pred spolnim in
drugim nadlegovanjem ali pred trpinCenjem
na delovnem mestu. Delodajalec mora tako
ob vsaki prijavi zaposlenega zagotoviti, da se
ustrezno razis€ejo vse okolis€ine izpostavlje-
nega primera in se po potrebi Zrtev zassiti. Ce
delodajalec takSnih ukrepov nima sprejetih,
je podana tudi pristojnost InSpektorata RS
za delo (IRSD), ki lahko z globo za prekrsek
kaznuje delodajalca. Pri tem ne zado$¢a, da

delodajalec sprejme interni akt o preprecevanju
trpin¢enja in nadlegovanja. Ukrepi morajo biti
takSni, da dejansko in ucCinkovito zagotavl-
jajo varovanje pravic zaposlenih. Le kot primer
navajamo polozaj ene od zaposlenih, ki se je
pritozila zaradi domnevnega trpin¢enja. Delo-
dajalec je imel sprejet interni akt, s katerim je
opredelil postopke zasScite pravic zaposlenih.
Postopki so bili opredeljeni tako, da je imela
klju€no vlogo oseba, pooblas¢ena za obravna-
vo tovrstnih ocCitkov. Ko je pobudnica podala
prijavo prepovedanih ravnanj, je v konkretnem
primeru pooblas¢ena oseba odstopila, delo-
dajalec pa nove osebe ni imenoval Se veC
mesecev po odstopu. Tako prijava zaposlene
sploh ni bila obravnavana in njene navedbe
niso bile raziskane. Delodajalec je imel torej
sprejete ukrepe za prepreCevanije trpin¢enja in
nadlegovanja, vendar po nasem mnenju nika-
kor ni mogoce Steti, da je bila s tem izpolnjena
obveznost iz 45. Clena ZDR. Zakonska dolo¢ba
po mnenju Varuha ne sme biti namenjena
sama sebi, vedno jo je treba razumeti na nacin,
da je dosezen namen, ki ga dolocba zasleduje.

ZDR v istem ¢lenu doloc¢a Se, da je za doka-
zno breme odgovoren delodajalec, Ce delavec
v primeru spora navaja dejstva, ki upravi€ujejo
domnevo, da je delodajalec ravnal v naspro-
tju s prepovedjo trpin¢enja in nadlegovanja.
Delodajalec pa je delavcu tudi odSkodninsko
odgovoren, ¢e mu ne zagotovi zasScite pred
takSnimi ravnaniji.

TrpinCenje in nadlegovanije kot obliki psihicnega
nasilja imata mnogo posebnosti. Pojava je
pogosto tezko zaznati, Se celo sama Zrtev ga
pogosto lahko zazna $ele po daljSem Casu
izpostavljenosti. Zrtev pogosto ne razume,
kaj se dogaja, in v Casu, ko to zazna, so
lahko nastopile Ze razlicne negativne posle-
dice. Trpinenje in nadlegovanje imata lahko
opazne ekonomske posledice za delodajalca,
saj pogosto negativno vplivata na ucinkovitost
celotnega delovnega kolektiva. Se posebej
hude pa so lahko posledice za Zrtey, ki lahko
utrpi hude psihofizi¢ne posledice. Pogoste so
tezave v duSevnem zdravju, ki lahko privedejo
tudi do zelo hudih telesnih simptomoy, kar lahko
dolgoro¢no povzroc¢a tudi popolno nezmoznost
za delo in hude zdravstvene tezave.

TrpinCenje in nadlegovanje je mogoce dokaj
udinkovito ustaviti v zagetni fazi. Ce se tezave
lotimo prepozno, pa je, zal, veCinoma edina
mozna reSitev umik delavca iz ogrozajotega
okolja, kar lahko pomeni tudi izgubo zaposlitve.
Zrtev je tako lahko na koncu tudi kaznovana
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zaradi nasilja, ki so ga nad njo izvajali drugi.

Sodno varstvo, ki je Zrtvi na voljo, lahko zago-
tovi odSkodnino, ki pa je predvsem simboli¢na
in ne pomeni dejanske kompenzacije za vso
Skodo, ki je zrtvi nastala. Tudi kazenski pregon
lahko Zrtvi ponudi neko zadoS¢enje, a hkrati ne
pomeni zadostne resSitve nastalih tezav.

Pritrpin¢enjuin nadlegovanju je nujno predvsem
zavedanje skodljivosti teh pojavov pri deloda-
jalcu. Iziemno pomembno je tudi, da je Zrtvi
omogocena ustrezna podpora pri spopadanju
s tezavo in odpravljanju njenih posledic. Zrtvi je
treba zagotoviti pomoc€ razliénih strokovnjakov
s podro¢ja medicine, psihologov in, verjetno
Se najmanj pomembno, tudi pravno podporo
pri uveljavljanju pravic. Tako v primeru odkritih
pojavov kot preventivno je treba zagotoviti tudi
ustrezno strokovno podporo delodajalcem,
saj trpinCenje in nadlegovanje ter druge oblike
nasilja ve¢inoma niso nacrtni, temvec izvirajo iz
neznanja in nemoci. PravoCasna obravnava teh
problemov lahko pogosto odpravlja nezelena
ravnanja v zadovoljstvo in korist vseh vpletenih.

Varuh meni, da bi bilo smiselno iskati reSitve
v smeri enotne strokovne institucije, v kateri
bi bili zdruzeni razliéni strokovnjaki, ki bi bili
posebej usposobljeni za obravnavo vseh oblik
nasilja in niti ne nujno le na delovnhem mestu.
Menimo namre¢, da so med razli¢nimi oblikami
nasilja, tako na delovnem mestu kot v Solah,
druzini in SirSe v druzbi, mnoge podobnosti in
te terjajo primerljive pristope pri preprecevaniju
in odpravljanju posledic. Nujno pa bilo, da tudi
institucije, ki imajo pooblastila za obravnavo
tovrstnih pojavov (InSpektorat RS za delo,
InSpektorat za javno upravo, zagovornik enakih
moznosti, sodis¢a), ravnajo ucinkovito in tako
delujejo tudi preventivno.

DOBRO JE VEDETI...
Kazenski zakonik (KZ-1)

Sikaniranje na delovnem mestu
197 ¢len

(1) Kdor na delovhem mestu ali v zvezi z delom
s spolnim nadlegovanjem, psihi¢cnim nasiljem,
trpinéenjem ali neenakopravnim obravnavanjem
povzro€i drugemu zaposlenemu ponizanje ali
prestrasenost, se kaznuje z zaporom do dveh let.

(2) Ce ima dejanje iz prejSnjega odstavka za pos-
ledico psihicno, psihosomatsko ali fizicno obolenje
ali zmanjSanje delovne storilnosti zaposlenega, se
storilec kaznuje z zaporom do treh let.



PlacCilo za delo kot najpogosteje

ugotovljena krsitev

Franc Rancigaj
glavni inSpektor RS za delo
InSpektorat RS za delo

in
Jasmina Rakita Cencel;
direktorica inSpekcije nadzora delovnih

razmerij
InSpektorat RS za delo

(irsd@gov.si)
Kaksna je ureditev placila za delo?

Pladilo za delo je ena od temeljnih pravic iz
delovnega razmerja in enega od elementoy,
potrebnih za obstoj delovnega razmerja. To
placilo na splodno ureja 126. ¢len Zakona
o delovnih razmerjih (Uradni list RS, St.
42/2002 in 103/2007, v nadaljevanju: ZDR)
ter je sestavljeno iz place, ki mora biti vedno
v denarni obliki, in morebitnih drugih vrst
plaCil, ¢e je tako doloCeno s kolektivho
pogodbo. Pla¢a je sestavljena iz osnovne
place, ki se dolo€i ob uposStevanju zahtevnos-
ti dela, dela pla¢e za delovno uspesnost in
dodatkov (za no¢no delo, delo v nedeljo,
delo na praznike in dela proste dneve po
zakonu ...). Poleg placila za opravljeno delo
mora delodajalec delavcu v skladu s 130.
clenom ZDR zagotoviti povracilo stroSkov v
zvezi z delom, kot sta povracilo stroSkov za
prehrano med delom in prevoz na delo in z
dela.

Dolocilo o placilnem obdobju, plagilnem
dnevu in nacinu izplatevanja place je eno
izmed poglavitnin sestavin pogodbe o
zaposlitvi, 134. ¢len ZDR pa Se podrobneje
opredeljuje ravnanje delodajalca v zvezi s
plaCilnim dnem. V skladu s 134. ¢clenom ZDR
se pla¢a placuje za placilna obdobja, ki ne
smejo biti daljSa od enega meseca. Placa
se izpla¢a najpozneje 18 dni po preteku
plagiinega obdobja. Ce je plagilni dan dela
prost dan, se placa izplada najpozneje
prvi naslednji delovni dan. Delodajalec
mora pisno predhodno obvestiti delavce o
placilnem dnevu in vsakokratni spremembi
pladilnega dne. Morebitna placila v naravi
se zagotavljajo na v pogodbi o zaposlitvi
dogovorjen nacin, glede na vrsto dela in
obstojeCe obicaje.

Delodajalec mora delavcu izplacati placo
do konca plagilnega dne na obi¢ajnem
izplagiinem mestu. Ce se plada izpladuje
prek ban¢nega ra¢una delavca ali na drug
brezgotovinski nacin, mora biti delavcu
pla¢a na razpolago na dolo¢en placilni dan,
razen Ce se stranki ne dogovorita drugace.
Delodajalec mora delavcu ob vsakem
izplacCilu place ter do 31. januarja novega
koledarskega leta izdati pisni obra¢un place

in nadomestila place za placilno obdo-
bje oziroma za preteklo koledarsko leto, iz
katerega sta razvidna tudi obracun in placilo
davkov in prispevkov. StroSki v zvezi z
izplaCevanjem place bremenijo delodajalca
(135. ¢len ZDR).

Glede na 136. ¢len ZDR lahko delodajalec
zadrzi izpla¢evanje place delavcu samo v
zakonsko dolo¢enih primerih. Vsa dolocCila
pogodbe o zaposlitvi, ki dolo¢ajo druge
nacine zadrzevanja izplacila, so neveljavna.
Delodajalec ne sme svoje terjatve do delav-
ca brez njegovega pisnega soglasja pobota-
ti s svojo obveznostjo placila. Delavec pa ne
more dati soglasja iz prejSnjega odstavka
pred nastankom delodajaleve terjatve.

Ce delodajalec ne izpla¢a plage v skladu z
dolo¢bami ZDR o placilnem dnevu in kraju in
nacinu izplacCila place (glej 134. in 135. Clen
ZDR) ali pobota svojo terjatev do delavca s
svojo obveznostjo placila brez delavéevega
pisnega soglasja (drugi odstavek 136. ¢lena
ZDR), je to prekrSek po 10. oziroma 11. toCki
231. Clena ZDR, za katerega je zagrozena
globa od 750 do 2 tiso¢ evrov za deloda-
jalca — pravno osebo, samostojnega podjet-
nika posameznika oziroma posameznika, Ki
samostojno opravlja dejavnost. Z globo od
200 do tiso¢ evrov se kaznuje manjsi delo-
dajalec — pravna oseba, samostojni podjet-
nik posameznik oziroma posameznik, Ki
samostojno opravlja dejavnost, Ce stori
takSen prekrSek. Z globo od 100 do 800
evrov se za takSen prekrSek kaznuje delo-
dajalec posameznik, z globo od 100 do
800 evrov pa tudi odgovorna oseba deloda-
jalca pravne osebe ter odgovorna oseba v
drzavnem organu ali v samoupravni lokalni
skupnosti.

Zakonsko dolo¢en minimum ureja Zakon o
minimalni pla¢i (Uradni list RS, §t. 13/2010,
v nadaljevanju: ZMinP), ki dolo¢a, da je
minimalna pla¢a za delo, opravljeno od
prvega dne naslednjega meseca, po uvel-
javitvi ZMinP 734,15 evra (od marca 2010),
minimalna pla¢a za delo s polnim delovnim
Casom, opravljeno od 1. januarja 2011, je
bila 748,10 evra, od 1. januarja 2012 pa je
763,06 evra. Pri navedenih zneskih gre za
bruto znesek.

V minimalno pla¢o spadajo vsi elementi
plaCe, kot jih navaja ZDR, torej osnovna
plata delavca za zadevni mesec in dodat-
ki, ki mu pripadajo, razen dodatka za delo
prek polnega delovnega €asa. Minimalna
placa je mesec€na placa za delo, opravljeno
v polnem delovnem &asu. Zaposleni, ki za
delo v polnem delovhem Casu v skladu s
pogodbo o =zaposlitvi oziroma zakonom
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prejema minimalno pla¢o, morav primeru, ¢e
opravlja delo prek polnega delovnega €asa,
poleg minimalne place prejeti Se placilo in
dodatek za delo prek polnega delovnega
¢asa. V minimalno placo se ne vstevajo
prejemki, ki imajo naravo povracil stroSkov v
zvezi z delom, kot so npr. dnevnice, terenski
dodatki, povracilo stroskov prevoza na delo
in z dela, povracCilo stroSkov za prehrano
med delom. V minimalno placo se ne vsteva
tudi regres za letni dopust.

Z globo od 3 tiso€ do 20 tisoC evrov se
kaznuje delodajalec, ki delavcu ne izplaca
place v skladu z ZMinR manjsi delodaja-
lec, ki zaposluje deset ali manj delavcev in
stori takSen prekrsek, se kaznuje z globo od
1.500 do osem tiso¢ evrov.

Treba je omeniti tudi dolo¢bo 196. Clena
Kazenskega zakonika (Uradni list RS, St.
55/2008, v nadaljevanju: KZ-1), kjer je opre-
deljeno kaznivo dejanje kratenja temeljnih
pravic delavcev. V prvem odstavku 196. ¢lena
je dolo¢eno, da se, kdor zavestno ne ravna
po predpisih o sklenitvi pogodbe o zaposlitvi
in o prenehanju delovnega razmerja, placi
in drugih prejemkih iz delovnega razmerija,
delovnem c¢asu, odmoru, pocitku, lethem
dopustu ali odsotnosti z dela, varstvu zensk,
mladine in invalidov, varstvu delavcev zaradi
nosecnosti in starSevstva, varstva starejSih
delavcey, prepovedi nadurnega ali no¢nega
dela ali placilu predpisanih prispevkov in
tako prikrajSa delavca ali iskalca zaposlitve
za pravico, ki mu pripada, ali mu jo omeiji,
kaznuje z denarno kaznijo ali zaporom do
enega leta. Izdrugega odstavka navedenega
Clena pa izhaja, da Ce je posledica dejanja
iz prejSnjega odstavka nezakonito prene-
hanje delovnega razmerja, neupravi¢eno
neizplacilo treh zaporednih pla¢ ali izguba
pravice, ki izvira iz neplacanih prispevkoy,
se storilec kaznuje z zaporom do treh let.

Kaksne pristojnosti ima InSpektorat RS
za delo na tem podrocju?

Pristojnost InSpektorata RS za delo je
dolo¢ena v 1. ¢lenu Zakona o inSpekciji
dela (Uradni list RS, &t. 38/94, 32/97 in
6/2000), iz katerega izhaja, da inSpekcijsko
nadzorstvo nad izvajanjem zakonov, drugih
predpisov, kolektivnih pogodb in splosnih
aktov, ki urejajo delovna razmerja, place
in druge prejemke iz delovnega razmerja,
zaposlovanje delavcev doma in v tujini,
sodelovanje delavcev pri upravljanju, stavke
ter varnost in zdravje delavcev pri delu
opravlja inSpektorat za delo, ¢e s predpisi
ni dolo¢eno drugace. Prav na podrocju pla¢
pa so pristojnosti inSpektorata omejene,
saj je za odloCanje o denarnih terjatvah iz
delovnega razmerja v skladu s 5. ¢lenom
Zakona o delovnih in socialnih sodis¢ih
(Uradni list RS, §t. 2/2004 in 10/2004,
s sprem.) pristojno odlocati le delovno
sodisce.

varuh
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Kaksne so ugotovitve InSpektorata RS
za delo?

NajveC krSitev delovnopravne zakonodaje
je bilo v letu 2011 ugotovljenih v zvezi s
placilom za delo, to je 2.643 krsitev (5.986
vseh ugotovljenih kritev). Stevilo teh kréitev
je v preteklih letih mo€no naraslo, saj se prav
na tem podro¢ju najbolj kazejo svetovna
gospodarska kriza in likvidnostne tezave
gospodarskih subjektov

In&titut placila za delo je SirSe podrocje, v
katero so med drugim zajeti pla¢a, dodatki
k placi in povracilo stro8kov v zvezi z delom,
nadomestilo place in regres za letni dopust.

NajveC ugotovljenih krSitev pri placilu za
delo je bilo ugotovljenih v zvezi z izplac¢ilom
place na placilni dan (1.379), kar je tudi
najpogosteje ugotovljena krsitev s podrocja
nadzora delovnih razmerij v letu 2011. Sle-
dijo krSitve v zvezi izplaCilom regresa (685
ugotovljenih krsitev), ki je druga najpogoste-
je ugotoviljena krsitev s podro€ja nadzora
delovnih razmerij, krSitve v zvezi s krajem
in nacinom izplacila pla¢e (390 ugotovljenih
krSitev) in krSitve v zvezi z izplacevanjem
dodatkov k placi (66 krSitev).

Po dejavnostih podobno kot Ze v prejSnjih
letih po ugotovljenih krSitvah v zvezi s
plailom za delo izstopajo gradbeniStvo
(796), trgovina (294) ter gostinske nasta-
nitvene dejavnosti in strezba jedi in pijac¢
(278). V teh dejavnostih Ze vec let ugotav-
ljamo najve¢ krsSitev delovnopravne zakon-
odaje.

SploSna ugotovitev glede na ugotov-
lieno stanje in poroCanja inSpektorjev je,
da ko nastopijo hude krSitve delovno-
pravne zakonodaje v zvezi s plaCilom za
delo, so te praviloma zadnja faza slabih
odloCitev poslovodstva nekega gospo-
darskega subjekta. Prav zato je Sele v tej
fazi inSpektorat seznanjen s stanjem (ne)
izvrSevanja delovnopravne zakonodaje, in to
s prijavami in skoraj hkrati tudi iz medijev.

10000

Stanje pri gospodarskih subjektih je takrat
po navadi ze taksSno, da tudi ukrepanje
inSpektorata ne pripomore k spostovanju
delovnopravne zakonodaje, saj se delovno-
pravne krSitve kot posledica nelikvidnosti
izrazajo prav pri izostanku placila za delo,
gospodarski subjekt pa je takrat Zze v fazi
nelikvidnosti, ko ni ve¢ finanénih moznosti
za poravnavo terjatev.

Menimo, da k takSnemu stanju pripomore tudi
zelo preprosto ustanavljanje gospodarskih
subjektov in dejstvo, da ni upravnopravnih
ali poklicnopravnih omejitev (npr. obrtni
zakon), ki ste¢ajnemu dolzniku preprecujejo
vnovi¢no vodenje podijetja.

Posledice preprostega ustanavljanja gospo-
darskih subjektov brez omejitev, nove ustano-
vitve v primeru stecaja in hkratnega krSenja
delovnopravne zakonodaje so druzbeno
nevarne in na tem podro¢ju je treba pretehtati
pravice delavcev glede na svobodno gospo-
darsko pobudo.

Delodajalci poskuSajo tezave 2z likvid-
nostjo in blokiranimi racuni reSevati na
razlicne nacine, npr. tako, da izplacajo
placo in povracila stroSkov v gotovini. Ob
ze navedenih tezavah nastajajo zamude pri
plaCilu regresa za letni dopust, pri Cemer
se je ze skoraj kot pravilo uveljavilo placilo
regresa do 1. novembra v tekoCem letu, ki pa
je predvideno le kot izjema ob (s kolektivho
pogodbo na ravni dejavnosti) dolo€enih
okolis¢inah.

InSpektorji ob izvajanju inSpekcijskih nadzo-
rov opazajo Se, da delodajalci kljub izreCenim
globam ne poravnajo obveznosti do delavcey,
saj sankcija zaradi neizplacila place ali
regresa ne spada med najstrozje kazni, ki so
dolo¢ene za krSitve navedenih obveznosti.
Ob tem je mogoce sankcijo glede na zako-
nodajo izre€i samo v najnizjiem znesku pred-
pisanega razpona. DelodajalciizreCeno globo
poravnajo, zakonskih obveznosti v zvezi
s plagilom za delo pa ne izpolnijo. Ceprav
mnogokrat resniCno ni sredstev za poravnavo
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obveznosti, ta sankcija torej nima preven-
tivnega ucinka, ¢emur bi bilo treba posvetiti
pozornost za povecanje sankcije za tovrstne
prekrSke in doseCi preventivno ucinkovanje
zagrozene globe v primeru nespostovanja
zakonskih dolocb.

Kako lahko inSpektor za delo ukrepa v
primeru ugotovljenih krsitev?

InSpektorat RS za delo je v zvezi z izplaCilom
plaCe pristojen za ukrepanje le v primerih
krSitev, ko delodajalec pri pla¢i ne uposteva
minimuma, dolo¢enega z zakonom ali
kolektivno pogodbo, ¢e delavcu ne izplaca
zakonsko dolo¢ene minimalne place, ko
delavcu ne izpla€a place v skladu z ZDR ali
ko zadrzi izplacilo pla¢e v nasprotju z zakon-
skimi doloCili. InSpektor lahko v primeru
ugotovljenih krsitev delodajalcu izreCe sank-
cijo za prekrsek v okviru pristojnosti, nima
pa na voljo preostalih sredstey, s katerim bi
delodajalca prisilil k izplacilu placila za delo.

Ce obstajajo znaki kaznivega dejanja kritve
temeljnih pravic delavcev po 196. ¢&lenu
KZ-1, inSpektor za delo prijavi tudi kaznivo
dejanje.

Kaj lahko stori delavec za uveljavitev
svojih pravic?

Glede na 204. ¢len ZDR lahko delavec uvel-
javlja pravice neposredno pri delodajalcu ali
zahteva sodno varstvo pravic. Ce delavec
meni, da delodajalec ne izpolnjuje obveznosti
iz delovnega razmerja ali krati katero od
njegovih pravic iz delovnega razmerja, ima
pravico pisno zahtevati, naj delodajalec krsitev
odpravi oziroma svoje obveznosti izpolni. Ce
delodajalec v nadaljnjem roku osmih delovnih
dni po vro€eni pisni zahtevi delavca ne izpol-
ni svojih obveznosti iz delovnega razmerja
oziroma ne odpravi krsitve, lahko delavec v 30
dneh po poteku roka za delodajalcevo izpol-
nitev obveznosti oziroma odpravo krsitev zah-
teva sodno varstvo pred pristojnim delovnim
sodis¢em. Terjatve iz delovnega razmerja je
mogoc¢e uveljavljati neposredno pred delav-
nim sodis¢em. Zastarajo v petih letih (gle;j
206. ¢len ZDR).

V nekaterih primerih krSitev v zvezi s placilom
za delo lahko delavec kot skrajno sredstvo
uporabi tudi moznost izredne odpovedi
pogodbe o zaposlitvi, vendar le, Ce obstajajo
razlogi, dolo¢eni z ZDR in ¢e ob upostevanju
vseh okoliS¢in in interesov obeh pogodbe-
nih strank (torej delavca in delodajalca) ni
mogoc¢e nadaljevati delovhega razmerja do
izteka pogodbenega roka oziroma do poteka
Casa, za katerega je bila sklenjena pogod-
ba o zaposlitvi. Izredna odpoved je skrajna
moznost, ko je odnos med delavcem in delo-
dajalcem Zze tako zaostren, da delovnega
razmerja iz razlogoy, Ki jih zakon nasteva (za
delavca) v 111. Clenu in (za delodajalca) v
112. ¢lenu ZDR, ni ve¢ mogoCe nadaljevati.



Je pa v primeru izredne odpovedi dokazno
breme na strani stranke, ki izredno odpovedu-
je pogodbo o zaposlitvi (drugi odstavek 82.
¢lena ZDR).

Delodajal¢eve razloge v zvezi s placilom
za delo, zaradi katerih lahko delavec poda
izredno odpoved, dolo¢a ZDR v 112. ¢lenu:

+ Ce delodajalec delavcu vec¢ kot dva mese-
ca ni zagotavljal dela in mu tudi ni izplacal
zakonsko dolo¢enega nadomestila place,

+ Ce delavcu ni bilo omogoceno opravljanje
dela zaradi odlo¢be pristojne inSpekcije o
prepovedi opravljanja delovnega procesa
ali prepovedi uporabe sredstev za delo
dalj kot 30 dni in mu delodajalec ni izplacal
zakonsko dolo¢enega nadomestila place,

+ Ce je delodajalec delavcu vsaj dva mese-
ca izplaCeval bistveno zmanjSano placilo
za delo,

+ Ce delodajalec delavcu trikrat zapore-
doma ali v obdobju Sestih mesecev ni
izplacal plaila za delo ob zakonsko
oziroma pogodbeno dogovorjenem roku.

|zredno odpoved pogodbe o zaposlitvi mora
delavec podati najpozneje v 30 dneh od
ugotovitve razloga za izredno odpoved in
najpozneje v Sestih mesecih od nastanka
razloga. V primeru delodajalCevega krivd-
nega razloga, ki ima vse znake kaznivega
dejanja, lahko delavec odpove pogodbo o
zaposlitvi v 30 dneh od ugotovitve razloga
za izredno odpoved in storilca ves ¢as, ko je
mozen kazenski pregon (glej 110. ¢len ZDR).
Delavec lahko v osmih dneh po tem, ko pred-
hodno pisno opomni delodajalca na izpol-
nitev obveznosti in o krSitvah pisno obvesti
in8pektorja za delo, izredno odpove pogodbo
o0 zaposlitvi. lzredno (ali redno) odpoved
pogodbe o zaposlitvi vro€i delavec deloda-
jalcu v skladu s Cetrtim odstavkom 87. Clena
ZDR po pravilih pravdnega postopka.

Delavec je v primeru izredne odpovedi zaradi
delodajalCevih ravnanj upraviCen do odprav-
nine, doloCene za primer redne odpovedi
pogodbe o zaposilitvi iz poslovnih razlogoy, in
do odskodnine najmanj v visini izgubljenega
placila za Cas odpovednega roka. Podana
izredna odpoved iz delodajaléevih razlogov
pa ne spada med razloge za odklonitev nado-
mestila iz naslova zavarovanja za primer
brezposelnosti.

Delavec lahko v primeru krSitev, povezanih s
plac¢ilom za delo, poda prijavo na InSpektorat
RS za delo. Informacije o prijavi je mogoce
najti na spletni strani InSpektorata RS za delo,
na naslovu http://www.id.gov.si.

Ne nazadnje pa lahko v primeru krSitev
temeljnih pravic po 196. ¢lenu KZ-1 delavec
tudi sam prijavi kaznivo dejanje, ¢e obsta-
jajo znaki kaznivega dejanja krditve temeljnih
pravic po 196. ¢lenu Kazenskega zakonika.

IZBOR OBRAVNAVANIH POBUD

Pravica do nadomestila place zaradi bolezni

Ve¢ pobudnikov se je pritoZilo Varuhu
Clovekovih pravic RS (Varuh), da jim deloda-
jalci iz razliénih razlogov ne izplacujejo nado-
mestila plaCe zaradi bolezenske odsotnosti z
dela. Pobudniki ne razumejo, zakaj takSnega
nadomestila ne prejmejo, Ceprav gre za
pravico, ki se zagotavlja iz javnih sredstev.

Ceprav Varuh ni neposredno pristojen
za nadzor delodajalcev, smo obravnavali
pobude o tem, da bi morala drzava zago-
toviti izplaGevanje nadomestila ne glede na
morebitne tezave pri delodajalcu. Ugotovili
smo, da je glavnirazlog za to neizplacevanje
nadomestila v tem, da delodajalci, ki imajo
likvidnostne tezave, ne zmorejo izplacati
nadomestila place, Ceprav bi ta sredstva
pozneje dobili povrnjena iz proracuna
oziroma iz zdravstvene blagajne.

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slo-
venije (ZZZS) je menil, da je glede na 137.
Clen Zakona o delovnih razmerjih (ZDR) za
obveznost placila nadomestila plac¢e odgo-
voren delodajalec in zaposleni te pravice
ne more uveljavljati neposredno pri ZZZS.

Omenjena zakonska dolo¢ba je jasna in
takSno nadomestilo zalozi delodajalec, ki
dobi sredstva pozneje vrnjena od ZZZS.
Vseeno pa menimo, da ni zakonske ovire,
da ne bimogel nadomestila place vizjemnih
primerih zaposleni pridobiti tudi neposred-
no pri ZZZS. Pri pravici do nadomestila ne

gre za pravico iz naslova sklenjene pogodbe
o0 zaposlitvi, temve¢ za pravico iz naslova
sklenjenega zdravstvenega zavarovanja.
Zaposleni za to pravico mese¢no placuje
tudi prispevke v zdravstveno blagajno. Po
nasem mnenju na uveljavljanje te pravice ne
bi smele vplivati razne delodajalCeve tezave.
Res je, da lahko zaposleni v primeru neplacila
nadomestila znesek izterja po sodni poti,
delodajalcu je lahko izre¢ena tudi globa za
prekrSek. Ne eno in ne drugo pa ne zago-
tavlja osnovnega namena, zaradi katerega
je zdravstveno zavarovanje sklenjeno in se
placujejo prispevki — zaposleni mora biti vsaj
deloma varovan pred tveganji, ki jih prinasa
nenadna bolezen.

Niso nam znani razlogi, zakaj ZZZS ne
vzpostavi nacina, kako v izjemnih primerih
neposredno izplacevati nadomestila place
zaposlenim. Zavedamo se, da je to lahko
povezano z nekaterimi tezavami, kar pa
ne more omejevati pravic posameznikom.
Nesprejemljivo se nam zdi tudi, da ima
zdravstvena blagajna kot del oblastnega
aparata neposredno korist od tega, da neki
delodajalec ne more izplaCevati oziroma ne
izplaCuje nadomestila plaCe, saj to zanjo
pomeni prihranek. Delodajalec namre¢
delavcu izplaéa nadomestilo pla¢e in nato
zahteva povracilo tega od ZZZS. Isto ravnan-
je, Ki je opredeljeno kot prekrSek in ga torej
drzava uradno oznacuje kot nezelenega, ji
hkrati prinasa konkretne materialne koristi.

Brezplacni bilten Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije
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Sistemizacija delovnih mest kot podlaga za
pravilno doloCanje pravic javnih usluzbencev

Stefka Korade Purg

Ministrstvo za pravosodje in javno upravo

(stefka.korade-purg@gov.si)

Uvod

Vsaka organizacija tako v javhem kot zaseb-
nem sektorju ureja svojo notranjo organizira-
nost in sistemizacijo delovnih mest s ciljem
zagotoviti u€inkovito delovanje in izvajanje
nalog, zaradi katerih je ustanovljena. Pri tem
sta posebej izpostavljena kakovost delovanja
in odnos do uporabnikov storitev, do zaposlen-
ih in do celotnega okolja, v katerem neka orga-
nizacija deluje. V zvezi s tem je treba poudariti
posebnosti, ki veljajo za javni sektor oziroma
— 0Zje — za drzavne organe in uprave samou-
pravnih lokalnih skupnosti, saj se eden izmed
ciljev usluzbenskega sistema nanaS$a tudi na
zagotovitev takSnih pravic in obveznosti javnih
usluzbencev ter odgovornosti, ki omogocajo
razvoj njihove strokovnosti in polno odgovor-
nost pri uresnic¢evanju delovnih nalog.

Navedeni cilji so bili opredmeteni z dolo¢bami
zakona, ki ureja sistem javnih usluzbencev'
(v nadaljevanju: ZJU), ki ob pravicah in
obveznostih javnih  usluzbencev ureja
tudi notranjo organizacijo in sistemizacijo
delovnih mest, pri E¢emer izrecno doloca, da
javni usluzbenec delovno razmerje sklene
za delovno mesto, dolo¢eno v sistemizaciji
delovnih mest. Ta dolo¢ba kaze na pomen
sistemizacije delovnih mest v povezavi s
pravicamiin obveznostmijavnih usluzbencev.

Tako ZJU Ze v prvem delu dolo¢a, da mora
vsak drzavni organ, uprava lokalne skupnosti
in oseba javnega prava imeti akt o sistemiza-
cijidelovnih mest. Sistemizacijo delovnih mest
mora po predpisanem postopku pripraviti in
sprejeti predstojnik oziroma poslovodni organ
oziroma drugi pristojni organ.

Akt o sistemizaciji delovnih mest namrec
pomeni dvoje, je organizacijski akt, saj vsebuje
notranjo organizacijo, ter delovnopravni akt, saj
doloca delovna mesta z nalogami in osnovnimi
pogoji za zasedbo teh delovnih mest. Siste-
mizacija je opredeljena tudi v obeh zakonih,
pomembnih za urejanje statusa in delovno-
pravnih razmerij ter pravic in obveznosti javnih
usluzbencev v javnem sektorju, in sicer v ZJU
in ZSPJS’

Sistemizacija po Zakonu
o javnih usluzbencih (ZJU)

1. Sistemizacija delovnih mest

ZJU dolo¢a, da sistemizacijo v organih
drzavne uprave doloCa predstojnik, pri Cemer
seveda tudi dolo¢a pristojnost za sprejetje
sistemizacije v organih v sestavi, kjer je to
pristojni minister, v upravni enoti pa nacelnik
upravne enote. V drugih drzavnih organih
sistemizacijo dolo¢i predstojnik, ¢e zakon
ali splosni akt drzavnega organa ne doloca
drugace. Vlada kot najvisji organ drzavne
uprave in organ izvrsilne oblasti’ ima v zvezi
s sistemizacijo delovnih mest pristojnosti na
dveh podrocjih:

+ doloCa skupne temelje za notranjo orga-
nizacijo in sistemizacijo delovnih mest,
in sicer z uredbo o notranji organizaciji,
sistemizaciji delovnih mest, nazivih in
polozajih, kjer so dolo¢ena tako uradniska
kot strokovno-tehni¢éna delovna mesta,
opredeljeni so polozaji ter vsebina akta
0 sistemizaciji in postopek sprejetja,
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ki je pomemben za veljavnost akta,
vsebuje pa obveznost objave akta pred
njegovo uveljavitvijo in pridobitev mnenja
reprezentativnega sindikata,

+ daje soglasje k sistemizacijam delovnih
mest v organih drzavne uprave.

Poudariti je treba, da tudi zakon, ki ureja
drzavno upravo, vsebuje dolo¢bo o obveznosti
predstojnika, da pred sprejetjem akta o notran-
ji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest
pridobi mnenje reprezentativnega sindikata.
Vsebinsko enaka dolo¢ba je tudi v ZJU, in
sicer v ¢lenu o socialnem partnerstvu dolo¢a
obveznost pridobitve mnenja reprezenta-
tivnega sindikata, pri ¢emer v nadaljevanju
zavezuje tudi predstojnika, da posredovano
mnenje prouci in sindikatu odgovori, ¢e
pripomb in predlogov ne uposteva.

Ob upostevanju, da je akt o notranji organiza-
ciji in sistemizaciji delovnih mest obvezen akt,
saj ga doloca zakon, ter da so doloCene tudi
osnovne pristojnosti in podlage za njegovo
pripravo in sprejetje, veljajo nekatera pravila, ki
jih mora predstojnik upostevati pri pripravi akta:

akt mora biti skladen z zakoni in podza-
konskimi predpisi ter z obsegom sredstev
za pla¢e in za druge izdatke oziroma
prejemke zaposlenih javnih usluzbencev
socialno partnerstvo, kar pomeni obvezno
pridobitev.  mnenja  reprezentativhega
sindikata v organu v postopku sprejetja
akta; mnenje je treba upoStevati ali pa
izvesti usklajevanje z reprezentativnim
sindikatom, ¢e uskladitve ni, lahko pred-
stojnik vseeno sprejme akt, vendar mora
sindikatu pisno obrazloZiti razloge, zaradi
katerih njegovo mnenije ni bilo upostevano,

+ predpisani postopek sprejetja akta, po
katerem mora predstojnik v organih
drzavne uprave pridobiti soglasje viade;
drugacen postopek je predviden za
upravne enote, ki morajo akt o sistemiza-
ciji delovnih mest posredovati ministrstvu,
pristojnemu za upravo, ki nato predlaga
vladi izdajo soglasja, in

+ javnost akta, saj akt velja z dnem, ki je
v njem doloen kot datum veljavnosti,
vendar ne more veljati pred objavo, pri
Cemer se za objavo Steje seznanitev
javnih usluzbencev z aktom na v okolju
obi¢ajen in primeren nacin (objava na
oglasni deski, na intranetu, dostopnost
akta v fizi¢ni obliki med delovnim ¢asom
vsem zaposlenim, tudi na drugih lokaci-
jah organa, razen e zakon ne dolo¢a
drugace).

Za zakonitost in veljavnost akta o notranji
organizaciji in sistemizaciji je torej zelo
pomemben postopek sprejetja, saj vpliva
na zakonitost in pravo¢asnost vseh aktoy,
s katerimi se urejajo pravice in obveznosti
javnih usluzbencev. Torej je treba pri sprejetju
akta o sistemizaciji delovnih mest upostevati,
da je akt v skladu z zakonom in podzakon-



skimi predpisi, predvsem pri dolo€anju plac¢
za delovna mesta oziroma nazive, saj pred-
stojnik v skladu z ZJU ne sme javhemu
usluzbencu zagotavljati ve¢ pravic, kot je
dolodeno z zakonom, podzakonskim pred-
pisom in kolektivho pogodbo, ¢e bi s tem
bremenil javna sredstva. Seveda pa v skladu
z ZSPJS velja tudi, da mu ne sme dajati man;
pravic oziroma dolocati place v nasprotju z
veljavnimi predpisi.

Sistemizacijo delovnih mest v drugih drzavnih
organih sprejme predstojnik, torej oseba, ki
vodi delo drzavnega organa. Glede na to, da
vlada sprejema skupna izhodis¢a za notran-
jo organizacijo in sistemizacijo v organih
drzavne uprave in v upravah lokalnih skup-
nosti, ta izhodis¢a za druge drzavne organe
ne veljajo. To pomeni, da morajo drugi drzavni
organi pri pripravi svojih aktov o sistemizaciji
delovnih mest upostevati dolo¢be ZJU glede
delovnih mest in nazivov ter polozajev, pri
cemer samostojno dolo€ajo pogoje, razen
tistih, ki jih dolo¢a ZJU (predpisana izobraz-
ba za nazive, obvezno usposabljanje za
uradniSka delovna mesta in pogoji za imeno-
vanje v naziv iz 88. ¢lena ZJU).

ZJU velja tudi za uprave lokalnih skup-
nosti, kar pomeni, da je treba upostevati
predpisani postopek sprejetja akta o siste-
mizaciji delovnih mest. Treba je upoStevati
tudi posebnosti, ki jih ureja Zakon o lokalni
samoupravi (v nadaljnjem besedilu: ZLS), ki
v zvezi s sistemizacijo delovnih mest doloca,
da podrobnejSo notranjo organizacijo in
sistemizacijo delovnih mest v obCinski upravi
dolo¢i zupan (50. ¢len ZLS).

2. Delovha mesta in akt o sistemizaciji
delovnih mest

Delovna mesta kot poglavitni element siste-
mizacije delovnih mest so opredeljena tako
v ZJU kot ZSPJS. ZJU natancneje opre-
deljuje delovna mesta v drzavnih organih in
v upravah lokalnih Skupnosti, saj gre v teh
organih za lo¢evanje med uradniskimi in
strokovno-tehni¢nimi delovnimi mesti. Za
zasedbo navedenih delovnih mest so namre¢
predpisani razli¢ni pogoji, prav tako je dolocen
drugacen postopek izbire, kar je klju¢na razli-
ka v primerjavi z delovnimi mesti v preostalem
javnem sektorju. ZJU namre¢ doloca:

+ uradniSka delovna mesta, na katerih javni
usluzbenci — uradniki opravljajo javne
naloge. Javne naloge v organih so naloge,
ki so neposredno povezane z izvrSevanjem
oblasti ali z varstvom javnega interesa,
uradniska delovna mesta se zasedajo na
podlagi javnega natecaja,

+ strokovno-tehnicna delovha mesta, na
katerih strokovno-tehni¢ni javni usluzbenci
opravljajo spremljajoCa dela. Spremljajoca
dela so dela na podro¢ju kadrovskega in
materialno-financnega poslovanja, tehni¢na
in podobna dela ter druga dela, ki jih je

treba opravljati zaradi nemotenega izva-
janja javnih nalog organa, ta delovna mesta
se zasedajo na podlagi objave prostega
delovnega mesta v skladu s postopkom, ki
ga doloca zakon, ki ureja delovna razmerija.

LoCitev na uradniSka in strokovno-tehni¢na
delovha mesta je pomembna, posebej pa
je treba biti pozoren na postopek zasedbe
delovnega mesta, saj zasedba delovnega
mesta v nasprotju z dolocbami ZJU (na
primer premestitev strokovno-tehni¢nega
javnega usluzbenca na uradniSko delovno
mesto) pomeni za javnega usluzbenca
razveljavitev take pogodbe o zaposlitvi.

Merila za dolocitev uradniskih delovnih mest,
dolo¢ena z uredbo, ki ureja notranjo orga-
nizacijo, se nanasajo na poznavanje obsega
javnih nalog (ali je zahtevani obseg pozna-
vanja javnih nalog tolikSen, da bi bilo na takem
delovnem mestu potrebno znanje, ki izhaja iz
vsebin, ki so sestavni del obveznega usposa-
bljanja za imenovanje v naziv), na upostevanje
nacel in pravil, ki jih ZJU dolo€a za uradnike
(polititna nevtralnost, nezdruzljivost oprav-
ljanja nekaterih dejavnosti z delom v organu,
posebne dolo¢be o konfliktu interesov) in na
podporo pri izvajanju javnih nalog na podrocju
vodenja in priprave strokovnih podlag za
odlocanje (ali gre pri opravljanju spremljajocin
nalog za neposredno podporo uradnikom, Ki
vodijo strokovno delo na podrocju opravljanja
javnih nalog na vodstvenih polozajih oziroma
za sodelovanje pri pripravi strokovnih podlag
in nudijo strokovne podlage vodstvu pri obliko-
vanju politik).

Sistemizacija delovnih mest je torej delovno
pravni akt, ki je podlaga za sklepanje
delovnega razmerja, zato mora ob vsebin-
skem delu vsebovati Se katalog delovnih
mest, v katerem je treba pri posameznih
delovnih mestih navesti elemente in podatke,
ki izhajajo iz ZJU, ZSPJS in uredbe, pred-
vsem pa opis nalog, Ki jih javni usluzbenec
opravlja na delovhem mestu, ter pogoje za
opravljanje dela na delovhem mestu.

Sklep

Pri oblikovanju aktov o sistemizaciji delovnih
mest je treba upostevati dolocbe predpisoy, ki
urejajo to podrocje, saj bo le tako zagotovljena
ustrezna in zakonita podlaga za delovanje
drzavnega organa ali ob¢inske uprave oziro-
ma zakonita podlaga za izvajanje postopkov
sklepanja pogodb o zaposlitvi, premesS€anja
in napredovanja javnih usluzbencev ter
tako ne bo krditev predpisov in pravic javnih
usluzbencev. Zlasti zadnje ima lahko zelo
razliCne posledice, tudi finan¢ne, tako za delo-
dajalca kot javnega usluzbenca, zaradi Cesar
je sistemizacija delovnih mest, pripravijena
strokovno in v skladu s predpisi, lahko prva
podlaga za prepreCevanje KkrSitev pravic in
posledic.

Brezplacni bilten Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije

VIRI:

« Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, St.
56/02, 110/02, 02/04, 23/05, 35/05 - UPBI1,
62/05, 75/05, 113/05, 32/06 — UPB2, 33/07,
63/07 — UPB3, 65/08),

«  Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju; ZSPJS
(Uradni list RS, st. 58/2008, 108/09 — UPB13,
107/09 - odl. US, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10,
35/11, 27/12 — odl. US, 40/12-ZUJF).

+ Uredba o notranji organizaciji, sistemizacij,
delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave
in v pravosodnih organih, priloga |, priloga | a,
priloga Il, priloga Il a, priloga Ill, priloga IV (Uradni
list RS, st. 58/03, 81/03, 109/03, 22/04, 43/04,
(58/04 — popr), 138/04, 35/05, 60/05, 72/05,
112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 33/08, 66/08, 88/08,
8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10, 82/10, 17/11,
14/12,17/12, 23/12).

OPOMBE:

1. Zakon o javnih usluzbencih, Uradni list RS, §t. 56/02,
110/02, 02/04, 23/05, 35/05 — UPB1, 62/05, 75/05, 113/05,
32/06 — UPB2, 33/07, 63/07 — UPBS3, 65/08).

2. Po ZJU je sistemizacija delovnih mest akt, ki dolo¢a
delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog drzavnega
organa, uprave lokalne skupnosti oziroma osebe javnega
prava, z opisom pogojev in nalog na posameznih delovnih
mestih (6. tocka 6. ¢lena ZJU). Po ZSPJS pa je sistemiza-
cija delovnih mest akt, v katerem so v skladu z notranjo
organizacijo dolo¢ena delovna mesta, potrebna za izvajanje
nalog drzavnega organa, uprave lokalne skupnosti oziro-
ma osebe javnega prava, z opisom pogojev za zasedbo
delovnih mestih in nalog na posameznih delovnih mestih
ter placni razredi (6. tocka 2. ¢lena ZSPJS).

3. Glej 1. ¢len Zakona o Vladi Republike Slovenije, Uradni
list RS, §t. 24/05 - UPBH.

4. Glej tretji odstavek 16. ¢lena ZJU.
5. Glej 7. tocko 6. ¢lena ZJU in 7. tocko 2. ¢lena ZSPJS.
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Revscina zaposlenih kot posledica
sprememb v zaposlovanju

Doc. dr. Vesna LeskoSek
Univerza v Ljubljani,
Fakulteta za socialno delo

(vesna.leskosek @fsd.uni-lj.si)

Revs&cina zaposlenih je pojay, ki ga v Evropi
aktivneje raziskujejo zadnjih deset let, v
Zdruzenih drzavah Amerike pa je to zgoca
tema Ze desetletja. Na to temo je bilo objav-
lienin nekaj odmevnih knjig, znanstvenih
Clankov in raziskovalnih porocil, ki kazejo na
obseg in vzroke pojava zaposlenih revnih.
Vecina del kaze na paradoks, znacilen za
zadnja desetletja, in sicer na tradicionalno
nezdruZljivost placanega dela in revs€ine.
Se vedno namre¢ vlada prepri¢anje, da je
zaposlitev prava pot iz revscine. Pla¢ano
delo naj bi zagotovilo dostojno prezivetje in
omogocilo ljudem, da uresnicujejo svoje zelje,
ambicije zase in za svoje otroke ter zado-
voljevanje njihovih potreb. Omogocilo naj
ne bi le golega prezivetja, temvec tudi nekaj
nepogresljivega osnovnega standarda, kot
so aktivno kulturno zivljenje, oddih, aktivho
drzavljanstvo, uporaba novih tehnologij, od
katerih Cedalje bolj postaja odvisno nase
vsakdanje zivljenje.

Podatki evropskega statisticnega portala
Eurostat kazejo, da je leta 2010 v EU v
revsCini zivelo 7,3 odstotka redno zaposle-
nih, v Sloveniji jih je bilo 4,6 odstotka, vendar
se je v letu 2011 ta odstotni delez povecal
na 5,4 odstotka. Rev&cina delno zaposlenih
pa je Se vecja, in sicer je bila v letu 2010 v
EU 12,4 odstotka in v Sloveniji 7,4 odstotka,
vendar se je v letu 2011 povecala na 10,7
odstotka. Povprecje obeh skupin (redno in
delno zaposlenih) za Slovenijo je bila v letu
2011 Sest odstotkoy, in sicer je revséina
zaposlenih moskih vecja od revé€ine zapos-
lenih zensk.

Eurostat je v letu 2010 opravil raziskavo o
revsCini zaposlenih v EU (In-Work Poverty,
2010). Zaposleni revni so po njihovi opre-
delitvi tisti, ki delajo vec kot polovico ¢asa v
prou¢evanem obdobju, po navadi je to sedem
mesecev V letu. VKlju€eni so zaposleni, ki so
placani tedensko ali mesec¢no, in samoza-
posleni, ki so posebna skupina. Pomembno
je upostevati, v kakSnem gospodinjstvu Zivijo
(eno- ali vec&clansko), kaksSne so njihove
osebne okolis€ine (izobrazba, spol, starost)
in zaposlitvene okolis¢ine (polni ali delni
delovni ¢as, za stalno ali za dolo¢en ¢as ali so
samozaposleni). Odstotni delez zaposlenih
revnih se ne dolo¢a glede na celotno popu-
lacijo, temvec glede na zaposlene, ugotavlja
se, kolikSen odstotni delez zaposlenih Zivi v
revsCini. lzsledki raziskave, v katero je bila
vkljuéena tudi Slovenija, so naslednii:

+ v skoraj vseh drzavah EU spadajo samo-
zaposleni med najrevnej$e. V letu 2007 je
bilo v Sloveniji pet odstotkov revnih zapos-
lenih, med temi jih je bilo kar 34 odstotkov
samozaposlenih;

+ sledijo enostarSevska gospodinjstva in
vecCClanska gospodinjstva, v katerih je
zaposlen le en ¢lan;

+ zaposleni za delni delovni ¢as so bolj
izpostavljeni revs€ini kot zaposleni za
polni delovni ¢as;

+ zaposleni za dolo¢en ¢as so bolj izpostav-
lieni revS€ini kot redno zaposleni;

+ v skoraj vseh drzavah je revs€ina zapos-
lenih Zensk manjSa od revsCine zaposle-
nih mo&kih (kar je znacilno le za to skupi-
no; v revscini zivi veliko ve¢ zensk kot
moskih);

+ nivecdjih razlik glede na starostne skupine;

+ so velike razlike glede na izobrazbo.
Revs&cCini so bolj izpostavljeni zaposleni z
nizko izobrazbo in nizko ravnijo spretnosti.
V Sloveniji je bilo v letu 2007 deset odstot-
kov revnih zaposlenih z nizko izobrazbo in
le odstotek z visoko.

Podatki kazejo na ve¢ vprasanj v zvezi s poli-
tikami zaposlovanja. Najprej na zgreSeno
predpostavko, da je mogoce vpraSanje neza-
poslenosti reSevati z ustvarjanjem zacasnih,
nizko placanih delovnih mest (Andref, Loh-
mann 2008:1), ki vodi v polarizacijo zapo-
slitvenega trga na dobro pla¢ana in stabilna
delovna mesta in na dela v slabih delovnih
pogojih, ki so nizko plac¢ana in tvegana,
tezavna. Gre za prenos nacinov zaposlova-
nja iz manj razvitih drzav v razvite drzave,
ki so imele dolgo tradicijo delavskih bojev
in posledi¢no pridobljenih pravic in pogojev
dela. Naslednja teZzava so izginjajoce socialne
pravice. Nove zakonodaje, ki dolo¢ajo socialne
denarne pravice, se namre¢ osredotoc¢ajo na
moralno opredelitev prejemnikov denarnih
dodatkov, prepre€evanje zlorab, prepreCevanije
dostopa do pravic, nadzor prejemnikov in
pogojevanje vedenja, ko neko pravico ze ima,
in ne na prepreCevanje revscine. To ni ve¢
izhodis€e politik. ZmanjSanje socialnih pravic
in otezevanje dostopa do njih povzro¢ata, da
so ljudje ¢edalje bolj odvisni od trga dela, kar
temu trgu omogoc€a, da postavlja pogoje, ki
se jim morajo ljudje podrediti, da bi zagotovili
eksistenco sebi in svojim otrokom. Delavci
postajajo blago, ki poveCuje dobicke podijetij
in jih ne vidijo veC kot tiste, ki ta dobiCek
ustvarjajo, zato so upravi¢eni do zas€ite in
do udelezbe pri dobiCku. Obstoj zaposlenih

varuh Brezpla¢ni bilten Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije

revnih v EU kaze tudi na odpoved zavezanosti
h kakovosti dela, ki ga vztrajnpo promovira
Evropska strategija zaposlovanja (Working
poor in the EU, 2004: v).

Zaposleni revni niso produkt trznih razmer,
temvec spremenjenih drzavnih politik, ki s spre-
membami zakonodaje in ukrepi na podrocja
gospodarstva, zaposlovanja in socialnih pravic
ustvarjajo pogoje, v katerih trg deluje. Drzava
je tista, ki lahko trg omeji tako, da bo moral
spostovati dosezene standarde zaposlovanija,
in to lahko doseze tudi s politikami boja proti
revScini in krepitvijo socialne drzave.

VIRI:

Hans-Jurgen Andre3, Henning Lohmann (2008).
The Working Poor in Europe: Employment, Pover-
ty and Globalisation. Northampton: Edward Elgar
Publishing.

In-Work poverty in the EU, 2010 edition. Eurostat
Methodologies and Working Papers. Luxemburg:
Publication Office of the European Union. Dostop-
no na: hitp://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/
ITY_OFFPUB/KS-RA-10-015/EN/KS-RA-10-015-
EN.PDF 18. 7. 2012.

Working poor in the European Union (2004).
Dublin: European Foundation for the Improve-
ment of Living and Working Conditions.

OPOMBE:
1. Raziskava Eurostata je zajela podatke iz leta 2007, ki
jih povzemam.

DOBRO JE VEDETI...

Eurostat — Statisticni urad Evropske
unije

Eurostat je bil ustanovljen leta 1953, ima sedez v
Luksemburgu in je eden izmed generalnih direk-
toratov Evropske komisije. Eurostat zbira, zdruzuje
in objavlja podatke nacionalnih statisti¢nih uradov
ter zagotavlja primerljivo in usklajeno metodolo-
gijo; statistiCnih raziskovanj ne izvaja samostojno.
Od 1. oktobra 2004 omogoc¢a vsem uporabnikom
statistiCnih podatkov prost in brezpla¢en dostop do
podatkov in informacij na svojih spletnih straneh
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/.

Statisti¢ni urad Republike Slovenije
http://www.stat.si/ 15. oktober 2012,

Posebna objava: mednarodni dan boja proti
revsc¢ini 2012 (povzeto)

Generalna skups¢ina Zdruzenih narodov je leta
1992 razglasila 17. oktober za mednarodni dan
boja proti revS¢ini, z namenom opozarjati na prob-
lem revScine v svetu in spodbuditi aktivnosti za
njeno znizevanje.

V' Sloveniji je v letu 2011 pod pragom tveganja
revscine zivelo 13,6 odstotka ali 273 tiso¢ ljudi, po-
leg njih pa e 113 tiso¢ socialno izkljuenih (skupaj
19,3 odstotka).

Glavna vzroka za revS¢€ino in socialno izkljuéenost
sta brezposelnost in nizki dohodki.

Brez prerazporeditvene funkcije drzave, ki z
razliénimi oblikami socialnih transferjev blazi
stiske gospodinjstev s prenizkimi dohodki, bi stop-
nja tveganja rev&Cine narasla na 24,2 odstotka.



Varstvo pravic kandidatov za zaposlitev v
postopkih zaposlovanja javnih usluzbencev

Mojca RamsSak PeSec
Ministrstvo za pravosodje in javno upravo

(mojca.ramsak-pesec@gov.si)

Uvod

V prispevku so predstavijeni postopek
zaposlovanja javnih usluzbencev in moznosti
uveljavljanja pravic posameznikov v teh
postopkih. Posebej je predstavljena ureditev
zaposlovanja javnih usluzbencev v organih,
za katere velja drugi del Zakona o javnih
usluzbencih (Uradni list RS; $t. 63/07 —UPBS3,
65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in
40/2012 — ZUJF v nadaljevanju: ZJU). Gre
torej za postopke zaposlovanja v drzavnih
organih (organi drzavne uprave, pravosodni
organi, Drzavni zbor, Drzavni svet, Ustavno
sodis¢e, Racunsko sodisce, Varuh ¢lovekovih
pravic, Informacijski pooblaséenec in drugi
drzavni organi) in v upravah lokalnih skup-
nosti. V preostalem delu javnega sektorja
(javne agencije, javni zavodi, javni skladi)
se postopki zaposlovanja in moznosti uvel-
javljanja pravnih sredstev posameznikov v
teh postopkih izvajajo v skladu z Zakonom o
delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 42/02
in 103/07, v nadaljevanju: ZDR). V tem delu
javnega sektorja se postopki zaposlovan-
ja po ZJU izvajajo le, ¢e je uporaba ZJU
dolo¢ena z njihovimi podro¢nimi predpisi.
Sicer se za zaposlovanje v teh subjektih
javnega sektorja uporabljajo dolocbe ZDR
ter dolo¢be zakonov o zavodih, o javnih
agencijah, o javnih skladih ali podrocnih
predpisov, ki urejajo posamezno podrocje
javnega sektorja.

1. Ustavna ureditev zaposlovanja v upravi

Zakonsko urejanje postopkov zaposlovanja
javnih usluzbencev temelji na ustavnemu
nacelu zaposlovanja v upravi, Ki je v Ustavi
RS dolo¢eno v poglavju Drzavna ureditey,
podpoglavje Uprava, v 122. ¢lenu, in doloca,
da je zaposlitev v upravnih sluzbah mogoca
samo na temelju javnega nateCaja, razen
v primerih, ki jih dolo€a zakon. To temeljno
ustavno nacelo izhaja iz predpostavke, da je
drzava organizacija vseh drzavljanov in da
mora biti zagotovljena dostopnost zapos-
litve pod enakimi pogoji vsem drzavljanom.
Torej gre za ustavno pravico vseh pod
enakimi pogoji do zaposlitve v upravi. Ta
pravica je tudi eno izmed skupnih nacel
sistema javnih usluzbencev v 7. ¢lenu
ZJU, kjer je dolo¢eno nacelo enakopravne
dostopnosti pri zaposlovanju. To naéelo se
v praksi uresnici z zaposlovanjem na podla-
gi izvedenega javnega natecaja, katerega
poglavitni del je izbirni postopek, ki se
izvaja na podlagi vnaprej dolo¢enih meril

za izbiro kandidata za zaposlitev in ki naj bi
zagotavljal, da se na neko delovno mesto
zaposli kandidat, ki se v izbirnem postopku
izkaze za strokovno najbolj usposobljenega
za opravljanje del in nalog tega delovnega
mesta. Postopek izvajanja javnih nateCajev
je urejen v ZJU in v na njegovi podlagi
izdani Uredbi o postopku za zasedbo
delovnega mesta v organih drzavne uprave
in v pravosodnih organih (Uradni list RS,
st. 139/06 in 104/2010). Za zaposlitev
strokovno-tehni¢nih javnih usluzbencev pa
se tudi v drzavnih organih in upravah lokaln-
ih skupnosti uporablja postopek po Zakonu
o delovnih razmerijih.

2. Postopka zaposlovanja uradnikov in
zaposlovanja strokovno-tehnic¢nih javnih
usluzbencev

Usluzbenska zakonodaja oziroma ZJU javne
usluzbence, glede na vsebino oziroma nara-
vo nalog, ki jih opravljajo, deli na uradnike in
strokovno-tehni¢ne javne usluzbence. Urad-
niki so javni usluzbenci, ki v organih opravljajo
javne naloge. To so naloge, ki so neposredno
povezane z izvrSevanjem oblasti in varstvom
javnega interesa. Uradniki so torej javni
usluzbenci, ki opravljajo naloge, ki spadajo v
delovno podro€je nekega organa. Strokovno-
tehniénijavniusluzbencipasojavniusluzbenci,
ki v organih opravljajo spremljajoCa dela, to so

m-mﬂm

B od 2. do 5. julija 1834,
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EKONOMSKA KRIZA

dela na podro¢ju kadrovskega in materialno-
financnega poslovanja, tehni¢na in podobna
dela ter druga dela, ki jih je treba opravljati
zaradi nemotenega izvajanja javnih nalog
organa. Strokovno-tehni¢ni javni usluzbenci
iziemoma lahko opravljajo tudi preprosta
upravna opravila, ki jih dolo¢i minister, pris-
tojen za upravo. Zaposlovanje uradnikov
in zaposlovanje strokovno-tehni¢nih javnih
usluzbencev poteka po dveh postopkih, in
sicer se postopek za novo zaposlitev uradni-
ka izvaja kot javni nateCaj, postopek za novo
zaposlitev na strokovno-tehni¢nem delovnem

mestu pa po postopku, doloGenem s predpisi,’

ki urejajo delovna razmerja. Torej po postop-
ku javne objave prostega delovnega mesta.
Poleg zaposlovanja strokovno-tehnic¢nih javnih
usluzbencev se na podlagi le javne objave
prostega delovnega mesta izvaja izjemoma
tudi zaposlitev na uradniSko delovno mesto,
in sicer v dveh primerih:

+ zaposlitev na uradnisko delovno mesto
za doloCen Cas; pri ¢emer zaposleni ne
pridobi statusa uradnika, opravlja pa izje-
moma za dolo¢en €as uradniSke naloge,
zato mora izpolnjevati vse pogoje za delo
na uradniSkem delovhem mestu (in ne
le pogojev kot na strokovno-tehni¢nem
delovhem mestu), postopek zaposlitve
pa se zaradi potrebe po hitrejSi zagoto-
vitvi nove zaposlitve za opravljanje za
dolo¢en Cas dolo¢enih uradniskih nalog
vodi po postopku le objave prostega
delovnega mesta, ki je praviloma hitrejSi
kot zaposlitev po postopku javnega
natecaja,

1. 7. ¢len ZJU dolo¢a: Zaposlovanje javnih usluzbencev se
izvaja tako, da je zagotovljena enakopravna dostopnost delovnih
mest za vse zainteresirane kandidate pod enakimi pogoji in
tako, da je zagotovljena izbira kandidata, ki je najbolj strokovno
usposobljen za opravljanje nalog na delovhem mestu.

2. Glej 23. ¢len ZJU.
3. Glej sedmi odstavek 57. ¢lena ZJU.

oselne!

2 Obtinska kuhinja 2a delavske otk v Hrastoiku. ki o delovala od e

ol

Levo: Strajk na Dobrni za dvig mezd (1931)
Desno: Obéinska kuhinja za delavske otroke v Hrastniku (1931)
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+ zaposlitev pripravnika, tudi e se bo uspo-
sabljal za delo na uradniSkem delovnem
mestu.

V obeh primerih, ko se javni usluzbenec
zaposli na uradniSko delovno mesto na
podlagi le objave prostega delovnega mesta,
ta ne more nato skleniti delovnega razmerja
za nedoloCen Cas brez izvedenega javnega
natecaja.

3. Postopek javhega natecaja in varstvo
pravic kandidatov za zaposlitev v teh
postopkih

Javni natecaj, kot postopek zaposlitve novega
javnega usluzbenca, se izvaja le za uradnike.
Postopek je urejen v ZJU in Uredbi o postop-
ku za zasedbo delovnega mesta v organih
drzavne uprave in pravosodnih organih
(Uradni list RS, §t. 139/06 in 104/2010).
Za postopek javnega nateCaja se smiselno
uporabljajo doloCbe Zakona o sploSnem
upravnem postopku (v nadaljevanju: ZUP),
razen dolocb o ustni obravnavi, ki je v postop-
kih javnega nateCaja nadomescena z izbirn-
im postopkom. Postopek izvedbe javnega
nateCaja je mogocCe razdeliti v naslednje
Casovno zaporedne faze postopka, ki so
natanéneje opredeljene v navedeni uredbi,
in sicer:

+ oblikovanje vsebine javnega nateCaja,
objava javnega natecaja,

* prejem in pregled vlog,
izvedba izbirnega postopka,

* izbira kandidata,
zaklju¢ek postopka javnega natecaja,

+ uveljavljanje pravic neizbranih kandidatov.

Kandidat za zaposlitev lahko svoje pravice
uveljavlja v razliénih fazah izvajanja postop-
ka javnega nateCaja, in sicer:
« v fazi odloanja organa o popolnosti in
pravoCasnosti vloge za zaposlitey,
v fazi odloanja organa o izpolnjevanju
pogojev za zasedbo delovnega mesta
iz javnega natecaja in s tem odlo¢anju o
uvrstitvi kandidata v izbirni postopek,
v fazi kon€anja postopka javnega natecCaja
in izdaje sklepa o izbiri oziroma sklepov o
neizbiri za zaposlitev na prosto uradnisko
delovno mesto.

3.1 Uveljavljanje pravnega varstva kandi-
datov za zaposlitev v fazi odlo¢anja o
pravocasnosti in popolnosti vioge ter izpol-
hjevanja pogojev za zaposlitev na javhem
natecaju

Glede presoje pravocasnosti prijave je
treba upoStevati, da zacne rok za vlozitev
prijav te€i naslednji dan po objavi javhega
nateCaja, ki ne sme biti krajSi od osem dni.
Glede Stetja rokov se smiselno upostevajo
doloCbe Zakona o sploSnem upravnem
postopku. Prepozno prispela vloga se zavrze
kot prepoznain se ne uvrsti v izbirni postopek,

o Cemer predstojnik ali vodja kadrovskega
poslovanja kandidatu izda poseben sklep:
kandidat za zaposlitev lahko zoper sklep o
zavrzenju vloge kot prepozne vlozi posebno
pritozbo ob smiselni uporabi 129. ¢lena ZUP
v povezavi s prvim odstavkom 60. ¢lena ZJU.

Vprasanje popolnosti prijave je treba
presojati glede na dolocCitev v objavi javnega
nateCaja, kaj naj vsebuje prijava, in podane
izjave kandidata. Ce se ugotovi, da prijava ne
vsebuje vseh potrebnih izjav ali so te takSne,
da iz njih ni mogoCe razbrati, ali kandidat
izpolnjuje pogoje iz javnega nateCaja, gre za
nepopolno vlogo, in mora organ, ob smisel-
nem upostevaniju dolo¢b Zakona o sploSnem
upravnem postopku, pozvati kandidata k njeni
dopolnitvi in dologiti rok za dopolnitev. Ce
kandidat vioge v roku ne dopolni, se ta kot
nepopolna vioga s posebnim sklepom zavrze
in se ne uvrsti v izbirni postopek. Zoper izdani
sklep o zavrzenju vloge zaradi nepopolnosti
ima kandidat pravico do posebne pritozbe ob
smiselni uporabi drugega odstavka 67. ¢lena
ZUP v povezavi s prvim odstavkom 60. ¢lena
ZJU.

Pred izvedbo izbirnega postopka se poleg
preverjanja pravocasnosti in popolnosti prejetih
vlog kandidatov preveri tudi, ali kandidati glede
na posredovane izjave v vlogi izpolnjujejo
pogoje za zasedbo razpisanega delovnega
mesta v javhem nateCaju. Kandidati, ki ne
izpolnjujejo nate¢ajnih pogojev, se ne uvrstijo v
izbirnipostopek, o emersevsakemukandidatu
izda poseben sklep. Sklep izda predstojnik
organa ali vodja kadrovskega poslovanja’
Spremenijeni 21. ¢len Uredbe o postopku za
zasedbo delovnega mesta v organih drzavne
uprave in v pravosodnih organih (UL 104/2010)
Se izrecno doloc¢a pravico do pritozbe zoper
tak8en sklep. Vlozena pritoZzba kandidata na
javhem nate€aju zaradi neuvrstitve v izbirni
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postopek in Ze omenjene morebitne viozene
pritozbe kandidatov zoper sklep o zavrzenju
vloge kot prepozne ali nepopolne ne pomenijo,
da se postopki na podlagi javhega nateCaja
ne bi smeli nadaljevati, le izbirni postopek
se ne sme koncati, preden niso reSene vse
te morebiti vloZzene pritozbe, saj je treba v
primeru ugodno reSene pritozbe za kandidata
tega naknadno uvrstiti v izbirni postopek.

3.2 lzvedba izbirnega postopka v okviru
javnega nate€aja in uveljavijanje pravic
kandidatov za zaposlitev

Izbira kandidatov se v javnem nateCaju opravi
v posebnem izbirnem postopku, ki je poglavit-
ni del postopka javnega nateCaja in v katerem
se na podlagi vnaprej pripravljenin meril za
izbiro, ki morajo biti doloCena najpozneje
pred zacetkom izbirnega postopka, presoja
usposobljenost kandidatov za opravljanje
nalog na uradniSkem delovhem mestu. V
izbirnem postopku se lahko ugotovi kandidat,
ki se je v izbirnem postopku izkazal za najbolj
strokovno usposoblienega za opravljanje
dela na razpisanem delovhem mestu, ali
pa se lahko ugotovi, da nih¢e od prijavljenih
kandidatov ni dovolj strokovno usposobljen za
opravljanje dela na razpisanem uradniSkem
delovnem mestu. Za izvedbo izbirnega
postopka lahko predstojnik imenuje nate€ajno
komisijo, pooblasti javnega usluzbenca ali
izbirni postopek vodi sam.° Organ oziroma
posameznik, ki vodi izbirni postopek, pred
zaCetkom izbirnega postopka pisno doloCi
merila za izbiro in metode preverjanja stroko-
vne usposobljenosti kandidatov. Ce se izbirni
postopek izvaja v ve¢ fazah, na izlo¢anje, se

OPOMBE:
4. Glej 61.a ¢len ZJU.
5. Glej drugi odstavek 22. ¢lena Uredbe o postopku za

zasedbo delovnega mesta v organih drzavne uprave in v
pravosodnih organih.
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lahko merila doloc€ijo za vsako fazo posebe;.
Merila za izbiro ne smejo biti v nasprotju s
sistemizacijo delovnih mest, izrazati morajo
dejanske potrebe delovnega procesa in ne
smejo biti diskriminatorna. Uporabljajo se
zlasti naslednje metode izbirnega postop-
ka: pregled prijave, pisni preizkus, pogovor
(intervju) in druge metode, skladne s stroko-
vnimi spoznanji ha podro¢ju ravnanja z ljud-
mi.

Izbirni postopek se konéa s porocilom o
izvedbi izbirnega postopka, ki ga pripravi
nateCajna komisija ali pooblasceni javni
usluzbenec, v sodelovanju s kadrovsko
sluzbo organa. Porocilo se posreduje predsto-
jniku oziroma vodji kadrovskega poslovanja
in vsebuje poleg porocila o preverjanju stro-
kovne usposobljenosti kandidatov tudi ugoto-
vitev kandidata, ki se je v izbirnem postopku
izkazal za najbolj strokovno usposobljenega,
ter osnutek sklepa. Predlog nateCajne komi-
sije ali pooblas¢enega javnega usluzbenca
je lahko tudi, da se ne izbere noben kandidat.

Ko nate€ajna komisija oziroma pooblas¢eni
javni usluzbenec konca izbirni postopek
se postopek javnhega nateCaja koncéa z
odlocitvijo predstojnika na podlagi porocila
nateCajne komisije ali pooblaséenega
javnega usluzbenca. Nate€ajni postopek se
po opravljenem izbirnem postopku lahko
kon¢a na naslednje nacine:

1. z vrocitvijo prijavljenim in v izbirni pos-
topek uvrs€enim kandidatom obvestila o
neuspelem javnem natecCaju, ker nihée
od prijavljenih kandidatov po merilih
izbirnega postopka ni dovolj strokovno
usposoblijen za objavljeno uradniSko
delovno mesto. Takdno odlocitev seveda
predstojnik lahko sprejme, Ce to izhaja iz
izvedenega izbirnega postopka;®

2. zizdajo in vrocitvijo sklepa o izbiri kandi-
datu, ki se je v izbirnem postopku izka-
zal kot najbolj strokovno usposobljen za
uradnisko delovno mesto. Vsem drugim
kandidatom, ki so sodelovali v izbirnem

postopku, se izda sklep o neizbiri; ’

3. z izdajo sklepa o neizbiri, torej da se na
razpisano uradni8ko delovno mesto ne
izbere nikogar, in njegovi vroCitvi vsem
sodelujo¢im kandidatom v izbirnem postop-
ku. Nate€ajni postopek se tako konc¢a brez
izbire. Predstojnik ima namre¢ izjemoma
moznost, da ne izbere kandidata, ki se je
v izbirnem postopku izkazal za najbolj stro-
kovno usposobljenega. Na takSno odloCitev
predstojnika lahko vplivajo le okolis¢ine v
zvezi z novo zaposlitvijo, ki so se spreme-
nile ali na novo pojavile po objavi javnhega
natecaja ali je predstojnik po objavi javhega
nateCaja za njih izvedel (npr sprememba
delovnega podrocja, omejitev zaposlovanja,
sprememba v obsegu dela idr).

Zoper sklep o neizbiri imajo kandidati za
zaposlitev pravico do pritozbe. V pravnem
pouku sklepa o neizbiri se poleg pravice do
pritozbe navede tudi pravica do vpogleda v
gradiva izbirnega postopka.

Neizbrani kandidat ima pravico do pritozbe
v osmih dneh od dneva vroCitve sklepa,
vendar le iz razlogov, ki so navedeni v prvem
odstavku 65. ¢lena ZJU, in sicer, ¢e:

+ je bil izbran kandidat, ki ne izpolnjuje
natec€ajnih pogojev;

+ izpolnjuje nate€ajne pogoje, pa mu ni bila
dana moznost sodelovanja v izbirnem
postopku;

+ je bil izbran kandidat, ki po merilih
izbirnega postopka ocitno ni dosegel
najboljSega rezultata;

* so nastale pomembne krSitve postopka
javhega nateCaja oziroma izbirnega
postopka.

Pravice do pritozbe nima kandidat, ki se
posameznih dejanj v izbirnem postopku
ni udelezil niti ni opravi€il svoje odsotnosti,
Ceprav je bil pravilno vabljen. VloZzena pritozba
zadrzi imenovanje izbranega kandidata v
naziv in sklenitev pogodbe o zaposlitvi.
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4. Pristojni organ za odlo¢anje o pritozbah
kandidatov za zaposlitev na javhem nate-
caju

V postopkih zaposlovanja javnih usluzbencev
na podlagi javnega nateCaja po ZJU imajo
torej kandidati za zaposlitev v nasprotju z
zaposlovanjem po splosni delovnopravni
zakonodaji ZDR moznost ze med postop-
kom javnega natecaja in tudi ob koncu tega
uveljavljati svoje pravice z vlozitvijo pritozbe
zoper izdane akte. TakSna ureditev izhaja
iz v poglavju 1 tega prispevka pojasnjene
ustavne ureditve zaposlovanja v upravi in
na njej temeljeci ustavni pravici vseh pod
enakimi pogoji do zaposlitve v upravi ter
zaradi smiselne uporabe zakona o sploSnem
upravnem postopku v postopku javnega
nate¢aja. Kandidat lahko tako med postop-
kom javnega nateCaja za zaposlitev vloZi
pritozbo zoper naslednje odlo¢itve:
+ sklep o zavrZzenju vloge za zaposlitev kot
prepozne,
+ sklep o zavrZzenju vloge za zaposlitev kot
nepopolne,
+ sklep o neuvrstitvi v izbirni postopek zaradi
neizpolnjevanj pogojev javnega natecaja.

Glede na to, da sta sklepa o zavrzenju vioge
kot prepozne ali nepopolne izdana na podla-
gi ZUR ker se na podlagi 60. ¢lena ZJU v
postopkih javnega nate€aja smiselno upora-
bljajo dolo¢be ZUR se tudi pritozba zoper
navedena sklepa o zavrzenju vloge vloZi
ob upostevanju razlogov in rokov (15 dni od
vroCitve sklepa) za vlozitev pritoZzbe, kot jih
dolo¢a ZUP

Poleg navedenih primerov pravice do pritozbe
zoper sklepe, izdane med nate€ajnim postop-
kom, ima neizbrani kandidat po izdaji sklepa
0 izbiri oziroma sklepa o neizbiri pravico do
pritozbe zoper sklep o neizbiri iz razlogoy,
navedenih v prvem odstavku 65. Clena ZJU.
Glede na izrecno dolo¢bo drugega odstavka
65. Clena ZJU lahko neizbrani kandidat ne
glede na dolo¢be ZUP pritozbo zoper sklep
0 neizbiri vloZzi v osmih dneh od vrocitve
sklepa o neizbiri.

V vseh primerih vloZitve pritozbe kandidata
za zaposlitev zoper sklepe, izdane med jav-
nim nate€ajem in ob koncu tega, odlo¢a pris-
tojna komisija za pritozbe iz 35. ¢lena ZJU, ki
odlo¢a tudi o pritozbah javnih usluzbencev
zoper odlocitve o pravicah ali obveznostih iz
njihovega delovnega razmerja ter o pritozbah
zaradi krSitev pravic javnih usluzbencev iz
delovnega razmerja.

OPOMBE:

6. Glej prvi odstavek 62. ¢lena ZJU in Cetrti odstavek 24.
¢lena Uredbe o postopku za zasedbo delovnega mesta v
organih drzavne uprave in v pravosodnih organih.

7. Glej prvi odstavek 63. ¢lena ZJU.
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Zajavne usluzbence in kandidate za zaposlitev
v organih drzavne uprave in pri pravosodnih
organih je tako pristojna komisija za pritozbe
pri vladi, za katero strokovne, organizacijske
in administrativne naloge opravlja Ministrstvo
za pravosodje in javno upravo. Ta vladna
komisija je Se vedno pristojna tudi za pritozbe
javnih usluzbencev in kandidatov za zapos-
litev v upravah lokalnih skupnosti, ker se Se
vedno ni organizirala komisija za pritozbe pri
reprezentativnih zdruzenijih lokalnih skupnos-
ti.° Za reSevanje pritozb javnih usluzbencev in
kandidatov za zaposlitev pri drugih drzavnih
organih so pristojne komisije za pritozbe, ki so
ustanovljene pri teh organih.

Pritozba zoper sklep o neizbiri neizbranega
kandidata zadrzi imenovanje izbranega
kandidata v naziv in sklenitev pogodbe o
zaposlitvi z njim. V primeru ugoditve pritozbi
zoper sklep o neizbiri neizbranega kandi-
data komisija za pritozbe po uradni dolznosti
soc€asno razveljavi tudi izdani sklep o izbiri.

Zoper sklep komisije za pritozbe je nato
dovoljen Se upravni spor.

5. Postopek zaposlovanja javnih usluz-
bencev na podlagi objave prostega
delovnega mesta in varstvo pravic kandi-
datov za zaposlitev v teh postopkih

Zaposlitev po postopku, kot ga dolo¢a ZDR,
torej objava prostega delovnega mesta, se
izvaja za zaposlitev strokovno-tehni¢nih
javnih usluzbencev in na uradniskih delovnih
mestih za doloen €as. Po tem postopku
se izvaja tudi zaposlovanje v javnih agen-
cijah, javnih skladih in javnih zavodih, Ce
ni v zakonih o zavodih, o javnih agencijah,
o javnih skladih ali podro¢nih predpisih, ki
urejajo posamezno podrocje javnega sektor
ja, dolo¢eno drugace.

Postopek je preprostejsi in s tem hitrejSi. Faze
izvedbe postopka so enake kot pri javhem
natecCaju, in sicer:
+ oblikovanje vsebine objave prostega
delovnega mesta,
nacin objave prostega delovnega mesta,
+ prejem in pregled prijav,
izvedba izbirnega postopka,
* izbira kandidata,
zaklju¢ek postopka zaposlitve na prosto
delovno mesto,
uveljavljanje pravic neizbranih kandidatov.

V primerjavi z javnimi natec€aji je v nekaterih
fazah izvedbe postopek enak, v nekaterih
fazah pa gre za druga¢no ureditev. Poleg
tega, da izbirni postopek pri zaposlovanju na
podlagi objave prostega delovnega mesta po
ZDR ni obvezen, ampak se lahko izbira med
kandidati, ki izpolnjujejo pogoje za zaposlitev
iz objave prostega delovnega mesta, opravi
tudi brez posebnega izbirnega postopka, je
posebej izrazita razlika med obema postop-
koma ravno v nacinu konc¢anja postopka

zaposlitve in moznostih uveljavljanja varstva
pravic kandidatov za zaposlitev.

lzvedba posebnega izbirnega postopka
za zaposlitev na podlagi objave prostega
delovnega mesta ni dolo¢ena kot obvezen
del tega postopka zaposlitve. Klju¢no pri
pregledu in presoji prejetih viog je ugotav-
ljanje, ali kandidat izpolnjuje pogoje za delo
na prostem delovhem mestu. ZDR dolo¢a
moznost, da delodajalec za potrebe svoje
odloCitve izvede preizkus znanja oziroma
sposobnosti, lahko pa se predstojnik odloci
in izvede tudi izbirni postopek Preizkus znan-
ja oziroma sposobnostigse ne sme nanasati
na okolid€ine, ki niso neposredno v zvezi
z delom, za katero se sklepa pogodba o
zaposlitvi.”

Pri izbiri kandidata za zaposlitev velja
v nasprotju z zaposlovanjem na podlagi
javnega nate€aja osnovno nacelo pogod-
bene svobode, doloceno v 22. ¢lenu ZDR, Ki
dolo¢a, da ima delodajalec ob upostevanju
zakonskih prepovedi pravico do proste
odloCitve, s katerim kandidatom, ki izpol-
njuje pogoje za opravljanje dela, bo sklenil
pogodbo o zaposlitvi. Zakonske omejitve,
omenjene v navedenem c¢lenu, se nanasajo
predvsem na prepoved neutemeljenega
poseganja delodajalca v zasebnost kandi-
data pri preizkusu znanja in sposobnosti ter
prepoved diskriminacije pri zaposlovaniju.”

Z najnovej$o novelo ZDR je bil spremenjen
tretji odstavek 20. ¢lena, ki dolo¢a moznost,
da se za dolo¢en Cas do enega leta sklene
pogodba o zaposlitvi tudi s prijavljenim
kandidatom, ki ne izpolnjuje vseh pogojev za
opravljanje dela, pri tem pa morajo biti izpol-
njeni naslednji pogoji:

+ da nobeden od prijavijenih kandidatov
ne izpolnjuje pogojev za opravljanje del
delovnega mesta;

+ daizbrani kandidat izpolnjuje tiste pogoje,
ki so predpisani z zakonom ali izvrSilnim
predpisom;

+ da je taka zaposlitev potrebna zaradi
nemotenega opravljanja dela.

Glede na to, da so pogoji za delo na
posameznem delovnem mestu v javni upravi,
zlasti v organih, za katere velja drugi del ZJU,
vsi predpisani z zakonom in izvrSilnim pred-
pisom, se ta dolocba ZDR v teh organih javne
uprave prakticno ne more uporabiti.

Postopek zaposlitve na podlagi objave pros-
tega delovnega mesta se kon€a s sklenitvijo
pogodbe o zaposlitvi z izbranim kandidatom,
delodajalec pa mora v skladu z dolocbo
prvega odstavka 28. ¢lena ZDR v osmih
dneh po sklenitvi pogodbe o zaposlitvi pisno
obvestiti neizbranega kandidata o tem, da ni
bil izbran.

Neizbrani kandidat ima v postopku zaposlitve
na podlagi javhe objave prostega delovnega
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mesta glede na nacelo pogodbene svobode v
22. Clenu ZDR, ki dolo¢a, da ima delodajalec
ob upostevanju zakonskih prepovedi pravico
do proste odlocitve, s katerim kandidatom, ki
izpolnjuje pogoje za opravljanje dela, bo sklenil
pogodbo o zaposlitvi, dokaj omejene moznosti
uveljavljanja pravnih sredstev zoper odloCitve
delodajalca. Le neizbrani kandidat, ki meni,
da je bila pri izbiri krSena zakonska prepoved
diskriminacije, lahko na podlagi petega odstav-
ka 204. Clena ZDR v 30 dneh po prejemu
obvestila delodajalca, da ni bil izbran, zah-
teva sodno varstvo pred pristojnim sodis¢em.
Ce kandidat v tem postopku navaja dejstva,
da je bila krSena prepoved diskriminacije pri
zaposlovanju, mora delodajalec dokazati, da v
obravnavanem primeru ni krSil naCela enakega
obravnavanja oziroma prepovedi diskrimina-
cije.” V skladu z drugim odstavkom 28. ¢lena
ZDR mora delodajalec neizbranemu kandi-
datu na njegovo zahtevo vrniti vse dokumente,
ki mu jih je predlozil kot dokaz za izpolnjevanje
zahtevanih pogojev za opravljanje dela.

6. Pravica vpogleda v gradiva postopka
zaposlovanja

S pravico oziroma moznostjo uveljavljanja
pravic kandidatov za zaposlitev v zapos-
litvenih postopkih v obliki vlaganja pred-
pisanih pravnih sredstev (pritozb oziroma
tozb) je neposredno povezana tudi pravica
oziroma moznost vpogleda v gradiva oziro-
ma dokumentacijo postopka zaposlovanja.
Za ucinkovito uveljavljanje svojih interesov
oziroma pravic kandidati z vpogledom v
dokumentacijo vodenega postopka zapos-
litve namre¢ preverjajo zakonitost izvede-
nega postopka in iS¢ejo podatke, ki bi lahko
bili podlaga za vlozitev pravnega sredstva.

OPOMBE:
8. Glej drugi odstavek 35. ¢lena ZJU.
9. Glej Cetrti odstavek 26. ¢lena ZDR.
10. Glej Sesti odstavek 26. ¢lena ZDR.
11. Glej 6. in 26. ¢len ZDR.
12. Glej Sesti odstavek 6. ¢lena ZDR.



Vendar je mogocCe ugotoviti, da je pravi-
ca do vpogleda nekaterih dokumentov
vodenega postopka zaposlitve urejena
le v postopkih, ki se vodijo po ZJU, torej v
okviru javnega nateCaja. ZDR te pravice
kandidatov za zaposlitev na podlagi objave
prostega delovnhega mesta ne ureja. To je
bilo kot pomanjkljivost normativne ureditve
zaposlovanja po ZDR Ze izpostavljeno in naj
bi se v okviru reforme delovnopravne zako-
nodaje uredilo tudi v tem zakonu.

ZJU tako v 63. &lenu” dologa pravico neiz-
branega kandidata do vpogleda v gradiva
izbirnega postopka, in sicer:

« vpogled je mogo¢ Sele po koncu izbirnega
postopka oziroma po izdanih sklepih o izbiri
oziroma neizbiri kandidatom za zaposilitey,

+ pravico do vpogleda ima le kandidat, ki je
sodeloval v izbirnem postopku,

+ vpogled je mogo¢ pod nadzorom uradne
osebe organa,

+ vpogled je mogo€ le v naslednje doku-
mente: v vse podatke, ki jih je izbrani
kandidat navedel v prijavi na javni natecaj
in dokazujejo izpolnjevanje natec€ajnih
pogojey, in v gradiva izbirnega postopka,
razen v prijave neizbranih kandidatov.

Ob upostevanju navedenih omejitev pravice do
vpogleda v gradiva izbirega postopka javnega
nateCaja po ZJU in doloc¢b predpisov o varstvu
osebnih podatkov je treba torej spis oziroma
dokumentacijo javnega nateaja ustrezno
pripraviti za vpogled in izlo€iti dokumente, v
katere neizbrani kandidat nima pravice vpogle-
da, v dokumentih, v katere lahko vpogleda, pa
je treba prekriti tiste osebne podatke izbranega
kandidata in osebne podatke neizbranih kandi-
datoy, ki niso zajeti s pravico do vpogleda.

Poleg navedene pravice do vpogleda v gradiva
izbirnega postopka javnega nate€aja po ZJU
lahko neizbrani kandidati na javhem natecaju
po ZJU in neizbrani kandidati za zaposlitev
na podlagi objave prostega delovnega mesta
po ZDR pridobivajo podatke in dokumente
na podlagi pravice do dostopa do informa-
cij javnega znacCaja na podlagi in po pravi-
lih Zakona o dostopu do informacij javnega
znacaja (Uradni list RS, st. 51/06 — UPB2 in
117/06 — ZDavP2).

VIRI:
« Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS; $t.
63/07 — UPBS, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 —
ZZavar-E in 40/2012-ZUJF).

Uredba o postopku za zasedbo delovnega mesta
v organih drzavne uprave in v pravosodnih organih
(Uradni list RS, s§t. 139/06 in 104/2010).

Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t.
42/02 in 103/07).

Uspedno kadrovsko delo v javni upravi, vzorci
in vsebine za izvajanje kadrovske funkcije po
najnovejSi zakonodaji, Korade Purg Stefka et al,,
Forum Media, 2008.

OPOMBE:

13. Podrobneje je to vpraSanje urejeno tudi v 26. ¢lenu
Uredbe o postopku za zasedbo delovnega mesta v organih
drzavne uprave in v pravosodnih organih.

IZBOR OBRAVNAVANIH POBUD

Prenehanje pogodbe o zaposlitvi javni
usluzbenki zaradi izpolnjevanja pogojev za

upokojitev

Pobudnica je v pobudi Varuhu ¢lovekovih
pravic RS (Varuh) navajala, da je zapos-
lena v javhem vrtcu kot vzgoijiteljica. Izpol-
njuje vse pogoje za upokojitey, zato ji bo v
skladu z dolocili Zakona za uravnotezenje
javnih financ (ZUJF) pogodba o zaposlitvi
prenehala. Pobudnica se ni Zelela upoko-
jiti, temvec¢ si je Se naprej zelela ostati v
delovnem razmerju v vrtcu. Cutila se je
namre¢ polna energije in delo z otroki je
Zelela nadaljevati. Poleg tega je v ¢asu, ko
ZUJF Se ni bil v pripravi, najela kredit, ki bi
ga s pokojnino, ki bo precej nizja od place,
le stezka odplacala. Prosila je za pomo¢
Varuha.

Pobud s podobno vsebino smo prejeli
precej. ZUJF je v 188. Clenu dologil,
da javnim usluzbencem, ki izpolnjujejo
pogoje za upokojitev, delovno razmerje
preneha. V 246. ¢lenu ZUJF je dolo¢eno
prenehanje pogodbe o =zaposlitvi za
tiste, ki so pogoje za upokojitev izpol-
nili pred uveljavitvio ZUJE Ce se do
31. julija 2011 niso upokojili oziroma
odpovedali pogodbe o zaposlitvi ali ¢e
predstojnik z njimi ni sklenil dogovora o
nadaljevanju delovnega razmerja, jim je
bil 1. avgusta 2012 izdan sklep o prene-
hanju delovnega razmerja.

Varuh je na Ustavno sodis¢e RS ze 18.

junijja 2012 vlozil zahtevo za presojo

ustavnosti 188. in 246. ¢lena ZUJEZ izpod-
bijanima dolo¢bama ZUJF so namre¢ po
mnenju Varuha krSene dolo¢be Ustave

RS, in sicer:

+ prepoved diskriminacije glede na spol
in starost iz prvega odstavka 14. ¢lena
Ustave RS v povezavi z 49. ¢lenom in
s 66. ¢lenom Ustave RS o svobodi in
varstvu dela,

Brezplacni bilten Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije

+ avtonomija univerze, doloCena v 58.
¢lenu Ustave RS v povezavi s svobodo
znanosti in umetnosti iz 59. ¢lena Ustave
RS, ter

+ nacelo zaupanja v pravo kot enega od
nacel pravne drzave iz 2. Clena Ustave RS.

Varuh je ob tem Ustavnemu sodis¢u predla-
gal Se, naj do svoje kon¢ne odlocCitve zadrzi
izvajanje 188. in 246. ¢lena ZUJF saj bi to
imelo neposredno po uveljavitvi takojsnje,
trajne, nepopravljive in tezko popravljive nega-
tivne posledice za pravice prizadetih javnih
usluzbencey, kolikor se nana$a na univer
zitetne ucitelje, ter nepopravljive posledice za
delovanje in ugled univerz in uresnievanje
njihovega raziskovalnega in pedagoskega
poslanstva.

Ustavno sodiS¢e predlogu ni sledilo in je
predlog zavrnilo. Na dokonéno odlo€itev o
zahtevi za presojo ustavnosti pa bo treba
poCakati. PriCakujemo, da bo Ustavno
sodiS¢e o njej odlocilo kmalu.

Pobudnikom nismo mogli pomagati tako, kot
so pric¢akovali. Svetovali smo jim lahko le, naj
izkoristijo pravna sredstva, Kijih imajo na voljo.
Varuh ne more posegati v veljavno zakonsko
ureditev ali v pravne postopke, v katerih se
odlo¢a o pravicah konkretnih posameznikov.
Varuh lahko namre€ le opozarja na posege
v Clovekove pravice in predlaga ukrepe za
odpravo ali prepreCevanje krsitev. Z vlozZitvijo
predloga za presojo ustavnosti so za zdaj
izCrpane vse moznosti, ki jih ima Varuh na
voljo. PriCakujemo, da bo Ustavno sodisce
pritrdilo naSemu staliSéu o neustavnosti
ZUJE V tem primeru bomo v nadaljevanju
spremljali odpravo posledic, ki so (ze) nas-
tale s sprejetiem omenjenega zakonskega
dolocila ZUJE

varuh
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Delavec je postal stroj, njegove pravice pa

dodaten strosek

mag. AleS BucCar Ru¢man
Univerza v Mariboru
Fakulteta za varnostne vede

(ales.bucar@fvv.uni-mb.si)

Delavec je postal stroj, njegove pravice pa
dodaten strosek

Razpravo o kratenju delavskih pravic v
Sloveniji lahko zaénemo z zalostno ugoto-
vitvijo, da postajajo izjemna kratenja pravic
delavcev del naSega vsakdana. To niso le
ugotovitve medijev, ki v zelji po pridobivanju
ob¢instva pompozno izpostavljajo primere,
in to samo toliko ¢asa, dokler sami menijo,
da so Zivljenjske tezave ljudi medijska novi-
ca. Na kratenje delavskih pravic opozarjajo
strokovnjaki, raziskovalci, sindikati in druge
organizacije, ki neposredno delajo z delavci.

Primeri kratenja niso osamljeni, nekaksne
izjeme, ki bi potrjevale pravilo, da je drugace
sistem v redu. Stevilo in oblike teh kratenj z
zakonodajo in mednarodnimi akti zagotov-
ljienih pravic kazejo, da so pri nas sistemske
teZzave pri zagotavljanju teh pravic. Osrednji
motiv kratenja je vedno enak — dobiCek. V
imenu tega cilja je postalo dovoljeno skrajno
izkoriS€anje. Pri tem je treba poudariti, da
kratenje ni vezano le na krizo in se je doga-
jalo tudi v €asu gospodarske rasti. Vendar
je res, da je kriza razmere zaostrila in brez
odziva lahko pricakujemo Siritev krSitev tudi
na sektorje, ki do sedaj niso bili izpostav-
lieni. Dodatno je treba poudariti, da so bila
kratenja pravic delavcem migrantom v Slo-
veniji najhujsa. V teh primerih so delodajalci
presegli vse meje in lahko govorimo celo o
novodobnem suzenjstvu.

Vendar moramo ob tem vedeti, da se to ni
zgodilo zato, ker so bili tujci, in da ti delo-
dajalci tega zaradi patriotskih Custev ne bi
storili slovenskim delavcem. Zgodilo se je
zato, ker je bila to socialno in ekonomsko
SibkejSa skupina ljudi brez pravnega znanja,
ljudi, ki ne razumejo jezika in nimajo vplivne
socialne mreze. Povsem zmotno je misliti,
da se podobno ne bi oziroma se celo Ze
ne dogaja tudi slovenskim delavcem. Kapi-
talizem, ki se je uveljavil pri nas, prinasa
nov pogled na sodelovanje delodajalcev z
delavci in na pravice delavcev — delavci so
videni kot poceni stroji. Medsebojni odnosi
so hladni in brezosebni. Kljuéno merilo je
postala ekonomska ucinkovitost. StroSek
delovanja teh strojev se lahko z iznajdljivimi
ukrepi zmanjSa, po potrebi in ¢e niso veé
dobi¢konosni, pa jih zamenjajo, zaCasno
ali za stalno odvrzejo. TakSna iznajdljivost
in teZnja za dobickom ne poznata mej — ne
drzavnih ne eti¢nih. Zmotno je misliti, da se

bodo delodajalci samoomejevali — pri tem
so seveda izjeme, ki (2al vedno pogosteje)
pregovorno potrjujejo pravilo. Ko postane
razvidno, da gre za tako mnoziCna kratenja
pravic, je oCitna sistemska tezava.

Ce se ne spus¢amo v analize strukturnega
nasilja, njegove vzroke in posledice (za
katero menim, da je temelj vseh teh tezav),
ampak is¢emo tezave v politicnoekonomskem
sistemu, lahko ugotovimo, da so odpovedali
predvsem nadzorni mehanizmi. Temeljna
tezava pri zagotavljanju priznanih pravic je neiz-
vajanje nadzora v praksi. Pri tem odpovedujejo
drzavne nadzorstvene institucije.

Vsaka kazenska sankcija, vsako kaznivo
dejanje mora izrazati prepoved skrajno
nesprejemljivega vedenja in dejanj v druzbi.
Kazensko sankcioniranje se lahko upora-
blja samo v skrajnih primerih. Te prepovedi,
zapisane v kazenski zakonodaji, ne smejo
biti nepremisljene, arbitrarne, ampak morajo
pomeniti krSitve temeljev, na katerih so zgra-
jeni odnosi v skupnosti. Z njimi se pokaze,
kaj je nesprejemljivo za neko druzbo.

Na drugi strani za krSitve tudi ne sme
biti doloCena kazen, ki presega temeljne
namene pravicnega kaznovanja. Pogled
na naso zakonodajo na podrocju delavskih
pravic pokaze, da je zakonodajalec takSna
dejanja ze inkriminiral, teZave pa se pojav-
ljajo pri izvajanju zakonodaje. Ze pred stoletji
so kriminologi opozarjali na dvojna merila
pri izvajanju zakonodaje in iskali nacine,
kako to prepreciti. Omenjena razprava je
zelo aktualna tudi v primeru krSitev pravic
delavcev. Da kaznovanje dosega svoje
namene — v izpostavljenih primerih zlasti
namen odvracanja, restitucije in retribucije
—, morajo biti inkriminirana dejanja obravna-
vana v postopkih in dobiti svoj epilog na
sodis¢u. Za doseganje namenov kaznovanja
je pomemben tudi ¢as. Pri izpostavljenih
namenih kaznovanja je lahko ucinkovito
samo sorazmerno hitro kaznovanje. Pri tem
ne gre za poziv k lovu na ¢arovnice, ekonom-
ski mccartizem, temve¢ za poziv k dosled-
nemu izvajanju pravil, ki naj veljajo za vse
enako. Za reSitev Stevilnih kratenj delavskih
pravic niti ne potrebujemo nove zakonodaje,
nove prepovedi, saj je (vsaj za zacetek) ze
dovolj izvajanje veljavne zakonodaje.

Ta namreC prepoveduje ustaljene prakse
Stevilnih delodajalcev, ki delavcem vec
mesecev niso izplacevali njihovih plac ali so
zadrzali del place, jim niso izplaali nadur,
dnevnic, regresov, nadomestila place v
primeru bolniSke odsotnosti, so jim znizevali
plao brez obrazlozitve ali nove pogodbe.
Plate so bile izplacane brez placilnih list,

varuh Brezpla¢ni bilten Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije

posSiljali so jih na ¢akanje brez nadomestila
place. Delavcem niso placevali prispevkov
za zdravstveno in socialno zavarovanje, jih
odjavljali brez odpovedi pogodbe o zaposlitvi
in brez njihovega vedenja. V primeru poskodb
pri delu te niso bile prijavljene, poskodovane
delavce so celo odpustili. Silili so jih v nadurno
delo, delo prek dovoljenega ¢asa in prirejan-
ja podatkov. Delodajalci so delavce zavajali v
zaposlovanje na ¢rno. Trgali so jim zneske za
kredite in dodatno zdravstveno zavarovanije,
ki jih nato niso nakazali bankam oziroma
zavarovalnicam. Prisilili so jih v bivanje v
nehumanih, skrajno neustreznih pogojih, za
kar so jim zaracunavali oderuske najemnine,
prav tako so jim zaraCunavali najemnine za
bivanje na naslovu, kjer sploh niso Ziveli.
Krdili so njihovo zasebnost, jim odpirali in
uniCevali posto. Delavce so novadili z laznimi
obljubami in jih nato poSiljali na gradbis¢a po
Evropi, kjer so jih pustili brez osnovnih pogo-
jev za prezivetje in na koncu tudi brez plac.
Agencije so si delavce med seboj izposojale
in se tako izogibale zakonskim doloc€ilom o
zaposlovanju za nedologen ¢as. Stevilni delo-
dajalci so delavcem Se vedno dolzni denar, ki
ga ti nujno potrebujejo za svojo eksistenco.

Ko so na eni strani ljudje, ki sami spostujejo
in izpolnjujejo zakonska dolocila in svoje
pogodbene obveznosti, vendar zaradi omen-
jene nemoci postajajo vedno znova tarCe
izkoriS€anja in eksistencnega ogrozanja, ter
na drugi strani redki posamezniki in skupine
z ekonomskim in politicnim kapitalom, ki
nekaznovano krsijo zakonodajo, se nela-
godje prenese v celotno skupnost. Ko prizori
medijsko izpostavljenih muk in trpljenja
nesprejemljivi, strokovnjaki pa vemo, da tudi
nezakoniti, ne dobijo sodnega epiloga, to vodi
v $irSe druzbeno nezadovoljstvo. Ce druzba
temelji na pravi¢nosti in solidarnosti, sta ti
vrednoti s takSnimi nekaznovanimi zlorabami
izniCeni. Ko drzavne institucije odpovedo pri
nadzoru tako ocitnih krsitev, je samoumevno,
da se to kaze v prepriCanju Cedalje vecjega
dela javnosti o obstoju dveh pravnih drzav.
Taksno stanje unicuje zaupanje v demokra-
cijo in temelje solidarnosti v skupnosti.

Skrb zbujajole je, da je s slovenskim
uresniCevanjem demokrati¢nin nacel zado-
voljnih le $e 11-15 odstotkov ljudi, medtem
ko je kar 78-86 odstotkov nezadovoljnih
(Politbarometer 1/2012, str. 3). Te tezave se
kazejo tudi v izredno mo€nem prepricanju
ljudi o korupciji, saj jo kar 47 odstotkov ljudi
vidi kot najpomembnejSiizziv za naso varnost
(Eurobarometer 371, str. 12). Tega ne more-
mo enaciti z nezadovoljstvom z ekonomski-
mi razmerami, s katerimi je na sre¢o vec kot
60 odstotkov prebivalcev zadovoljnih. Neza-
dovoljstvo ocditho ne izhaja iz materialnih,
temvecC politicnih in SirSih druzbenih razmer.
Na takSne tezave je treba biti Se izrazito
pazljiv v Casu krize, ko se pricakuje, da se
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dobro skupnosti. Ce pred tem ne pokazemo,
da je skupnost pravi¢na, da ima enaka meri-
la za vse, ne moremo priCakovati, da bodo
ljudje sprejeli zategovanje pasu.

Pri kratenju pravic delavcev gre preprosto
zato, da se v imenu dobicka vsi Sibkejsi,
brez politiéne, ekonomske moci in pravnega
znanja izkoriS€ajo, dokler to ni ustavljeno.
Ker gre pri tem za neravnovesje moci, v to
razmerje v imenu urejenih odnosov v druzbi
in praviénosti vstopa - ali, natan¢neje,
naj bi vstopila — drzava. Ta naj bi zascitila
pravice SibkejSega in zagotavljala splo$no
sprejemljive druzbene razmere. Kljub temu
ne smemo spregledati, da se drzava iz te
vloge umika in da v nekaterih primerih z
zakoni ustvarja pogoje, ki dopuscajo ali celo
omogocajo izkoriS€anje delavcev. Na primer
nekdanja doloCila Zakona o zaposlovanju
in delu tujcev, ki so pridobitev osebnega
delovnega dovoljenja za tujca pogojevala z
njegovo dvoletno neprekinjeno zaposlitvijo
pri istem delodajalcu. To je posledi¢no vodilo
v krSitve, saj je delodajalec vedel, da bodo
eksistenéno ujeti delavci dve leti trpeli skraj-
ne primere izkoriS€anja. Podobno zakonsko
spodbujena deprivilegiranost delavcev velja
tudi na drugih podrocjih, pri ¢emer je eno
skrajnih neustrezna zakonodaja v primeru
ste€ajev podijetij. Delavci, ki so ekonomsko
najSibkejsi ¢leni, nemalokrat s svojim vztra-
janjem v podjetju vse do steCaja in s tem
zanaSanjem na vsaj minimalno placilo in
pridobitev preostalih socialnih pravic, s svojim
delom in zivljenjem ve¢ mesecev financno
podpirajo propadajo¢a podjetja. Kot ze kaze
praksa ste€aja (najvedjih) podjetij, place teh
delavcev (z izjemo zadnjih treh mesecev)
navadno sploh niso popla¢ane iz ste€ajne
mase, saj jih zakonodaja uvrS€a v maso
preostalih nezavarovanih terjatev upnikov.

Te krSitve so nezasliSane, nesprejemljive,
nelegitimne in drzavne institucije morajo
pokazati druzbi, da tudi oblast to vidi enako.
Vse omenjeno lahko povzamem s primerom:
enako doslednost in hitrost ukrepanja
nadzorstvenih mehanizmov moramo zagoto-
viti v primeru pregona in kaznovanja tistih, ki
namescajo fizicne bombe na vrata podjetij, in
tistih, ki za vrati podjetij vsak mesec mecejo
socialne bombe v Stevilne druzine delavcev.
Vendar kljub osebnemu optimizmu realist
v meni vidi pesimisticno prihodnost na tem
podrocju. Kljuéno je, da se zavedamo, da
so naSe danasnje pravice posledica ostrih
delavskih bojev v preteklosti, in ne radodar
nost velikega kapitala.

- = 'hb
Jﬁ anil

ENAROPRRY

e

-
K

IZBOR OBRAVNAVANIH POBUD

i ey s B

DOGOPERRZO0

’4? 3
-
-

Delavske prvomajske demonstracije (1919)

KrSenje pravic iz delovnega razmerja

v gostinstvu

Pobudnica je v pobudi Varuhu ¢lovekovih
pravic RS (Varuh) navajala, da je zaposle-
na v gostinskem lokalu, ki je odprt vse dni v
letu, 16 ur na dan. V lokalu dela pet delavk,
od tega so Stiri redno zaposlene, ena pa
dela na ¢rno. Delodajalec ji je izplaceval
minimalno placo, ki jo je prejela na trans-
akcijski ra¢un, dodal pa je Se sto evrov
v gotovini in placilo za nadure, ki je bilo
tudi izplaCano v gotovini. Nikoli ni prejela
placilnega lista. Ko ga je opozorila, da tako
ravnanje ni pravilno, da bi ji moral celotno
placo, vkljuéno s potnimi stroski (ki jih do
takrat ni prejemala), izplaevati na transak-
cijski racun ter od nje obracunati davke in
prispevke, jo je nadrl pred gosti v lokalu.
Od takrat ji je razliko v izplailu, ki jo je
prej dobivala v gotovini, nakazal na banéni
racun, vendar je to razliko prikazal kot potne
stroSke in malico. Od takrat so njene nadure
prikazane in izplaCane s stroski prevoza na
delo, delodajalec pa jo ob vsaki priloznosti
zali in grozi s posledicami. lzgube zapos-
litve si ne more privos¢iti, zato je prosila za
pomoc¢ Varuha. Pobudo je posredovala z
anonimnega elektronskega naslova, saj se
je v strahu pred posledicami bala razkriti
svojo identiteto.

Pobudnici smo posredovali odgovor, v kate-
rem smo ji pojasnili, da so pristojnosti Varu-
ha v skladu z Zakonom o varuhu ¢lovekovih
pravic omejene na obravnavanje zadey, ki
se nana$ajo na kr8itve Clovekovih pravic
in temeljnih svobo&Cin s strani drzavnih
organov, organov lokalne samouprave in
nosilcev javnih pooblastil. Varuh pa nima
nobenih pristojnosti do zasebnih delodajal-
cey, zato ji v razmerju do delodajalca nismo
mogli neposredno pomagati.

Brezplacni bilten Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije

Pojasnili smo ji e, da krSitve delovnopravne
zakonodaje preiskuje in ugotavlja InSpektorat
RS za delo (IRSD). Prijavo lahko poda
tudi anonimno, ni pa to nujno, saj morajo
inSpektorji varovati identiteto prijaviteljev. V
zvezi z gotovinskim izplacilom pla¢ v ovojnici
in s tem povezanim obra¢unom prispevkov
za socialno varnost iz delovnega razmerja
se lahko obrne tudi na Davéno upravo RS.
Ce se bo na pristojne organe obrnila in bo
v nadaljevanju postopka menila, da ti niso
ravnali v skladu s svojimi pristojnostmi, se
lahko znova obrne na Varuha. Presodili
bomo, ali so izpolnjene predpostavke za
posredovanje Varuha pri teh organih.

Pobudnica se na Varuha ni ve¢ obrmila, o
razlogih za to lahko le ugibamo. Pobud s
podobno vsebino dobimo precej. Pobudnikom
pojasnimo svoje pristojnosti in moznosti, ki jih
imajo na voljo. Zal ne moremo neposredno
posredovati pri njihovih delodajalcih, zavzema-
mo pa se za ucinkovitost nadzornih institucij.
Zato smo med drugim tudi v lethem porocilu
za leto 2011, ki je dostopno tudi na nasi spletni
strani www.varuh-rs.si, predlagali spremembe
delovnopravne zakonodaje, in sicer tako, da
bodo pooblastila IRSD jasna in nedvoumna
in da v praksi z razlago ne bodo pomenila
moznosti kr€enja pristojnosti IRSD. IRSD je
treba okrepiti in z upoStevanjem novih razmer
na trgu dela reorganizirati. Vladi pa smo pred-
lagali takojSnje sprejetje ukrepov, ki bodo delo-
dajalcem onemogocali neizpladilo pla¢ in pris-
pevkov za socialno varnost. Varuh predlaga
vladi $e, naj zagotovi, da bodo postopki vseh
nadzornih institucij (IRSD, sodiS¢a in drugi)
potekali hitro in da bodo dejansko kon&ani v
razumnih rokih. Menimo, da nasa priporocila
(8e) niso bila (dovolj) upostevana.

varuh

23

4



24

g

IZBOR OBRAVNAVANIH POBUD

Dolgotrajno odlocanje Ministrstva za delo,
druzino in socialne zadeve o pritozbah
zoper odlocbe Zavoda RS za zaposlovanje

Na Varuha ¢&lovekovih pravic RS (Varuh)
se je obrnil pobudnik, ki je bil z odlo¢bo
Zavoda RS za zaposlovanje (ZRSZ)
izbrisan iz evidence brezposelnih oseb.
Zoper odlo¢bo je vlozil pritozbo, o kateri
Ministrstvo za delo, druzino in socialne
zadeve (MDDSZ) dva meseca in pol po
prejemu zadeve v reSevanje Se ni odlocilo.
Ko je pobudnik spraseval na MDDSZ, kdaj
lahko pri¢akuje odlocitey, je izvedel, da je
nereSenih pritozb veliko in da ne vedo, kdaj
bo njegova na vrsti za obravnavo.

Pobudnik se bo v evidenco brezposel-
nih oseb lahko znova prijavil Sest mese-
cev po dokonénosti odlo¢be, s katero je
bilo odlo€eno o prenehanju vodenja v tej
evidenci. Ker je zoper odlo¢bo ZRSZ viozil
pritozbo, bo ta postala dokon¢na z vrocitvijo
drugostopenjske odlo¢be. MDDSZ je
instrukcijski rok dveh mesecey, ki ga doloca
Zakon o sploSnem upravnem postopku
(ZUP), do prejema pobude Varuhu ze
preseglo. Tako Se vedno ni zacel teci
Sestmesecni rok, po preteku katerega se
bo lahko pobudnik znova prijavil v evidenco
brezposelnih oseb in znova vloZil prosnjo
za denarno socialno pomoc.

V preteklosti smo se Ze obracali na ZRSZ
in MDDSZ v zvezi s podobnimi zade-
vami. Varuhovo mnenje je, da bi morala
Sestmesecna prepoved vpisa v evidenco
brezposelnih oseb teci od dneva izbrisa in

DOBRO JE VEDETI...

Zavod Republike Slovenije
za zaposlovanje

Obvestilo za javnost (oktober 2012) — povzetek
(www.ess.gov.si)

Gibanje brezposelnosti
Brezposelnost se je oktobra (2012) zaradi vecjega
priliva mladih, ki so zakljucili izobrazevanje in
iS¢ejo prvo zaposlitev, pricakovano povecala.
Pri Zavodu RS za zaposlovanje (Zavod) je bilo
prijavljeninh 110.886 brezposelnih oseb, kar je
za 5,2 % vecl kot septembra ter na enaki ravni
kot oktobra 2011. Prostih delovnih mest je bilo
za 5,4 % vec kot septembra in za 0,6 % ve¢ kot
oktobra lani, in sicer tudi zaradi StevilénejSega
sodelovanja delodajalcev v programih aktivne
politike zaposlovanja.

ne Sele po dokonénosti odlocbe. Dosedanja
ureditev namre¢ poleg prepovedi vpisa za
obdobje Sestih mesecev povzroca, da ljudem
nastaja dolg zaradi neupraviCeno prejete
denarne socialne pomoci, ki pa ga ve€inoma
zelo tezko vrnejo. Ta ureditev tudi odvraca
prizadete posameznike od uporabe pravnih
sredstey, saj so zaradi vlozitve pritoZzbe zoper
prvostopenjsko odlocbo tako rekoC kazno-
vani s podaljSanjem obdobja, po preteku
katerega se lahko znova prijavijo v evidenco
brezposelnih oseb in s tem znova zaprosijo
za denarno socialno pomoc. Vsekakor pa je
kljuéno, da se v postopkih strogo spostujejo
zakonski roki.

Tudi v zvezi z obravnavo te pobude smo
opravili poizvedbo pri MDDSZ. Pozvali smo
jih, naj nemudoma odlocijo o pritozbi pobud-
nika. Poleg tega nas je zanimalo stanje
reSevanja tovrstnih zadev na MDDSZ, pred-
vsem to, v kolikSnem ¢asu MDDSZ odlo€i o
pritozbah in kakSni so razlogi za zaostanke.
Varuh pa organom ne more dajati navodil,
kako naj odloCijo v zadevnem primeru,
zato se v vsebino odloc¢itve MDDSZ nismo
vmesavali. V ta namen je imel pobudnik na
voljo pravna sredstva.

MDDSZ nas je obvestilo, da je o pritozbi
odloCilo pravzaprav takoj po prejemu nase
poizvedbe (tri mesece in sedem dni po
prejemu pritozbe v reSevanje).

Oktobra 2012 se je na novo prijavilo 14.730 brez-
poselnih oseb, kar je 69,0 % vec kot v septembru
2012 in 24,7 % vec kot oktobra 2011. Med novo-
prijavljenimi je bilo 6.298 iskalcev prve zaposlitve,
2.060 trajno preseznih delavcev in ste€ajnikov ter
4.859 brezposelnih zaradi izteka zaposlitev za
dolocen ¢€as. V letoSnjih prvih desetih mesecih se
je pri Zavodu na novo prijavilo 83.673 brezposel-
nih oseb, kar je 1,9 % vec kot lani v tem ¢asu.

Najvel oseb se je prijavilo, ker so izgubile zapos-
litev za doloCen ¢as (39.826), prijavilo pa se je Se
13.588 iskalcev prve zaposlitve ter 18.653 trajno
preseznih delavcev oz. ste€ajnikov. V primerjavi z
enakim obdobjem lani se je pri Zavodu prijavilo ve¢
iskalcev prve zaposlitve (+10,5 %) in brezposelnih
po izteku zaposlitve za dolo¢en &as (+10,1 %),
trajno preseznih delavcev in brezposelnih zaradi
stecajev pa se je prijavilo za 5,6 % manj.

varuh Brezpla¢ni bilten Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije

V odgovoru je MDDSZ navedlo Se, da nadzor
nad osebami, prijavljenimi v evidencah
ZRSZ, izvaja ZRSZ, in to po uradni dolznosti
ali lastni presoji. Ker se ZRSZ zavzema za
sprotni nadzor, je rezultat pri velikem Stevilu
brezposelnih oseb tudi veliko krsitev. Tako
se je zacelo Stevilo pritozb zoper prvosto-
penjske odlo¢be ZRSZ konec lanskega leta
povecCevati, to pa se ni spremenilo vse do
danes. Kot je navedeno v odgovoru, MDDSZ
spremlja razmere v zadevah denarnih nado-
mestil in prenehanju vodenja v evidenci brez-
poselnih oseb in pri tem ugotavlja, da je kljub
majhnemu Stevilu zaposlenih, ki odlo¢ajo v
postopkih na drugi stopniji, uspesno reSevalo
pritozbe v instrukcijskem roku dveh mesecey,
vse do marca tega leta. Od takrat pa se €as,
potreben za reSevanje pritozb, postopoma
podaljSuje zaradi narasCanja Stevila pritozb.
MDDSZ bo povecevanie Se spremljalo in bo ob
nadaljnjem povecevanju Stevila pritozb spreje-
lo ustrezne ukrepe. Glede nasSega predloga o
spremembi zaCetka teka SestmesecCnega roka
za vnovi¢no prijavo v evidence brezposelnih
oseb pa nam je MDDSZ sporocilo, da bo na$
predlog seveda proucilo in ga ob nasledniji
spremembi zakonodaje poskusalo upostevati.

Pobudo smo $teli za utemeljeno, sajje MDDSZ
preseglo instrukcijski rok dva meseca, kot ga
za odlocCitev o pritozbi predpisuje ZUP Tudi
po prejemu pojasnil MDDSZ vztrajamo pri
navedenem mnenju, da je v teh postopkih
klju¢no spostovanje zakonskih rokov.

Od 9.285 brezposelnih oseb, ki jih je oktobra Za-
vod odjavil iz evidence, se je zaposlilo oziroma
samozaposlilo 4.946 oseb, kar je 10,5 % manj
kot septembra, v primerjavi z oktobrom 2011 pa
je bilo zaposlitev za 13,5 % vec. V letoSnjih prvih
desetih mesecih se je iz evidence odjavilo skupaj
85.541 oseb, od teh 49.805 zaradi zaposlitve, kar
je 5,1 % manj zaposlitev kot v primerljivem obdo-
bju leta 2011.

Povpreéni ¢as brezposelnosti se je kot posledica
vecjega Stevila novih brezposelnih oseb v primer
javi z mesecem prej skrajsal, $e naprej pa je daljSi
kot v primerljivem mesecu lani. Ob koncu okto-
bra 2012 je bila brezposelna oseba v povprecju
brezposelna 1 leto, 10 mesecev in 1 dan, konec
oktobra 2011 pa mesec dni manj, to je 1 leto, 9
mesecev in 1 dan.
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Prvi napotki za ukrepanje ob zaznanih krsitvah pravic
1z delovnega razmerja

Pozor: Zapisano se nanaSa na splo$no ureditev pravic po Zakonu o delovnih razmerjih (ZDR). Pri reSevanju konkretnih krsSitev pravic
posameznikov je pogosto treba upostevati tudi razliCne podrocne predpise in kolektivhe pogodbe, predvsem pri javnih usluzbencih. Predla-
gamo, da se ob vsaki krsitvi pravic prizadeti podrobno seznani z vsemi relevantnimi pravnimi viri in se pred morebitnim ukrepanjem posvetuje
s sindikati, odvetnikom o0z. drugo prava veS¢o osebo.

Gre za krsitev katerih koli pravic iz delov-
nega razmerja (204. Clen ZDR):

a) Delavec poda delodajalcu pisno(!) zah-
tevo za odpravo krSitve oz. izpolnitev
obveznosti.

Gre za ugotavljanje nezakonitosti odpo-
vedi pogodbe o zaposlitvi, drugih nadci-
nov prenehanja veljavnosti pogodbe
o zaposlitvi ali odlo€itev o disciplinski
odgovornosti delavca:

b) Ce delodajalec v 8 dneh ne izpolni zah-

teve, lahko delavec v 30 dneh zahteva

sodno varstvo pred delovnim sodis¢em.
Delavec lahko nasteto zahteva v roku 30 dni

od dneva vroc€itve 0z. od dneva, ko je izvedel
za krSitev pravice, pred delovnim sodiSéem.

Pozor: Pred tem oz. hkrati je mozno upora-
biti se inspekcijsko pot (glej pristojnosti
inspektoratov)!

Pozor: ni dodatnega osemdnevnega roka!

Gre za odskodninsko odgovornost deloda- .. . . N
jalca: Gre za krsitev z znaki kaznivega dejanja

zoper delovno razmerje in socialno var-
nost: krsSitev temeljnih pravic delavcev,
Sikaniranje na delovhem mestu, krsitev
pravic pri zaposlovanju in brezposelnos-
. ti, zaposlovanje na c¢rno, krSitev pravic
Ka] Iahko do sodelovanja pri upravijanju in krsitev
I ~Q " indikalnih pravic in/ali ogrozanje varnosti
nm ! sindi
Sto 2 ce pri delu (196. — 201. ¢len Kazenskega zakoni-
Pozor: V vseh sodnih postopkih silahko osebe ka):
S slabsim materialnim poloZajem pomagajo z
brezplacno pravno pomocjo.

Delavec jo lahko uveljavlja pred pristojnim
sodiséem, ¢e meni, da mu je bila z ravnan-
jem delodajalca povzrocena Skoda (Skoda, ki
jo je delodajalec povzrocil delavcu s krSenjem
pravic iz delovnega razmerja, opustitev ukre-
pov s podro€ja varstva pri delu itd.).

Kdor meni, da ravnanje delodajalca izpolnjuje
znake katerega izmed kaznivih dejanj, lahko
dejanje prijavi na tozilstvo, lahko pa tudi na
policijo.
Gre za neizplacilo place, regresa itd
(denarne terjatve iz delovnega razmerja):

Delavec lahko neposredno vioZi tozbo na Gre za hujse krsitve obveznosti v zvezi
delovnem sodigéu. z izplacilom place, zagotavljanjem
varnih delovnih pogojev, varstva pred

Pozor: Terjatve iz delovnega razmerja

zastarajo v roku petih let!

Gre za reSevanje individualnih delovnih
sporov (205. ¢len ZDR):

Delavec lahko pred vlozitvijo toZbe na delovno
sodisCe zoper delodajalca izkoristi moznost
arbitraze, vendar le v primeru, Ce je ta predvi-
dena v kolektivni pogodbi.

diskriminacijo in spolnim nadlegovanjem
(112. ¢len ZDR):

Delavec lahko v 8 dneh po tem, ko pred-
hodno pisno opomni delodajalca na izpol-
nitev obveznosti in o krSitvah pisno obvesti
inSpektorja za delo, izredno odpove
pogodbo o zaposlitvi.

Pozor: Delavec je v primeru odpovedi zaradi
ravnanyj, nastetih v 112. ¢lenu ZDR, upravi¢en
do odpravnine, dolocene za primer redne
odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnih
razlogov, in do odskodnine najmanj v visini
izgubljenega placila za cas odpovednega
roka!

Brezplacni bilten Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije

varuh
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INSPEKTORAT RS ZA DELO

Parmova 33, 1000 Ljubljana
01/280 36 60 | irsd@gov.si

InSpektorat RS za delo (IRSD), pri Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve, izvaja pred-
vsem nadzorstvo nad izvajanjem zakonov, drugih predpisoy, kolektivnih pogodb in splosnih
aktov, ki urejajo delovna razmerja, place in druge prejemke iz delovnega razmerja, zaposlovanje
delavcev doma in v tujini, sodelovanje delavcev pri upravljanju, stavke ter varnost delavcev pri
delu.

IRSD lahko odredi ukrepe za odpravo nepravilnosti in pomanijkljivosti v roku, ob podanih zakon-
skih pogojih lahko zadrzi u€inkovanje prenehanja pogodbe o zaposlitvi zaradi odpovedi, izreka
globe o prekrsku (v zakonsko dolo¢enih primerih), poda kazensko ovadbo za kaznivo dejanje, ki
se preganja po uradni dolznosti, itd.

IRSD nudi delavcem tudi strokovno pomo¢€ v zvezi z uresni¢evanjem zakonov in drugih predpi-
sov, kolektivnih pogodb ter splosnih aktov iz svoje pristojnosti.

Ce delodajalec v roku osmih delovnih dni po vrogeni pisni zahtevi delavca ne izpolni svoje
obveznosti iz delovnega razmerja oziroma ne odpravi krsitve, lahko delavec oziroma delodajalec
predlaga posredovanije inSpektorja za delo v sporu. Druga stran se mora s tem strinjati, namen
posredovanja je sporazumna resSitev spora.

Prizadeti lahko poda prijavo na IRSD tudi anonimno.

Pozor: Naceloma prijavitelj ni stranka v postopku, zato hkrati s pisno prijavo zahtevajte povratne
informacije, Ce jih zelite, sicer jih ne boste prejeli!
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Demonstracije za osem urni delavmk (1919)

INFORMACIJSKI POOBLASCENEC

Vosnjakova 1, 1001 Ljubljana
0123097 30 | gp.ip@ip-rs.si)

Informacijski pooblas¢enec med drugim
nadzira zagotavljanje pravice do zasebnosti
zaposlenih.

M varuh Brezplacni bilten Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije

INSPEKTORAT ZA JAVNO UPRAVO

Zupangéieva 6, 1000 Ljubljana
01/369 5780 | gp.ju@gov.si

InSpektorat za javno upravo, pri Ministrstvu za
pravosodje in javno upravo, med drugim izvaja
naloge inSpekcijskega nadzora nad izvajan-
jem predpisov in splosnih aktov s podrocja

delovnih razmerij javnih usluzbencev.

INFO TOCKA ZA TUJCE

Slovenska 55, 1000 Ljubljana
01/ 472 64 60 | info-tujci@ess.gov.si

Pri Zavodu RS za zaposlovanje je bila
vzpostavljena Info tocka za tujce z namenom,
da informira tujce migrante (predvsem iz drzav
izven evropske povezave). Nudijo tudi poveza-
vo s podpornimi ustanovami na tem podrocju
(tudi z nevladnimi organizacijami).
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Kuhinja za dve druzini (Trbovlje, 1933)

ZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI

Kotnikova 28, 1000 Ljubljana
080 12 13 | zagovornik.uem@gov.si

Zagovornik nacela enakosti obravnava pobude s primeri domnevne diskriminacije (tudi nadle-
govanje na podlagi osebne okolis¢ine in druge oblike). S svojim posredovanjem posku$a na
neformalen nadin odpraviti kritev in pomaga izbolj$ati prakso v prihodnje. Ce problema ni
mogoce resiti na tak nacin, pa lahko inSpekcijam predlaga pregon prekrska.

Center za informiranje in poklicno svetovanje (CIPS) pri Zavodu RS za zaposlovanije, je poleg
Ze brezposelnim osebam namenjen tudi osebam, ki jim grozi, da izgubijo zaposlitev, da bi se na
ta nacin izognili prehodu v brezposelnost.

Brezplacni bilten Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije

VARUH CLOVEKOVIH PRAVIC RS

Dunajska c. 56, 1000 Ljubljana
0801530 | 014750050 | info@varuh-rs.si

Na Varuha cClovekovih pravic RS lahko naslo-
vite pobudo, kadar so krsitelji organi oblasti:
drzavni organi, organi lokalne samouprave ali
drugi nosilci javnih pooblastil.

Praviloma je pred tem treba iz¢rpati druga
pravna sredstva.

KOMISIJA ZA PREPRECEVANJE
KORUPCIJE

Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana
01 400 5710 | anti.korupcija@kpk-rs.si

Na Komisijo za prepreCevanje korupcije se
lahko prizadeti obrne, ¢e je v krSitvah njego-
vih pravic zaznati tudi znake koruptivnega
dejanja.

Delavcem lahko glede na znacilnosti konkret-
nega problema razlicne oblike pomoci nudijo
tudi druge drzavne institucije, sindikati in pa

nekatere nevladne organizacie.

Pozor: Postopki pred sodiS¢i in razliénimi
inSpektorati oz. drugimi institucijami se med
seboj ne izklju€ujejo (oz. se celo dopolnjuje-

jo), saj so namenjeni dosegu razli¢nih ciljev!

varuh
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Varuhov pogled na kratenje pravic tujih

delavcev

Glede tujih delavcev Varuh clovekovih
pravic RS (Varuh) zaznava veliko kratenja
pravic zaposlenih, pri cemer Se posebej
ni zagotovljenega ucinkovitega pravnega
varstva in morajo posamezniki tudi zaradi
tega dejansko pristajati na posege v svoje
pravice. Uveljavljanje pravic bi namreC
lahko povzrocilo poslabSanje polozaja
zaposlenega. Tudi groznja z izgubo sluzbe
je v teh primerih pogosto dejanska in resna.

Pri tem je treba poudariti posebnosti v
zvezi z delom tujcev. Izpostavljeni so vsem
tezavam kot zaposleni slovenski drzavljani,
njihovo uveljavljanje pravic pa je Se dodatno
otezeno zaradi Zelje po ohranjanju dovoljen-
ja za delo in bivanje v drzavi. Zaposleni tujci
so v odnosu do svojih delodajalcev v Se bolj
podrejenem polozaju kot zaposleni sloven-
ski drzavljani. Zaznali smo ve¢ primerov, v
katerih so bili tuji delavci ne samo v delovno-
pravnem razmerju z delodajalci, ampak tudi
v civilnem najemnem razmerju za stano-
vanje, ki je v lasti delodajalca, sami pa so
v vlogi najemnika. Neustrezni stanovanjski
standardi ter poraCunavanje najemnine s
placo vodi tuje delavce v Se vecje odvisno
in zelo negotovo razmerije.

Za tujca odpoved pogodbe o zaposlitvi tudi
ne pomeni samo izgubo zaposlitve, ampak
je s tem pogosto povezana tudi izguba
pravice do bivanja in dela v drzavi. Tujca,
ki izgubi delo (in izgubi ga lahko tudi zato,
ker poda odpoved pogodbe o zaposlitvi
zaradi neplacevanja place), lahko deloda-
jalec tudi prijavi pristojnim organom, da ga
odstranijo iz drzave. Ta tujec mora drzavo
zapustiti in tako Se toliko tezje svoje pravice
uveljavlja iz tujine. Seznanjeni smo bili celo
s primerom, ko je slovensko sodis¢e tujce

DOBRO JE VEDETI...

49. ¢len Ustave Republike Slovenije
(svoboda dela)

Zagotovljena je svoboda dela.

Vsakdo prosto izbira zaposlitev.

Vsakomur je pod enakimi pogoji dostopno
vsako delovno mesto.

Prisilno delo je prepovedano.

Iz razliénih odlocb Ustavnega sodis¢a RS (povzeto
po: Komentar Ustave Republike Slovenije, Sturm
L. (ur; avtorji Arhar F. et al.). Ljubljana: Fakulteta
za podiplomske drzavne in evropske Studije, 2002)

vabilo na obravnavo v sodnem postopku za
zascito pravic zaposlenih, a obmejni organi
tem tujcem niso dovolili vstopa v drzavo, da
bi se obravnave udelezili.

Varuh ze nekaj Casa opozarja pristojne
institucije na neplacevanje prispevkov, vendar
izboljSav in sprememb ni. To ima Se prav
posebej hude posledice pri tujin delavcih, saj
neplacevanje prispevkov otezuje podaljSanje
zaCasnega dovoljenja za bivanje iz naslova
dela. Tujec tako neposredno nosi posledice
delodajalcevih krsitev predpisov.

Dodatne tezave povzrota Se huda kriza v
gradbenistvu in znano je, da je v tej panogi
zaposlenih veliko tujcev. To je povzrocilo veliko
rast kratenja pravic zaposlenih. V gospodarsko
dobrih ¢asih so se vpraSanja kratenja pravic
tujih delavcev izpostavljala redkeje, ¢eprav so
se tudi dogajala. Ob obilici dela in prejetem
placilu za opravljeno delo namre¢ zaposleni to
pogosto zanemarijo in vzamejo kot nujno zlo.

Spremembe posameznih predpisov (zakona
o tujcih ter o zaposlovanju in delu tujcey, spre-
memba Sporazuma o socialnem zavarovanju
med Slovenijo in Bosno in Hercegovino) so
resda omilile odvisnost tujcev od delodajal-
cev, vendar je ta Se vedno precejsnja.

Vsekakor pa bodo za za&Cito pravic tujih
delavcev potrebne tudi sistemske spre-
membe zakonodaje (predvsem Zakona o
delovnih razmerjih). Sedanji sistem prav-
zaprav omogoca zlorabe pravic zaposlenih.
Po Varuhovem mnenju so namre¢ sankcije
za kratenje pravic tujih delavcev vrac¢unane
v poslovanje delodajalca kot strosek, ki se
ekonomsko »8e izplada« v razmerju do
pridobljenega na racun pravic zaposlenih.

izhaja, da namen zaposlitve ni le golo prezivetje,
temvec zagotavljanje praviCnega zasluzka z delom
in s tem omogocanje Cloveka vrednega Zivljenja,
kakor tudi zagotavljanje razvoja delavéeve oseb-
nosti in strokovne usposobljenosti. Z zaposlitvijo
posameznik zagotavlja tudi svoj status, polozaj in
ugled v svojem okolju. Posegi v pravico do svo-
bode dela lahko predstavljajo tudi poseg v pravice
do osebnega dostojanstva in do duSevne celovi-
tosti.
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DOBRO JE VEDETI...

Pravica do brezplaéne pravne pomoci

Namen brezplaéne pravne pomoci (BPP) je
uresniCevanje pravice do sodnega varstva po
nacelu enakopravnosti, upostevajo¢ socialni
polozaj osebe, ki brez Skode za svoje prezivljanje
in prezivljanje svoje druzine te pravice ne bi mogla
uresnievati. Steje se, da je socialno stanje prosil-
ca in njegove druzine zaradi stroSkov sodnega
postopka oziroma stroSkov nudenja pravne pomodi
ogrozeno, ¢e mesecni dohodek prosilca (lastni
dohodek) oziroma mesecni povpreéni dohodek
na ¢lana druzine (lastni dohodek druzine) ne pre-
sega dvakratnika osnovnega zneska minimalnega
dohodka (trenutno minimalni dohodek znasa 260
evrov), dolo¢enega z zakonom, ki ureja socialno-
varstvene storitve.

BPP se lahko odobri za pravno svetovanje, pravno
zastopanje in za druge pravne storitve, doloc¢ene
z zakonom, za vse oblike sodnega varstva pred
vsemi sodiS¢i sploSne pristojnosti in specializira-
nimi sodi8¢i v Republiki Sloveniji, pred Ustavnim
sodis¢em Republike Slovenije in pred vsemi organi,
institucijami ali osebami v Republiki Sloveniji, ki so
pristojne za izvensodno poravnavanje sporov, ter
kot oprostitev placila stroSkov sodnega postopka.

Do BPP so med drugimi upravi€eni drzavljani in
tujci z dovoljenjem za bivanje v drzavi oziroma iz-
jemoma tudi brez dovoljenja za bivanje.

Vloga za priznanje pravice do BPP se glede na vse-
bino spora poda pri okroznem sodiS¢u,delovnem
in socialnem sodis¢u ali upravhem sodisc¢u, ki je
pristojno za obmocje, kjer ima vlagatelj prijavljeno
prebivalisce.

Pravica do svobode dela vkljuéuje tudi pravico
do svobodnega odlo¢anja o koriS€enju prostega
Casa, torej poseg v to ustavno pravico predstav-
ljajo tudi posegi v zakonsko opredeljene pravice
do dnevnega, tedenskega in letnega odmora ozi-
roma dopusta.

Vendar pa omenjena ustavna dolo¢ba nikakor
ne pomeni, da ima posameznik pravico do prido-
bitve zaposlitve ali celo do zasedbe konkretnega
delovnega mesta.



Cesa Varuh ne more storiti?

Varuh ne more odpraviti krSitve oziroma
nepravilnosti namesto pristojnega drzavnega
organa, organa lokalne samouprave ali
nosilca javnih pooblastil. Ne more spre-
minjati odloCb navedenih organov niti names-
to njih odlo¢ati. Varuh praviloma ne obravna-
va zadey, Ce je od krSitve minilo ve€ kot eno
leto in ¢e niso bile pred vlozitvijo pobude
izkoriS€ene moznosti pritozb oziroma pravnih
sredstev. Prav tako praviloma ne obravnava
zadev, ki potekajo pred sodisc¢i, izjema so
primeri neupravi¢enega zavlaCevanja postop-
ka ali oCitne zlorabe oblasti. Varuh nima pris-
tojnosti do zasebnikov in gospodarskih druzb
zasebnega sektorja.

Kdaj po pomocC
k Varuhu cClovekovih
pravic Republike
Slovenije?

Kako do Varuha?

Kaj je Varuh?

Varuh &lovekovih pravic Republike Slovenije
(krajse: Varuh) je samostojen in od drugih
drzavnih institucij neodvisen organ. Bedi nad
tem, ali drzavni organi, organi lokalnih skup-
nosti in nosilci javnih pooblastil (v nadalje-
vanju: organi) v Republiki Sloveniji pri svojem
delu spostujejo Clovekove pravice in temeljne
svobos€ine posameznikov in skupin.

Varuh lahko preiskuje primere nezakonitega
ali nepravilnega dela organov in se pri svojem
delu ravna po dolocilih ustave, pravnega reda

Kaj lahko Varuh stori?

Varuh ima moznost samostojne in neod-
visne preiskave vsakega primera pri organih,
ki sodijo v njegovo pristojnost. V ta namen
ima moznost pridobiti vse informacije, opra-
viti vpogled v spise ali izvesti napovedane
ali nenapovedane preglede pri organih. Ce
na tej podlagi ugotovi nepravilnosti, lahko
organom predlaga, naj ugotovljeno krsitev
ali nepravilnost odpravijo, v€asih priporo¢a
tudi, kako naj jo odpravijo, ali celo predlaga
povrnitev Skode.

Varuh lahko na Ustavno sodis¢e RS, pod
pogoji, ki jih dolo€a Zakon o ustavnem sodiScu,
vlozi zahtevo za oceno ustavnosti in zakonito-
sti predpisov. To stori, Ce presodi, da predpis ali
splosni akt, izdan za izvrSevanje javnih poob-

Republike Slovenije ter mednarodnih pravnih
aktov o Clovekovih pravicah in temeljnih
svoboséinah. Pri svojem posredovanju se
lahko sklicuje tudi na nacela pravi¢nosti in
dobrega upravljanja. Preden se obrnete na
Varuha, poskuSajte sami reSiti svojo tezavo
pred pristojnimi organi. Ce vam to ne uspe ali
se pristojni organi ne odzivajo ali pa prepro-
sto ne veste, na koga se lahko Se obrnete,
je Varuh lahko pravi naslov. Od 22. februarja
2007 je varuhinja ¢lovekovih pravic dr. Zdenka
Cebasek - Travnik, dr. med.

lastil, nedopustno posega v Clovekove pravice
in temeljne svobosc¢ine. V posamicni zadevi, Ki
jo obravnava, lahko vlozi tudi ustavno pritozbo.
Varuh lahko vladi ali drzavhemu zboru da
pobude za spremembo zakonov in drugih
predpisov. Vsem organom, ki sodijo v njegovo
pristojnost, lahko predlaga, naj izboljSajo svoje
poslovanije in odnose s strankami.

Na sistemske pomanjkljivosti v predpisih
in v delu drzavnih organov opozarja v
svojih letnih porogilih, na katera se odzivata
vlada in drzavni zbor s svojimi priporo€ili in
sklepi. Varuh lahko vsakemu organu, torej
tudi sodiS€em, posreduje svoje mnenje z
vidika varstva Clovekovih pravic in temeljnih
svobosc€in v zadevi, ki jo obravnava, ne glede
na vrsto ali stopnjo postopka, ki poteka pred
temi organi.

Na Varuha se lahko obrnete s pobudo za
zaCetek postopka, ¢e menite, da vam je
bila krSena katera izmed c¢lovekovih pravic
ali temeljnih svoboScin ali so organi javne
uprave, ki sodijo pod Varuhov nadzor, storili
kaksno drugo nepravilnost.

Za zacetek postopka pri Varuhu morate posre-
dovati pisno pobudo. To lahko napiSete sami,
Ce pa zelite, vam pri oblikovanju pobude lahko
pomagamo na na$em sedezu. Ce boste
pobudo posredovali poelektronski posti, bo
Varuh pred zacetkom postopka zahteval vas
podpis pobude.

Dodatne informacie o tem, kako vloziti
pobudo, lahko dobite po brezplaéni telefonski
Stevilki 080 15 30 ali se dogovorite za oseb-
ni pogovor s svetovalcem ali svetovalko. Za
vlozitev pisne pobude ne potrebujete odvet-
nikove pomoci. Postopek je brezplacen in
neformalen. NapiSite, kaj se vam je zgodilo,
kateri organ naj bi vam Kkrsil pravice in kaj ste
ze storili za reSitev svoje tezave. V pobudi ne
smejo manijkati vasi osebni podatki in podpis,
saj Varuh anonimnih pobud praviloma ne
obravnava. V pomo¢ vam je lahko opomnik
za vlozitev pobude, ki je dostopen na spletni
strani www.varuh-rs.si.

Osebni pogovor s svetovalci Varuha lahko
opravite vsak delovni dan na sedezu v
Ljubljani. Ce ne morete priti v Ljubljano, se
lahko prijavite na pogovor, ko varuhinja s
sodelavci posluje v razliénih krajin po Slo-
veniji. Datumi in kraji poslovanja so objavljeni
v lokalnih medijih in na spletni strani Varuha.
Varuh posluje v slovenskem jeziku, pobudo
pa lahko vloZite tudi v svojem maternem
jeziku, Ce slovenscine ne obvladate. Osnovne
informacije o Varuhovem delu, temeljne
akte in druge informacije lahko dobite, Ce
pokliCete na brezpla¢no telefonsko Stevilko
080 15 30 ali obis¢ete spletno stran Varuha
www.varuh-rs.si.
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