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ANALIZA ODLOCANJA SODISC O VZGOJI IN VARSTVU OTROK

Lan Vosnjak
Svetovalec pri Varuhu €lovekovih pravic RS

1. UvOD

Institucija Varuha ¢lovekovih pravic je namenjena nadzoru javne oblasti, saj omejuje samovoljo
nosilcev oblasti pri poseganju v C&lovekove pravice in temeljne svobosc¢ine. Na Varuha
Clovekovih pravic so bile naslovljene pritozbe glede diskriminacije poloZaja oCetov v primerjavi s
poloZajem mater v druzinskih sporih, saj naj bi bile te v postopkih odlo€anja pred drzavnimi
organi in nosilci javnih pooblastil, o dodelitvi otroka v vzgojo in varstvo, privilegirane. Primarni
namen analize je obsegal ugotavljanje znakov obstoja tovrstne diskriminacije v smislu StevilCnih
razmerij glede konénih odlocitev. Ob tem pa smo spremljali tudi druge vidike postopka in
odlo¢anja sodiS¢ o vzgoji in varstvu, ki bi lahko bili v pomembno pomog, e bi lahko zbrali dovolj

velike vzorce podatkov.
2. PRAVNI OKVIR

Nacelo prepovedi diskriminacije je eno izmed univerzalnih nacel, ki so jih nosilci oblasti dolzni
spostovati pri oblastnem ravnanju. Ustava RS ga konkretizira v 14. €lenu, ki dolo€a pravico do
enakosti pred zakonom: Vsakomur so zagotovljene enake Clovekove pravice in temeljne

svobo&€ine, ne glede na narodnost, raso spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepricanje,
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gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno
okolis&ino. Vsi so pred zakonom enaki.® Nadalje Ustava RS v 54. &lenu daje starSem pravico in
dolznost vzdrzevati, izobrazevati in vzgajati svoje otroke. Ta pravica in dolznost se starSem
lahko odvzame ali omeji samo iz razlogov, ki jih zaradi varovanja otrokovih koristi dolo¢a

zakon.?

3. METODOLOGIJA DELA

V raziskovanje smo zajeli vse odloCbe Oddelka za druzZinsko sodstvo Okroznega sodiS¢a v
Ljubljani, ki so bile v letu 2014 pravhomocno zaklju¢ene (989 odlo¢b). Ker smo Zeleli pridobiti
¢im bolj reprezentativni vzorec, smo OkrozZno sodis€e v Ljubljani zaprosili za seznam vseh
spisov in po vnaprej pripravljenem kljuéu (med prvimi desetimi naklju¢no izbrana prva zadeva
na posameznem seznamu in potem vsaka deseta) odbrali svoj vzorec. Prejeli smo devet

seznamov, kjer so bile zadeve razdeljene po tipu zahtevka.

Odlo€anja o varstvu in vzgoji otrok se na sodi$¢u vodijo kot:

e Sporazum o varstvu in vzgoji otroka (sklep) — od skupno 14 zadev smo v vzorec zajeli
dva spisa;

e Sporazum o varstvu in vzgoji otroka (poravnava) — od skupno 322 zadev smo v vzorec
zajeli 32 zadev;

¢ Samostojna dodelitev otrok (sodba) — od skupno 49 zadev smo v vzorec zajeli 5 zadev;

e Samostojna dodelitev otrok (poravnava) — od skupno 150 zadev je bilo v vzorec zajetih
15 sodnih spisov;

e Sporazumna razveza (odloCitev: otroci v varstvo in vzgoji materi) — od skupno 133 zadev
je bilo v vzorec zajeto 14 sodnih spisov;

e Sporazumna razveza (odlocitev: nekateri otroci pri enem ostali pri drugem od starSev) —

v vzorec je bil vklju€en edini spis iz te kategorije;

1 ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04
—UZz14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148 in 47/13 — UZ90,97,99)
(http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=USTA1, obiskano: 13.4.2015)
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e Sporazumna razveza (odlo€itev: otroci v varstvo in vzgojo obema starS§ema) — od skupno
48 zadev je bilo v vzorec zajetih 5 sodnih spisov;

e Sporazumna razveza (odlogitev: otroci v varstvo in vzgojo o€etu) — od skupno 16 spisov
sta bila v vzorec zajeta 2 sodna spisa;

e Razveza z otroki (sodba) — od skupno 256 spisov je bilo v vzorec zajeto 25 sodnih

Spisov.

Od zaprosenega 101 spisa smo jih prejeli 97, saj so bili &tirje v drugem postopku na sodis¢u, 3e
dodatno smo izlocili 2 spisa, saj se v njima ni odlo€alo o varstvu in vzgoji otrok. Tako smo prvo
analizo opravili na vzorcu 95 spisov (9,6% vseh zadev), kar je dovolj ustrezalo zadanemu cilju —

pregledati desetino vseh spisov.

Ko so bili podatki iz prvega vzorca zbrani, smo izbrali dodaten vzorec, in sicer samo z dveh
seznamov, kjer se vodijo zadeve pod tip procesnega dejanja — sodba. Pod ze navedenima
tipoma zahtevka samostojna dodelitev otrok in razveza z otroki, smo od skupno 305 (po prvem
vzorcu jih je preostalo Se 275) zadev nakljuéno odbrali Se 52 (18,9%) zadev. Ta vzorec sicer ni
primeren za razmislek o celotni problematiki, nas je pa zanimalo, kako drugacni bodo rezultati,
¢e bomo gledali zadeve, ki po sodni klasifikaciji nakazuje na nizjo stopnjo sporazumnosti

starSev.

V zvezi z vpraSanjem, ali obstajajo indici diskriminacije po spolu v postopkih odlo¢anja smo
iskali podatke o posameznih elementih sodnega postopka, kjer je odloCitev sprejel drzavni
organ — sodis€e. Zato smo zadeve analizirali manj podrobno v primerih, ko je sodiS¢e zgolj

dovolilo realizacijo odlocitve starSev.

Izbran vzorec smo analizirali po vpra$anijih, ki so bila po vecini nastavljena za odgovor DA/NE,
ali pa so zahtevala navedbo ¢asovne komponente, podatke o konéni odlogitvi in morebitne

opombe, v kolikor je bilo zaznano kakdno posebno odstopanje v posamezni zadevi.
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Po vrstnem redu smo odgovarjali na naslednja vprasanja:

Ali je o€e zahteval otroka, ali je imel odvetnika, ali je za odvetnika pridobil brezplaéno pravno
pomocg?

Ali je mati zahtevala otroka, ali je imela odvetnika, ali je za odvetnika pridobila brezplaéno
pravno pomoc?

Ali je oCe predlagal zacasno odredbo, ali je bila ta izdana in v kolikSnem Casu?

Ali je mati predlagala zaCasno odredbo, ali je bila ta izdana in v kolikSnem Casu?

Ali je oCe/mati vlozil/-a pravno sredstvo zoper zacasno odredbo in kako je bilo o tem odlo¢eno?
Je bila predlagana izlo€itev sodnika in ali ji je bilo ugodeno?

Je bila predlagana izlo€itev izvedenca in ali ji je bilo ugodeno?

Spol in stroka izvedenca?

Kolikokrat je otrok/o¢e/mati obiskal/-a izvedenca?

Kdo je pripeljal otroka k izvedencu?

Lokacija pregleda izvedenca in ¢as pogovora?

V kolik§nem ¢&asu je bilo izvedensko mnenje izdelano?

Ali je sodis€e ukrepalo ob zamudi izvedenca?

KaksSen je bil stroSek za izvedenca in kako je z akontacijo ob morebitnem neplacilu?

Je bilo mnenje centra za socialno delo podano in obrazlozeno?

Je sodis¢e sledilo mnenju centra za socialno delo?

Je o€e/mama navajal/-a nasilje ali drugo problematiko?

Je bilo nasilje ali druga problematika raziskano?

Je bilo v postopku mnenje otroka pridobljeno in kdo ga je pridobil?

Starost otrok?

Je bila sodba enaka za¢asni odredbi?

Je bilo zoper sodbo vloZeno pravno sredstvo in kaksna je bila odlocCitev o njem?

Cas postopka na prvi in na drugi stopnji?

TeZave z izvajanjem odloCitve sodis¢a?
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Opozoriti moramo, da se je glede osnovnega vpradanja, komu je zaupan otrok v varstvo in
vzgojo izkazalo, da je samo dobra desetina vseh primerov, kjer so starsi imeli glede varstva in
vzgoje nasprotujoCa si stalis€a (sporov glede stikov in prezivnine nismo analizirali). To pomeni,
da smo uspeli iz kvalitetnega izhodiS¢nega vzorca zaslediti samo nekaj spisov, kjer je bil
dejansko podan spor med starsi. Ker je glede dolo¢enih zgoraj opredeljenih vprasanj na koncu
priSlo do zelo majhnega vzorca, kar je statisticno zelo problemati¢no, smo se odlo€ili in rezultate
delno opredelili kot analizo, delno pa kot dodatno zaznavo, na katero je vredno opozoriti, Ceprav
nima korektnosti, ki jo daje dovolj velik statisticni vzorec. Tudi sicer je bila metodologija
raziskave prilagojena iskanju odgovora na vprasanje, kaj nam lahko Stevilke povedo o morebitni
diskriminaciji pri tem, komu od starSev drzavni organ otroka zaupa v varstvo in vzgojo. Druga
vprasanja bi terjala drugaCne pristope. Podrobno opazovanje drugih vidikov postopkov, v
katerih se odlo€a o pravicah otrok bi terjalo drugacen pristop. V tem drugem delu zato pretezno
izpuS§€amo doloCene Stevilke, jih pa vsebinsko povzemamo. Ta slednji del je misljen izklju¢no

kot spodbuda za dodatno razjasnitev teh vprasan,;.

Med zbiranjem podatkov za analizo se nismo ukvarjali z vpraSanjem Stevila otrok, o katerih se je
v posamezni druzini odlo¢alo, razen, kjer je posebej poudarjeno. Praviloma otroci dejansko
delijo skupno usodo, kadar jih je v druzini veC, kadar je reSitev drugacna je moc¢ zaznati za to

tehtne razloge.

4. ANALIZA

4.1 KDO ODLOCA O VARSTVU IN VZGOJI OTROKA?

Rezultati analize kazejo, da odloditve o tem, komu bo otrok zaupan v varstvo in vzgojo
sprejemajo predvsem starSi sami. Proti statistiCni zanemarljivosti se giblje Stevilo
primerov, ko o tem vprasanju odloéi sodisée. Ce upostevamo, da v Stevilu letno

obravnavanih zadev na sodiS€u niso zajete tiste, ko starSi po razpadu Zivljenjske skupnosti ne
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potrebujejo nobene formalne ureditve stanja, je potem odstotek odlo€itev drzavnega organa Se

toliko nizji.

V prvem (sploSnem) vzorcu je bilo od 95 zadev v 55 primerih (58%) soglasje starSev ze
vnaprej dosezeno in je bil sodis€u ze predlagan sporazum. V 35 primerih (37%) je bilo soglasje

dosezeno kasneje v postopku, le v 5 primerih (5%) je o varstvu in vzgoji odlocilo sodis¢e.

H soglasje vnaprej
M sodna poravnava

= sodba

Enkrat (1%) je bilo s sodbo odlo¢eno v primeru, ko je med starSi obstajalo nasprotje interesov

glede varstva in vzgoje.

M spor+sodba

W ostalo
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Od 52 zadev drugega (,,konfliktnega“) vzorca je bilo v 31% (16 primerov) odlo¢eno s sodbo, v
preostalih 69% (36 primerov) pa je bila dosezena sodna poravnava. Od 52 so trije (6%) primeri,
da sta starSa imela izkljuCujoCe si poglede na varstvo in vzgojo, hkrati starS§a nista dosegla

sporazuma in je odlocilo sodisce.

m spor+sodba
B sodba brez spora

M poravnava

V primerih, ko je bil vzpostavljen konflikt nasprotujo€ih si zahtevkov smo ugotovili, da je v
prvem vzorcu od deset takSnih primerov devetkrat priSlo do sodne poravnave in enkrat do
odlocitve o varstvu in vzgoji s sodbo. V drugem vzorcu je od trinajstih primerov desetkrat prislo

do soglasja starSev, trikrat je odlocCila sodba.

4.2 KDO ZAHTEVA OTROKA V VZGOJO IN VARSTVO?

Od vseh pregledanih spisov (147) je bilo s strani oCetov postavljenih 28 zahtevkov , da se otrok
zaupa Vv varstvo in vzgojo njim (eden ocetov je kasneje zahtevek umaknil), pet oCetov je podalo
predlog skupnega skrbnidtva, s katerim se nasprotna stranka ni strinjala in je bil torej njihov
predlog kot pravno nemogoc¢, brez vsebinskega zahtevka, Stirje oCetje so zaceli sodni postopek
s tem, da so sodiS¢u podali predlog, da se otrok zaupa v varstvo in vzgojo materi. V enem
primeru je oCe zahteval enega od otrok, mati pa oba.

AN ¢

i-Nazofbamso priodnost @ REPUBLIKA SLOVENIJA

T S T RYECESEARNA MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

»Operacijo delno financira Evropska unija in sicer iz Evropskega socialnega sklada. Operacija se izvaja v okviru
Operativnega programa razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013, razvojne prioritete Institucionalna in administrativna
usposobljenost, prednostne usmeritve Spodbujanje razvoja nevladnih organizacij, civilnega in socialnega dialoga.«



ﬁ& P, @@\&

B 1 ZvezaPrijateljev Mladi
@ v VARUH @ MladineSlovenije
. Pravnafakufteta P
REPUBLIKA k ‘ CLOVEKOVIH REPUBLIKA SLOVENIJA ﬁzﬁ‘ asluridica sredisce
SLOVENIJA PRAVIC DRZAVNI SVET 2|P0m

Ce pogledamo zgolj rezultate analize prvega vzorca in od 95 zadev od$tejemo 55 primerov

vnaprejSnjega sporazuma, je od 40 zadev otroka v varstvo in vzgojo zahtevalo 15 oCetov in 35

zensk.

msamo oce
M samo mama

W oba

S staliS¢a ugotavljanja morebitne diskriminacije pa so najbolj sporocilni primeri, ko si starsa
stojita nasproti z izkljuCujo€ima si zahtevkoma glede varstva in vzgoje otroka. V prvem vzorcu
je ta pogoj izpolnjen v 10 primerih od 95 (11%), ko je pridlo do spora med starSi glede varstva in

vzgoje.

B spor

M brez spora
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V drugem vzorcu, za katerega smo predvidevali, da bo bistveno bolj ,bojevit*, pa je bil od 52

zadev spor med o€etom in materjo vzpostavljen v 13 primerih (25%).

B spor

M brez spora

4.3 KOMU SE OTROK ZAUPA V VARSTVO IN VZG0OJO?

V prvem vzorcu je bil od vseh 95 primerov otrok zaupan v varstvo in vzgojo oc€etu v 8
primerih (8 %), materi v 71 primerih (75%) v 15 primerih (16%) pa je priSlo do skupnega

varstva in vzgoje.

mocle
W mati

m skupno
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Med primeri, ko so starSi vnaprej predlagali vsebino sporazuma (55) je bilo 10 primerov
(18%) skupnega starSevstva, v 42 primerih (76%) varstvo in vzgojo izvaja mati in v 3 primerih

(5%) oce.

moce
m mati

W skupno

Med primeri, ko je bil sporazum starSev dosezen kasneje v postopku (35) je v 6 primerih
(17%) pri8lo do skupnega stardevstva, v 25 primerih (71%) je varstvo in vzgojo izvajala mati in v

4 primerih (11%) ocCe.

moce
W mati
= skupno
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V primerih, ko je o varstvu in vzgoji odloc¢ilo sodiS¢e s sodbo (pet primerov) je bil delez
oCetov, ki so prevzeli varstvo in vzgojo visji (20%) kot v prejSnjih dveh odstavkih. Ta rezultat je
zaradi majhnosti vzorca statisticno povsem nerelevanten, saj imajo preveliko tezo specifitne

okoli§&ine primerov.

Za izhodiS¢no vpraSanje te analize je nekoliko sporocilnejSi vpogled v drugi vzorec, kjer je
mocneje izpostavljen spor med stardi glede varstva in vzgoje. PokaZe nam, da, v sicer majhnem
vzorcu 13 (od 52 drugega vzorca) primerov, ko tako mati kot o€e vztrajata pri varstvu in vzgoji
otroka (v enem primeru je bil spor le glede enega otroka in ne tudi glede drugega), se je otrok s
sodno poravnavo (skupno deset sodnih poravnav) zaupal o€etu v 2 primerih (15%), materi v 6
primerih (46%) in v 2 primerih (15%) sta bila varstvo in vzgoja skupna. V 2 primerih je odloCila
sodba, ko je bil otrok zaupan enkrat materi in enkrat oCetu, v enem primeru je sodba vsakemu
od starSev zaupala enega otroka, s Cimer je v celoti ugodilo oetovemu zahtevku, kar pomeni,
da je bil pri odloCitvah s sodbo ole tu uspeden v 2/3 primerov. Glede sodb je tudi ta rezultat

statisticno povsem nepomemben.

B ofe poravnava

B mati poravnava

® skupno poravnava
B sodba mati

m sodba ote

m sodba-vsak enega otroka
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Statisticno enako nepomemben, a vseeno zanimiv je tudi podatek, da je od treh primerov (v
obeh vzorcih skupaj in ne glede na spor starSev), ko je bil otrok zaupan v varstvo in vzgojo
ocetu s sodbo, bila mati v enem primeru popolnoma neodzivna in ni sodelovala v postopku, v
enem primeru pa je izvedenec mater prepoznal kot neprimerno za izvajanje varstva in vzgoje

zaradi odvisnosti.
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