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1. ¢len
1. Pravica do samoodlocbe je zapisana v preambuli slovenske ustave in v prvem

odstavku 3. clena Ustave RS. V Casu od zadnjega porolila se zakonodaja na tem podrocju ni
spremenila.

2. ¢len

2. Republika Slovenija se je ob osamosvojitvi junija 1991 obvezala, da bo v skladu s svojim
notranjim pravom in sprejetimi mednarodnimi obveznostmi vsakomur na svojem ozemlju
zagotovila uzivanje in varstvo splosnih clovekovih pravic in temeljnih svoboscin, brez sleherne
diskriminacije. Ta zaveza je bila potrjena s sprejetjem Ustave decembra 1991, ki vsebuje obsezen
korpus splosnih clovekovih pravic in temeljnih svoboscin kot tudi posebnih pravic italijanske in
madzarske narodne skupnosti ter romske skupnosti.

3. V referen¢nem obdobju je bilo eno izmed perecih vprasanj s podrocja poloZaja tujcev
predvsem problematika t.i. zateCenih oseb. To so osebe, ki so imele ob osamosvojitvi
drzavljanstvo drugih nekdanjih republik SFR], dejansko pa Zivijo in so Ze vecC let ali celo desetletij
ziveli v RS, po razpadu Jugoslavije pa so v Sloveniji postali tujci. V skladu z dolo¢bo 13. ¢lena
Ustavnega zakona za izvedbo temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike
Slovenije (Ur. I. Republike Slovenije, st. 1-6/91) so bili tisti izmed njih, ki so na dan plebiscita o
neodvisnosti in samostojnosti Republike Slovenije 23.12.1990 imeli prijavljeno stalno prebivalisce
v Republiki Sloveniji in so tukaj tudi dejansko ziveli, do pridobitve drzavljanstva Republike
Slovenije po 40. ¢lenu Zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije oziroma do izteka rokov po 81.
¢lenu Zakona o tujcih, izenaceni v pravicah in dolznostih z drzavljani Republike Slovenije, razen
glede pridobitve lastninske pravice, sicer pa so obdrzali pridobljene pravice, med njimi tudi
lastninsko. Vecina od njih si je uredila drzavljanski status na podlagi prosnje za pridobitev
slovenskega drzavljanstva pod olajsanimi pogoji 40. ¢l. Zakona o drzavljanstvu Republike
Slovenije. Pogoja za pridobitev sta bila samo dva: da so imeli stalno prebivalis¢e v Sloveniji na
dan plebiscita in da so v Sloveniji tudi dejansko Ziveli. Rok za vloZitev prosnje je bil Sest mesecev
od uveljavitve zakona.

4. Po podatkih MNZ je bilo 171.120 proSenj ugodno reSenih. Za preostale, ki v roku niso
vlozili prosSnje za pridobitev drzavljanstva ali jim je bila izdana negativna odlo¢ba, so v skladu z
81. ¢lenom Zakona o tujcih (Ur. I. Republike Slovenije, st. 1/91-1 in 44/97), dva meseca po
preteku roka, v katerem bi lahko zaprosili za sprejem v drzavljanstvo (to je dne 26.2.1992)
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oziroma dva meseca od izdaje dokoncne odlocbe v postopku pridobitve drZavljanstva, pricele
veljati doloCbe citiranega zakona in so tako postali tujci. Kot tujci so bili preneseni iz registra
stalnega prebivalstva in v skladu z dolo¢bami Zakona o tujcih so si za prebivanje v Republiki
Sloveniji morali urediti dovoljenje za prebivanje (dovoljenje za zacasno ali stalno prebivanje). Ker
drzavljani drzav naslednic nekdanje SFR] pogoja triletnega neprekinjenega prebivanja v Republiki
Sloveniji na podlagi dovoljenja za zacasno prebivanje iz prvega odstavka 16. ¢lena Zakona o
tujcih, ki je bil osnovni pogoj za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje, ob uveljavitvi zakona
oziroma ob pric¢etku njegove veljavnosti niso mogli izpolnjevati, je Vlada Republike Slovenije s
sklepom St. 260-01/91-2/5-8 z dne 3.9.1992 odlocila, da je za njih navedeni pogoj izpolnjen, ce
so imeli prijavljeno stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji najmanj tri leta, preden so za njih
zacele veljati doloCbe Zakona o tujcih in ¢e so v Republiki Sloveniji tudi dejansko ziveli. Na ta
nacin je bilo omogoceno, da so drzavljani drzav naslednic nekdanje SFRJ, ki so bili pred 26.2.1992
stalni prebivalci Republike Slovenije, lahko pridobili dovoljenje za stalno prebivanje, seveda ob
izpolnjevanju tudi ostalih zakonskih pogojev (upravicen razlog za daljSe prebivanje v Republiki
Sloveniji, zagotovljena sredstva za prezivljanje in veljavni dokument o izkazovanju istovetnosti).
Tako je bilo Zze v letu 1992 drzavljanom drzav naslednic nekdanje SFRJ izdanih 1.468 dovoljenj za
stalno prebivanje. Razlogi, da niso zaprosili za drzavljanstvo na podlagi ugodne doloc¢be 40. ¢lena,
so bili razli¢ni. Predvsem je Slo za neizpolnjevanje pogojev (npr. niso imeli prijavljenega stalnega
prebivalis¢a), obstojeCe premoZenje v drugih bivsih republikah, v manjsi meri za nezmozZnost
zadosti hitre pridobitve zahtevanih dokumentov, v nekaterih primerih pa je Slo za osebno
odlocitev, da za drzavljanstvo ne zaprosijo, ker se z novo drzavo niso identificirali. Negativno
reSenih proSenj za sprejem v slovensko drzavljanstvo je bilo od skupnega Stevila 174.171 vloZenih
proSenj le 2.150, v 540 primerih je bil postopek ustavljen, 359 vlog pa je bilo zavrzenih.

5. Ministrstvo za notranje zadeve je kot organ, pristojen za odlocanje v postopku sprejema
v slovensko drzavljanstvo, v vsakem konkretnem primeru ugotavljalo, ali oseba dejansko Zzivi v
Republiki Sloveniji, saj je imelo kar nekaj prosilcev fiktivno prijavljeno stalno prebivalise, v
Sloveniji pa dejansko nikoli niso ziveli, niti niso imeli naveznih okolisc¢in, ki bi jih vezale na
Slovenijo (npr. druzina, zaposlitev, Solanje). Ministrstvo za notranje zadeve je tako v 1.683
primerih izdalo zavrnilno odlo¢bo zaradi neizpolnjevanja pogoja dejanskega bivanja v Republiki
Sloveniji. Na tem mestu je hkrati potrebno pojasniti, da dolo¢ba 40. ¢lena Zakona o drzavljanstvu
Republike Slovenije za pridobitev slovenskega drZzavljanstva ni predpisovala, da bi se morale
osebe odpovedati svojemu dosedanjemu drzavljanstvu in glede na to, da razpad nekdanje
Jugoslavije ni povzrocil nastanka pravne apatridije (de jure), so vsi stalni prebivalci Republike
Slovenije z drzavljanstvom druge republike naslednice nekdanje SFRJ, s pridobitvijo slovenskega
drzavljanstva postali dvojni drzavljani. O pravni apartidiji na obmocju nekdanje Jugoslavije ni
mo¢ govoriti, saj so vse drzave naslednice v svoji notranji zakonodaji uvedle nacelo kontinuitete
oziroma povedano drugace, vsakdo, ki je imel v nekdanji SFR] drzavljanstvo dolo¢ene republike,
je postal ex lege, t.j. na podlagi samega zakona, drZavljan te nove drzave naslednice. TaksSna
zaveza izhaja iz doloCb zakonov o drzavljanstvu vseh drzav naslednic nekdanje SFRJ. Ob vsem
navedenem velja dodati, da je novela Zakona o drZavljanstvu Republike Slovenije iz oktobra 2002
dodatno omogocila vsem osebam z drzavljanstvom drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ in
drzavljanom tretjih drzav, ki so imeli na dan 23.12.1990 v Republiki Sloveniji prijavljeno stalno
prebivalis¢e in ki od tega dne dalje v Sloveniji tudi Zivijo, da v roku enega leta zaprosijo za
sprejem v slovensko drzavljanstvo pod olajSanimi pogoji. Tem osebam tako ni bilo potrebno
izpolnjevati pogoja vira prezivljanja, pogoja urejenega statusa tujca in odpusta iz dosedanjega
drzavljanstva. Hkrati novela zakona omogoca pridobitev slovenskega drzavljanstva pod olajsanimi
pogoji tudi za osebe, ki zivijo v Sloveniji od rojstva dalje. Tudi tem osebam ni potrebno
izpolnjevati pogoja vira prezivljanja, pogoja urejenega statusa in tudi te osebe s pridobitvijo
slovenskega drzavljanstva obdrzijo svoje izvorno drzavljanstvo, saj bi bil glede na prakso
Slovenije na tem podrocju, taksen pogoj neucinkovit; prakticno vse drzave naslednice nekdanje
SFRJ izvajajo vse postopke odpustov iz drzavljanstva, ¢e gre za njihove drzavljane, ki so bili v
casu bivse drzave rojeni izven obmocja republike, kateri so po drZavljanstvu pripadali, izredno
pocasi.

6. K navedenemu velja dodati, da je bilo sicer tudi po izteku roka iz 40.¢l Zakona o
drzavljanstvu za drZavljanstvo mogoce zaprositi ves Cas in ga pridobiti, sicer pod strozjimi pogoji,
Ce so le te seveda izpolnjevali. Zaradi vojn na dolo¢enih obmocdjih, in drugih politi¢nih razlogov, je
Ministrstvo za notranje zadeve vladi predlagalo veC ukrepov, ki so omogocali pridobitev
drzavljanstva. Tako je bila do novele 2002 sprejeta politika izjemne naturalizacije za tiste
polnoletne osebe, rojene v Sloveniji, ki so tukaj tudi Ziveli; na ta nacin je pridobilo drzavljanstvo
600 oseb; spomladi 1999, ob zacetku bombardiranja ciljev v omenjeni drzavi, je bil sprejet ukrep,
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da za drZavljane ZR, Steje, da omenjena drzava ne omogoca prenehanja drzavljanstva svojim
drzavljanom za Cas trajanja teh ukrepov; na ta nacin je lahko pridobilo slovensko drzavljanstvo
okoli 600 oseb. Se vedno pa ta politika velja za osebe, ki izhajajo iz Kosova; UNMIK zaradi
resolucije Varnostnega sveta 1244 ne izvaja postopkov prenehanja drzavljanstva, tako da te
osebe, ne glede na eti¢no poreklo, sicer ne bi mogle pridobiti slovenskega drzavljanstva prav
zaradi neizpolnjevanja enega od pogojev.

7. Ustavno sodis¢e Republike Slovenije je z odlo¢bo st. U-1-284/94 z dne 4.2.1999 odlocilo,
da je Zakon o tujcih (Ur. I. Republike Slovenije, st. 1/91-1 in 44/97) v neskladju s Ustavo, ker ne
doloca pogojev za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje oseb iz drugega odstavka 81. ¢lena
po preteku roka, v katerem bi lahko zaprosile za sprejem v drzavljanstvo Republike Slovenije, Ce
tega niso storile, ali po dnevu, ko je postala odlocba o nesprejemu v drzavljanstvo Republike
Slovenije dokonc¢na. Zakonodajalcu je Ustavno sodisCe nalozilo, da ugotovljeno neskladnost
odpravi v roku Sestih mesecev od dneva objave zgoraj citirane odloc¢be v Uradnem listu Republike
Slovenije.

8. Julija 1999 je bil sprejet poseben zakon - Zakon o urejanju statusa drzavljanov drugih
drzav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji, ki je pricel veljati dne 28.9.1999 in ki je
omogocil pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje:

- vsem tistim drZavljanom drZav naslednic bivse SFRJ, ki so dejansko ziveli v Republiki
Sloveniji kot njeni stalni prebivalci od plebiscita 1990 naprej;

- tistim drzavljanom drzav naslednic bivse SFR], ki so neprekinjeno Zziveli v Republiki
Sloveniji od 25. 6. 1991 dalje, Ceprav le kot zacasni prebivalci ali kot osebe, ki v
Sloveniji nikoli niso bili prijavljeni ne kot zacasni in ne kot stalni prebivalci.

9. Prosilci, ki so po tem zakonu vlozZili vloge, so pridobili dovoljenje za stalno prebivanje v
RS le z u¢inkom za naprej. 1z evidence, ki jo Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije
vodi na podlagi 7. ¢lena Zakona o urejanju statusa drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje
SFRJ v Republiki Sloveniji je razvidno, da je bilo na podlagi citiranega zakona do sedaj (rok za
vlozitev vlog po citiranem zakonu je namrec¢ na podlagi odlo¢be Ustavnega sodis¢a st. U-I-
246/02-28 z dne 3.4.2003, Se vedno odprt) vloZenih 13.134 vlog, od tega je bilo izdanih 10.928
dovoljenj za stalno prebivanje, 308 negativnih odloc¢b, 1.085 sklepov o ustavitvi postopka, v 123
primerih pa je bila vloga s sklepom zavrzena.

10. V letu 2002 so bile dolo¢be Zakona o urejanju statusa drzavljanov drugih drzav naslednic
nekdanje SFR] v RS predmet presoje pred Ustavnim sodis¢em RS, saj zakon ni dolodil pravnega
ucinka izdanega dovoljenja za stalno prebivanje za nazaj, torej od 25.2.1992 dalje.

11. 03.04.2003 je Ustavno sodisce Republike Slovenije ugotovilo neustavnost dela Zakona o
urejanju statusa drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji in
nalozilo zakonodajalcu sprejem zakona, ki bo odpravil ugotovljeno neskladnost, Ministrstvu za
notranje zadeve pa izdajanje dopolnilnih odlo¢b glede stalnega prebivanja za osebe, ki so bile
25.2.1992 izbrisane iz registra stalnega prebivalstva. Glede na navedeno odlocitev sta Ministrstvo
za notranje zadeve oziroma Vlada Republike Slovenije kot predlagateljica v zakonodajni postopek
vlozila dva predloga zakona in sicer Zakon o izvrsitvi 8. tocke odlo¢be Ustavnega sodisca RS st.
U-1-246/02-28 in Zakon o stalnem prebivanju tujcev z drzavljanstvom drugih drzav naslednic
nekdanje SFR] v Republiki Sloveniji, ki so imeli na dan 23.12.1990 in 25.02.1992 v Republiki
Sloveniji prijavljeno stalno prebivalisce.

12. K pripravi predloga Zakona o izvrsitvi 8 toéke odlocbe Ustavnega sodiééa RS ét U-I-
podrOCJa ustavnega in upravnega prava, skoraj vsi pa so bili enotnega stalisSCa, da je mogoce
nalozeno obveznost, ki izhaja iz odlo¢be Ustavnega sodiS¢a Republike SIovenije, izvrsiti le v
okviru zakona. Vlada Republike Slovenije in Ministrstvo za notranje zadeve sta ugotovila, da je v
skladu s Cetrtim odstavkom 153. ¢lena Ustave Republike Slovenije individualne upravne akte
mogoce izdajati le na podlagi zakona oziroma zakonitega predpisa. Zakon o izvrsitvi 8. tocke
odloc¢be Ustavnega sodis¢a RS st. U-I-246/02-28 je bil v Drzavnem zboru Republike Slovenije
sprejet 24.11.2003, nanasa pa se na kategorijo oseb, ki z vidika dejanskega Zivljenja v Republiki
Sloveniji ni sporna. Omenjeni zakon ni pricel veljati, saj je bila zoper njega vlozena zahteva za
razpis naknadnega zakonodajnega referenduma. Referendum je Drzavni zbor razpisal za 4.4.2004
in po podatkih Republiske volilne komisije je na referendumu 94,59% volilnih upravi¢encev, ki so
se udelezili referenduma (udelezba je bila nekaj ve¢ kot 30% volilnega telesa) glasovalo proti
uveljavitvi navedenega zakona.
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13. V odlocbi Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije iz aprila 2003 sodisce ni izkljucilo
moznosti ureditve tega vprasanja z zakonom. Glede na dejstvo, da je Ustavno sodisce v
formalnem sklepu z dne 22.12.2003, s katerim je zavrglo zahtevo skupine poslancev za presojo
ustavnosti naknadnega zakonodajnega referenduma glede Zakona o izvrSitvi 8. tocke odlocbe
Ustavnega sodis¢a RS st. U-1-246/02-28, zavzelo stalisCe, da Ze odlocba z dne 03.04.2003 Steje
kot pravna podlaga za izdajo odlo¢b o stalnem prebivanju, je Ministrstvo za notranje zadeve,
upostevajo¢ nacelo obveznosti odlocb Ustavnega sodis¢a zaradi uveljavitve nacela pravne drzave,
moralo priceti s postopki izdajanja odloc¢b tistim upravi¢encem, na katere naj bi se sicer nanasal
zakon, ki pa se zaradi referendumske pobude ne more uveljaviti.

14. Ministrstvo za notranje zadeve je Vladi Republike Slovenije v zaletku oktobra 2003 v
sprejem predlozilo tudi Zakon o stalnem prebivanju tujcev z drzavljanstvom drugih drzav
naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji, ki so imeli na dan 23.12.1990 in 25.02.1992 v
Republiki Sloveniji prijavljeno stalno prebivalis¢e, s katerim naj bi se uredila vsa vprasanja, ki
izhajajo iz odlocbe Ustavnega sodisCa z dne 03.04.2003. Med drugim je dolocilo krog
upravicencev, ucinek izdanih upravnih aktov od 25.02.1992 naprej kot tudi kriterije dejanskega
zivljenja v Republiki Sloveniji, ki jih je moralo ministrstvo obvezno upostevati. V predlogu zakona
je v skladu z odloditvijo Ustavnega sodis¢a ponovno odprt dolocen rok, v katerem lahko vlozijo
vloge za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje vsi tisti, ki te moznosti niso izkoristili Ze leta 1999
na podlagi Zakona o urejanju statusa drzavljanov drugih drZzav naslednic nekdanje SFR] v
Republiki Sloveniji, hkrati so v zakonu opredeljeni pogoji in postopek za izdajo upravnih odlocb, s
katerimi se ugotavlja stalno prebivanje oseb v Republiki Sloveniji ter podlage, ki so potrebne
zaradi standarda spostovanja osebnih podatkov in vzpostavitev evidenc. Omenjeni zakon je bil v
Drzavnem zboru v okviru druge faze obravnavan 30.01.2004, vendar je bil takoj po obravnavi
vloZena zahteva za razpis predhodnega zakonodajnega referenduma. DrZavni zbor je zahtevo
poslal v presojo Ustavnemu sodis¢u, ki je 26.02.2004 odlocilo, da je Sest od osmih alinej
omenjenega referendumskega vprasanja v nasprotju z ustavo. Z odlo¢bo z dne 20.04.2004 pa je
Ustavno sodis¢e ugotovilo, da je referendumsko vprasanje, ki zadeva presojo resitve vprasanja
stalnega prebivanja, navedenega v predlaganem zakonu, v nasprotju z ustavo. Pred predvideno
tretjo obravnavo omenjenega zakona, 22. maja, sta bili vlozeni Se dve pobudi za predhodni
zakonodajni referendum.

15, Azil: Zakon o azilu ( Ur.l. RS, st. 61/99, RS 66/00 odlo¢ba ustavnega sodis¢a, RS 113/00
odlocba ustavnega sodis¢a, RS 124/00 (dopolnitev), RS 67/01 (spremembe in dopolnitve), v 2.
¢lenu doloca, da Republika Slovenija da azil tujcem, ki zaprosijo za zascito iz razlogov dolocenih v
Konvenciji o statusu beguncev in Protokolu o statusu beguncev (Ur.l. RS - MP, St. 9/92 - v
nadaljnjem besedilu: Zenevska konvencija). Zenevska konvencija dolo¢a, da se pojem begunec
uporabi za vsako osebo, ki je zaradi dogodkov, ki so se zgodili pred 1. januarjem 1951, zaradi
dobro utemeljenega strahu pred preganjanjem zaradi rase, vere, narodnosti, pripadnosti posebni
druzbeni skupini ali politicnega prepri¢anja, zunaj svoje mati¢ne drzave in se ne more ali zaradi
strahu ne Zeli zaupati zasciti mati¢ne drzave; ali ki je zaradi takih dogodkov brez drzavljanstva ali
pa se nahaja zunaj drZzave svojega predhodnega bivaliS¢a ter se zaradi takih dogodkov ali zaradi
strahu ne more ali ne zeli vrniti v mati¢no drzavo.

16. Republika Slovenija daje azil iz humanitarnih razlogov tudi tujcem, ki zaprosijo za zascito,
¢e bi vrnitev teh oseb v njihovo izvorno drzavo lahko ogrozila njihovo varnost ali fizi¢no
integriteto v smislu Konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin, spremenjene s
Protokoli $t. 3, 5 in 8 ter dopolnjene s Protokolom $t. 2, ter njenih Protokolov st. 1, 4, 6, 7, 9, 10
in 11 (Ur.i. RS - MP, st. 7/94), v okolisc¢inah, kijih Zenevska konvencija ne doloca.

17. Begunci: Republika Slovenija je status begunca podelila 89 osebam.'Beguncem je
priznana pravica do stalnega prebivanja, denarne pomodi, najnujnejsih stanovanjskih prostorov,
zdravstvenega varstva, Solanja in izobrazevanja, pomoci pri vkljuevanju v okolje in zaposlitve in
vkljucevanja v druge oblike aktivne politike zaposlovanja.

! podatek na dan 30.4.2004.
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3. ¢len
Institucije za zagotavljanje pravice do enakosti Zensk in moskih v RS

18. Prve iniciative za institucionalizacijo Zenske politike v Sloveniji so se pojavile v
osemdesetih, ko so predstavnice zenskih gibanj zahtevale, da se za to podrocje ustanovi posebno
ministrstvo. Leta 1989, ko se je spreminjal zakon o vladi, je bila predlagana tudi ta sprememba,
ki pa sta jo vlada in parlament zavrnila. Kljub temu je bila po volitvah leta 1990 v okviru
Skupscine RS kot delovno telo ustanovljena Komisija za Zensko politiko, ki je bila pristojna za
spremljanje polozaja zensk in posredovanje predlogov za izboljSanje njihovega polozaja. Clanice
in ¢lani komisije so ponovno zahtevali, da se ustanovi ministrstvo ali urad za to podrocje. Na
podlagi teh prizadevanj je bil julija 1992 ustanovljen vladni Urad za Zensko politiko, ki se je v
zaCetku leta 2001 preimenoval v Urad za enake moznosti. Z uveljavitvijo Zakona o enakih
moznostih Zensk in moskih pa so za zagotavljanje vidika enakosti spolov pri oblikovanju in
izvajanju politik zadolzene tudi koordinatorice in koordinatorji za enake moznosti zensk in
moskih, ki so jih imenovali vsi ministri in ministrice, koordinatorje za enake moznosti pa so Ze
imenovale tudi nekatere lokalne skupnosti. Za obravnavo posameznih primerov domnevne
diskriminacije zaradi spola pri Uradu za enake moznosti deluje zagovornica za enake moznosti
zensk in moskih. Pobudo za presojo morebitne krsitve nacela enakosti spolov, predvsem doloc¢b iz
Zakona o delovnih razmerjih, lahko dajo posameznice oziroma posamezniki, nevladne
organizacije, sindikati in druge organizacije civilne druzbe ali druge pravne osebe. Zagovornica
pobudo obravnava in izda pisno mnenje, v katerem, Ce je seveda ugotovila, da je bila oseba
zaradi spola neenako obravnavana, opozori na ugotovljene nepravilnosti in priporoci, kako naj se
odpravijo, ter krsitelja pozove, da jo v doloCenem roku obvesti o svojih ukrepih. Ena od institucij,
ki je z vidika enakosti spolov ravno tako pomembna, je varuh ¢lovekovih pravic, ki v Sloveniji
deluje od 1.1.1995. Ker je enakost Clovekova pravica, opredeljena tudi v Ustavi RS, lahko
posamezniki/ce, ki menijo, da so bili diskriminirani zaradi svojega spola, na varuha naslovijo
pobudo, vendar pa je njegova pristojnost delovanja omejena na krsitve, ki jih povzrocijo javni
organi pri izvrSevanju svojih pooblastil. Institucije za zagotavljanje pravice do enakosti zensk in
moskih in za odpravo krsitev v RS so torej naslednje:

1. Varuh ¢lovekovih pravic;

2. Urad za enake moznosti (urad vlade RS) in Zagovornica enakih moznosti Zensk in
moskih;

3. Koordinatorji za enake moznosti Zensk in moskih na ministrstvih in v lokalnih skupnostih.

19. Poleg navedenih formalnih institucij si prizadevajo za izboljSanje polozaja zensk tudi
nevladne organizacije, Zenske skupine pri politicnih strankah, sindikati in druge oblike
organiziranega civilnega gibanja. V Sloveniji deluje preko 50 nevladnih Zenskih skupin, ki jih
lahko razdelimo v pet sklopov: stanovsko organizirane Zenske skupine, politicno angazirane
zenske skupine, neodvisne zenske skupine, zenske skupine v zamejstvu in skupine za pomoc
zenskam, Zrtvam nasilja.

Ukrepi za izboljsanje poloZzaja Zensk

20. Slovenija je bila prva izmed srednje in vzhodnoevropskih drzav, ki je zacela s pripravami
za izvajanje strategije integracije nacela enakosti spolov. Leta 1997 je Urad za Zensko politiko
pripravil projekt z naslovom Krepitev sodelovanja zensk v procesu odlo¢anja in razvoja politik v
Sloveniji, ki ga je sofinanciral UNDP (United Nations Development Program). V okviru projekta se
je Urad osredotodil na izobrazevanje, usposabljanje in osvesc¢anje.

21. Leta 2002 je Urad za enake moznosti v sodelovanju z ve¢ ministrstvi in ob posvetovanju
s socialnimi partnerji in nevladnimi organizacijami pripravil predlog Zakona o enakih moznostih
zensk in moskih. Zakon, ki je bil sprejet junija 2002, celovito ureja enake moznosti Zensk in
moskih na vseh podrodjih Zivljenja ter vzpostavlja mehanizme nadzora nad izvajanjem nacela v
praksi. Najpomembnejsi del zakona vzpostavlja organe oz. institucije, ki bodo nadzorovale
izvajanje zakona, razvijale politiko na tem podrocju in ukrepale v primerih krsitev. Leta 2004 pa
je Urad za enake moznosti pripravil tudi predlog Zakona o uresniCevanju nacela enakega
obravnavanja, ki je krovni, splosni zakon, ki prepoveduje diskriminacijo, med drugim tudi na
podlagi spola. Zakon, ki je bil sprejet maja 2004, dolo¢a skupne temelje in izhodis¢a "za
zagotavljanje enakega obravnavanja vsakogar pri uveljavljanju njegovih pravic in obveznosti ter
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pri uresni¢evanju njegovih temeljnih svoboscin na katerem koli podroCju druzbenega Zivljenja,
zlasti pa Se na podrocju zaposlovanja, delovnih razmerij, vklju¢evanja v sindikate in interesna
zdruzZenja, vzgoje in izobraZevanja, socialne varnosti, dostopa do dobrin in storitev ter oskrbe z
njimi, in sicer ne glede na njegove osebne okolis¢ine kot so narodnost, rasa ali etni¢no poreklo,
spol, zdravstveno stanje, invalidnost, jezik, versko ali drugo preprianje, starost, spolna
usmerjenost, izobrazba, gmotno stanje, druzbeni polozaj ali druge osebne okolis¢ine". Zakon
doloca tudi kazni za krsitev nacela enakega obravnavanja, nosilce nalog in njihove pristojnosti,
povezane z izvajanjem zakona. Med drugim uvaja novo nacionalno telo, in sicer Svet za
uresniCevanje nacela enakega obravnavanja. Svet, ki ga imenuje vlada, skrbi za izvajanje dolo¢b
zakona tako da spremlja, ugotavlja in ocenjuje polozaj posameznih druzbenih skupin z vidika
nacela enakega obravnavanja, vladi predlaga ali priporoca sprejem novih predpisov in predlaga
dejavnosti za spodbujanje izobrazevanja, osvesCanja in raziskovanja. Svet sestavljajo poleg
predstavnic in predstavnikov ministrstev ter vladnih sluzb tudi predstavnice in predstavniki
nevladnih organizacij ter strokovnih institucij.

22. Z namenom ucinkovitejSega spopadanja s problemom nasilja nad Zenskami je bila v
referencnem obdobju tudi spremenjena kazenska zakonodaja. Nasilje v druzini v slovenski
kazenski zakonodaji ni predstavljajo posebnega kaznivega dejanja, ampak je bilo lahko zajeto v
nekaterih kaznivih dejanjih zoper Cast in dobro ime, glede na vrsto povzrocenih poskodb pa tudi v
kaznivih dejanjih zoper Zivljenje in telo. Po uradni dolznosti pa je bil drzavni tozilec dolzan
predlagati uvedbo postopka samo pri hujsih telesnih poskodbah, saj so se ostala kazniva dejanja
preganjala na zasebno tozbo. Vecina trpinenih zensk, ki so sicer zahtevale intervencijo policije
zaradi nasilnega dogodka, ki pa ni predstavljal uradno pregonljivega kaznivega dejanja (ker
poskodbe niso bile opredeljene kot hujSe), potem iz razlicnih razlogov ni vilozila zasebne tozbe
proti nasilnemu partnerju in organi pregona niso mogli zaceti postopka. Leta 1999 pa je bilo
spremenjeno kaznivo dejanja nasilniStva (299.¢l. Kazenskega zakonika - v nadaljevanju KZ) tako,
da sedaj zajema tudi nasilje v druzini (ko torej Se ne pride do hujsih telesnih poskodb) in ki se
preganja po uradni dolznosti. Besedilo spremenjenega clena se glasi (spremembe iz leta 1999 so
v kurzivi):

Kdor drugega hudo zali, z njim grdo ravna, mu dela nasilje ali ogroza njegovo varnost in
s tem v javnosti ali v druZini povzroCi ogrozenost, zgrazanje ali prestrasenost, se kaznuje z
zaporom do dveh let.

23. Zenskam in materam z otroki, ki so Zrtve nasilja v druZini, so namenjeni materinski
domovi, zavetis¢a, varne hise in podobne institucije. Varuh za clovekove pravice v svojem
rednem porocilu za leto 1999 poudarja: »Zal je zavetis¢ in domov v Sloveniji premalo, hkrati pa
so neenakomerno razporejeni, saj ne obstajajo na obmocju celotne Slovenije, kar bi omogocalo,
da bi Zenske lahko ostale v okolju, kjer so zaposlene in kjer otroci obiskujejo Solo. Bivanje v teh
institucijah naj bi bilo le kratkotrajno in zacasno, vendar je uspeh njihovih varovank pri resitvi
temeljnih, zlasti stanovanjskih vprasanj, bolj izjema kot pravilo.« Po podatkih iz leta 2004,
obstaja 8 programov varnih his ali zavetiS¢, en program kriznega centra za zenske, zrtve nasilja,
ki je namenjen prenocitvam ez vikende, 6 programov materinskih domov in 5 kriznih centrov za
otroke in mlade. Varne hiSe so locirane v Mariboru, Ljubljani, Celju, Slovenj Gradcu, Velenju,
Ljutomeru, Novem mestu, Krskem in v gorenjski regiji. Krizni center je lociran v Ljubljani. Celotna
Stevilka postelj v omenjenih varnih hiSah je 153; 5 postelj je v kriznem centru. Varna hisa v Ptuju
bo predvidoma zacela delovati oktobra 2004. V primorski regiji ni varnih his, je pa planirano, da
se vzpostavi v eni od obalnih obdin. Dodatno pa 6 operaterjev v Sloveniji izvaja programe varnih
hiS: 2 v Ljubljani in ostali Stirje v Postojni, Slokanu blizu Nove Gorice, Celju in Mariboru. Teh 6
operaterjev ima skupno 10 enot s 53 sobami in 129 posteljami. Vsi programi materinskih domov
imajo skupaj 287 postelj, s tem da Ze garantirajo Stevilo postelj predvidenih v nacionalnem
programu z letom 2005.

Enakost spolov na podrocéju dela

24. V RS sta podrocje delovnih razmerij do 1.1.2003 urejala naslednja zakona: Zakon o
temeljnih pravicah iz delovnih razmerij in Zakon o delovnih razmerjih. Navedena zakona nista
vsebovala dolocb, ki bi urejale spostovanje nacela enakosti spolov v okviru delovnih razmerij.
Taksne dolo¢be pa so zajete v novem Zakonu o delovnih razmerjih, ki je zacel veljati 1.1.2003.

Glede zagotavljanja enakosti spolov je predlog zakona v celoti usklajen z naslednjimi direktivami
ES s podrocja enakega obravnavanja Zensk in moskih:

« 75/117/EEC (enako placilo moskih in Zensk)
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. 76/207/EEC (enako obravnavanje moskih in Zensk pri dostopu do zaposlitve, poklicnega
izobrazevanja in napredovanja in delovnih pogojev)

«  92/85/EEC (varnost in zdravje nosecih delavk in delavk, dolocen ¢as po porodu),
. 97/80/EC (dokazno breme),
. 2000/43/EC (enako obravnavanje oseb, ne glede na raso ali etni¢no poreklo).

25. Prepoved diskriminacije pri zaposlovanju neposredno izhaja iz naslednjih dolocb
novega zakona o delovnih razmerjih:

25. Clen (enaka obravnava glede na spol)

Delodajalec ne sme prostega delovnega mesta objaviti samo za moske ali samo za Zenske,
razen, Ce je dolocen spol nujen pogoj za opravljanje dela.

Objava prostega delovnega mesta tudi ne sme nakazovati, da daje delodajalec pri zaposlitvi
prednost dolo¢enemu spolu, razen v primerih iz prejSnjega odstavka.

26. clen (pravice in obveznosti delodajalca)

(1) Delodajalec sme od kandidata zahtevati le predlozitev dokazil o izpolnjevanju pogojev za
opravljanje dela.

(2) Delodajalec pri sklepanju pogodbe o zaposlitvi ne sme od kandidata zahtevati podatkov o
druzinskem, zakonskem stanu, podatkov o nosecnosti, o nacrtovanju druzine oziroma drugih
podatkov, ¢e niso v neposredni zvezi z delovnim razmerjem.

(3) Delodajalec ne sme pogojevati sklenitve pogodbe o zaposlitvi s pridobitvijo podatkov iz
prejSnjega odstavka ali z dodatnimi pogoji v zvezi s prepovedjo nosecnosti ali odlogom
materinstva ali z vnaprejSnjim podpisom odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delavca.

V primeru krSitve prepovedi diskriminacije pri zaposlitvi je delodajalec neizbranemu
kandidatu/kandidatki odSkodninsko odgovoren.

26. Nova delovna zakonodaja zagotavlja tudi uresnicevanje nacela enakega placila za
enako in enakovredno delo s posebno doloc¢bo:

133. ¢len (enako placilo za enako delo)

(@) Delodajalec je dolzan za enako delo in za delo enake vrednosti izplacati enako placilo
delavcem ne glede na spol.

2 Dolocila pogodbe o zaposlitvi, kolektivne pogodbe oziroma sploSnega akta delodajalca,
ki so v nasprotju s prejsnjim odstavkom, so neveljavna.

27. Zensk je na najzahtevnejdih in najvplivnejéih ter s tem tudi dobro pladanih delovnih
mestih malo, zato so posledi¢no tudi njihove place pri enaki stopnji usposobljenosti v povprecju
nizje od moskih. Dejavnik, ki Se dodatno vpliva k nizji povprecni placi zensk, je zaposlovanje
zensk v dejavnostih, ki so slabse placane. Po podatkih o bruto placah zaposlenih oseb v druzbah,
podjetjih in organizacijah po stopnjah strokovne usposobljenosti (leto 2000) so Zenske v povprecju
zasluzile 87,8% moske place ali 12,2% manj kot moski. Najvisja razlika je med osebami z visoko
izobrazbo (20,7%) in najnizja med nekvalificiranimi osebami (12%).
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Tabela 1

Povprecna mesecna bruto placa zaposlenih zensk

v druzbah, podjetjih in organizacijah v primerjavi s placami moskih
po stopnjah strokovne usposobljenosti za opravljanje dolocenih del

Skupaj| Visoko strokovno uspos. | Visja |Srednja| NiZja |Visoko-| Kvalifi | Polkva | Nekv
strok, | strok. | strok, |kvalific| cirani | lificira | alifici
uspos. | uspos. | uspos. | irani ni rani

doktorji | magistr| vsi

i

1991 | 88,57 | 86,85 | 88,77 | 86,53 | 89,80 | 90,67 | 87,86 | 97,44 | 86,28 | 88,51 | 84,33
1998 | 88,90 | 82,14 | 86,79 | 87,35 | 89,98 | 88,14 | 89,33 | 93,63 | 81,02 | 85,66 | 81,81
2000 | 87,8 85,9 83,2 79,3 87,5 88,5 85,9 83,0 80,1 84,8 88,0
Opomba: V podatkih za leto 1991 niso zajeta zasebna podjetja in organizacije.
Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, Statisti¢ne informacije.
28. Podatki raziskav o placah po stopnji strokovne usposobljenosti v letu 1996, ki jih je

objavil Statisticni urad RS, so pokazali, da so bile povprecne mesecne bruto place moskih,
zaposlenih v podjetjih in drugih organizacijah v Sloveniji, v velini primerov v povprecju za vse
stopnje strokovne usposobljenosti visje kot plae Zensk, zaposlenih prav tam. Po stopnjah
strokovne usposobljenosti so bile place moskih v povprecju viSje za 17,7%. Razlike med pla¢ami
so bile najmanjse v srednjih stopnjah strokovne usposobljenosti (niZje Sole - 8,6%)

29.

Indeks povprecne bruto place Zzensk v primerjavi s povprecno

Tabela 2

bruto placo moskih po stopnjah strokovne usposobljenosti, Slovenija, 1996
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indeks
zenske/moski
Skupaj 85.4
visoka strokovna usposobljenost 82.6
doktorji in doktorice 82.7
magistri in magistre 83.4
Visja strokovna usposobljenost 86.4
srednja strokovna usposobljenost 88.5
nizja strokovna usposobljenost 92.0
visoko kvalificirani 88.1




Kvalificirani 81.7

Polkvalificirani 85.9

Nekvalificirani 81.6

Vir: Statisti¢ne informacije, st. 37/1998, Statisti¢ni urad RS

Statisticni podatki, ki kazejo na polozaj zensk v Sloveniji na podrocju zaposlovanja,
izobrazevanja in zastopanosti v javnem Zivljenju

30. Zenske in zaposlovanje

Tabela 3
Delez Zensk med aktivhim prebivalstvom po podroéjih
dejavnosti, Slovenija 1997/2-2002/2

1997/2 1998/2 1999/2 2000/2 (2001/2 2002/2

Skupaj 46,3 46,3 46,0 46,2 45,6 45,8
Kmetijske 48,2 47,2 46,9 46,7 44,6 45,9
dejavnosti

Nekmetijske [34,9 35,2 33,8 34,8 34,3 33,9
dejavnosti

(razen

|storitvenih)

Rudarstvo 13,7

Predelovalne 41,0 40,9 39,2 40,5 40,3 39,6
dejavnosti

Oskrba z|15,4 12,5 18,4 11,1 14,0
elektriko, plinom

in vodo

Gradbenistvo 10,9 11,7 8,9 9,9 11 9,4

Storitvene 56,0 55,2 55,0 54,3 54,5 54,8
dejavnosti

Trgovina; 52,3 50,3 51,4 52,1 50,2 52,1
popravila

motornih vozil in
izdelkov  Siroke
porabe

Gostinstvo 65,8 60,0 55,9 57,9 62,8 62,1

Promet, 19,6 24,3 20,4 22,7 24 22,9
skladis¢enje in
zveze

Finan¢no 66,7 72,7 71,4 67,7 63,7 62,6
nosrednistvo
Poslovanije z|50,0 45,0 49,0 42,9 44,2 44,5
nepremicninami,
najem in
poslovne storitve
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Dejavnost javne(52,8 53,9 49,0 50,1 52,2 50,6
uprave,
obrambe,
lobvezno socialno
zavarovanje

Izobrazevanje [78,5 77,1 76,7 78,7 76 76,4

Zdravstvo in[81,1 79,3 80,0 79,9 78,1 76,6
socialno varstvo

Druge javne, (49,7 49,8 52,8 50,6 49,7 51,4
skupne in osebne
storitvene
dejavnosti

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, Anketa o delovni sili (lastni izracun), 2002

31. Od vseh delovno-aktivnih Zensk jih je v letu 2002/2 91,7% delalo polni delovni Cas, kar je
le nekaj manj kot moski (94,8%). Povprecno delajo zenske 40,3 ure na teden (moski 42,5 ure).

32. Zenske prevladujejo v poklicih za storitve, poklicih, kot so uradniki/uradnice,
prodajalci/prodajalke, strokovnjaki/strokovnjakinje in tehniki/tehnice ter drugi strokovni
sodelavci/sodelavke. Na najvisjih delovnih mestih kot so zakonodajalci/zakonodajalke, visoki
uradniki/visoke uradnice in menedzerji/menedzerke, jih je 29,1% (leto 2002/2).

Tabela 4
Letno povprecje zaposlenih v podjetjih in
drugih organizacijah po spolu, 1996

skupaj zenske Delez
zaposlenih
zensk (%)
Skupaj 581.106 283.584 48,4
Zdravstvo in socialno varstvo 54.575 44.702 81.9
IzobraZevanje in kultura 52.022 34.993 67,3
Gostinstvo in turizem 15.478 10.352 66.9
Trgovina 55.223 33.834 61,3
Financne, tehnicne in poslovne 38.182 20.741 54,3
storitve
Javna uprava, skladi, zdruZenja in|41.661 20.286 48,7
organizacije
Kmetijstvo in ribistvo 8.348 3.617 43,3
Industrija in rudarstvo 227.940 96.403 42,3
Obrt in osebne storitve 14.785 6.119 41,4
Promet in zveze 29.402 6.564 22,3
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Stanovanjsko-komunalne 11.504 2.317 20,1
dejavnosti
Gozdarstvo 2.285 332 14,5
Gradbenistvo 28.613 3.508 12,3
Vodno gospodarstvo 1.091 133 12,2
Vir: Urad za enake moznosti
33. Zenske in visoko$olsko izobrazevanje

Tabela 5

Vpisani in diplomanti na univerzah in

samostojnih visokosolskih zavodih po spolu

Leto Vpisani Diplomirani

Skupaj Zenske % zensk Skupaj Zenske |% Zzensk
1995 45951 26126 56,9 6419 3809 59,3
1996 50667 28660 56,6 7724 4658 60,3
1997 64678 36149 55,9 8011 4929 61,5
1998 74642 42507 56,9 8612 5043 58,5
1999 77609 44459 57,3 9345 5499 58,8
2000 82812 47460 57,3 10232 6060 59,2
2001 88100 51800 58,8 10375 6434 62,0
Vir: Statisti¢ni letopis 2002
34. Zenske $e naprej izrazito prevladujejo na vigjih in visokih $olah ter fakultetah, ki

izobrazujejo za podrocje zdravstva in socialnega dela ter za pedagosko delo. Delez studentk
obcutno presega delez studentov tudi na ekonomski fakulteti, fakulteti za druzbene vede, fakulteti
za farmacijo in medicinski fakulteti ter na nekaterih oddelkih naravoslovnotehniSke in biotehniske
fakultete. Najmanj deklet je vpisanih na fakulteti za strojniStvo ter na fakulteti za elektrotehniko,
racunalnistvo in informatiko.

35. Razlika med spoloma pri magistrskem in doktorskem Studiju se iz leta v leto zmanjsuje.
V letu 2001 so med magistri in magistrami Ze prevladovale zenske, in sicer je bilo med 905
magistri in magistrami 454 Zensk (50,1%), med 298 doktorji in doktoricami znanosti pa je bilo
zensk nekaj manj kot pol (146 oziroma 48,9%).

Tabela 6
Diplomanti na univerzah in samostojnih
visokosolskih zavodih po spolu

Leto Skupaj Zenske Zenske %
1995 6.419 3.809 59,3
1996 7.724 4.658 60,3
1997 8.011 4.929 61,5
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1998 8.612 5.043 58,5

1999 9.345 5.499 58,8

Vir: Statisti¢ni letopis 2000

36. Zastopanost Zensk v javnem Zivljenju. V RS predstavljajo Zzenske 51,13% vsega
prebivalstva. Kljub takSnemu delezu v populaciji je delez Zensk na najvisjih polozajih v drzavnih
organih oz. v procesih odlo¢anja nizek. Ceprav 43. ¢len ustave zagotavlja splosno in enako
aktivno in pasivno volilno pravico vsaki polnoletni osebi z drzavljanstvom, Stevilo zensk Ze na
kandidatnih listah za javne funkcije kaze, da so Zenske v izraziti manjsini. DeleZz poslank v
drzavnem zboru niha, in sicer 11% leta 1990, 13,3% v letu 1992, 7,8% v letu 1996 in 13,3% v
letu 2000. V prvi slovenski viadi je bilo 8% ministric, v drugi 6,7%, v tretji ni¢ in v zadnji 18,7%.
Da bi se taksno stanje spremenilo, je bila v okviru civilne druzbe 20.2.2001 ustanovljena Koalicija
za uveljavitev uravnotezene zastopanosti zensk in moskih v javnem zivljenju, katere cilj je vnesti
v volilno zakonodaje doloc¢be, ki bodo zagotovile enake moznosti kandidiranja Zensk in moskih za
vse volitve. Skupina poslank in poslancev drzavnega zbora (predlog je podpisalo 77 poslank in
poslancev od 90) je v decembru 2001 predlagala zacetek postopka za spremembo ustave RS, s
katero »Zeli postaviti temelje za enake moznosti sodelovanja moskih in Zensk v postopkih
kandidiranja za voljene organe predstavniskih oblasti na drzavni in lokalni ravni« (iz obrazlozitve
predloga sprememb). Predlagana sprememba se nanasa na 44. Cl. ustave, ki se sedaj glasi:
»Vsak drzavljan ima pravico, da v skladu z zakonom neposredno ali po izvoljenih predstavnikih
sodeluje pri upravljanju javnih zadev.« Temu dclenu bi se po predlogu dodal nov odstavek z
naslednjo vsebino: »Zakon lahko dolo¢i ukrepe za spodbujanje enakih moznosti moskih in Zensk
pri kandidiranju na volitvah v drZzavne organe in organe lokalnih skupnosti.« Predlog so strokovne
sluzbe drzavnega zbora podprle in sedaj predlog ustavnega zakona caka na obravnavo in
odlocanje o njem v DrZzavnem zboru. Nedavno pa smo z dopolnitvijo Zakona o volitvah poslancev
iz Republike Slovenije v Evropski parlament v Sloveniji ze dobili prvo zakonsko dolocbo, ki
zagotavlja vecjo zastopanost Zensk na kandidatnih listah. Zakon o spremembah in dopolnitvah
zakona o volitvah poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament, ki je bil sprejet 26.
februarja 2004, namrec doloca, da "na kandidatni list noben spol ne sme biti zastopan z manj kot
40 odstotki". Nadalje zakon predpisuje, da mora vsaka lista biti sestavljena tako, da je najmanj
en kandidat vsakega od spolov uvrséen v zgornjo polovico liste. Liste kandidatk in kandidatov, ki
niso skladne s tema dolo¢bama, so neveljavne. Nacelo uravnotezene zastopanosti (najmanj 40-
odstotna zastopanost obeh spolov) velja za liste kandidatk in kandidatov, ki jih vloZijo politicne
stranke in volivci oziroma volivke. Ta zakonska norma je omogocila, da je bilo na kandidatnih
listah za volitve v Evropski parlament (13. junij 2004) kar 45 odstotkov Zensk.

37. Tabela 7:

Zenske in moski v Drzavnem zboru Republike Slovenije
po funkcijah (po volitvah 1992, 1996 in 2000)

1992 1996 2000
skupaj Zenske Skupaj Zenske skupaj Zenske

Poslanci, poslanke 90 13 90 7 90 12
Predsednik, predsednica 1 0 1 0 1 0
Podpredsedniki, 3 0 3 1 3 1
podpredsednice
Generalni sekretar, 2 1 1 1 1 1
sekretarka
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Vodje poslanskih skupin 10 0 9 1 8+2 1

manjsinsk
i

4. cClen

38. Pravice, doloCene z ustavo, se smejo razveljaviti in omejiti samo izjemoma in sicer v
vojnem in izrednem stanju in sicer le v Casu trajanja tega stanja in samo v obsegu, ki ga tako
stanje zahteva in tako, da sprejeti ukrepi ne povzrocajo neenakopravnosti, ki bi temeljila le na
rasi, narodni pripadnosti, spolu, jeziku, veri, politicnem ali drugem prepri¢anju, gmotnem stanju,
rojstvu, izobrazbi, druzbenem polozaju ali katerikoli drugi osebni okolis¢ini (16. ¢len URS). Tudi v
primeru vojnega ali izrednega stanja pa se ne sme razveljaviti niti omejiti sledecih pravic oziroma
nacel: pravice do nedotakljivosti ¢lovesSkega zivljenja, pravice do varstva ¢lovekove osebnosti in
dostojanstva, domneve nedolznosti, nacela zakonitosti v kazenskem pravu, pravnih jamstev v
kazenskem postopku, svobode vesti in prepovedi mucenja. V Sloveniji ni smrtne kazni (17. ¢len
URS). Kot je bilo Ze pojasnjeno v zacetnem porocilu v odstavku 12, Slovenija tudi v ¢asu agresije
jugoslovanske armade junija 1991 ni razveljavila in tudi ne omejila nobene temeljne Clovekove
pravice.

39. V Sloveniji od zadnjega porocila ni bilo uvedeno vojno niti izredno stanje niti niso bile
dejansko iz nobenih drugih razlogov omejene ali razveljavljene nobene (sploh pa ne navedene)
ustavne pravice.

5. ¢len

40. Mednarodne pogodbe imajo v slovenskem pravnem redu poseben polozaj. Zakoni in
druge uredbe morajo biti skladni s sploSno veljavnimi naceli mednarodnega prava in z
mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Slovenijo, (drugi odstavek 153. clena URS). Vse
ratificirane in objavljene mednarodne pogodbe »se uporabljajo neposredno« (8. ¢len URS), kar
pomeni, da lahko vsakdo utemelji svojo tozbo s pravico, ki jo priznava mednarodna pogodba, tudi
Ce taka pravica v slovenskem pravnem redu ne obstaja. Ce zakon ni skladen z mednarodno
sprejetimi obveznostmi, lahko Ustavno sodisce tak zakon razveljavi. (21. ¢len Zakona o Ustavnem
sodiscu). Drugace se slovenska zakonodaja od zadnjega porocila ni spremenila.

6. clen
Ukrepi za preprecevanje arbitrarnega odvzema zivljenja.

41. V Republiki Sloveniji dolo¢a pogoje za uporabo posameznih prisilnih sredstev Zakon o
policiji. Od 24.6.2000 velja nov podzakonski akt Zakona o policiji (Ur.l. 49/98, 66/98): Pravilnik o
policijskih pooblastilih (Ur.l. 51/2000). Pravilnik nadrobno in obsezno ureja nacin izvajanja
policijskih pooblastil. Po izrecni dolocbi 2. odstavka 4. ¢lena pravilnika smejo policisti uporabiti le
»tisto pooblastilo, ki posameznika in javnost najmanj prizadene«. Prisilna sredstva je dopustno
uporabljati samo tako dolgo, dokler njihov namen ni dosezen ali dokler se ne izkaze, da namena
ne bo mogoce doseci. Po dolo¢bi 5. ¢lena mora policist vedno uporabiti najmilejSe od moznih
prisilnih sredstev, hujSe pa le, »Ce je bila uporaba milejSega prisilnega sredstva neuspesna ali e
zaradi okolis¢in in razlogov za varnost zivljenja, osebna varnost in premozenje ljudi ni bila
mogoca«. Pravilnik nato podrobno ureja nacin izvajanja in uporabe posameznih policijskih
pooblastil (splosnih policijskih pooblastil, prisilnih sredstev in policijskih pooblastil na vodah).
Zaradi pomembnosti dolo¢b z vidika varovanja clovekovih pravic in prepreCevanja zlorab
pooblastil uradnih oseb v nadaljevanju navajamo skupne dolocbe Pravilnika o policijskih
pooblastilih glede uporabe prisilnih sredstev (¢l. 108 - 112.) in glede uporabe strelnega orozja (¢l.
134 - 138).

108. &len

Policisti imajo pri opravljanju nalog pravico uporabiti zakonsko dolocena prisilna sredstva, Ce v
zakonsko dolocenih primerih ne morejo drugace obvladati upiranja osebe, vzpostaviti javni red, ki
je huje ali mnozi¢no krsen, ali odvrniti napada.
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109. &len

Upiranje je vsako ravnanje, s katerim dolo¢ena oseba policistu onemogoca izvrsitev zakonite
policijske naloge.

Upiranje je lahko pasivno ali aktivno.

Za pasivno upiranje gre, kadar kdo ne uposteva policistovega poziva ali njegovega zakonitega
ukaza ali pa s svojim ravnanjem onemogoca izvrsitev policijske naloge. Za pasivno upiranje se
Steje tudi beg osebe.
Aktivno upiranje je upiranje z orozjem, orodjem ali drugimi predmeti ali s fizi¢no silo, pri
¢emer ima oseba, ki se upira, namen policistu prepreciti izvrsitev policijske naloge. Za aktivno
upiranje se steje tudi pozivanje k upiranju.

110. c&len

Napad je vsak protipraven, neposreden napad z oroZjem, orodjem ali drugimi predmeti ali s
fizicno silo, s katerim kaze napadalec namen, da bi policista, osebo, ki jo policist varuje ali
koga drugega onesposobil, poskodoval ali mu vzel Zivljenje. Za napad se Steje tudi napad na
objekt, ki ga policist varuje.

111. &len

Policist, ki opravlja delo in naloge pod neposrednim vodstvom policijskega vodje, sme
uporabiti prisilna sredstva samo po njegovem ukazu, razen v primeru, ko je napaden ali ko je
napaden drug policist ali oseba.

Za policijskega vodjo se Steje policist, ki je po polozaju visji ali je doloCen za vodenje enega ali
vec policistov pri opravljanju policijskih nalog, ali tisti, ki je pooblas¢en za vodenje konkretne
naloge.

112. &len

Policist je dolzan opozoriti osebo, da bo uporabil prisilno sredstvo, razen Ce bi takSno opozorilo
onemogocalo izvrsitev uradne naloge ali ¢e okolis¢ine opozorila ne dopuscajo.

Uporaba strelnega oroZja
134. ¢len

Pri opravljanju nalog sme policist skladno z dolocili zakona o policiji uporabiti strelno oroZje
samo, ¢e ne more drugace:

1. Zavarovati zivljenja ljudi.

Policist sme uporabiti strelno orozje, e je v neposredni nevarnosti zivljenje ene ali ve¢ oseb,
da odvrne ali prepreci zaceti protipravni napad napadalca.

Neposredna nevarnost se presoja po nacinu in sredstvu napada ter po fizicni modi in Stevilu
napadalcev.

2. Prepreciti bega osebi, ki je zalotena pri kaznivem dejanju, za katero je po zakonu mogoce izreci
kazen zapora 8 let ali vec;

Zalotitev pri kaznivem dejanju po tem pravilniku je zalotitev osebe na kraju kaznivega
dejanja ali v njegovi neposredni bliZini ob storitvi ali takoj po storitvi kaznivega dejanja.

3. Prepreciti bega osebi, ki ji je vzeta prostost ali osebi, za katero je izdan nalog za odvzem prostosti,
ker je storila kaznivo dejanje iz druge tocke, Ce je v nalogu za prijetje, privedbo oz. spremljanje osebe
izrecno doloceno, da sme policist uporabiti strelno orozje, ¢e bi taka oseba skuSala pobegniti.

V primerih, ko sme policist uporabiti strelno oroZje proti osebi, ki jo vodi ali spremlja, Ce ta
poskuSa pobegniti, jo mora pred privedbo oz. spremljanjem opozoriti, da bo v takem
primeru uporabil oroZje.

4. Odvrniti napada na varovano osebo ali varovani objekt;
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42.

Napad na varovano osebo je vsak neposreden napad s strelnim orozjem, nevarnim orodjem
ali drugimi sredstvi, s katerimi se spravi v nevarnost Zivljenje te osebe, ali pa napad vec
napadalcev oz. enega napadalca, ki je mo¢nejsi ali uporablja pri napadu posebne spretnosti.

Napad na varovani objekt je vsako dejanje, ki ima namen huje poskodovati ali uniciti objekt,
njegov posamezni del ali pa huje poskodovati ali uniciti naprave v objektu.

5. Odvrniti od sebe neposredni protipravni napad, s katerim je ogroZzeno njegovo Zivlienje.
Neposreden napad, s katerim je ogrozeno policistovo Zivljenje, je napad s strelnim orozjem, nevarnim
orodjem ali drugimi predmeti, s katerimi se lahko ogrozi njegovo Zivljenje, ali napad dveh ali ve¢
napadalcev, napad na kraju in v Casu, ko policist ne more pri¢akovati pomoci, ter napad fizi¢no
mocnejSega ali koga, ki uporablja pri napadu posebne spretnosti.

Za napad s strelnim orozjem se Steje tudi poteg ali poskus potega strelnega orozja.
135. &len
Pod pogoji za uporabo strelnega orozja se sme uporabljati tudi orozje s tetivo.

136. clen

Preden policist izstreli strel proti osebi, zoper katero naj bi uporabil strelno orozje, mora,
kadar okolis¢ine to dopuscajo, skladno z zakonskimi dolodili, osebo opozoriti s klicem:
»STOJ, POLICIJA, STRELJAL BOM!« in z opozorilnim strelom.

137, clen

Opozorilni strel, uporaba orozja proti zivali, predmetu ali za vadbo, se ne Steje za uporabo
strelnega oroZja kot prisilnega sredstva.

Policist sme uporabiti opozorilni klic in opozorilni strel le v primerih, ko so izpolnjeni pogoji za
uporabo strelnega orozja kot prisilnega sredstva.

138. &len

Ce oseba, zoper katero se sme uporabiti strelno oroZje, beZi proti skupini ljudi in je
nevarnost, da bi bil lahko zadet kdo izmed njih, policist ne sme streljati.

Ce oseba, zoper katero se sme uporabiti strelno oroZje, beZi proti drzavni meji, sme policist
streljati le tako, da izstrelek ne preleti drzavne meje.

Prisilna sredstva lahko uporablja tudi vojaska policija po 66. Clenu Zakona o obrambi

razen vodnega curka in konjenice. Do leta 2002 vojaska policija ni smela uporabljati lesene
palice, s spremembo zakona o obrambi iz tega leta pa sodi tudi uporaba lesene palice med
prisilna sredstva vojaske policije. Pri uporabi prisilnih sredstev je vojaska policija omejena na
objekte in okoliSe, ki so posebnega pomena za obrambo; na obmocja tabora, Ce je enota ali zavod
izven vojasnice in samo zoper vojaske osebe. (67. ¢l. Zakona o obrambi) Po zagotovilih
Ministrstva za obrambo v obdobju 1995-2001 ni bilo prekoracitev pooblastil vojaske policije, (dopis
Ministrstva za obrambo z dne 14.3.2002)

43.

Pogostost uporabe prisilnih sredstev policije je razvidna iz naslednjih podatkov:

Tabela 8
Uporaba prisilnih sredstev policije v obdobju 1991-2003

Leto Stevilo uporab Stevilo primerov
1991 931 433

1992 987 498

1993 1.461 739

1994 1.460 1.138

1995 2.915 1.775

1996 4.006 2.418

1997 4.443 2.511
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1998 6.331 3.179
1999 6.134 3.210
2000 6.428 3.430
2001 6.747 3.717
2002 7.061 3.801
2003 8.448 3.997

Vir: www.policija.si, Statisti¢ni letopis MNZ 1999 in Ministrstvo za notranje zadeve.

44, Iz navedenih podatkov izhaja, da se je v obdobju zadnjih 6 let uporaba prisilnih sredstev
policije povecala, vendar je treba upostevati, da se povecuje tudi Stevilo kazenskih zadev, ki so v
pristojnosti policije. Za pravilno razumevanje navedenih podatkov pa je treba poudariti pogostost
uporabe posameznih prisilnih sredstev in ukrepov. Kot je razvidno iz podatkov za obdobje od leta
1998, prevladujejo sredstva za vklepanje (uporabljena v priblizno 50% primerov), ki jih uvrséamo
med milejSa prisilna sredstva in uporaba fizicne sile, ki skupaj predstaviljata 97% vseh
uporabljenih prisilnih sredstev. Upostevati je treba tudi, da policija letno zoper 880.000 oseb
izvede razlicne represivne ukrepe (letno je odvzeta prostost okoli 10.000 osebam), prisilna
sredstva pa so uporabljena samo zoper 4.000 oseb. Po mnenju ministrstva za notranje zadeve to
pomeni, da je bilo spostovano nacelo postopnosti in sorazmernosti, ki sta temeljni naceli pri
uporabi prisilnih sredstev.

45, Tabela 9

Uporaba posameznih vrst prisilnih sredstev v RS
od leta 1991 do 2003

Prisilno Leto

1991 (1992 |1993 1994 (1995 (1996 (1997 |1998 (2000 (2001 (2002 |2003

Strelno 1 3 5 8 9 6 9 24 9 9 4 7
orozje
Gumijevka |33 16 10 42 62 44 164 |210 (58 47 76 114

Fiz. sila 571 |614 (835 733 1.608 [1.986(2.071 |2.775(2.894 |2.778 (3.038|4.010

Sluzbeni 11 5 - 26 22 21 21 81 79 45 29 36
pes

Sredstva za

vklepanije 300 (319 |586 605 1.164 (1.860(2.121(3.125|3.244 |3.792 |3.829 |4.188
Plinska 15 21 25 46 50 89 57 113 |141 69 1 0
sredstva

Ostalo - 9 - - - - - 1 3 7 84 93

Skupaj 931 |987 |1.461 |1.460 |2.915 |4.006 (4.443 |6.331|6.428 |6.747 |7.061 |8.448

Vir:Statisti¢ni letopis MNZ 1999, www.policija.si; Ministrstvo za notranje zadeve.

Najredkeje je bilo uporabljeno strelno orozje in Se to praviloma kot opozorilni strel, le v redkih
primerih kot dejanska uporaba.
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46. Tabela 10

Pritozbe drzavljanov zaradi uporabe prisilnih sredstev
v letih 1997 - 2003

Leto utemeljena pritozba neutemeljena pritozba skupaj

1997 27 (12,6%) 187 214
1998 13 (6,8%) 177 190
1999 9 (5,1%) 167 176
2000 26 (11,7%) 196 222
2001 5 (2,9%) 166 171
2002 7 (5,6%) 117 124
2003 11 (8,9%) 113 124

Vir: Statisti¢ni letopis MNZ 1999, www.policiia.si. Ministrstvo za notranje zadeve.

47. V letu 2003 je bil v noveli zakona o policiji spremenjen 28. clen, ki ureja reSevanje
pritozb zoper policiste. Ministrstvo za notranje zadeve je na podlagi zakonskih sprememb
pripravilo pravilnik o reSevanju pritozb, ki se je zacel uporabljati v letu 2004. Zato so bile vse
pritozbe v letu 2003 resene na podlagi obstojeCega navodila o resevanju pritozb. Policija je v
skladu s tem navodilom zagotavljala pritoznikom pravico do pritozbe in nemoteno uveljavljanje
pravic v pritoZzbenem postopku. S sodelovanjem predstavnikov javnosti in policijskega sindikata
na sejah senata so bile zagotovljene pravi¢nost, nepristranskost in pravna varnost udelezenih
oseb v policijskih postopkih, policija pa je pridobivala povratne informacije o kakovosti dela
policistov, ki jih je uporabljala pri nacrtovanju dela. Pritozniki so bili obves¢eni o dokonc¢nih
ugotovitvah in sprejetih ukrepih tudi takrat, ko pritozba ni izpolnjevala pogojev za reSevanje po
28. ¢lenu zakona o policiji in navodilu za reSevanje pritozb, ampak je bila podlaga za ugotavljanje
disciplinskih ali moralno-eticnih krsitev kodeksa policijske etike. Vzpostavljeno je bilo dobro
sodelovanje z javnostjo, ki je na ta nacin nadzorovala delo policije, Se posebej strokovna javnost,
ki jo predstavljajo varuh clovekovih pravic in razlicne organizacije, ki se ukvarjajo z varovanjem
¢lovekovih pravic in svoboscin. (Porocilo o delu policije za leto 2003)

48. Posledice izvajanja ukrepov policije. V letih 1999 do 2003 je pri izvajanju ukrepov
oziroma postopkov policije umrlo 7 oseb, med njimi trije tuji drzavljani. Stiri osebe so bile ubite s
strelnim orozjem policistov (oboroZzen morilec pri poskusu prijetja, oseba, za katero je bila
razpisana tiralica, pri poskusu prijetja, oseba, ki je policistom grozila z uporabo orozja ter ilegalni
prebeznik ob naklju¢ni sprozitvi oroZja pri napadu na policista). Dve osebi sta pri poskusu prijetja
storili samomor z lastnim orozjem, v enem primeru pa je oseba v postopku med hisno preiskavo
umrla zaradi zdravstvenih razlogov. Tri osebe so torej umrle zaradi uporabe strelnega orozja kot
prisilnega ukrepa policije. Poleg tega je bil v vseh primerih opisanih smrti sproZzen predpisan
postopek za ugotavljanje dejanskega stanja in odgovornosti za smrt. Po zagotovilih ministrstva za
notranje zadeve RS so bila opravljena vsa preiskovalna in druga dejanja, doloCena v zakonu o
kazenskem postopku (ogled kraja dejanja, zbiranje obvestil, zaseg predmetov, izvedenistvo,
hiSna in osebna preiskava idr.). O ugotovljenih dejstvih in okolis¢inah je bil v skladu z dolocbami
ZKP obvescen drzavni tozilec s porocilom ali kazensko ovadbo.

49. V vseh prej opisanih primerih je generalni direktor policije ali direktor policijske uprave, v
kateri dela policist, ki je uporabil prisilno sredstvo, v skladu z dolocili novega Pravilnika o
policijskih pooblastilih dolocil najmanj triclansko komisijo, ki je raziskovala vse okolis¢ine uporabe
prisilnega sredstva, sestavila zapisnik in dala mnenje o tem, ali je bilo prisilno sredstvo zakonito
in strokovno uporabljeno. V enem primeru (ko je policist pri poskusu prijetja ubil osebo, za katero
je bila razpisana tiralica), je drzavni tozilec sprozil preiskavo po ZKP, v ostalih primerih pa ni bilo
ugotovljenih morebitnih nepravilnosti pri ravnanju policistov.

50. V letu 2003 je bilo zaradi uporabe prisilnih sredstev in napadov na policiste
poskodovanih 119 oseb in 113 policistov. Poleg tega so bili pri 253 osebah in pri 32 policistih
vidni zunanji znaki zaradi uporabe prisilnih sredstev (praske, odrgnine, druge manjSe poskodbe
koze, vzdrazene ocCi pri plinskem razprsilcu ).
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Tabela 11

Vrste poskodb policistov in oseb
pri uporabi prisilnih sredstev v letu 2003

Policisti Krsitelji Skupaj
Lahka telesna poskodba 113 117 230
Huda telesna poskodba 0 2
Posebno huda tel. Poskodba 0 0
Smrt 0 0
Skupaj telesne poskodbe 113 119 232

Vir: Ministrstvo za notranje zadeve.

51. Posebna pooblastila, ki jih urejata Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij in Pravilnik o
izvrSevanju nalog paznikov, imajo tudi pazniki v Zavodih za prestajanje kazni zapora. Tako Clen
239. Zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij dolo¢a, da imajo pazniki pravico uporabiti prisilna
sredstva zoper obsojence, ¢e drugace ne morejo prepreciti bega, napada, samoposkodbe ali vecje
materialne Skode in nasteva naslednja prisilna sredstva: sredstva za vklepanje in vezanje, telesno
silo, plinski razprsilec, gumijevko, opozorilni strel, strelno orozje z gumijastim in ostrim strelivom
in uporabo sluzbenih psov. Pravilnik pa v ¢lenih 54-81 natancno doloca pooblastila varnostnikov v
zvezi s prisilnimi sredstvi.

Ukrepi za eliminiranje epidemij

52. Ukrepi proti razsirjanju okuzZenosti s HIV. V Sloveniji je relativno malo ljudi
okuzenih s HIV, ocenjujemo, da manj kot eden na 1000 prebivalcev, verjetno le nekaj 100. Po
podatkih o prijavljenih primerih Institutu za varovanje zdravja RS je konec leta 2003 v Sloveniji
zivelo najmanj 137 oseb z okuzbo s HIV. Od tega je bilo 32 bolnikov z aidsom.

53. V Sloveniji imamo poleg podatkov o prijavljenih primerih razvit tudi sicer skromen, a
vendar zelo informativen sistem spremljanja deleza okuzenih med nekaterimi lahko dostopnimi
skupinami z visoko tveganim vedenjem. To so inicirajoCi uzivalci nedovoljenih drog, ki vstopajo v
programe zdravljenja, moski, ki imajo spolne odnose z moskimi, in bolniki, ki se zdravijo zaradi
spolno prenosljivih okuzb. Poleg tega spremljamo tudi spreminjanje deleza okuzenih nosecnic,
torej skupine prebivalstva z nizkim tveganjem za okuzbo s HIV. Z najvecjim delezem okuzenih
izstopa skupina moskih, ki imajo spolne odnose z moskimi, vendar delez okuZenih ni nikoli
presegel 5%.

54. Institut za varovanje zdravja RS koordinira tudi prvo nacionalno raziskavo o spolnem
vedenju v reprezentativhem vzorcu prebivalcev, starih od 18 do 49 let, ki bo dala dragocene
podatke o velikosti skupin z visoko tveganim vedenjem in o mesanju teh skupin z ostalimi
prebivalci. Prve rezultate bodo predvidoma objavili v letu 2004. Preliminarne ocene nekaterih
kazalnikov tveganega vedenja, ki so rezultat pilotske raziskave, izvedene na reprezentativhem
vzorcu prebivalcev, starih od 18 do 54 let, v letu 1997, pa Ze nakazujejo, da so skupine
prebivalcev z visje tveganim vedenjem relativho manjSe kot v Stevilnih drzavah Evropske unije.

55. V Sloveniji relativno dobro vemo, kako se razvija epidemija, ker imamo ustrezen
nacionalni sistem epidemioloskega spremljanja okuzb s HIV. Delovna skupina za spremljanje
okuzbe s HIV v svetu pri Svetovni zdravstveni organizaciji (WHO) in So-sponzorskem programu
Zdruzenih narodov - UNAIDS ga je uvrstila med najboljSe v svetu.

56. Leta 1986 se je zacelo rutinsko in obvezno testiranje krvi ter izlo¢anje in uni¢evanje vse
krvi s protitelesi proti HIV. Od takrat ni bilo ve¢ dokazane okuzbe s HIV zaradi prejete transfuzije.
Po zakonu o nalezljivih boleznih iz leta 1995 pa je obvezna preiskava krvodajalcev in dajalcev
drugih tkiv in organov pri vsakem odvzemu CcCloveskega materiala za presajanje, umetno
inseminacijo in fertilizacijo in vitro na prisotnost povzrociteljev sifilisa, hepatitisov, aidsa in drugih
bolezni, ki se prenasajo s ¢loveskim materialom. Preiskave Cloveskega materiala so obvezne tudi
pred posegom v primerih, ko odvzem ni bil opravljen v RS oz. Ce ni izkazano, da je bila
opravljena preiskava negativna.
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57. Obvezno cepljenje otrok proti nalezljivim boleznim je pomemben ukrep za
omejevanje nalezljivih bolezni. Zakon o nalezljivih boleznih 22. ¢lenu doloca obvezno cepljenje
proti desetim boleznim in doloca denarno kazen za osebo, ki se izmika ali onemogoca obvezno
cepljenje.

58. Korist, ki jo prinasa cepljenje za zdravje posameznika in SirSe skupnosti presega
morebitno skodo, ki utegne nastati posameznikom zaradi praviloma blagih stranskih pojavov
pridruzenih cepljenju. Opustitev obveznega cepljenja bi pomenila veliko tveganje, da bi v
primeru, ¢e bi zaradi tega stopnja precepljenosti padla pod kriticno mejo, priSlo do ponovnega
pojava nalezljivih bolezni in epidemij. Ustavno sodiS¢e ocenjuje, da koristi, ki jih prinasa obvezno
cepljenje za zdravje posameznika in Clanov SirSe skupnosti, presegajo tezo posledic posega v
ustavne pravice posameznika. Zato obvezno cepljenje, ki ga doloca Zakon o nalezljivih boleznih,
ni prekomeren ukrep. Postopek in pravice prizadetih v zvezi z ugotavljanjem obstoja upravicenih
razlogov za opustitev obveznega cepljenja ter odSkodninskega varstva oseb, ki zaradi obveznega
cepljenja utrpijo Skodljive posledice za svoje zdravje, pa bo zakonodajalec uredil v roku enega
leta.

Tabela 12

Delez cepljenih otrok proti TBC in davici
v obdobju 1985-2002

1985 1990 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002
% otrok, (92,6 94,3 99,0 97,2 97,6 96,90 |97,54 (96,71 |97,15
cepljenih  proti
TBC
% otrok, (92,4 97,9 98,0 92,0 90 92,40 |91,36 92,39 93,20
cepljenih  proti
davici

Vir: Institut za varovanje zdravja RS

59. Umrljivost otrok. Umrljivost dojenckov in perinatalna umrljivost imata v Sloveniji
upadajoci trend.
Tabela 13
Umrljivost dojenckov Slovenija 1993-2002
leto mrtvorojenost zgodnja perinatalna umrljivost
umrljivost dojenckov
neonatalna
umrljivost
1993 4.8 3.3 8.1 6.8
1994 5.3 2.8 8.1 6.5
1995 4.4 2.6 7 5.5
1996 5.6 2.4 7.9 4.7
1997 4.9 2.9 7.7 5.2
1998 6.5 2.9 9.4 5.2
1999 5.0 2.4 7.4 4.5
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2000 3.7 3.3 7.0 4.9

2001 4.9 2.3 7.1 4.2

2002 5.3 2.4 7.1 3.8

Vir: Zdravnisko porocilo o smrti in vzroku, Perinatalni informacijski sistem RS
7. ¢len

60. Slovenska kazenska zakonodaja, kljub temu, da je Slovenija pogodbena stranka
Konvencije proti muéenju in drugim krutim, neélovedkim ali poniZevalnim kaznim ali ravnanju,? ne
vsebuje posebne definicije oz. posebne inkriminacije mucenja in tako tudi ne predpisane posebne
kazni zanjo. Formalno tudi niso sprozeni nobeni zakonodajni postopki za tovrstne spremembe
slovenskega pozitivnega prava, Ceprav je Odbor OZN proti mucenju ob obravnavi porocila
Slovenije priporocil Sloveniji, da uvede posebno inkriminacijo mucenja v kazensko zakonodajo
(Conclusions and recommendations of the committee against torture, 16 May 2000). Ministrstvo
za pravosodje pripravlja novelo, ki naj bi predvidela posebni 271 a ¢len Kazenskega zakonika, ki
naj bi posebej inkriminiral mucenje. Na predlog Ministrstva za zunanje zadeve RS, ki ga je
potrdila Medresorska delovna skupina pri Ministrstvu za zunanje zadeve RS za spremljanje
problematike ¢lovekovih pravic kot posebno strokovno delovno telo, sestavljeno iz predstavnikov
razlicnih ministrstev in njihovih specializiranih sluzb, Urada varuha clovekovih pravic RS, civilne
druzbe in raziskovalnih institucij, bo slovenska vlada kot odziv na priporocilo Odbora proti
mucenju v kratkem odlocala o formalni pritegnitvi posebne neodvisne strokovne in znanstvene
institucije, da pripravi strokovno mnenje o moznostih vkljuditve posebne inkriminacije mucenja v
pozitivno slovensko kazensko pravo.

8. ¢len

61. Prepoved suzenjskega razmerja. Spravljanje v suZenjsko razmerje in trgovina s
suznji je opredeljena kot kaznivo dejanje v 387.¢l. KZ:

»(1) Kdor s krsitvijo pravil mednarodnega prava spravi drugega v suzenjsko ali njemu
podobno razmerje ali ga ima v takem razmerju, kupi, proda, izroCi drugi osebi ali
posreduje pri nakupu, prodaji ali izroCitvi take osebe, ali SCuva drugega, naj proda svojo
svobodo ali svobodo osebe, ki jo prezivlja ali zanjo skrbi,

se kaznuje z zaporom od enega do desetih let.

(2) Kdor prevaza osebe v suzenjskem ali njemu podobnem razmerju iz ene drzave v
drugo, se kaznuje z zaporom od Sestih mesecev do petih let.

3) Kdor stori dejanje iz prvega ali drugega odstavka tega Clena proti mladoletniku,
se kaznuje z zaporom najmanj treh let.«

V letih 1991 - 2003 je policija obravnavala 31 primerov kaznivega dejanja spravljanja v
suzenjsko razmerje. (www.policija.si).

62. Boj proti trgovini z ljudmi: V februarju 2002 je bil na podlagi sklepa Vlade RS
imenovan nacionalni koordinator za boj proti trgovini z ljudmi. Vlada je 18.12.2003 ustanovila
Medresorsko delovno skupino za boj proti trgovini z ljudmi (predhodna medresorska delovna
skupina je bila imenovana s sklepom ministra za zunanje zadeve 6. decembra 2001). V
Kazenskem zakoniku je podrocje trgovine z ljudmi inkriminirano s kaznivimi dejanji
»Posredovanje pri prostituciji«c po 186. ¢lenu, »Zvodnistvo« po 185. ¢lenu in »Spravljanje v
suzenjsko razmerje« po 387. Clenu.

63. V aprilu leta 2004 je Drzavni zbor R Slovenije ratificiral konvencijo Zdruzenih narodov
proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu ter spremljajoCi protokol o preprecevanju,
zatiranju in kaznovanju trgovine z ljudmi, zlasti zensk in otrok. Drzavni zbor je 30.3.2004 sprejel
Zakon o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika (Ur.l. st. 40/2004), kateri je uvedel

2 Uradni list RS, &t. 7/93
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nov 387/a clen Trgovina z ljudmi, na novo pa je bil formuliran 185. ¢len Zloraba prostitucije. Po
sprejetih spremembah je 186. ¢len crtan.

64. Prostitucija: Do leta 2003 je bila prostitucija v Sloveniji opredeljena kot prekrsek v
Zakonu o prekrskih zoper javni red in mir, kar je pomenilo, da je taksno dejanje obravnaval v
posebnem postopku sodnik za prekrske. V juliju 2003 je stopila v veljavo sprememba Zakona o
prekrskih zoper javni red in mir, katera je dekriminalizirala prostituiranje. S tem so odpravljene
kakrsne koli sankcije zoper tistega, ki se prostituira.

65. Uradnih podatkov o Stevilu prostitutk v Sloveniji ni. Policija zaznava, da se prostituiranje
(organizirano, prostovoljno in prisilno) obi¢ajno odvija v no¢nih lokalih, stanovanjih in hotelskih
sobah. Pouli¢na prostitucija ni zaznana ali pa se pojavlja v zelo majhnem obsegu. Poleg direktnih
stikov med klienti in prostitutkami v noc¢nih lokalih, se vecji del dogovorov za spolne usluge vrsi
preko mobilnih telefonov.

66. Z dekriminalizacijo prostitucije pa vprasanje prostitucije Se ni reSeno. V ta namen je bila
v letu 2001 ustanovljena tudi medresorska delovna skupina za urejanje podroCja prostitucije, v
kateri poleg predstavnikov policije, predstavnikov Urada vlade RS za enake moznosti sodelujejo Se
predstavniki Ministrstva za delo druZino in socialne zadeve in Ministrstva za zdravje. Medresorska
delovna skupina naj bi pripomogla k uspesni in ucinkoviti resitvi problema prostitucije.

67. Kot bistveno teZje ravnanje (kaznivo dejanje) pa sta opredeljena zvodnistvo in
posredovanje pri prostituciji zato, ker je odnos med prostitutko in posrednikom oblika
izkorisCevalskega razmerja, podobnega suZenjstvu. Slovenska policija je v letih 1991 - 2003
obravnavala 44 kaznivih dejanj zvodnistva in 179 kaznivih dejanj posredovanja pri prostituciji. V
vseh obravnavanih primerih so kot prostitutke nastopale tako slovenske drzavljanke kot tujke -
najveckrat drzavljanke Ukrajine, CeSke, Slovaske in Romunije.

68. Razmerja odvisnosti in izkori§¢anja, povezana z uzivanjem drog. Posest droge za
lastno uporabo je opredeljena kot prekrsek po Zakonu o proizvodnji in prometu s prepovedanimi
drogami. Dejanja, ki pa predstavljajo promet z mamili in ustvarjajo razmerja med posamezniki, ki
so podobna suzenjskim razmerjem, pa so opredeljena kot kazniva dejanja v kazenskem zakoniku.

Prisilno in obvezno delo

69. Slovenska kazenska zakonodaja ne pozna prisilnega dela kot posebne kazenske sankcije,
pozna pa delo v korist skupnosti kot alternativo izvrSevanju kratke zaporne kazni in kot
samostojen vzgojni ukrep:

- Od leta 1995 lahko sodis¢e doloci, da se bo kazen zapora do 3 mesecev izvrsila tako, da
obsojeni namesto kazni zapora opravi delo v korist humanitarnih organizacij. KZ doloc¢a v
107.¢l. tudi spodnji in zgornji obseg ur takSnega dela.

- Delo v korist humanitarnih organizacij ali lokalne skupnosti je od leta 1995 doloceno tudi
kot vzgojni ukrep, ki ga lahko sodisCe izreCe v postopku zoper mladoletnega storilca
kaznivega dejanja (od 14 do 18 let).

70. Leta 1995 je nov Zakon o kazenskem postopku pomembno spremenil viogo drzavnega
tozilca. V skladu z doloc¢bo 162.¢l. ZKP sme drzavni tozilec s soglasjem oskodovanca odlozZiti
kazenski pregon za kaznivo dejanje, za katero je predpisana denarna kazen ali zapor do treh let
(t.i. bagatelna kriminaliteta), e je osumljenec pripravljen izpolniti naloge, ki mu jih doloci drzavni
tozilec. Tozilec lahko med drugim dolodi tudi opravo kaksSnega koristnega dela. Ce osumljenec
opravi nalozeno nalogo, tozilec zavrze ovadbo. Institut odlozenega pregona se v praksi uporablja
vedno pogosteje (v letu 2000 so okrozna drzavna toZilstva obravnavala 41.697 ovadb in jih 928
zavrgla po izvedenem postopku odloZenega pregona)®. Vendar pa je le redko naloZilo osumljencu
splosno koristno delo zaradi Stevilnih odprtih vprasanj, ker Se ni sprejetih vseh potrebnih
izvedbenih predpisov.

71. Delo zapornikov. Kazni zapora se izvrSujejo v zavodih za prestajanje kazni zapora.
Zakon o izvrSsevanju kazenskih sankcij - v nadaljevanju ZIKS dolo¢a, da je delo obsojenca
njegova pravica in ne dolznost. Dolo¢ba 15.¢l. ZIKS pravi: »Obsojencu, ki je zmozen za delo in
zeli delati, je treba omogociti delo v skladu z moznostmi zavoda.« Obsojenec praviloma dela v
gospodarskih dejavnostih zavoda in na delih, potrebnih za normalno poslovanje zavoda, ob

3 Skupno porodilo o delu drzavnih toZilstev za leto 2000, Ljubljana 2001
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posebnih pogojih pa tudi zunaj zavoda pri pravnih ali fizicnih osebah (52.¢l. ZIKS). Obsojenec ima
vse pravice, ki izvirajo iz dela: placilo za delo, pravica do dopusta (od 18 do 30 dni), zdravstveno
varstvo in invalidsko zavarovanje.

72. Tabela 14
Razporeditev zaprtih oseb na delo v letu 2003

Razporeditev na delo obsojenci|obsojenke Priporniki upravno mladoletniki|skupaj
Javni gospodarski 679 29 111 55 27 901
zavodi

Pri hisnih delih 266 13 24 1 6 310
Zunaj zavoda 117 11 0 0 0 128
V terapevtskih 11 0 0 0 0 11
delavnicah

Skupaj 1073 53 135 56 33 1350
Dela jim ni bilo mogoce |340 0 791 1498 14 2643
zagotoviti

Delo so odklonili 81 7 197 58 1 344
Za delo so nezmozni 176 6 34 87 0 303
Skupaj 597 13 1022 1643 15 3290

* kaznovani pri sodniku za prekrske.
Vir: Uprava za izvrSevanje kazenskih sankcij, Letno porocilo 2003.

73. Vsem obsojencem, ki Zelijo delati, dela ni moc zagotoviti, zaradi Cesar pa se po trditvah
Uprave za izvrSevanje kazenskih sankcij obsojenci redko pritoZzujejo. V vecini zavodov za
prestajanje kazni zapora za pripornike ni dovolj primernega dela, medtem ko upravno
kaznovanim (sankcijo jim je izrekel sodnik za prekrske zaradi storitve lazje vrste kaznivega
ravnanja - prekrska), Se zlasti tistim, ki jim je bila denarna kazen spremenjena v zapor,
primernega dela zaradi kratkih kazni ni mozno zagotavljati. Po 1.1.2005 upravno kaznovanih ne
bo veé, ker novi zakon o prekrskih zaporne kazni ne predvideva vec.

74. Vojaska dolznost - ugovor vesti: Zakon o vojaski dolznosti je dolocal, da so se na
sluZzenje vojaskega roka poslali vsi moski, ki so bili ocenjeni kot sposobni ali delno sposobni za
sluzenje vojaskega roka in sicer v koledarskem letu, v katerem so dopolnili 19 let. Zaradi Solanja
(obiskovanje srednje Sole, visoke ali viSje Sole, podiplomski Studij) se je poslalo na sluzenje, ko
se je ustrezno Solanje koncalo, najkasneje pa do konca koledarskega leta, v katerem so moski
dopolni 30 let. Vojaski rok je trajal 7 mesecev; predsednik RS pa je praviloma odlodil, da se vojaki
odpustijo s sluzenja vojaskega roka do 30 dni pred potekom roka iz prejSnjega odstavka, ce
bojna pripravljenost oboroZenih sil to dovoljuje (22.¢l. zakona o vojaski dolznosti).

75. Drzavljan RS je imel pravico do ugovora vesti vojaski dolznosti, ¢e je nasprotoval uporabi
oroZja v vseh okolis¢inah zaradi religioznih, filozofskih ali humanitarnih razlogov (38.¢l. zakona o
vojaski dolznosti). Taksni osebi se je lahko dovolilo sluzenje vojaskega roka v dveh oblikah:
sluZzenje vojaskega roka brez oroZja ali nadomestno civilno sluzenje. O priznanju pravice do
ugovora vesti so odloCale komisije v sestavi: socialni delavec, psiholog in zdravnik ter
predstavnika upravnih organov. Komisija je v postopku preverila vse navedbe prosilca, po potrebi
pa zbrala ustrezna dokazila in opravila z njim razgovor. Postopek je moral biti kon¢an v Sestih
mesecih. Zoper odlocitev komisije je prosilec lahko vlozZil pritozbo v 15 dneh, o kateri je odlocala
komisija Vlade RS za ugovor vesti vojaski dolznosti.
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76. Vlada Republike Slovenije je 25.04.2002 sprejela temeljne odlocitve o spremembah in
dopolnitvah sistema popolnjevanja Slovenske vojske. Z njimi je dolocila roke za opustitev
izvajanja posameznih sestavin vojaske dolznosti v miru in uveljavitev poklicne vojske s
prostovoljno rezervo. Roki prenehanja izvajanja posameznih sestavin vojaske dolznosti v miru so
opredeljeni v zakonu o spremembah in dopolnitvah zakona o vojaski dolznosti (Ur. list RS, St.
86/2002). V omenjenem zakonu je opredeljeno, da se zdravniSske in druge preglede ter
psiholoske preiskave nabornikov in nabor preneha izvajati v miru najkasneje do 31.12.2003.
Napotitve na sluzenje vojaskega roka, na opravljanje nadomestne civilne sluzbe oziroma na
usposabljanje za opravljanje nalog v rezervni sestavi policije v miru, se izvaja najdlje do
30.06.2004. Obvezno sluZzenje v rezervni sestavi in 30-dnevno usposabljanje za zascito in
reSevanje drzavljanov v miru, ki jim je bil priznan ugovor vesti vojaski dolznosti po odsluzenem
vojaskem roku, pa se preneha izvajati 31.12.2010. V skladu z odlocitvijo Vlade Republike
Slovenije se je v letu 2003 prenehalo z obveznim sluzenjem vojaskega roka oziroma
opravljanjem nadomestne civilne sluzbe. Zadnja generacija vojakov je koncala z obveznim
sluzenjem vojaskega roka v oktobru 2003. V nadaljevanju je prikazano izvrSevanje dolocb o
ugovoru vojaske vesti v obdobju, ki ga zajema porocilo.

77. Ministrstvo za notranje zadeve je na podlagi javnhega razpisa izbralo 47 organizacij, v
katerih se izvaja nadomestno civilno sluzenje. To so organizacije s podrocja zdravstva, gasilstva
in reSevanja, rehabilitacije invalidov itd.

78. Med dolzino vojaskega in civilnega sluzenja vojaskega roka po zakonu ni razlik. Oboje
namrec traja 7 mesecev, vendar pa je v praksi do leta 1997 prihajalo do razlike. Zakon namrec
omogoca predsedniku RS, da skrajsa dolzino vojaskega sluZzenja ob dolocenih pogojih, medtem
ko zakon ne dopusc¢a skrajSanja civilnega sluzenja. Taksno skrajsanje dolzine vojaskega sluzenja
je bilo do 20.3.1997 redna praksa. Temu pa je po navedbah Ministrstva za obrambo sledilo Se
izredno skrajSanje dne 24.12.1998, odlok predsednika RS o predcasnem odpustu s sluzenja
vojaskega roka je bil po tem objavljen Se dvakrat in sicer 17.10.2002 in 17.1.2003. Oporecnik je
med opravljanjem civilne sluzbe glede pravic iz zdravstvenega in socialnega varstva izenacen z
vojaki, ki sluzijo vojaski rok. Tudi glede vstevanja v delovno dobo je civilna sluzba izenacena z
vojaskim rokom.

79. Po uredbi o uveljavljanju ugovora vesti vojaski dolznosti in o izvajanju civilne sluzbe
opravlja inSpekcijsko nadzorstvo nad izvrSevanjem nadomestne civilne sluzbe Ministrstvo za
notranje zadeve (19.¢l.). Namen inSpekcijskega nadzorstva je preveriti:

- ali organizacija zagotavlja izvrSevanje nadomestne civilne sluzbe v skladu z
zakonodajo,

- ali drzavljan, ki opravlja nadomestno civilno sluzbo, le-to opravlja skladno s predpisi.

Ministrstvo za notranje zadeve poroca, da v obdobju 1997-2001 inSpekcijski organ ni odkril vecjih
nepravilnosti s strani organizacij, ki izvajajo civilno sluZzenje vojaskega roka. Tako ni bilo v
nobenem primeru potrebno izreci ukrepa odvzema koncesije pooblasceni organizaciji. InSpekcijski
organ je v navedenem obdobju ugotavljal, da sicer obstajajo razlike v nacinih izvajanja in pogojih
civilnega sluzenja v posameznih organizacijah, kar pa ni vplivalo na krsitve obstojecCe zakonodaje.
V okviru inSpekcijskega nadzora pa so se ugotavljale tudi krSitve drzavljanov na civilnem
sluzenju, pri ¢emer je bilo ugotovljeno, da sta bila najpogostejSa ocitka neupravi¢ena odsotnost z
dela in samovoljno zapuséanje organizacije.

80. . Tabela 15
Stevilo vlog za priznanje pravice do ugovora vesti
vojaski dolznosti v obdobju 1994 - 2000 in njihova resitev

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
st. Vlog 706 264 759 1038 1937 2504 2687 3445
Prosnji se 333 145 522 951 1587 2107 2444 2619
ugodi
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Prosnji se ne|42 7 21 62 62 81 12 34
ugodi

Vir: dopis MNZ (dopis z dne 25.4.2002), www.mnz.si.

81. Najpogostejsi razlogi, ki so jih uveljavljali prosilci za ugovor vesti vojaski
dolznosti v letu 2000, so bili naslednji:

- filozofski (1351);

- filozofsko - humanitarni (607);

- filozofsko - religiozni (150);

- humanitarni (139);

- filozofsko-humanitarno-religiozni (100);
- religiozni (49);

- humanitarno religiozni (48).

9. ¢len

82. Drugi odstavek 19. C¢lena Ustave Republike Slovenije dolo¢a splosno pravilo, da se
nikomur ne sme odvzeti svoboda, razen v primerih in po postopku, ki ga dolo¢a zakon. Prisilni
ukrepi odvzema pravice do svobode v slovenskih kazenskih postopkih so odvzem prostosti,
pridrzanje (vC€asih se uporablja izraz aretacija) in pripor. Odvzem prostosti v najvecji meri urejata
Zakon o kazenskem postopku (v nadaljevanju ZKP) in Zakon o policiji (v nadaljevanju ZP).

83. Tistemu, ki je zasacen pri kaznivem dejanju, za katero se storilec preganja po uradni
dolznosti, sme vsakdo vzeti prostost. Osumljenca je treba takoj predati policiji ali preiskovalnemu
sodniku. Policija lahko osebi odvzame prostost, da bi jo privedla, pridrzala ali izvedla kaksno
drugo dejavnost v skladu z zakonom (odvzem prostosti vkljucuje tudi varnostni pregled).

84. Policija lahko za 24 ur pridrzi osebo, ki moti ali ogroza javni red, ¢e drugace ni mogoce
ponovno vzpostaviti miru oz. ¢e motenja miru ni mogoce drugace prepreciti. Oseba, ki jo policiji
predajo tuji organi pregona in ki jo je treba predati pristojnemu organu, je lahko pridrzana samo
48 ur. Zakon o kazenskem postopku (v nadaljevanju ZKP) dolo¢a, da lahko policija odvzame
prostost osebi, ¢e je podan kateri koli od razlogov za pripor, vendar jo mora brez odlasanja
privesti pred pristojnega preiskovalnega sodnika.

85. Policija lahko za 6 ur pridrzi osebe, ki so se nahajale na kraju kaznivega dejanja, Ce
lahko te osebe posredujejo podatke za kazenski postopek. Policija sme izjemoma (za najvec 48
ur) pridrzati osebo, ¢e so podani razlogi za sum, da je storila kaznivo dejanje, ki se preganja po
uradni dolznosti, ¢e je pridrzanje potrebno zaradi ugotovitve istovetnosti, preverjanja alibija,
zbiranja obvestil in dokaznih predmetov o tem kaznivem dejanju in so za pripor podani razlogi iz
tock (a) in (c) drugega odstavka 201. ¢lena ZKP. Pridrzanje po tocki (b) dragega odstavka 201.
¢lena pa je dovoljeno le, ¢e obstaja upraviCena bojazen, da bo oseba unicila sledove kaznivega
dejanja. Po 6 urah je treba izdati pisno odlocbo, s katero se pridrzano osebo obvesti o razlogih za
odvzem prostosti. Pridrzana oseba ima pravico do pritoZzbe zoper sklep. Po 48 urah je treba
pridrzano osebo izpustiti na prostost ali pa poslati pred preiskovalnega sodnika na zasliSanje.

86. 4 Clen ZKP doloca, da mora biti oseba, ki ji je odvzeta prostost, v materinem jeziku ali v
jeziku, ki ga razume, takoj obvesSc¢ena o svojih pravicah: razlogu za odvzem prostosti, pravici, da
ni dolzna niCesar izjaviti, pravici do takojSnje pravne pomoci zagovornika, ki si ga svobodno
izbere, in o pravici, da policija na njeno zeljo o njenem odvzemu prostosti obvesti njene najblizje
(ali v primeru tujca - njegovo veleposlanistvo). Osumljencu, ki nima sredstev, da bi si zagotovil
zagovornika, se lahko zagovornik imenuje na stroske drzave, Ce je to v interesu pravi¢nosti.

87. Pripor mora odrediti preiskovalni sodnik na pisno zahtevo drzavnega tozilca (prvi
odstavek 201. ¢lena ZKP in 19. ¢len URS). ZasliSanje se izvede na kontradiktorni nacin. Ce je
podan utemeljen sum, da je doloCena oseba storila kaznivo dejanje, in e obstaja eden ali vec od
naslednjih vzrokov za pridrzanje (prvi odstavek 201. ¢lena ZKP):
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- Ce se oseba skriva, ¢e ni mogoce ugotoviti njene istovetnosti ali ¢e so druge okolisCine,
ki kazejo na nevarnost, da bi pobegnila;

- Ce je upravic¢ena bojazen, da bo unicila sledove kaznivega dejanja, ali ¢e posebne
okolis¢ine kazejo, da bo ovirala kazenski postopek s tem, da bo vplivala na price,
udeleZence ali prikrivalce;

- Ce teza kaznivega dejanja, nacin izvedbe kaznivega dejanja ali okolis¢ine, v katerih je
bilo storjeno, osebne lastnosti te osebe, okolje in okolis¢ine v katerih Zivi, ali katere koli
druge posebne okolis¢ine utemeljujejo bojazen, da bo ponovila kaznivo dejanje,
dokoncala poskuseno kaznivo dejanje ali storila kaznivo dejanje, s katerim grozi.

88. Splosna dolo¢ba drugega odstavka 200. ¢lena ZKP doloca, da pripor traja najkrajsi mozni
Cas. Sklep o priporu se vrodi tistemu, na katerega se nanasa, takrat ko mu je odvzeta prostost,
najpozneje pa v Stiriindvajsetih urah, odkar mu je bila vzeta prostost. Zoper sklep o priporu se
sme pripornik pritoziti, o pritozbi pa odlo¢a senat treh sodnikov v oseminstiridesetih urah (tretji
odstavek 20. ¢lena URS, tretji, Cetrti in Sesti odstavek 202. ¢lena ZKP). Pripornik sme ostati v
priporu najvec tri ali Sest mesecev od dneva, ko mu je bila odvzeta prostost - odvisno od tega,
kako hude so obtozbe.

89. Po sklepu preiskovalnega sodnika se lahko pripornik pridrzi v priporu prvi mesec. Po tem
se lahko pridrZi v priporu samo na podlagi sklepa o podaljSanju pripora. Pripor se lahko po odlocbi
senata treh sodnikov podalj$a najve¢ za dva meseca. Ce se lahko utemeljeno verjame, da je
pripornik storil kaznivo dejanje, za katero je predpisana kazen petih let zapora, lahko senat
vrhovnega sodis¢a podaljSa pripor najvec Se za tri mesece. Pred izrekom obtozbe v skrajSanem
postopku pripor ne sme trajati vec kot petnajst dni.

90. Preiskovalni sodnik lahko odpravi pripor v soglasju z drzavnim toZilcem. Ce se v tej
zadevi ne strinjata, o njej odloéi senat treh sodnikov. ObdolZzenec in njegov zagovornik lahko
zahtevata revizijo kadar koli med trajanjem pripora. Senat mora po preteku dveh mesecev od
zadnjega sklepa preizkusiti, ali so Se dani razlogi za pripor. Izredno pravno sredstvo »prosnja za
varstvo zakonitosti«, ki jo je drugace moc¢ vloziti samo za pravnomocne sodbe, se lahko vloZi pri
vrhovnem sodiscu, ki razsodi o sklepu o priporu.

91. Novela ZKP iz leta 1998 je, po tem, ko je Ustavno sodis¢e RS s svojo odlo¢bo U-1-18/93
dolocilo, da mora zakonodajalec uvesti vec alternativnih ukrepov priporu, dolocila tudi blaZje
ukrepe, s katerimi se zagotavljata prisotnost obdolZzenca na sojenju in nemoten potek postopka.
Med drugim gre tudi za povsem na novo urejen ukrep hiSnega pripora. Ta se lahko odredi, ce
obstajajo priporni razlogi, pa odreditev pripora ni neogibno potrebna za varnost ljudi ali potek
kazenskega postopka. Tudi hiSni pripor s pisnim sklepom odredi preiskovalni sodnik na zahtevo
drzavnega toZilca. Glede podaljSevanja hiSnega pripora in rokov, ki veljajo zanj ter vStevanja Casa
prebitega v hiSnem priporu v zaporno kazen, se uporabljajo dolocbe o priporu.

92. ZKP doloc¢a poseben postopek za povrnitev Skode, rehabilitacijo in uveljavitev drugih
pravic oseb, ki so bile neupraviceno obsojene ali jim je bila neutemeljeno vzeta prostost (Cleni
538-546). Po tem postopku lahko vsakdo, kdor je bil neutemeljeno v priporu ali mu je bila
neutemeljeno vzeta prostost, uveljavlja pravico do povrnitve Skode.

Dusevni bolniki

93. Varuh clovekovih pravic v svojem letnem porocilu (2003) opozarja, da je nujno ¢im prej
sprejeti zakon, ki bo celovito uredil podro¢je dusevnega zdravija, vklju¢no s pravicami, ki gredo
dusevnim bolnikom. Medtem ko vsa dosedanja tozdevna varuhova priporocila niso bila dovolj, ker
pac niso pravno zavezujoCa, pa je v letu 2003 vendarle priSlo do bistvene spremembe z odloc¢bo
ustavnega sodis¢a z dne 4.12. 2003, st. U-I-60/03-20 (Ur. list RS, st. 131/2003). Ta odloc¢ba
ugotavlja, da so dolocbe od 70. do 81. clena Zakona o nepravdnem postopku v neskladju z
Ustavo, in to iz razlogov, navedenih v obrazlozitvi odlocbe. Zato ustavno sodis¢e zavezuje DZ, da
ugotovljene neskladnosti zakona z ustavo odpravi v Sestih mesecih po objavi odlo¢be v Uradnem
listu RS, torej do 24.06.2004. Za cas do odprave ugotovljenih protiustavnosti pa je ustavno
sodis¢e dolocilo, da mora sodis¢e prisilno pridrzani osebi ob uvedbi pridrzanega postopka po
uradni dolZnosti postaviti zagovornika. Obvestilo o pridrzanju, ki ga je pooblas¢ena oseba
zdravstvenega zavoda zavezana poslati sodis¢u, mora vsebovati tudi razloge, ki utemeljujejo
nujnost pridrzanja.
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94, Ustavno sodisCe je doloCilo Sestmesecni rok, v katerem mora zakonodajalec na novo
urediti postopek o prisilnem pridrzanju oseb v psihiatri¢nih bolniSnicah, ker je iz porocila varuha
razbralo, da je Ze pripravljen predlog zakona, ki naj bi celovito uredil institut pridrZzanja na
zaprtem oddelku psihiatri¢cne bolnisnice. Varuh zdaj pricakuje, da bo DZ, ki ga je opomnilo tudi
ustavno sodisCe, vendarle ustrezno ukrepal ter v postavljenem roku odpravil vse ugotovljene
protiustavnosti in hkrati celovito uredil pogoje in postopke za sprejem oseb v psihiatricne
bolnisnice in socialnovarstvene zavode, polozaj in pravice teh oseb med zdravljenjem ter skrb za
njihovo zdravljenje zunaj bolniSnice.

10. ¢len

95. Dolocba 12. ¢lena Ustave RS doloca, da je zagotovljeno spostovanje ¢lovekove osebnosti
in njegovega dostojanstva v kazenskem in v vseh drugih pravnih postopkih in prav tako med
odvzemom prostosti in izvrSevanjem kazni. Prepovedano je tudi vsakrsno nasilje nad osebami, ki
jim je prostost kakorkoli omejena. Podrobnejse dolocbe, ki konkretizirajo ustavno pravico, so
doloCene v zakonodaji kot na primer Zakon o kazenskem postopku in predvsem nov Zakon o
izvrSevanju kazenskih sankcij. Za RS so zavezujoci tudi drugi mednarodni dokumenti, ki jih je
Slovenija ratificirala ali pa jih spostuje in vsebujejo podobne doloCbe npr. Konvencija proti
mucenju in drugemu krutemu, necloveSkemu in poniZzevalnemu ravnanju ali kaznovanju,
Minimalna pravila o ravnanju z zaporniki, Evropska zaporska pravila (Odbor ministrov Evropskega
svet 1987).

Pripor

96. Novela Zakona o kazenskem postopku (ZKP/98) je na novo uredila izvrSevanje pripora (¢leni
209-213 ZKP), podrobneje pa ga ureja Se Pravilnik o izvrSevanju pripora. Zakon doloca, da
morajo priporniki prestajati pripor v posebnih prostorih, ki so loeni od prostorov, v katerih so
obsojenci. Priporniki morajo biti loCeni po spolu. Med prestajanjem pripora se ne smeta Zzaliti
osebnost in dostojnost pripornika; s priporniki je treba ravnati humano ter varovati njihovo
telesno in dusSevno zdravje. Med prestajanjem pripora sme pripornik imeti pri sebi stvari za
osebno rabo, sredstva za spremljanje informacij, denar in druge predmete, ki niso nevarni in ne
motijo drugih pripornikov. Priporniki imajo pravico do osemurnega nepretrganega pocitka in
najmanj 2 uri gibanja na prostem.

97. Pripornika lahko obiskujejo bliznji sorodniki z dovoljenjem ali pod nadzorom
preiskovalnega sodnika praviloma enkrat tedensko; lahko pa tudi pogosteje, vendar najveckrat 3x
tedensko. Ne sme pa se prepovedati obiskov konzularnih predstavnikov tuje drzave, katere
drzavljan je priprti, varuha c¢lovekovih pravic oziroma zdravnika. Na podlagi priporocila Varuha za
¢lovekove pravice je bila razsirjena pripornikova pravica do stikov z osebami zunaj pripora tako,
daje bil spremenjen 4. odstavek 213.b ¢lena ZKP. Ta sedaj doloCa, da si naceloma lahko pripornik
dopisuje ali ima druge stike z osebami zunaj zavoda. Ce tako zahtevajo razlogi, zaradi katerih je
bil odrejen pripor, lahko preiskovalni sodnik na predlog drzavnega tozilca s pisnim sklepom odredi
nadzor pisemskih in drugih posiljk ter drugih stikov pripornika z osebami zunaj zavoda.
Preiskovalni sodnik lahko priporniku prepove posiljanje ali sprejemanje pisem in drugih posilik ali
vzpostavljanje stikov, ki so skodljivi za postopek, ne sme pa mu prepovedati, da bi poslal prosnjo
ali pritozbo.

98. Pripornik je lahko disciplinsko kaznovan s strani preiskovalnega sodnika ali predsednika
senata, Ce stori disciplinski prestopek. Disciplinska kazen je prepoved ali omejevanje obiskov
oziroma dopisovanja. Omejitev ne velja za zagovornika, zdravnika, varuha clovekovih pravic
oziroma konzularnega predstavnika drzave, katere drzavljan je priprti.

99. Nadzorstvo nad ravnanjem s priporniki izvrSuje predsednik okroZnega sodisc¢a, ki mora
(sam ali pa njegov namestnik) vsaj enkrat tedensko obiskati pripornike in jih vprasati, kako se z
njimi ravna. Pripornik lahko vloZi pritozbo zoper neprimerno ravnanje osebja pripora; o pritozbi
odloca preiskovalni sodnik ali predsednik sodiSca.

100. Tabela 16: Stevilo priprtih za obdobje 1992 - 2001

Leto Polnoletni storilci Mladoletni storilci
Vsi Sodba 1. Se ni sodbe |Vsi Sodba 1. Se ni
stopnje stopnje sodbe

99




1 2 3 4 5 6 7
1992 671 433 58 10 5

1993 650 394 69 20 18

1994 661 403 74 25 9

1995 504 372 69 24 14

1996 508 354 60 31 23

1997 544 427 53 14 7 I
1998 601 421 74 16 8 4
1999 690 497 110 19 15 1
2000 781 552 164 18 14 2
2001 736 401 255 19 12 7
Skupno 6346 4254 986 196 125 15

Vir: Vrhovno drzavno toZilstvo RS

Legenda:

stolpcu 2 in 5. Stevilo vseh oseb, ki jim je bil s strani preiskovalnega sodnika odrejen pripor;
stolpcu 3: Stevilo oseb iz kolone 2, zoper katere je bila na I. stopnji izreCena obsodilna sodba;
stolpcu 6: Stevilo oseb iz kolone 5, zoper katere je bila na I. stopnji izreCena obsodilna sodba;
stolpcu 4: Stevilo oseb iz kolone 2, zoper katere postopek Se ni bil pravnomoc¢no koncan;
stolpcu 7: Stevilo oseb iz kolone 5, zoper katere postopek Se ni bil pravnomocno koncan.

< <K<K

Zapor

101. Zapornike v Sloveniji razvrSamo na prestajanje kazni v razlicne zavode glede na
razlicne kriterije: glede na spol (praviloma so loceni, ponekod pa so loCeni samo znotraj zapora);
glede na dolzino zaporne kazni (zavodi za dolge in kratkotrajne zaporne kazni), glede na starost
obsojencev (zavodi za polnoletne in zavodi za mladoletnike in mlajSe mladoletnike (od 14-16 let)
ter glede na stopnjo varovanosti (zaprti, polodprti in odprti zavodi). Posebej so zaprte tudi osebe,
ki prestajajo zaporno kazen zaradi obsodbe za kaznivo dejanje in tisti, ki so bili zaprti zaradi
prekrska. Ni pa posebnih zavodov za povratnike oziroma za prvi¢ kaznovane. V vseh slovenskih
zaporih obstaja vertikalna klasifikacija na zaprte, polodprte in odprte oddelke. ReZzim po oddelkih
se razlikuje po stopnji omejenosti svobode obsojencev. Zapornikov pa ne klasificirajo glede na
vrsto kaznivega dejanja ali posebne kategorije obsojencev (npr. zasvojenci ipd.).

102. Slovenska penologija sledi nacelu individualizacije in diferenciacije izvrSevanja zapornih
kazni. Pri tem poskusSajo tretma prilagoditi posamezniku. Obsojence je treba seznaniti s
tretmajem, katerega namen je usposabljati obsojence za normalno zivljenje na prostosti.
Obsojence je treba v uvajalnem obdobju seznaniti z njihovimi pravicami in dolZznostmi ter
ugodnostmi v zaporu. Informirati ga morajo o disciplinskih prestopkih, sankcijah zanje in o
poteku disciplinskega postopka. Hkrati morajo biti obsojencem vedno na razpolago zakon in
podzakonski predpisi, ki dolo¢ajo njihove pravice in dolznosti.

103. Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij (v nadaljevanju ZIKS) dolo¢a, da morajo zavodi
skrbeti za izobrazevanje in poklicno usposabljanje obsojencev. V zaporih je treba zapornikom
omogociti, da lahko koncajo osnovno Solo ali se izobrazujejo na druge nacine. Obsojencu, ki je
koncal Solo, se izda spriCevalo, iz katerega ne sme biti razvidno, da ga je pridobil v zavodu. V
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zaporu ustvarjajo tudi pogoje za kulturno in versko dejavnost, telesno vzgojo ter spremljanje
informacij.

104. Zavodi imajo dolZznost usposabljati obsojence za normalno Zivljenje na prostosti. To je
tudi glavni namen tretmaja, ki poteka individualno, skupinsko in skupnostno. O tretmaju se
sklene pisni sporazum med obsojencem in zavodom. Pri izdelavi individualnega tretmaja naj bi
nujno sodelovali centri za socialno delo, zavod za zaposlovanje, upravni organ za stanovanjske
zadeve ter javni zavodi s podrocja zdravstva in izobrazevanja, lahko pa tudi druga drustva in
sluzbe. Zavod lahko predlaga pristojnemu centra, da obsojencu doloéi svetovalca za potrebe
individualnega tretmaja.

105. Obsojencu, ki med prestajanjem kazni dela polni delovni ¢as, pripadajo vse pravice iz dela
(dohodek, letni dopust itd.). Pred razporeditvijo na delo ga je treba poslati na zdravniski pregled.
Obsojenca se razporedi na delo v skladu z njegovimi dusSevnimi in telesnimi sposobnostmi in
zmoznostmi zavoda, upostevajo¢ tudi Zelje obsojenca. Obsojencu, ki se Sola, lahko upravnik
prizna skrajsan delovni ¢as. Izven rednega delovnega Casa (8 ur dnevno) je dovoljeno obsojenca
zaposliti najve¢ 2 uri na dan z deli, ki so potrebna za ohranjanje CistoCe in reda v zavodu.
Obsojenci pravilom delajo v gospodarskih dejavnostih zavoda, izjemoma pa tudi zunaj zavoda.
Osnova za izplacilo dohodka je 25% osnovne pla¢e zaposlenih v drzavnih organih.

106. Obsojencu je treba omogociti, da je vsak dan najmanj 2 uri na prostem. Obsojencem je v
enaki meri kot vsem drugim drzavljanom RS zagotovljena pravica do zdravstvenega varstva in v
vsakem zavodu morajo biti zagotovljeni pogoji za opravljanje osnovne zdravstvene in
zobozdravstvene dejavnosti ter loCene sobe za bolne obsojence. Obsojencem je treba zagotoviti
zaupno testiranje na okuzenost s HIV in virusom hepatitisa ter zagotoviti zdravstveno svetovanje.
Obsojenci so tudi invalidsko zavarovani.

107. Obsojencu mora biti zagotovljeno neomejeno dopisovanje z drzavnimi organi in nosilci
javnih pooblastil ter z oZzjimi druzinskimi ¢lani; o ostalem dopisovanju pa odlo¢i upravnik na
prosnjo obsojenca. Obsojenec lahko prejema posiljke. Nadzor vseh posiljk lahko odredi upravnik
samo kadar obstaja utemeljen sum, da se vnasajo predmeti, ki jih obsojenec ne sme posedovati.
Obsojenec ima pravico do obiskov oZjih sorodnikov 2x tedensko in pravico do telefonskih
pogovorov z njimi. Obsojenec ima za aktivho prizadevanje v procesu tretmaja pravico do
dolocenih ugodnosti (npr. izhod).

108. Direktor Uprave za izvrSevanje kazenskih sankcij lahko npr. dovoli obsojencem, ki so bili
obsojeni za kazniva dejanja, storjena iz malomarnosti s kaznijo zapora do 6 mesecev, Ce so
urejeni in redno zaposleni, da med prestajanjem kazni Se vedno opravljajo delo ali se izobrazujejo
oziroma bivajo doma, razen ob prostih dnevih.

109. Obsojenec ali njegovi bliznji sorodniki lahko prosijo za premestitev v drug zavod za
prestajanje kazni; o premestitvi odloCa direktor Uprave za izvrSevanje kazenskih sankcij.
Obsojenec, ki meni, da je bil podvrzen mucenju ali drugim krutim oblikam ravnanja, lahko zahteva
sodno varstvo; zavod je njegov predlog dolzan poslati drzavhemu tozilcu. Za druge krsitve in
nepravilnosti se lahko obsojenec prito?i direktorju Uprave za izvréevanje kazenskih sankcij. Ce
mu ta v 30 dneh ne odgovori ali ¢e ni zadovoljen z njegovo odlocitvijo, se lahko pritozi na
ministrstvo, pristojno za pravosodje. Zaradi krsitve in nepravilnosti se lahko obsojenec pritozi tudi
organom, ki opravljajo nadzorstvo v zavodu.

110. ZIKS je prinesel dobrodoslo spremembo, da je tematika disciplinskih postopkov urejena v
samem zakonu. Tako ta doloca, da se lahko obsojenec disciplinsko kaznuje z javnim opominom, z
razporeditvijo na drugo delo, z omejitvijo podeljevanja ugodnosti, z oddajo v samico do 21 dni s
pravico do dela in oddajo v samico do 14 dni brez pravice do dela, Ce stori obsojenec v zavodu
disciplinski prestopek. Zapornik kaznovan s samico ima pravico do dvournega dnevnega sprehoda
na prostem. Disciplinske kazni za hujse prestopke izreka disciplinska komisija zavoda, ki jo
imenuje direktor uprave. Obsojenec mora biti prisoten na disciplinski obravnavi in ima pravico do
pooblasc¢enca. Zoper pisno odlocbo o izreceni disciplinski sankciji je dovoljena pritozba, o kateri
odloca minister, pristojen za pravosodje. Dobrodosla sprememba v novem ZIKS je 10. clen, ki
prvic v slovenski zakonodaji opredeljuje pojem mucenje; opredeljuje pa ga v skladu z
opredelitvijo Konvencije OZN proti mucenju.

111. Na podlagi letnih porocil Uprave za izvrSevanje kazenskih sankcij (pri Ministrstvu za
pravosodje) je bilo leta 1995 izreCenih 274 disciplinskih sankcij, leta 1996 233, leta 1998 207,
leta 1999 333, leta 2000 228, leta 2001 225, leta 2001 235 in leta 2003 154 disciplinskih sankcij
zoper zapornike. Do leta 2000, ko je zacel veljati novi ZIKS, je bila v vec¢ kot 30% primerov
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izreCena sankcija ukora. V 70% primerov Je bila izreCena sankcija oddaje v samico do 21 dni s
pravico do dela ali brez pravice do dela. Ce izvzamemo pri tem mladoletnike (pri katerih se ta
kazen ne sme izreci), potem lahko ugotovimo, da je bila sankcija oddaje v samico do 21 dni s
pravico do dela ali brez pravice do dela izrecena v kar 90%) primerov.

112. Pravilnik o izvrSevanju nalog paznikov podrobno doloca dolZnosti ter pooblastila paznikov.
Izhaja iz splosnega nacela, da morajo pazniki uporabiti tisto pooblastilo, ki posameznika v danih
okolis¢inah najmanj prizadene ter dolZnost izvrSevati pooblastila tako, da ne smejo povzrociti
Skode, ki ni v sorazmerju z njihovim namenom in ciljem. Pravilnik dolo¢a tudi pravilo, da je treba
vedno uporabiti najblazje prisilno sredstvo, ki Se doseze Zeleni ucinek. Tekom izobrazevanja se
morajo pazniki med drugim seznaniti tudi z vsemi predpisi, ki urejajo izvrSevanje kazni zapora. Ti
predpisi morajo biti tudi stalno dosegljivi zapornikom.

113. Po podatkih Ministrstva za pravosodje in Uprave za izvrSevanje kazenskih sankcij je bilo
Stevilo pritozb zoper delo osebja v letih od 1995 do 1998 med 46 (leta 1995) in 81 (leta 1998),
leta 1999 67, leta 2000 52, leta 2001 70, leta 2002 101 in leta 2003 je bilo vlozenih 100 pritozb.
Ocena Ministrstva je, da se Stevilo glede na porast Stevila zaprtih oseb, ne povecuje. Razlogi za
pritozbe so bili naslednji: neustrezno postopanje in ravnanje delavcev zavoda, neustrezna
uporaba prisilnih sredstev, nepodeljevanje zunaj-zavodskih ugodnosti, omejevanje svobode
gibanja, nepravilnosti pri izvajanju pravice do obiskov in sprejemanja pisemskih posiljk,
neustrezna razporeditev na delo, prenizko placilo za delo, krsitve Zakona o omejevanju porabe
tobacnih izdelkov, zagotavljanje zdravstvenega varstva, neprimerna prehrana in prostorska
stiska. O pritozbah odlo¢a Uprava za izvrSevanje kazenskih sankcij na Ministrstvu za pravosodije.
Najprej zahteva porocilo s stani zavoda, v katerem se nahaja zaprta oseba, se osebno pogovori s
pritoznikom in zbere druge potrebne informacije. Po tem odloci o pritozbi in o tem pisno obvesti
zapornika in zavod, v katerem prestaja kazen.

114. V preteklih letih je Varuh clovekovih pravic v svojem porocilu v poglavju o izvrSevanju
zapornih kazni opozarjal na prezasedenost slovenskih zaporov. Problematika prezasedenosti
zavodov se ne povecuje, opaziti je trend rahlega zmanjsanja Stevila zaprtih oseb, predvsem oseb
kaznovanih v postopku o prekrsku in pripornikov. Vecletno narascanje Stevila zaprtih oseb se je v
letu 2002 ustavilo, v primerjavi z letom poprej pa se je celo nekoliko zmanjsalo. Ta trend se je
nadaljeval tudi v letu 2003, saj je bilo v primerjavi z letom poprej povprecno dnevno stanje v
zavodih manjse za dobra 2%. Zmanjsalo se je tudi Stevilo na novo sprejetih oseb za dobrih 12%.
V zvezi s prenapolnjenostjo slovenskih zavodov za prestajanje kazni zapora, velja Se poudariti, da
je v februarju 2004 zacel delovati nov zavod za prestajanje kazni zapora v Kopru, s ¢emer se je
prenapolnjenost slovenskih zaporov bistveno zmanjsala.

115. Pogojni odpust ne more biti ena od oblik za reSevanje problema prezasedenosti
slovenskih zaporov, kajti edini zakoniti pogoj, kot ga doloca Kazenski zakonik, je utemeljeno
priCakovanje, da obsojenec ne bo ponovil kaznivega dejanja. Kot enega od kriterijev pri odlo¢anju
o pogojnem odpustu pa je treba upostevati tudi odnos obsojenca do zrtve kaznivega dejanja.
Sicer pa so s sprejetjem novele Kazenskega zakonika, ki je bila sprejeta 30.3.2004, opredeljeni
okvirni kriteriji, ki jih bo treba upostevati pri odlo¢anju o pogojnem odpustu. Eden od sprejetih
kriterijev je tudi odnos storilca kaznivega dejanja do zrtve tega dejanja. Na ta nacin bo zadosc¢eno
tudi pripombi varuha Clovekovih pravic, da morajo biti zakonodaja in podzakonski akti naravnani
tako, da subjektivno presojo oseb pri odlo¢anju o pogojnem odpustu omejujejo na najmanjso
mozno mero.

116. Konec leta 2001 je Drzavni zbor sprejel zakon o amnestiji.

117. V svojem porocilu o problematiki obravnavanja zaprtih oseb varuh za Clovekove pravice
predvsem analizira relativnho malo Stevilo posami¢nih primerov krsitev, in na celoten sistem
izvrSevanja ne naslavlja generalnih ocitkov. Edina splosna ugotovitev je sledeca: nekateri
slovenski zavodi za prestajanje kazni zapora nimajo kadrovskih pogojev za zdravljenje oziroma
izvrSevanje varnostnega ukrepa obveznega zdravljenja narkomanov in predlaga spremembe z
namenom, da se zagotovi izvrSevanje tega varnostnega ukrepa takoj po obsojenc¢evemu nastopu
zaporne kazni. Uprava za izvajanje kazenskih sankcij pojasnjuje, da obravnava odvisnih od
alkohola in prepovedanih drog poteka v vseh zavodih po izdelani doktrini, ki temelji na strokovnih
izhodisc¢ih doktrine na nacionalnem nivoju. To pomeni, da se v zavodih izvajajo medicinski in
psihosocialni programi obravnave, tako kot v centrih za zdravljenje odvisnih od alkohola in
prepovedanih drog zunaj zavoda.
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118. Ena od faz obravnave je skladno s 14. ¢lenom zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij
tudi seznanitev obsojenca s tretmajem med izvrSevanjem kazni zapora, pri ¢emer ga je treba
opozoriti, v kolikSni meri utegnejo posamezne oblike posegati v njegove osebnostne pravice.
Obsojenec ima sicer pravico zavrniti nacrtovane tretmajske aktivnosti (to ne velja za izvrSevanje
varnostnega ukrepa obveznega zdravljenja alkoholikov in narkomanov), vendar ga je treba
opozoriti na morebitne posledice zavrnitve tretmajskih aktivnosti, pri ¢emer so po staliS¢u uprave
misljene tudi ugodnosti oziroma pogojni odpust.

119. Uprava ponovno poudarja, da soglasa s staliS¢em varuha za ¢lovekove pravice, da je zavod
dolzan izvrSevati varnostni ukrep obveznega zdravljenja alkoholikov in narkomanov, ki je bil
obsojencu poleg kazni zapora izre¢en s pravnomocno sodbo. Hkrati pa meni, da je velika ovira za
izvajanje ukrepa tudi dejstvo, da ministrstvo za zdravije, kljub Stevilnim pobudam, doslej Se ni
pripravilo podzakonskega predpisa o izvajanju tega varnostnega ukrepa na podlagi 150. clena
zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij.

120. . Tabela 17
Stevilo zapornikov v zaporih za obdobje 1995-2003

Leto Odrasli mladoletniki |osebe kaznov. |Prevzgojni Skupaj
zaporniki zaporniki za prekrske dom
1995 1084 12 1837 48 2981
1996 |932 11 1838 34 2815
1997 1016 9 1808 41 2874
1998 1162 10 2729 37 3938
1999 1431 7 3724 41 5203
2000 1629 10 3733 31 5403
2001 1756 13 3173 36 4978
2002 1697 5 2151 25 3878
2003 1735 4 1697 25 3461

Vir: Ministrstvo za pravosodje, Uprava za izvrSevanje kazenskih sankcij.

11. ¢len

121. Republika Slovenija v celoti izpolnjuje obveznosti iz 11. ¢lena Pakta. Zaporno kazen sme
izreCi samo sodisce v primeru, ko je obdolzenec spoznan za krivega v kazenskopravnih primerih in
v primerih, ko sodnik za prekrske obdolZzenca spozna za krivega v postopku o prekrskih, nikoli pa
v drugih vrstah postopkov in zaradi neizpolnjevanja pogodbenih obveznosti. Slovenija je tudi
ratificirala Protokol St. 4 k Evropski konvenciji o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin,
ki v 1. Clenu doloca, prepoved zaporne kazni zaradi dolgov in prepoved odvzema prostosti samo
zato, ker nekdo ne more izpolniti pogodbenih obveznosti.

12. ¢len

122. Omejitve prostega gibanja drzavljanov RS zaradi (suma) storitve kaznivega
dejanja po Zakonu o kazenskem postopku se lahko v kazenskem postopku, Ce so izpolnjeni
zakonski pogoji, obdolZzencu omeji prosto gibanje z naslednjimi ukrepi:
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pripor (200. ¢len)

- hisni pripor (199. a ¢len)

- zacCasen odvzem potne listine (195. clen)

- prepoved priblizanja dolo¢enemu kraju ali osebi (195. a ¢len)

Vse navedene omejitve so natancno dolocene v Zakonu o kazenskem postopku, kjer je tudi
dolocen ¢as njihovega trajanja.

Kazenska zakonodaja pa pozna poleg zaporne kazni samo Se eno kazensko sankcijo, s katero se
omeji prosto gibanje v najbolj ekstremni obliki t.j. z odvzemom prostosti; varnostni ukrep
obvezno psihiatri¢no zdravljenje in varstvo v zdravstvenem zavodu. Do leta 1995 trajanje tega
varnostnega ukrepa ni bilo ¢asovno omejeno, s sprejemom nove kazenske zakonodaje tega leta
pa je njegovo trajanje omejeno na deset let.

123. Omejitev prostega gibanja zaradi nalezljivih bolezni

Zakon o nalezljivih boleznih pozna dve obliki omejitve svobode gibanja v primeru nalezljivih
bolezni:

- Osamitev (izolacija) je ukrep, s katerim lececi zdravnik, obmocni zavod za zdravstveno
varstvo ali Institut za varovanje zdravja RS zbolelemu za nalezljivo boleznijo omeji svobodno
gibanje, kadar to lahko povzroci direkten ali nedirekten prenos bolezni na druge osebe. Glede
na nadin prenosa nalezljive bolezni in stanje kuznosti bolnika se doloci vrsta osamitve, ki lahko
poteka na bolnikovem domu, v zdravstvenem zavodu (hospitalizacija) ali v za ta namen
posebej dolo¢enem prostoru (18.¢l.). Nespostovanje tega ukrepa se kaznuje z denarno kaznijo
kot prekrsek.

- Karantena je ukrep, s katerim se omeji svobodno gibanje in doloCi obvezne zdravstvene
preglede zdravim osebam, ki so bile ali za katere se sumi, da so bile v stiku z nekom, ki je
zbolel za kugo ali virusno hemoragi¢no mrzlico (Ebola, Lassa, Marburg) v casu njegove
kuznosti. Karanteno odredi minister, pristojen za zdravstvo. Zoper odlo¢bo o odreditvi
karantene ni pritozbe (19.¢l.). NesposStovanje tega ukrepa se kaznuje z denarno kaznijo kot
prekrsek

124. Minister za zdravstvo tudi lahko prepove oz. omeji gibanje prebivalstva na okuzenih ali
neposredno ogrozenih obmodjih, kadar z drugimi ukrepi ni mogoce prepreciti vnosa in razsiritev
dolocene nalezljive bolezni v RS (39.¢l.). pri izvajanju tega ukrepa morajo v okviru svojih pravic
in dolznosti sodelovati organi za notranje zadeve (51.¢l.).

125. Pri izvajanju zdravstvenega nadzorstva na drzavni meji ima zdravstvena inSpekcija pravico
in dolznost tudi (48. ¢len):

1. prepovedati gibanje osebam, za katere se ugotovi ali sumi, da so okuZene s kolero, kugo
ali virusnimi hemoragi¢nimi mrzlicami;

2. odrediti druge predpisane sanitarno-tehni¢ne in sanitarno-higienske ukrepe v skladu z
zakonom, mednarodnimi konvencijami ter drugimi mednarodnimi pogodbami.

126. O ukrepih iz prejSnjega odstavka mora zdravstvena inSpekcija nemudoma obvestiti ministra,
pristojnega za zdravje in ministra, pristojnega za notranje zadeve.

127. Zdravstveni delavec oziroma zdravstveni zavod, ki je sprejel na obvezno zdravljenje tujca ali
mu odredil osamitev oziroma izvrsil odlo¢bo o karanteni, mora o tem nemudoma obvestiti
pristojni organ za notranje zadeve (52. ¢len).

Postopek za izdajo potnih listin in vizuma
128. Tabela 18: Stevilo izdanih potnih listov v obdobju 1991-2000

Leto 1991 (1992 |1993 1994 (1995 [1996 |1997 (1998 1999 Skupaj

Izdanih |27.686 |630.189 |605.338 |140.54 3 [100.370 |68.046 |127.997 |140.355 |84.919 (70.644 |(2027.84
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Vir: Dopis MNZ z dne 25.4.2002

129. Pogoje in postopek za izdajo potnih listin ureja Zakon o potnih listinah drzavljanov RS.
Potno listino izda upravna enota, na obmocju katere ima drzavljan, ki prosi za potno listino, stalno
prebivalis¢e. (6.Cl.) Organ, pri katerem je bila vloZena vloga za izdajo potne listine, lahko izdajo
zavrne iz treh razlogov (26.C1.):

1 ce je zoper drzavljana, ki prosi za izdajo potne listine, uveden kazenski postopek oziroma
tece postopek v zakonskih sporih ter sporih iz razmerij med starsi in otroki, dokler postopek
traja - Ce to zahteva pristojno sodisce;

2. Ce obstajajo interesi obrambe drzave, doloceni v zakonu - Ce to zahteva ministrstvo,
pristojno za obrambo;

3 Ce je bila drzavljanu najmanj dvakrat izreCena zaporna kazen za kazniva dejanja
neupravicene proizvodnje in prometa z mamili, mednarodnega terorizma, ponarejanja listin,
tihotapstva, prepovedanega prehoda ¢ez drzavno mejo, nedovoljene proizvodnje in prometa
oroZja ali razstrelilnih snovi in za druga hujsa kazniva dejanja, povezana s tujino - ce to
zahteva policija.

Ce je kakden od navedenih razlogov nastal po izdaji potne listine, pristojni organ izdano potno
listino odvzame.

130. V letih od 1995 do 2000 je bilo v RS 11 prepovedi izdaje potnega lista in 40 odvzemov
potnega lista. Vlagatelj vloge za izdajo potne listine se lahko pritoZi zoper odlo¢bo o zavrnitvi
njegove vloge za izdajo potne listine in zoper odlo¢bo o odvzemu potne listine. O pritozbi odloca
ministrstvo za notranje zadeve. V obdobju 1995-2000 tovrstne pritozbe ni bilo vlozene. (Vir:
dopis MNZ z dne 25.4.2002)

131. Zakon o potnih listinah drzavljanov RS iz leta 2000 je dolocil, da morajo vsi drzavljani
zamenjati svoje potne listine z novimi do 5.8.2002, ko preneha veljavnost dosedanjim. Obrazci
novih slovenskih potnih listin so po standardih in zakonodaji usklajeni s pravnim redom Evropske
unije. Obrazci potnih listin so natisnjeni v slovenscini, anglescini in francos¢ini, na zakonsko
dolocenih obmodjih, kjer avtohtono Zzivijo s pripadniki slovenskega naroda tudi pripadniki
italijanske 0z. madzarske narodnosti, pa so natisnjeni tudi v italijanscini oz. madzarscini.

Omejitev prostega gibanja prosilcev za azil

132. Zakon o azilu doloca, da se prosilcu za azil lahko zacasno omeji gibanje, Ce je to potrebno
zaradi:

- ugotavljanja istovetnosti prosilca za azil ali
- preprecevanja Sirjenja nalezljivih bolezni ali
- suma zavajanja ali zlorabe postopka v smislu 36. ¢lena tega zakona ali
- zaradi razlogov ogrozanja zivljenja drugih ali premoZzenja.
Gibanje se lahko omeji:
- s prepovedjo gibanja izven dolo¢enega obmocja ali
- s prepovedjo gibanja izven azilnega doma oziroma njegove izpostave ali

- s prepovedjo gibanja izven mejnega prehoda, ¢e tam obstajajo moznosti za
nastanitev.

133. Omejitev gibanja odredi ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, s sklepom. Omejitev
gibanja lahko traja do prenehanja razlogov, vendar najdlje tri mesece. Ce so razlogi za omejitev
gibanja po tem casu Se vedno podani, se omejitev lahko podaljSa Se za en mesec. Omejitev
gibanja iz razlogov preprecevanja Sirjenja nalezljivih bolezni traja, dokler so za to podani razlogi.
Zoper sklep o omejitvi gibanja ima prosilec za azil pravico do pritozbe na upravno sodisce v treh
dneh po njegovi vroditvi. Sodis¢e mora po predhodnem ustnem zasliSanju o pritoZbi odlociti v treh
dneh. Pritozba ne zadrzi izvrsitve sklepa.

134. V obdobju od 13.5.2004 do 25.5 2004 je bilo 14 prosilcem za azil omejeno gibanje zaradi
razloga ugotavljanja istovetnosti prosilca za azil in zaradi suma zavajanja ali zlorabe postopka v
smislu 36. ¢lena Zakona o azilu.
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135. Nadalje je bilo izdanih 220 sklepov o omejitvi gibanja zaradi prepreCevanja Sirjenja
nalezljivih bolezni. Objekt Azilnega doma na Celovski cesti v Ljubljani je bilo potrebno v skladu z
odlo¢bo Republiskega inspektorja za zdravstvo, zapreti in ustrezno sanirati. Prosilce za azil je
Ministrstvo za notranje zadeve namestilo v objekt v Vidonce, ki se nahaja na SV delu Republike
Slovenije.

13. ¢len
Izgon tujcev, ki so zakonito na ozemlju drzave

136. Tujci, ki so zakonito v Sloveniji, so lahko izgnani samo na podlagi pravhomocne odlocbe,
izdane v postopku zaradi storitve kaznivega dejanja ali prekrska. V kazenskem postopku, ki tece
proti tujcu zaradi storitve kaznivega dejanja, se lahko storilcu izreCe izgon tujca kot stranska
kazen (torej ob kazni zapora ali denarni kazni ali pogojni obsodbi) - 34. in 35.¢l. KZ. Kazenski
zakonik ¢asovno omejuje trajanje izgona na obdobje od enega do desetih let (40.¢l. KZ). Po
podatkih Ministrstva za pravosodje RS je bila leta 1998 v kazenskem postopku stranska kazen
izgona tujca iz drzave izreCena 238 osebam, v letu 1999 pa 171 osebam. Zakon o prekrskih s
spremembami v 35. in 40. ¢lenu doloca, da se smejo storilcu prekrSka poleg kazni izreci tudi
varstveni ukrepi, med katerimi je naveden tudi "odstranitev tujca iz drzave" v trajanju od Sest
mesecev do dveh let.

137. Tabela 19
Izrecen varstveni ukrep »izgon tujca« pri sodniku za prekrske
Leto varstveni ukrep - izgon tujca
1995 687
1996 837
1997 2.154
1998 3.106
1999 2.375
2000 3.422
2001 2.591
skupaj 15.172

Izgon tujcev, ki so v RS nezakonito
138. éteje se, da tujec nezakonito prebiva v RS, Ce:
- je nedovoljeno vstopil;

- mu je bil razveljavljen vizum ali je pretekel rok, za katerega je bil izdan ali prebiva v
Republiki Sloveniji v nasprotju z vstopnim naslovom oziroma mu je potekel Cas, ki je na
podlagi zakona ali mednarodnega sporazuma v Republiki Sloveniji,

- nima dovoljenja za prebivanje ali je dovoljenje prenehalo.

Taksen tujec mora drzavo zapustiti nemudoma oz. v roku, ki mu je bil postavljen (postaviljen rok
ne sme biti daljsi od treh mesecev).

139. Enako dolo¢bo je v 6. ¢lenu vseboval tudi Zakon za azil. Iz istih razlogov je bil z novelo
Zakona za azil, ki je stopila v veljavo 25.8.2001, c¢rtan drugi odstavek 6. clena, ki je dolocal
izjeme od nacela nevracanja. Na tej podlagi v mati¢no drzavo ni bila vrnjena nobena oseba.
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140. Ministrstvo za notranje zadeve je ilegalne tujce najveckrat vracalo nazaj v drzavo, iz
katere so nezakonito vstopili v RS. Z vsemi sosednjimi drzavami so sklenjeni mednarodni
sporazumi, ki omogocajo prisilno odstranitev tujcev, ki za to izpolnjujejo pogoje, in za katere je
dovolj dokazov, da so pred tem bivali na ozemlju drzave pogodbenice, ali pa je dovolj dokazov,
da so nedovoljeno prestopili mejo med drzavo pogodbenico in RS.

Tabela 20

Stevilo vrnjenih tujcev na podlagi mednarodnih sporazumov
v letih 1999 -2003

Leto Stevilo

1999 4.025

2000 5.740

2001 5.885

2002 2.372

2003 2.159

Vir: Ministrstvo za notranje zadeve.

141. Tujci, ki so v postopku odstranitve iz drzave, so nastanjeni v Centru za odstranjevanje
tujcev v Velikem Otoku pri Postojni (izpostava Prosenjakovci). V letu 2003 je bilo v objektih centra
za tujce skupno nastanjenih 1.908 oseb. V tem letuje bilo opravljenih 55 uradnih predaj tujcev,
593 tujcev pa je bilo odstranjenih s spremstvom. Tujce na vrnitev pripravlja socialna sluzba, z
njimi so opravljeni pogovori, pregleda jih zdravnik, ves cas bivanja jim je na razpolago
zdravstvena sluzba.

Tabela 21

Stevilo tujcev, nastanjenih v Centru za tujce,
ki so bili v postopku odstranitve iz drzave

Leto Skupaj Izrecena stranska [Izrecen Varnostni |Prisilno odstranjeni
kazen izgona ukrep (s spremstvom)
1999 12.559 70 719 1.831
2000 14.576 22 1.286 3.115
2001 10.034 20 862 2.387
2002 3.272 29 346 1.671
2003 1.908 80 322 593

Vir: Ministrstvo za notranje zadeve.

142. Objekti Centra za tujce v Velikem Otoku pri Postojni so namenjeni vsem kategorijam
tujcev. Izgradnja oziroma prenova objektov se Se nadaljuje. Po koncani izgradnji bodo posebni
prostori namenjeni t.i. ranljivim skupinam: starejsim, mladoletnikom brez spremstva, materam z
otroci. Do popolne izgradnje se jim ustrezni pogoji (loCenega) bivanja omogocajo v obstojecih
prostorih. Prosilci za azil so v Centru za tujce, Ceprav zaprosijo v ¢asu nastanitve, nastanjeni le v
primeru ¢e imajo izreCeno kazen izgona oziroma varstveni ukrep odstranitve tujca iz drzave. V
nasprotnem primeru se takoj po vlozitvi vloge premesceni v Azilni dom.

143. Policija je pristojna za zavrnitev tujca na meji, za prisilno odstranitev tujca in za druge
ukrepe in odlocitve v zvezi s tujci, ki jih dolo¢a Zakon o tujcih. O pritozbah zoper njene ukrepe
odloca Ministrstvo za notranje zadeve. (64. in 65.Cl. Zakona o tujcih). Po zagotovilih MNZ so t.i.
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ilegalni tujci med celotnim postopkom individualno obravnavani in se imajo ves ¢as obravnavanja
moznost sklicevati na 51. ¢len Zakona o tujcih, ki se glasi:

»(1) Prisilna odstranitev ali vrnitev tujca v drzavo, kjer bi bilo njegovo Zivljenje ali
svoboda ogrozena zaradi njegove rase, vere, narodnosti, pripadnosti posebni druzbeni skupini
ali politicnega prepri¢anja, ali v drzavo, v kateri bi bil lahko izpostavljen mucenju ali
necloveSkemu in ponizevalnemu ravnanju ali kazni, ni dovoljeno.

Drzavni zbor je z novelo Zakona o tujcih, sprejeto 27.9.2002, bistveno posegel v 51. ¢len, saj
je Crtal njegov drugi odstavek, ki se je glasil:

(2) Prepoved prisilne odstranitve ali vracanja tujca iz prejSnjega odstavka tega ¢lena ne
velja za tujca, za katerega obstajajo utemeljeni razlogi, da bi lahko ogrozal varnost drzave, ali
ki je bil s pravhomocno sodbo obsojen zaradi posebno hudega kaznivega dejanja ter zaradi
tega pomeni nevarnost za Republiko Slovenijo.«

Po zagotovilih MNZ na podlagi drugega odstavka 51. ¢lena zakona o tujcih iz RS do sprejema
novele ni bil odstranjen noben tujec. Ta izjema od naclela »non-refoulement« pa je s
spremenjenim zakonom, ki je zacel veljati 27.10.2002, ¢rtana, kar je tudi v skladu s priporocilom
Odbora OZN proti mucenju po Konvenciji OZN proti mucenju, dano RS.

14. ¢len

144, Pojem »criminal charge« iz prvega odstavka 14. ¢lena Pakta po slovenski pravni ureditvi
zajema podrocje kazenskopravne zakonodaje - ta pa se nanasa na kazniva dejanja dolocena v
Kazenskem zakoniku in o katerih se odlo¢a v kazenskem postopku po Zakonu o kazenskem
postopku (ZKP). NasSa zakonodaja pozna tudi posebno odgovornost pravnih oseb za kazniva
dejanja, ki je urejena v Zakonu o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja (v nadaljevanju
ZPOKD). Ta zakon vsebuje malo procesnih dolo¢b, smiselno se v tem postopku uporabljajo
dolocbe ZKP (42. ¢len ZPOKD).

45. Pojem »suit of law« razumemo kot postopanje ene ali ve¢ strank proti drugi stranki ali
strankam pred sodis¢em po dolo¢enem zakonitem postopku. Po nasem pravu ta pojem zajema
postopanje v pravdnih zadevah po Zakonu o pravdnem postopku (v nadaljevanju ZPP),
postopanje v upravnih zadevah po Zakonu o splosSnem upravnem postopku (v nadaljevanju ZUP)
in postopanje v nepravdnih zadevah po Zakonu o nepravdnem postopku (ZNP). Mejno podrocje
med kaznovalnim in upravnim pravom predstavljajo prekrski, za katere velja poseben postopek
po Zakonu o prekrskih (ZP).

Polozaj sodnikov

146. Polozaj sodnikov je urejen predvsem z dolo¢bami Ustave RS in Zakona o sodiscih,
Zakona o sodniski sluzbi ter Sodnega reda. Ustava doloCa, da so sodniki pri opravljanju svoje
funkcije neodvisni ter vezani na ustavo in zakon (125. ¢len URS). Sodniska funkcija je trajna in
nezdruzljiva s funkcijami v drugih drzavnih organih in organih politi¢nih strank (129. in 133. ¢len
URS). Sodnike voli drzavni zbor na predlog sodnega sveta, ki ga sestavlja 11 ¢lanov: 5 ¢lanov
izvoli na predlog predsednika republike drzavni zbor izmed univerzitetnih profesorjev prava,
odvetnikov in drugih pravnikov, 6 ¢lanov izmed sebe izvolijo sodniki (130. in 131. ¢len URS). V
Sloveniji ni izrednih niti vojaskih sodis¢ (126/2 URS), ki bi sodila civilistom.

147. Neodvisnost sodiS¢ in enakost pred zakonom se zagotavlja s Stevilnimi dolo¢bami, od
katerih bomo omenili samo najpomembnejSe. Pogoji za izvolitev v sodno funkcijo so naslednji:
drzavljanstvo Republike Slovenije in aktivho obvladanje slovenskega jezika, poslovna sposobnost
in splosna zdravstvena zmoznost, starost najmanj 30 let, pridobljen strokovni naslov diplomirani
pravnik (pridobljen v RS ali na podlagi nostrifikacije), opravljen pravniski drzavni izpit,
osebnostna primernost za sodnisko sluzbo (8. ¢len ZSS). Sodniska funkcija je trajna.

148. Prosto sodniSko mesto razpiSe ministrstvo za pravosodje (15/1. ¢len Zakon o sodniski
sluzbi, v nadaljevanju ZSS), ki prispele vloge poslje personalnemu svetu sodisca, pri katerem je
razpisano prosto mesto. Personalni svet sestavljajo predsednik sodis¢a in 4-6 sodnikov (odvisno
od velikosti sodis¢a), ki jih volijo izmed sebe sami sodniki (33. ¢len Zakon o sodisc¢ih, v
nadaljevanju ZS). Personalni svet oblikuje mnenje o vseh kandidatih, nato pa mnenje poslje v
obravnavo sodnemu svetu, ki izbere kandidata na prosto delovho mesto in pri tem ni vezan na
oceno personalnega sveta. Ko je kandidat prvi¢ izbran za sodnisko funkcijo, ga mora na podlagi
predloga sodnega sveta izvoliti Se parlament (drzavni zbor - 19. ¢len ZSS). Personalni svet daje
oceno sodniSke sluzbe tudi kadar sodnik prosi za napredovanje. Svojo oceno poslje sodnemu

108



svetu, ki odlo¢i o napredovanju; v tem primeru je odlocitev sodnega sveta dokoncna (21. Clen
ZSS). Zoper oceni personalnega sveta je mozna pritozba pri personalnemu svetu neposredno
visjega sodisca (36. Clen ZSS).

149. Sodnik je na svoje delovno podrodje razporejen na zacetku koledarskega leta (14. Clen
ZS), zadeve pa se posameznim sodnikom dodeljujejo v skladu s sodnim redom po dnevhem
zaporedju vloZitve zacetnega procesnega akta, upostevaje abecedni red zacetnic priimkov
sodnikov (15/1 ZS in 160. - 170. ¢len Sodnega reda). Zakon o sodis¢ih dolo¢a tudi natanc¢nejse
doloc¢be o sodnem svetu, njegovi sestavi in nacinu delovanja.

150. Sodniska funkcija lahko sodniku preneha, Ce je ocena njegovega dela s strani
personalnega sveta negativha, e se upokoji ali dopolni 70 let, ob izgubi slovenskega
drzavljanstva, Ce izgubi poslovno sposobnost ali zdravstveno zmoznost za opravljanje sluzbe, ¢e se
tej sluzbi odpove, Ce sprejme funkcijo, zaCne opravljati dejavnost ali sklene delovno razmerje
oziroma kljub prepovedi opravlja delo, ki ni zdruZljivo s sodnigko funkcijo. Ce je sodnik obsojen
na zaporno kazen, ki je daljSa od 6 mesecev, sodni svet predlaga drzavnemu zboru, da sodnika
razresi. V primera, da sodnik stori naklepno kaznivo dejanje z zlorabo sodniSke funkcije, mora
sodis¢e pravhomocno sodbo poslati sodnemu svetu, ki o tem obvesti drZzavni zbor, ta pa sodnika
razreSi. Sodnika se lahko premesti na drugo sodis¢e ali na delo v drug organ samo z njegovo
pisno privolitvijo. Izjemoma se ga lahko premesti samo na podlagi v zakonu dolocenih pogojev
kot na primer e se odpravi sodiS¢e, v katerem sodnik opravlja sodniSko sluzbo.

151. Sodnik ne sme opravljati odvetniskih ali notarskih poslov, pridobitne dejavnosti,
poslovodskih poslov in ne sme biti ¢lan upravnega ali nadzornega odbora gospodarske druzbe ali
opravljati drugih del, ki bi zbujala vtis, da pri opravljanju sluzbe ni nepristranski.

152. Predsednik sodisca in minister za pravosodje lahko zahtevata, da se zoper sodnika uvede
disciplinski postopek, ¢e sodnik krsi sodniske dolZznosti oziroma neredno opravlja sodnisko sluzbo.
Disciplinske sankcije so: premestitev na drugo sodis¢e, ustavitev napredovanja in zmanjsanje
place. Sodnik ne more biti disciplinsko odgovoren za mnenje, ki ga je dal pri odlocanju kot sodnik.

153. Glavni problem sodstva v Sloveniji, na katerega opozarja tudi Varuh, so predvsem sodni
zaostanki. V letu 2000 je Varuh Clovekovih pravic prejel 717 pisnih pobud, ki se nanasajo na
sodne postopke, kar pomeni povecanje z dobrih pet odstotkov v primerjavi z letom 2002 in vec
kot 26-odstotni delez celotnega pripada. Med njimi znova pripada najvecdji delez civilnim
postopkom. Tako so prejeli 409 pobud povezanih s pravdnimi, nepravdnimi in izvrsSilnimi
zadevami, sledijo pa kazenske zadeve s 86 pobudami. Poleg dolgotrajnosti sodnih postopkov
pobude Cedalje pogosteje poravnavajo tudi druge okolis€ine, povezane s pravico do postenega
sojenja, pa tudi zgolj (ne)korektno ravnanje z ljudmi, ki se kot stranke znajdejo pred sodiS¢em in
pod sodnikovo oblastjo pri izvajanju sodniske funkcije.

154 . Slovenska sodis¢a so v letu 2003 resila 570.236 vseh zadev. Na dan 31.12.2003 pa je
ostalo neresenih 586.424 zadev, kar predstavlja 3,3 % povecanje z letom poprej. Za pospeSitev
sodnih postopkov se tako v pravdnem kot v kazenskem postopku uvajajo nekateri alternativni
mehanizmi, kot npr. poravnava.

Javnost sojenja

155. Sojenje v vseh vrstah sodnih postopkov je vedno javno - to velja za kazenski postopek,
postopek o prekrskih, pravdni in upravni postopek. (294/1 ZKP, 156 ZP, 293/1 ZPP, 155/1. clen
ZUP). V postopku o prekrskih in v upravnem postopku je mozna v lazjih zadevah tudi izdaja
odlocbe na podlagi skrajSanega postopka (159. ¢len ZP in 144. ¢len ZUP), kadar na primer temelji
odlocba na neposredni osebni ugotovitvi pooblas¢ene osebe ali ¢e se da ugotoviti stanje stvari na
podlagi uradnih podatkov, ki jih ima organ.

156. Nekoliko razlicni pa so pogoji za izkljulitev javnosti v posameznih postopkih. V
kazenskem postopku se sme izkljuciti le, ¢e je to potrebno zaradi varovanja tajnosti, varstva
javnega reda in morale, osebnega ali druzinskega zivljenja obtozenca ali oSkodovanca ali koristi
mladoletnika ali ¢e bi po mnenju senata javnost Skodovala interesom pravi¢nosti (295. Clena
ZKP). V pravdnem in nepravdnem postopku se sme izkljuditi javnost, ¢e to zahtevajo koristi
uradne, poslovne ali osebne skrivnosti ali koristi javnega reda in morale ali ¢e se z rednimi ukrepi
vzdrzevanja reda ne more zagotoviti neoviranega poteka obravnave. V upravnem postopku se
lahko izkljuci javnost od ustne obravnave, ¢e to zahtevajo razlogi morale ali javne varnosti, e je
podana resna in neposredna nevarnost, da bi bila ustna obravnava ovirana, Ce je treba
obravnavati razmerja v kaksni rodbini in e je treba obravnavati okolis¢ine, ki pomenijo drzavno,
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vojasko, uradno, poslovno, poklicno, znanstveno ali umetniSko tajnost. Razglasitev sodbe mora
biti vedno javna (155/5 ZUP), javnost pa se lahko izklju¢i samo pri razglasitvi razlogov sodbe
(360/4 ZKP, 322/3 ZPP).

157. Obdolzenca varuje nacelo domneve nedolznosti in je lahko med postopkom
popolnoma pasiven. Slovenska zakonodaja ne predvideva posebnega dokaznega standarda,
podobnega npr. standardu »onkraj razumnega dvoma« ("beyond reasonable doubt"). Ce tozilcu ne
uspe dokazati krivde, mora sodisCe odlociti v skladu 'in dubio pro reo'. Zakon doloca, da se
sodba, s katero se obdolzenca oprosti obtozbe, izreCe (med drugim), ¢e ni dokazano, daje
obdolZzenec storil dejanje, katerega je obdolZzen. Dokazno breme za vse elemente kaznivega
dejanja nosi toZilec. Ker lahko tudi sodisCe predloZi dokaze, da bi v celoti ugotovilo resnicna
dejstva, potrebna za izrek zakonite sodbe (inkvizitorna maksima), tudi sodis¢e de facto nosi
dokazno breme.

158. Obdolzenec ima pravico poznati vsebino obtozb proti njemu in pregledati in
kopirati kazenske spise ter pregledati dokazne predmete, od takrat ko je spis odprt. To
pomeni, da ima obdolZenec nedvomno pravico vpogleda v spise od zadetka preiskave. Ce se pred
preiskavo izvajajo formalna preiskovalna dejanja, ima obdolZzenec tudi pravico vpogleda v spise
(npr. po hisni preiskavi). Nima pa vpogleda v policijske zapiske ali v spis tozZilca. Na splosno lahko
reCemo, da to, kar velja za obdolZenca, velja tudi za njegovega zagovornika.

159. Osumljenec ima pravico do pomoci odvetnika od trenutka, ko mu je odvzeta
svoboda. Ko se ji odvzame prostost, mora biti oseba, osumljena, da je storila kaznivo dejanje, v
materinem jeziku ali v jeziku, ki ga razume, takoj obvesCena o svojih pravicah: razlogu za
odvzem prostosti, pravici, da ni dolZzna niCesar izjaviti, pravici do pravne pomoci odvetnika, ki si ga
svobodno izbere, in o pravici, da policija na njeno zeljo o njenem odvzemu prostosti obvesti njene
najblizje. Osumljencu, ki nima sredstev, da bi si zagotovil zagovornika, se lahko zagovornik
imenuje na stroske drzave, Ce je to v interesu pravi¢nosti.

160. Ce osumljencu prostost ni bila odvzeta, lahko uresni¢uje pravico do odvetnika od zacetka
preiskave. Pred tem pa ima pravico do odvetnika tudi, ¢e se proti njemu uporabljajo doloceni
prisilni ukrepi (npr. hiSna preiskava). Osumljenec se lahko odpove pravici do odvetnika, razen ce
je zagovornik obvezen (npr. od prvega zasliSanja, e je obdolZzenec obtozen kaznivega dejanja, za
katerega je predpisana najviSja zaporna kazen (30 let zapora), med postopkom odloc¢anja, ali naj
se obtozenec pripre, in medtem ko je v priporu, od takrat ko je vloZzena obtoznica, Ce je obtozen
kaznivega dejanja, za katerega je predpisana kazen visja od 8 let zapora).

161. ZKP ne vsebuje nobene splosne dolocbe, ki bi urejala pravico do postenega in hitrega
sojenja, vendar pa vsebuje nekaj dolocb, ki omogocajo uresnicitev teh pravic. To pravico
predvideva prvi odstavek 23. ¢lena Ustave Republike Slovenije, ki se glasi: »Vsakdo ima pravico,
da o njegovih pravicah in dolznostih ter o obtoZzbah proti njemu brez nepotrebnega odlasanja
odloca neodvisno, nepristransko in z zakonom ustanovljeno sodisce.«

162. Temeljna naravnanost ZKP k postenemu sojenju, opredeljena v 1. ¢lenu, je doloditi
pravila, ki naj zagotovijo, da se nihce, ki je nedolzen, ne obsodi, storilca kaznivega dejanja pa se
obsodi pod pogoji, ki jih doloca kazensko pravo, in v zakonitem postopku. Svoboscine in pravice
obdolzenca sme omejiti samo zakon. Kazenske sankcije smejo izredi samo pristojna sodis¢a v
postopku, ki se izvede v skladu z ZKP. Posteno sojenje zagotavljajo tudi drugi mehanizmi, od
katerih so najpomembnejsi: domneva nedolznosti, pravica do naravnega sodnika, ne bis in idem,
institut izloCitve sodnika, za katerega obstaja dvom o njegovi nepristranskosti.

163. Hitro sojenje zagotavlja sploSna naravnanost ZKP, da se postopki izvedejo brez
nepotrebnega odlasanja. DoloCena dejanja tozilstva in sodne veje so Casovho omejena, kar je
morda najbolj izrazeno pri omejevalnih ukrepih kot je omejevanje svobode: pripor, pridrzanje
itd.*

164. ObdolZenec mora biti navzo& na sojenju. Ce Obdol?enec brez opravidila ne pride na
glavno obravnavo, kljub temu da je bil v redu povabljen, lahko senat sodnikov odloci, da se
glavna obravnava opravi tudi v njegovi odsotnosti, ¢e njegova navzocnost ni nujna, ¢e je na
obravnavi navzo¢ njegov zagovornik in ¢e je bil pred tem Ze zaslisan.

165. SploSno pravilo je, da imata obdolzenec in tozilec polozaj enakopravnih strank. Oba
imata pravico, da predlagata dolocena preiskovalna dejanja, ki naj jih preiskovalni sodnik opravi,

4 Kljub temu prihaja do sodnih zaostankov.
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oba sta lahko navzoca pri opravljanju preiskovalnih dejanj, predlozita lahko dokaze in dokaze, ki
ovrzejo dokaze nasprotne stranke, nasprotujeta dokaznim trditvam nasprotne strani, postavljata
vprasanja pri¢am in izvedencem, vlagata pritozbe itd. ObdolZzenec ima pravico, da se sooéi z
nasprotnimi pri¢ami. Stranke (obdolZzenec, njegov zagovornik in drzavni tozilec) imajo pravico,
da sodis¢u predlagajo dokaze.

166. Na splosno lahko re¢emo, da vse omenjene pravice veljajo za tujce in za slovenske
drzavljane; oboji imajo tudi pravico do brezplacnega tolmaca.

167. SploSno pravilo 11. ¢lena ZKP doloca, da je od obdolzenca prepovedano izsiljevati
priznanje ali kakSno drugo izjavo z uporabo grozenj, sile ali podobnega. Ob prvem zasliSanju je
treba obdolzencu povedati, katerega kaznivega dejanja je obdolZzen in na podlagi cesa je bil
obdolzen. Obdolzencu je treba povedati, da mu ni treba dajati izjav; ni se mu treba inkriminirati
ali priznati krivde. Na splosno, sodiS¢e ne more utemeljiti svoje odlocitve z izjavo, ki jo je
obdolzenec dal, ¢e pred tem ni bil obveS¢en o svojih pravicah ali ¢e obvestilo o pravicah ni
zapisano v zapisniku.

168. Slovenski ZKP doloCa poseben postopek proti mladoletnim storilcem kaznivih dejanj.
Mladoletnik je oseba, stara med 14 in 18 let - torej otroci pod 14 let starosti po slovenski kazenski
zakonodaji niso kazensko odgovorni. V postopku zoper mladoletnike sodijo kazenska sodis¢a
posebej specializirana za mladoletnike. Za mladoletne storilce so predvidene posebne kazenske
sankcije - vzgojni ukrepi. Mladoletnikom, ki so bili ob storitvi kaznivega dejanja stari od 14-16 let
se smejo izreCi samo vzgojni ukrepi (ukor, navodila in prepovedi, nadzorstvo organa socialnega
varstva, oddaja vzgojni zavod, oddaja v prevzgojni dom, oddaja v zavod za usposabljanje).
Starejsim mladoletnim (16-18) pa se sme izreci tudi denarna kazen ali kazen mladoletniskega
zapora (72. ¢len KZ). Ta postopek mladoletnim obdolZzencem zagotavlja ve¢ pravic kot v postopku
zoper polnoletne storilce: npr. mladoletnik ne more biti sojen v nenavzocnosti (453/1 ZKP),
oportunitetno nacelo v postopkih za kazniva dejanja z zagrozeno kaznijo do 3 let zapora ali
denarno kaznijo, mladoletniku se vedno sodi loceno, tudi Ce je storil kaznivo dejanje skupaj s
polnoletnimi, v postopku zoper mladoletne sodeluje organ socialnega skrbstva, brez dovoljenja
sodiS¢a se ne sme objaviti sodna odlocba, ki se nanasa na mladoletne obdolzence, sodniki
porotniki so voljeni izmed poklicev, ki imajo izkusnje z vzgojo mladoletnikov, mladoletnik mora
biti priprt lo¢eno od polnoletnih.

169. Zoper vsako prvostopenjsko nepravnomoc¢no sodbo lahko obdolzenec in njegov
zagovornik vloZita pritozbo zaradi bistvenih krsitev kazenskega postopka, krsitve kazenskega
zakona, zmotne ali nepopolne ugotovitve dejanskega stanja oziroma odlocbe o kazenski sankciji.
O pritozbi odloca visje sodisCe v sestavi treh sodnikov. Pritozba je suspenzivno pravno sredstvo.
Visje sodisCe lahko pritozbo zavrze, zavrze kot neutemeljeno, spremeni prvostopno sodbo,
prvostopno sodbo razveljavi in zadevo vrne v ponovno sojenje sodisCu prve stopnje ali samo
izvede glavno obravnavo. Enaka pravila veljajo v postopku za prekrske. Tako v kazenskem
postopku kot v postopkih o prekrskih obstajajo tudi izredna pravna sredstva, s katerimi je moc
preizkusiti pravnomoc¢no odlocbo.

170. V ZKP je predviden poseben postopek za povrnitev Skode, rehabilitacijo in uveljavitev

drugih pravic oseb, ki so bile nepravi¢no obsojene ali jim je bila neutemeljeno odvzeta prostost.
15. ¢len

171. Nacelo zakonitosti in prepoved retroaktivne veljavnosti kazenske zakonodaje sta zajeta

tako v Ustavi RS kot tudi v Kazenskem zakoniku. Vsebinsko povsem enaki naceli sta uveljavljeni
tudi v pravu o prekrskih kot obliki kaznivih ravnanj (gospodarski postopki so bili kot tretja
kategorija kaznivih ravnanj ukinjeni z novelo zakona o prekrskih iz leta 2000 in so presli med
prekrske).

172. V referenCnem obdobju so morala sodisc¢a velikokrat uporabljati nacelo o prepovedi
retroaktivne veljavnosti kazenske zakonodaje 0z. o uporabi milejSega zakona za storilca, ker je s
1.1.1995 stopil v veljavo nov Kazenski zakonik, ki je v primerjavi s prej veljavho kazensko
zakonodajo zajemal Stevilne nove ali spremenjene inkriminacije, poleg tega pa so se pri velikem
Stevilu kaznivih dejanj spremenile tudi predpisane kazni.

16. c¢len

173. Na tem podrocju se slovenska zakonodaja od zadnjega porocila ni spremenila.
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17. ¢len

Bivalisce

174, Dolocba 35. ¢lena Ustave RS doloca, da je zagotovljena nedotakljivost Clovekove telesne
in duSevne celovitosti, njegove zasebnosti in osebnostnih pravic. 36. ¢len URS doloca, da je
stanovanje nedotakljivo in da nihce ne sme brez odlo¢be sodiS¢a proti volji stanovalca vstopiti v
tuje stanovanje ali v druge tuje prostore, niti jih ne sme preiskovati. Pri preiskavi ima pravico biti
navzoc tisti, Cigar stanovanje ali prostori se preiskujejo, ali njegov zastopnik. Preiskava se sme
opraviti samo v navzocnosti dveh pri¢. Pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon, sme uradna oseba brez
odlocbe sodisc¢a vstopiti v tuje stanovanje ali v tuje prostore in izjemoma brez navzocnosti pric¢
opraviti preiskavo, ¢e je to neogibno potrebno, da lahko neposredno prime storilca kaznivega
dejanja ali da se zavarujejo ljudje in premozenje.

175. Zakon o kazenskem postopku podrobneje doloca pogoje, pod katerimi se lahko odredita
hiSna in osebna preiskava (214-219. c¢len ZKP). Preiskava stanovanja in drugih prostorov
obdolzenca ali drugih oseb se sme opraviti, ¢e je verjetno, da bo mogoce pri preiskavi obdolzenca
prijeti ali da se bodo odkrili sledovi kaznivega dejanja ali predmeti, ki so pomembni za kazenski
postopek. Osebna preiskava se sme opraviti, ¢e je verjetno, da se bodo pri preiskavi nasli sledovi
in predmeti, ki so pomembni za kazenski postopek (214. ¢len ZKP).

176. Obe preiskavi odredi sodisCe z obrazlozeno pisno odredbo, ki se mora izrociti pred
zaCetkom preiskave tistemu, pri katerem naj se preiskava opravi ali ki naj se preisce. Pri tem se
ga pouci, da ima pravico obvestiti odvetnika, ki je lahko navzoC pri preiskavi. Pred zaetkom
preiskave se zahteva od tistega, na katerega se nanasa odredba o preiskavi, naj prostovoljno
izroCi osebo oziroma predmete, ki se iSCejo. S preiskavo se lahko zacne tudi brez poprejsSnje
izrocitve odredbe, ¢e se pricakuje oboroZzen odpor ali ¢e je potrebno, da se preiskava opravi takoj
in nepricakovano, ali Ce se opravi preiskava v javnih prostorih. Preiskava se praviloma opravlja
podnevi, izjemoma pa ponoci, Ce se je podnevi zacela, pa se ni koncala, ali ¢e so podani razlogi,
da se preiskava opravi brez naloga. Dolocbe o hiSni preiskavi se uporabljajo tudi za preiskavo
skritih delov avtomobila.

177. Pri hiSni preiskavi ima pravico biti navzoc tisti, Cigar stanovanje ali prostor se preiskujejo
ali njegov zastopnik. Pri hisni ali osebni preiskavi morata biti navzoci dve polnoletni osebi kot prici.
Preiskavo Zenske sme opraviti samo Zenska; tudi za prie se vzamejo samo Zenske. HiSno in
osebno preiskavo je treba opraviti obzirno, da se ne moti hisni mir. O vsaki hiSni ali osebni
preiskavi se napravi zapisnik, ki ga podpiSejo tisti, pri katerem se opravi preiskava ali ki se
preis¢e, njegov odvetnik, ¢e je bil navzoc pri preiskavi in tisti, katerih navzocnost je obvezna. V
zapisnik se vpisejo in v njem natancno opisejo predmeti in listine, ki se zaseZejo; isto se navede
tudi v potrdilu, ki se takoj nato izda tistemu, ki so mu bili predmeti oziroma listine zasezene (216.
¢len ZKP).

178. Policija sme tudi brez odredbe sodis¢a stopiti v tuje stanovanje in druge prostore in po
potrebi opraviti preiskavo, ¢e imetnik stanovanja to Zeli, ¢e kdo kli¢e na pomo¢, Ce je treba, da se
prime storilec kaznivega dejanja, ki je bil zasacen pri samem dejanju, ali ¢e je to potrebno za
varnost ljudi in premoZenja, ¢e je v stanovanju ali kakSnem drugem prostoru kdo, ki ga je treba
po odredbi pristojnega drzavnega organa pripreti ali prisilno privesti ali se je zaradi pregona tja
zatekel. V takem primeru se imetniku stanovanja takoj izda potrdilo. Policija sme brez odredbe o
preiskavi in brez navzocnosti pri¢ opraviti osebno preiskavo, ko izvrsSujejo sklep o privedbi ali ko
komu vzamejo prostost, Ce je podan sum, da ima ta orozZje za napad, ali sum, da bo odvrgel, skril
ali unicil predmete, ki mu jih je treba vzeti kot dokazilo v kazenskem postopku.

179. Kadar opravijo pooblascene uradne osebe organa za notranje zadeve preiskavo brez
odredbe, morajo o tem takoj podati poroCilo preiskovalnemu sodniku, Ce postopek Se ne tece, pa
pristojnemu drzavnemu tozilcu. Ce je bila preiskava opravljena brez pisne odredbe sodis¢a ali
brez oseb, ki morajo biti navzoce pri preiskavi ali ¢e je bila preiskava opravljena v nasprotju z
dolo¢bami o preiskavi brez odredbe, sodisCe ne sme opreti svoje odlocbe na tako pridobljene
dokaze.

180. Od nacela varovanja tajnosti se lahko odstopi tudi v davcénih in carinskih postopkih,
dolocenih v teh zakonih: Zakon o davénem postopku (v nadaljevanju ZDP), Zakon o davéni sluzbi
(v nadaljevanju ZDS), Zakon o carinski sluzbi (v nadaljevanju ZCS) in Carinski zakon (v
nadaljevanju CZ).
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181. InSpekcijski pregled v davinih zadevah se po pravilu opravi v prostorih davénega
zavezanca, opravljajo pa ga dav¢ni inSpektorji, ki imajo nekatera preiskovalna pooblastila. Da bi
inSpektor pri opravljanju inSpekcijskega pregleda lahko ugotovil viSino davéne osnove, ima tale
pooblastila, ki omejujejo pravico do tajnosti: pravica pregledati poslovne in druge prostore,
naprave, blago, stvari, predmete, poslovne knjige, knjigovodske listine, raCunalniSske podatkovne
baze, pogodbe in druge dokumente, ki omogocajo vpogled v poslovanje davénega zavezanca,
pravica za najveC 15 dni zasedi listine, predmete, vzorce in drugo blago, ¢e je to potrebno za
zavarovanje dokazov.

182. Naloga dav¢nih uradov je tudi vzdrZzevanje registra s podatki, potrebnimi za dolo¢anje
davine osnove. Ti podatki so zaupni, vendar se lahko razkrijejo drugim preiskovalnim organom
(policiji, drzavnemu tozilcu itd.), ¢e potrebujejo te podatke za kazenski pregon osebe (pravne ali
fizicne), osumljene sodelovanja v kaznivih dejanjih ali prekrskih, s katerimi se je krsila davcéna
zakonodaja.

183. Carinarnice so zadolZene za opravljanje nadzora, kontrole in preverjanja v vseh carinskih
zadevah. Te tri naloge opravljajo cariniki in carinski inSpektorji. Oboji imajo v osnovi enaka
preiskovalna pooblastila, vendar pa carinski inSpektorji obravnavajo zahtevnejse primere. Poleg
tega lahko samo carinski inSpektorji opravljajo carinske inSpekcijske preglede. Njihova
pooblastila, ki omejujejo pravico do tajnosti, so: preverjanje istovetnosti oseb, ki vstopajo v
drzavo ali jo zapuscajo, pravica zahtevati, da se jim predlozijo knjigovodske listine, dokumenti,
poslovna korespondenca, racunalniske datoteke ali kakSen drug dokument za potrebe carinske
kontrole ali inSpekcijskega pregleda, pravica vstopa v poslovne in druge prostore, za potrebe
carinske kontrole ali inSpekcije, pravica ustaviti in preiskati katero koli osebo ali prevozno
sredstvo za potrebe preiskave morebitnih krsitev carinskih predpisov, Ce so podani razlogi za
sum. Ce so podani razlogi za sum, da oseba, ki se jo preiskuje, tihotapi prepovedane substance
tako, da jih prenasa v telesu, morajo cariniki ali inSpektorji o tem obvestiti policijo; pravica
preiskati poslovne in druge prostore in pregledati knjigovodske listine, dokumente in racunalniske
datoteke, ki jih najdejo v teh prostorih, za potrebe preiskave morebitnih krSitev carinske
zakonodaje. Za preiskavo teh prostorov morajo cariniki in carinski inSpektorji pridobiti sodni
nalog, ¢e se osebe, odgovorne za te prostore, s preiskavo ne strinjajo prostovoljno.

Korespondenca

184. Treba je zagotoviti tajnost pisem in drugih obdil (prvi odstavek 37. ¢lena URS). Samo
zakon lahko predpiSe, da se na podlagi odlocbe sodis¢a za doloen Cas ne uposSteva varstva
tajnosti pisem in drugih obdil in nedotakljivosti ¢lovekove zasebnosti, ¢e je to nujno za uvedbo ali
potek kazenskega postopka ali za varnost drzave. (drugi odstavek 37. ¢lena URS)

185. Vsa korespondenca mora biti tajna (prvi odstavek 17. ¢lena Zakona o postnih storitvah,
v nadaljevanju ZPS). Izvajalec mora pri opravljanju postnih storitev zagotavljati tajnost
korespondence. V Zakonu o postnih storitvah izraz »korespondenca« zajema tudi telegrafska
sporocCila. Delavci, ki opravljajo postne storitve, ne smejo na neupravi¢en nacin izvedeti za
vsebino postnih ali telegrafskih sporodil, jih predati neupraviceni osebi ali prikriti. Neupravi¢enim
osebam ne smejo razkriti vsebine sporocila, ¢asa, ko je bilo sporocilo oddano ali je prispelo, kdo
je posiljatelj oziroma naslovnik, velikosti in mase sporocila. Delavec ne sme omogociti drugim, da
bi prisli do teh podatkov (tretji odstavek 17. clena ZPS). Od nacela varovanja tajnosti
korespondence se sme odstopiti samo na podlagi odredbe sodis¢a (drugi odstavek 17. ¢lena ZPS).

186. Zakon o telekomunikacijah (v nadaljevanju ZT) nalaga izvajalcem telekomunikacijskih
storitev dolznost, da zagotovijo tajnost prenesenih sporocil in njim znanih osebnih podatkov (prvi
odstavek 18. ¢lena ZT). Od nacela tajnosti se sme odstopiti samo na podlagi odredbe sodisca
(drugi odstavek 18. clena ZT).

187. 0Od nacela varovanja tajnosti se lahko odstopi tudi v skladu z Zakonom o Slovenski
obvescevalno-varnostni agenciji (23. ¢len Zakona o Slovenski obvescevalno-varnostni agenciji, v
nadaljevanju ZSOVA). Kontrolo pisem in drugih posiljik ter nadzorovanje in snemanje
telekomunikacij mora na predlog direktorja Slovenske obvescevalno-varnostne agencije dovoliti
predsednik okroznega sodiS¢a, ¢e obstaja velika nevarnost za varnost drzave (prvi odstavek 24.
¢lena ZSOVA). To se lahko naredi, ¢e je utemeljeno pricakovati, da se v zvezi s to aktivnostjo
uporablja ali se bo uporabljala korespondenca, pri tem pa dokazov ni mogoce pridobiti drugace
oziroma bi njihovo pridobivanje na drug nacin lahko ogrozilo zZivljenje in zdravije ljudi (prvi
odstavek 24. ¢lena ZSOVA). Predlog in odredba morata vsebovati podatke o osebi, na katero se

113



posebna oblika pridobivanja podatkov nanasa, razloge za posebno obliko pridobivanja podatkov,
obseg in trajanje posebne oblike pridobivanja podatkov ter druga pomembna dejstva (drugi
odstavek 24. ¢lena ZSOVA). Uporaba posebne oblike pridobivanja podatkov lahko traja tri mesece
in se lahko podaljSa do najvec Sest mesecev (tretji odstavek 24. ¢lena ZSOVA).

188. Do sprejema zakona, ki bo wurejal parlamentarni nadzor nad delom Slovenske
obvescevalno-varnostne agencije, mora agencija omogociti parlamentarni komisiji, ki nadzira
varnostne in obvescevalne sluzbe, stalen nadzor (prvi odstavek 49. ¢lena ZSOVA). Agencija mora
pripraviti program dela za naslednje leto in sprejeti porocilo o opravljenem delu v preteklem letu
(drugi odstavek 49. ¢lena ZSOVA). Agencija mora komisiji porocati vsak mesec ali celo pogosteje,
¢e komisija tako zahteva. Komisija lahko kadar koli zahteva porocilo agencije. (tretji odstavek 49.
¢lena ZSOVA) Na zahtevo komisije mora agencija dopustiti pregled zbranih podatkov ter vseh
sredstev in naprav, ki jih uporablja za nadzorovanje telekomunikacij, pisem in drugih posiljk (20.-
23. ¢len ZSOVA).

189. Krsitev tajnosti korespondence lahko predstavlja kaznivo dejanje. Kazensko odgovoren
je vsakdo, ki neupravic¢eno odpre tuje pismo, tujo brzojavko ali kakSno drugo tuje zaprto pisanje
ali posiljko. Taksno dejanje se lahko kaznuje z denarno kaznijo ali z zaporno kaznijo do Sest
mesecev (prvi odstavek 150. clena Kazenskega zakonika, v nadaljevanju KZ). Kazensko
odgovorna je tudi oseba, ki se na kakrSen koli nacin (npr. z uporabo tehnic¢nih ali kemicnih
sredstev), neupraviceno seznani z vsebino tujega pisma ali sporocila, ki se prenasa po telefonu ali
s kaksnim drugim telekomunikacijskim sredstvom, ali ki neupravi¢eno odpre zaprt predmet, ki
varuje sporocilo, in se tako seznani s sporoCilom v njem (drugi odstavek 150. c¢lena KZ).
Predpisana kazen je denarna kazen ali zaporna kazen do enega leta. Pregon se zacne na predlog
(3esti odstavek 150. ¢lena KZ). Ce ta dejanja stori uradna oseba z zlorabo uradnega poloZaja ali
uradnih pravic, postni ali drug delavec, ki mu je zaupano prevzemanje, prenos ali predaja tujih
pisem, tujih brzojavk ali kaksnih drugih pisanj ali posiljk, se kaznuje z zaporom do dveh let (peti
odstavek 150. c¢lena KZ). Kdor objavi tuje pismo ali drugo pisanje brez ustreznega uradnega
dovoljenja, se kaznuje z denarno kaznijo ali zaporno kaznijo do enega leta (prvi odstavek 150.
¢lena KZ). Pregon se zacne na zasebno tozbo (151. ¢len KZ).

90. Kaznivo dejanje je tudi neupravi¢eno prisluskovanje ali snemanje s posebnimi napravami
zasebnemu pogovora ali izjavi ali prenasanje takSnega pogovora ali izjave tretji osebi ali
omogocanje tretji osebi na drugacen nacin, da se s pogovorom ali izjavo neposredno seznani.
Kazen je denarna kazen ali zapor do enega leta (prvi odstavek 148. ¢lena KZ). Pregon se zacne
na predlog (etrti odstavek 148. &lena KZ). Ce oseba zvo¢no snema tajno zaupno izjavo brez
privolitve druge strani ali drugih strani z namenom, da bi taksno izjavo zlorabila, ali ¢e taksno
izjavo neposredno prenasa ali predvaja tretji osebi ali ji kako drugace omogoci, da se z njo
neposredno seznani, se kaznuje z denarno kaznijo ali zaporno kaznijo do enega leta (drugi
odstavek 148. Clena KZ). Pregon se zacne na zasebno tozbo (Cetrti odstavek 148. ¢lena KZ). Ce
stori dejanje iz prvega ali drugega odstavka 148. ¢lena uradna oseba z zlorabo uradnega poloZaja
ali uradnih pooblastil, se kaznuje z zaporom do dveh let (tretji odstavek 148. ¢lena KZ).

191. Samo zakon lahko predpise, da se na podlagi odredbe sodis¢a ne uposSteva varstva tajnosti
pisem in drugih obdil (drugi odstavek 37. c¢lena URS, g. drugi odstavek 17. &lena ZPS). V
kazenskem postopku lahko preiskovalni sodnik odredi uporabo posebnih metod in ukrepov (v
nadaljevanju PMU), kot jih doloa 150.-155. ¢len ZKP. PMU so formalizirana dejanja, katerih
rezultati so sprejemljivi kot dokazi na sodis¢u. Te doloCbe so se pred kratkim spremenile (1998),
potem ko je Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije razveljavilo prej$nje dolo¢be o PMU®, ker je
menilo, da niso ustrezali zahtevanemu standardu ustavnih pravic obtoZenca (dokazni standard je
bil prenizek, odredbe ni bilo treba dovolj natanéno dolociti....).

192. PMU so: nadzor nad telekomunikacijami s prisluskovanjem in snemanjem, nadzorovanje
pisem in drugih posilijk, dostop do racunalniSkega sistema banke ali podobnih ustanov,
prisluskovanje telefonskim pogovorom s privolitvijo vsaj ene od prizadetih strani ter nadzor nad
elektronsko posto in drugimi oblikami informacijske tehnologije (1. tocka prvega odstavka 150.
¢lena ZKP). PMU se lahko uporabijo, ¢e so podani utemeljeni razlogi za sum®, da je dolotena
oseba izvrsila, izvrSuje, se pripravlja, da bi izvrSila, ali organizira izvrSitev dolo¢enih kaznivih

5> Odlo¢ba Ustavnega sodiséa, ki je razveljavila prej$nji 150. in 156. &len
8 Zakonodajalec je uvedel nov dokazni standard »utemeljen vzrok za sum«
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dejanj’ ter &e obstaja utemeljen sum, da se za priprave na izvedbo ali med izvedbo teh kaznivih
dejanj uporablja dolocena telekomunikacijska naprava ali racunalniski sistem, pod pogojem, da se
lahko razumno sklepa, da dokazov ne bi mogli odkriti z uporabo drugih (blazjih) ukrepov ali ¢e bi
odkritje na drugacen nacin lahko ogrozalo zivljenje ali zdravije ljudi (prvi odstavek 150. c¢lena
ZKP).

193. Prisluskovanje v prostorih in opazovanje prostorov z uporabo tehni¢nih naprav za
dokumentiranje in po potrebi s pravico do vstopa v prostore se lahko odredi, ¢e so podani stroZji
pogoji: ¢e so podani utemeljeni razlogi za sum, da je doloena oseba izvrsila, izvrSuje, se
pripravlja, da bi izvrSila, ali organizira izvrSitev dolodenih kaznivih dejanj® ter &e obstaja
prepri¢anje, da se lahko v natan¢no dolo¢enem obmodju pridobijo dokazi, ki jih ne bi bilo moc¢
odkriti z blazjimi ukrepi (vklju¢no z zgoraj navedenimi) ali pa bi njihovo odkritje na drugacen
nacin lahko ogrozalo Zivljenje ali zdravje ljudi.

194. PMU mora odrediti preiskovalni sodnik s pisno odredbo na obrazlozen predlog drzavnega
tozilca. Izjemoma lahko preiskovalni sodnik PMU odredi ustno, ¢e pisne odredbe ni mogoce dobiti
pravocasno ali ¢e bi odlasanje s temi ukrepi povzrocilo nevarnost. V tem primeru je treba pisno
odredbo izdati v roku 12 ur po ustni odredbi. Pisna odredba mora vsebovati razloge za ustno
odredbo.

195. PMU se lahko odredi za najve¢ en mesec. Ob utemeljenih razlogih se lahko podaljsajo za
nadaljnji mesec, vendar njihovo skupno trajanje ne sme presegati Sestih mesecev za
prisluskovanje s privolitvijo enega udeleZzenca in treh mesecev za prisluskovanje brez privolitve
udelezencev. Ce so bili PMU izvréeni brez pisne odredbe preiskovalnega sodnika ali v nasprotju z
njo, sodise ne sme opreti svoje odlocitve na tako pridobljene dokaze.

196. Policija lahko izvaja PMU navideznega odkupa predmetov ali navideznega sprejemanja ali
dajanja daril, ali navideznega jemanja ali dajanja podkupnine. Policija lahko izvaja te ukrepe na
podlagi pisne odredbe drzavnega tozilca, Ce obstaja utemeljeno prepri¢anje, da dolo¢ena oseba
sodeluje v kaznivi dejavnosti, povezani z navedenimi kaznivimi dejanji.’

197. Ce obstajajo razlogi za sum, da je oseba izvrsSila kaznivo dejanje, ki se preganja po
uradni dolznosti, ga izvrSuje ali ga pripravlja oziroma organizira njegovo izvrsitev in policisti tega
dejanja ne morejo drugace odkriti, prepreciti ali dokazati, ali bi bilo to povezano z nesorazmernimi
teZzavami, lahko policisti uporabijo naslednje ukrepe: tajno opazovanje in sledenje z uporabo
tehni¢nih sredstev za dokumentiranje; tajno policijsko delovanje; tajno policijsko sodelovanije;
prirejene listine in identifikacijske oznake. Uporabo ukrepov iz prejSnjega odstavka odobri
generalni direktor policije oziroma njegov namestnik, razen takrat, ko policisti uporabijo prirejene
listine ali identifikacijske oznake, ko izda dovoljenje pristojni drzavni toZilec. Izvajanje ukrepov iz
prvega odstavka tega Clena lahko traja najvec tri mesece, iz tehtnih razlogov pa se lahko njihovo
trajanje podaljsa za tri mesece (49. ¢len ZP).

7 PMU se lahko odredi za preiskavo (med drugim) teh kaznivih dejanj: neupravi¢eno sprejemanije
daril 247. ¢len KZ, neupraviceno dajanje daril 248. ¢len KZ, pranje denarja 252. ¢len KZ, jemanje
podkupnin 267. ¢len KZ, dajanje podkupnine 268. ¢len KZ, nezakonito posredovanje 269. clen
KZ, hudodelsko zdruZevanje 297. clen KZ ali druga kazniva dejanja, za katera je predpisana
zaporna kazen nad osem let.

8 Dolo¢ba drugega odstavka 150. &lena ZKP

° Dolo&ba iz drugega odstavka 150. ¢lena ZKP.
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198. Tabela 22
Kazniva dejanja polnoletnih oseb zoper
clovekove pravice in svoboscine (1992 - 2001)

Leto Stevilo obtoZenih oseb Stevilo obsojenih oseb

Po KZ SRS (Cl.|Po KZ RS (¢l. 141|Po KZ SRS (¢l. 60-75) |Po KZ RS (&l. 141 -

60-75) - 160) 160)
1992 408 1 199 -
1993 481 22 260 -
1994 373 73 184 8
1995 25 567 29 157
1996 9 864 17 215
1997 5 1.139 8 297
1998 3 1.282 6 391
1999 - 1.536 - 449
2000 - 1.437 - 468
2001 - 1.580 _ 518
Skupaj 1 304 8.501 703 2.503

Vir: Vrhovno drzavno toZilstvo RS.
Tabela 23

Dodatek k tabeli Tabela 19 (Kazniva dejanja polnoletnih oseb zoper ¢lovekove pravice
in svoboscine za 2002 - 2003)

Leto Stevilo obtoZnih aktov Stevilo obsodilnih sodb
2002 1.691 550

2003 1.788 516

skupaj 3.479 1.066

Vir: Vrhovno drZavno toZilstvo RS.
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99.

Uporaba posebnih metod in sredstev

Tabela 24

Leto Stevilo oseb Sodisce na I. Se ni pravhomocna
stopnji
Vsi POMS Od tega prisluh

1 2 3 4 5

1992 - - - -

1993 - - - -

1994 _ - - -

1995 180 117 20 21

1996 191 97 29 11

1997 266 151 45 39

1998 197 132 54 22

1999 181 113 50 24

2000 191 165 37 99

2001 218 198 1 144

Skupaj 1.424 973 236 360

Vir: Vrhovno drZavno tozilstvo RS.

Legenda:
V stolpcu 2: Stevilo vseh oseb, ki jim je bil POMS odrejen s strani preiskovalnega sodnika
V stolpcu 3: Stevilo oseb iz kolone 2, zoper katere je bil uporabljen prisluh
V stolpcu 4: Stevilo oseb iz kolone 2, zoper katere je bila na I. stopnji izreCena obsodilna sodba
V stolpcu 5: Stevilo oseb, zoper katere postopek Se ni pravnomocno koncan
200. Tabela 25:

Hisne preiskave po zakonu o kazenskem postopku (ZKP)
v letih 1990-2003

Leto HiSne preiskave
po ZKP
1990 567
1991 522
1992 816
1993 804
1994 951
1995 1.314
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Hisne preiskave po zakonu o prekrskih (ZP) v letih 1996 - 2003

1996 1.846
1997 2.143
1998 2.268
1999 2.680
2000 2.958
2001 1.861
2002 2.035
2003 1.615

Vir: Ministrstvo za notranje zadeve.

Tabela 26

Leto Hisne preiskave po ZP
Skupaj Uspesne Neuspesne
1996 665 372 293
1997 691 355 336
1998 714 417 297
1999 686 379 307
2000 661 363 298
2001 618 296 322
2002 639 321 318
2003 653 427 226
Vir: Ministrstvo za notranje zadeve.
201. Tabela 27
Pritozbe zoper delo policistov v letih 1991-2003
lLeto [1991 |1992 (1993 {1994 |1995 1996 {1997 [1998 1999 (2000 {2001 [2002 |2003 |
Spre-|354 |589 |998 |1.212]1.150(1.443(1.363(1.672(1.853(1.552(1.240(1.222|1.309
jete
prito
-zbe
Vir: Ministrstvo za notranje zadeve.
202. Tabela 28
Vsebinski razlogi za pritozbe v letih 1997 - 2003
Skupaj Neutemeljeno [Utemeljeno % utemeljenih
Uporaba
pooblastil
1997 1.116 980 136 12,1
1998 1.150 1.077 73 6,3
1999 1.330 1.231 99 7,4
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2002 124 117 7 5,6
2000 1.366 1.212 154 11,3
2001 984 924 60 6,1
2002 1.080 996 84 7,8
2003 1.002 917 85 8,5
Uporaba

prisilnih

sredstev

1997 214 187 27 12,6
1998 190 177 13 6,8
1999 176 167 9 51
2000 222 196 26 11,7
2001 171 166 5 2,9
2003 124 113 11 8,9
Drugi vzroki

1997 1.316 993 323 24,5
1998 1.902 1.588 314 16,5
1999 1.934 1.687 247 12,8
2000 1.729 1.417 312 18,0
2001 1.037 905 132 12,7
2002 1.059 889 170 16,1
2003 1.163 990 173 14,9
Skupaj

1997 2.646 2.160 486 18,4
1998 3.242 2.842 400 12,3
1999 3.440 3.085 355 10,3
2000 3.317 2.825 492 14,8
2001 2192 196 197 9,0
2002 2263 2002 261 11,5
2003 2289 2020 269 11,8

Vir: Ministrstvo za notranje zadeve.

18. ¢len

203. Doloc¢ba 7. clena Ustave RS doloca, da so drzava in verske skupnosti lo¢ene - torej v
Sloveniji ni drzavne religije. Hkrati dolo¢a, da so verske skupnosti enakopravne in da je njihovo
delovanje svobodno. Hkrati v 41. ¢lenu dolo¢a, da je izpovedovanje vere in drugih opredelitev v
zasebnem in javnem Zivljenju svobodno ter da se nihée ni dolzan opredeliti glede svojega
verskega ali drugega prepri¢anja. StarSi imajo pravico, da v skladu s svojim prepricanjem
zagotavljajo svojim otrokom versko in moralno vzgojo. Usmerjanje otrok glede verske in moralne
vzgoje mora biti v skladu z otrokovo starostjo in zrelostjo ter z njegovo svobodo vesti, verske in
druge opredelitve ali prepri¢anja. Hkrati so v skladu s 14. ¢lenom URS v Sloveniji vsakomur
zagotovljene enake clovekove pravice in temeljne svobosc¢ine (med drugim) ne glede na vero ter
politi¢no ali drugo prepricanje.
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204. Pravni polozaj verskih skupnosti podrobneje urejajo Zakon o pravnem poloZaju verskih
skupnosti v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju ZPPVS) ter Zakon o spremembah in dopolnitvah
zakona o pravnem poloZaju verskih skupnosti v Republiki Sloveniji. Vsakdo lahko svobodno
izpoveduje vero in lahko pripada katerikoli verski skupnosti. Nikogar ni dovoljeno siliti, da postane
ali ostane pripadnik dolocene verske skupnosti ter da se udeleZuje njenih obredov. Prepovedana je
zloraba katerekoli verske dejavnosti v politicne namene ter vzbujanje ali razpihovanje verske
nestrpnosti ali sovrastva. Kazenski zakonik doloa, da je izzivanje ali razpihovanje
narodnostnega, rasnega ali verskega sovrastva kaznivo dejanje (300. ¢len KZ).

205. Svobodno je ustanavljanje verskih skupnosti, ki imajo vse enak pravni polozaj. Verske
skupnosti so svobodne pri opravljanju verskih obredov (2. ¢len ZPPVS). Vendar pa so verske
skupnosti lo¢ene od drzave, kar pomeni, da so tudi loCene od javne Sole in vzgojno-varstvenih
zavodov (3. ¢len ZPPVS). Tako se verski obredi lahko opravljajo samo v prostorih, ki jih je verska
skupnost dolocila za opravljanje verskih obredov; izven teh prostorov pa na podlagi pisnega
dovoljenja organa za notranje zadeve (12. ¢len ZPPVS).

206. Verski pouk se lahko opravlja v prostorih, ki so doloCeni za opravljanje verskih obredov
in v drugih prostorih, kjer verska skupnost stalno opravlja versko dejavnost. Verski obred poroke
se sme opraviti Sele potem, ko je bila sklenjena zakonska zveza pred pristojnim drzavnim
organom.

207. V javnih Solah v Sloveniji ni verskega pouka, v skladu z reformo sistema javnih Sol pa se
v osnovno Solo uvaja nekonfesionalni predmet Verstva in etika, namenjen seznanjanju dijakov z
vsemi pomembnejSimi svetovnimi verstvi. Verske skupnosti lahko ustanavljajo zasebne vzgojno
varstvene ustanove in Sole vseh stopenj. DrZava sofinancira dejavnost taksnih vrtcev in Sol
praviloma v viSini 85% stroSkov programa v primerljivem javnem zavodu, ¢e so navedene
ustanove verskih skupnosti organizirane v skladu z zakonom in izvajajo javno veljavni program.
Verske skupnosti so lahko izdajatelji javnih glasil. Kot pravne osebe lahko ustanavljajo druge
pravne osebe, ki se ukvarjajo tudi z zaloznistvom, trzenjem knjig, ipd.

208. V RS je uradno registriranih 31 verskih skupnosti. Ker UR.S doloca, da se nihce ni dolzan
opredeliti glede svojega verskega prepri¢anja, nimamo zanesljivih podatkov o Stevilu pripadnikov
dolocene religije. Razlicne ankete pa kazejo, daje med 65-72% pripadniki katoliSke cerkve, 25-35
% ateistov ter 1,0 - 2,4% pripadnikov pravoslavne cerkve in od 1-2% pripadnikov islamske
veroizpovedi. Vse ostale veroizpovedi imajo manj kot 1% vernikov. Omeniti je potrebno ze dalj
Casa trajajocCe tezave islamske verske skupnosti, ki Zeli v Sloveniji postaviti dZzamijo, pa za to Ze
vec let ne dobi potrebnih dovoljenj.

209. Decembra 2001 je bil podpisan »Sporazum med Republiko Slovenijo in Svetim sedezem
o pravnih vprasanjih«, v katerem obe strani urejata pravni polozaj katoliSke cerkve v Sloveniji. V
njem doloCata, da sta obe podpisnici neodvisni in samostojni ter da KatoliSka cerkev v Sloveniji
deluje svobodno po kanonskem pravu, v skladu s pravnim redom RS. RS priznava pravno
osebnost Katoliske cerkve. Pravni red Republike Slovenije Katoliski cerkvi zagotavlja svobodo
delovanja, bogocastja in kateheze. KatoliSka cerkev ima polno svobodo posedovanja lastnih
sredstev obvescanja in ima pravico dostopa do vseh javnih sredstev obvescanja. KatoliSka cerkev
lahko v skladu z zakonodajo RS ustanavlja zdruzenja, ima lastninsko pravico nad premicninami in
nepremicninami ter lahko ustanavlja in upravlja Sole ter vzgojno-varstvene ustanove vseh vrst.

19. ¢len

210. Slovenska ustava zagotavlja svobodo izrazanja misli, govora in javnega nastopanija, tiska
in drugih oblik javnega obvescanja in izrazanja. Vsakdo lahko svobodno zbira, sprejema in Siri
vesti in mnenja. (prvi odstavek 39. ¢lena URS) Vsakdo ima pravico dobiti informacijo javnega
znacaja, za katero ima v zakonu utemeljen pravni interes, razen v primerih, ki jih dolo¢a zakon
(drugi odstavek 39. ¢lena URS). 40. clen ustave zagotavlja pravico do popravka objavljenega
besedila, s katerim sta prizadeta pravica ali interes posameznika, organizacije ali organa, in
pravico do odgovora na objavljeno informacijo. 39. ¢len ustave zagotavlja pravico tiska in drugih
oblik javnega obvesc¢anja in izraZanja.

211, Zakon o medijih (v nadaljevanju ZM) opredeljuje medije kot ¢asopise in revije, radijske
in televizijske programe, elektronske publikacije, teletekst ter druge oblike dnevnega ali
periodi¢nega objavljanja urednisko oblikovanih informacij s prenosom zapisa, zvoka ali slike, na
nacin, ki je dostopen javnosti. Oglasevanje ter poslovna komunikacija, informacije o notranjem
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delu pravnih oseb, uradni listi (drzavni in tisti od lokalnih skupnosti) ter periodi¢ni tisk z majhno
naklado ne spadajo v kategorijo javnih medijev (2. ¢lena ZM).

212. Za izvajanje dejavnosti razSirjanja programskih vsebin se lahko v Republiki Sloveniji
ustanovi in vpiSe v sodni register pravna ali fizicna oseba, Ce izpolnjuje posebne pogoje, da ima
sedez oziroma stalno prebivaliSs¢e v Republiki Sloveniji, da je sedeZ urednistva v Republiki
Sloveniji. Ti pogoji ne veljajo, ¢e s tem pisno soglasa Ministrstvo za kulturo Republike Slovenije
(10. ¢len ZM).

213. Zakon o medijih poudarja dolznost drzavnih organov in organov lokalnih skupnosti, ter
posameznikov in organizacij, ki opravljajo javne funkcije ali javno sluzbo, da dajejo resnicne,
popolne in pravocasne informacije o vprasanjih s svojega delovnega podrocja za objavo. Zakon
jim nalaga dolznost, da zagotovijo javnost svojega dela, nacdin posredovanja svojih podatkov
javnosti ter da izberejo osebo, odgovorno za zagotavljanje javnosti dela. Morda je v tem smislu
najpomembnejsa dolocba, ki novinarjem zagotavlja pravico dostopa do informacij pod enakimi
pogoji (45. ¢len ZM).

214. Dajanje informacij se lahko odree samo, ¢e so zahtevane informacije na predpisan
nacin dolo¢ene za drzavno, vojasko ali uradno tajnost ali za poslovno skrivnost, ¢e bi to pomenilo
krsitev tajnosti osebnih podatkov ali ¢e bi to Skodilo sodnemu postopku. Ce se dajanje informacij
odrecCe, morajo biti razlogi za to pisno razloZeni v osmih dneh, ¢e novinar zahteva razlago (Cetrti
odstavek 45. ¢lena ZM). Javni organi, ki dajejo informacije, so odgovorni za resni¢nost in to¢nost
informacij, danih javnosti (sedmi odstavek 45. clena ZM). Zoper novinarja, ki se zanasa na
informacije, ki jih je dobil na ta nacin, ne more biti sproZzen kazenski pregon. ZM jasno doloca, da
novinar, ki je prejel informacijo od osebe, odgovorne za zagotavljanje javnosti dela, po
Kazenskem zakoniku ni pravno odgovoren, ¢e prek medija to¢no poroca o vsebini te informacije
(sedmi odstavek 45. ¢lena ZM).

215. Dostop do informacij je zagotovljen radijskim in televizijskim organizacijam, ki imajo
pravico do predvajanja »kratkih poroCil« o pomembnih prireditvah in dogodkih, ki so dostopni
javnosti in so v sploSnem interesu. Za kratka porocila se Stejejo porocila, ki trajajo najve¢ minuto
in pol in so predvajana v sklopu informativnega programa (drugi odstavek 74. ¢lena ZM). Zakon o
medijih uvrs¢a to pravico med uveljavljanje pravice javnosti do obvescenosti, hkrati pa
novinarjem zagotavlja pravico dostopa do informacij. Med dopuscene omejitve spada placilo
vstopnine in dolZznost novinarja, da ne moti oziroma ovira tega dogodka (tretji odstavek 74. ¢lena
ZM).

216. Zakon o medijih dolo¢a, da Republika Slovenija zagotavlja svobodo razsirjanja in
sprejemanja programskih vsebin iz drugih drZzav na njeno obmodje in lahko v posameznih
primerih omejuje to svobodo le v skladu z mednarodno pogodbo in zakonoma (7. ¢len ZM).

217. Izdajatelj mora pred zaletkom izvajanja dejavnosti priglasiti medij pri pristojnem
ministrstvu, zaradi vpisa v razvid (prvi odstavek 12. ¢lena ZM). Pristojno ministrstvo mora medij
vpisati v razvid in izdati odlocbo o vpisu v razvid najpozneje v petnajstih dneh od prejema
predloga za vpis, ali pa v istem roku zahtevati dopolnitev predloga, ¢e ne vsebuje zahtevanih
informacij (13. ¢len ZM).

218. Ministrstvo za kulturo izbriSe medij iz razvida, Ce izdajatelj v stiriindvajsetih mesecih po
vpisu v razvid ne pridobi dovoljenja za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti s strani
Agencije, ali ¢e se mu to dovoljenje trajno preklice, oziroma preneha veljati, ¢e izdajatelj kljub
pisnemu opozorilu nadaljuje s hudimi krsitvami zakona, ¢e medij ne deluje vec kot Sest mesecev,
razen v primerih, ko izhaja v daljsih ¢asovnih intervalih, ¢e izdajatelj ne izpolnjuje vec pogojev za
vpis v razvid (15. ¢lena ZM)

219. Zakon opredeljuje tujo tiskovno agencijo ali tuj medij kot pravno osebo, ki ima sedez v
tujini, njena temeljna dejavnost pa je redno zbiranje in posredovanje oziroma razsirjanje
informativnih programskih vsebin (121. ¢len ZM). Z vpisom v register tujih dopisnistev in
dopisnikov tuje dopisnistvo ali dopisnik pridobi akreditacijo v Republiki Sloveniji (prvi odstavek
123. ¢lena ZM). Po podatkih Urada Vlade Republike Slovenije za informiranje se v Slovenijo uvaza
vec kot 1.272 tujih tiskanih medijev.

Pravica do to¢nega porocanja

220. Slovenski pravni red ne priznava izrecno pravice do to¢nega porocanja. Vendar pa
poudarja potrebo, da je poroCanje to¢no. Ce novinarji dobijo informacije od uradnih virov, tj. od
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oseb, odgovornih za zagotavljanje javnosti dela, morajo te zagotoviti, da so informacije, ki se dajo
v resni¢ne, tocne in pravocCasne (prvi odstavek 45. ¢lena ZM). Avtor programskega prispevka in
odgovorni urednik, ki sta od odgovorne osebe uradnega vira prejela informacijo, nista
odskodninsko in kazensko odgovorna za vsebinsko to¢no objavo te informacije. Za resni¢nost in
toc¢nost taksne informacije odgovarja javna oseba, ki jo je dala.

221. Vsakdo ima pravico, da od odgovornega urednika medija zahteva, da brezpla¢no objavi
njegov popravek objavljenega obvestila, s katerim sta bila prizadeta njegova pravica ali interes.
To pravico je treba uveljaviti v 30 dneh po objavi informacije ali v 30 dneh po dnevu, ko je
zadevna oseba izvedela za objavo informacije, Ce iz objektivnih razlogov za objavo informacije ni
mogla izvedeti v 30 dneh (26. ¢len ZM). Ce odgovorni urednik ne objavi popravka v roku in na
nacin, dolo¢en s tem zakonom, ima tisti, ki zahteva objavo popravka, pravico vloziti tozbo zoper
odgovornega urednika za objavo odgovora ali popravka pri sodis¢u (33. ¢len ZM).

Cenzura

222. Zakon o medijih kot splosno nacelo navaja, da dejavnost medijev temelji na svobodi
izrazanja, nedotakljivosti in varstvu Clovekove osebnosti in dostojanstva, na svobodnem pretoku
informacij in odprtosti medijev za razlicha mnenja, na avtonomnosti urednikov in novinarjev pri
opravljanju njihovega poklica, spostovanju kodeksa novinarske etike ter na osebni odgovornosti
novinarjev za posledice njihovega dela (6 ¢len ZM).

Zagotavljanje pluralisti¢ne strukture medijev

223. Zakon o medijih pozna ve¢ mehanizmov, s katerimi se zagotavlja pluralisticna struktura
in raznovrstnost medijev. Med njimi so posebej pomembne dolocbe, ki dolocajo omejitve
lastniStva, nezdruzljivost opravljanja doloCenih storitev in omejevanje koncentracije.

224, Izdajatelj tiskanega dnevnika ter fizicna ali pravna oseba, ki ima v premozenju tega
izdajatelja veC kot dvajset (20) odstotni lastniski delez ali veC kot dvajset (20) odstotkov
upravljalskih oziroma glasovalnih pravic, ne more biti tudi izdajatelj ali soustanovitelj radijskega
oziroma televizijskega programa, niti ne more izvajati radijske in televizijske dejavnosti in
obratno. Izdajatelj ima lahko najvec dvajset (20) odstotni lastniSki delez ali dvajset (20) odstotni
delez upravljalskih oziroma glasovalnih pravic v premoZenju drugega izdajatelja, razen v
posebnih primerih (56. ¢len ZM). Posamezen izdajatelj lahko izvaja samo radijsko ali pa samo
televizijsko dejavnost, razen Ce izdajatelj pridobi ustrezno dovoljenje (59. ¢len ZM).

225. Zaradi omejevanja koncentracije je potrebno za pridobitev dvajset (20) ali vecl
odstotkov lastninskega ali upravljalskega deleza v premozenju izdajatelja radijskega ali
televizijskega programa pridobiti soglasje pristojnega ministrstva, za pridobitev dvajset (20) ali
ve¢ odstotkov lastninskega ali upravljalskega deleza v premozenju izdajatelja splosno-
informativnega tiskanega dnevnika pa je potrebno pridobiti predhodno soglasje pristojnega
ministrstva (58. ¢len ZM).

226. Pristojno ministrstvo izdajo soglasja iz prejSnje tocke cClena zavrne v naslednjih
primerih:

- kadar bi izdajatelj radijskega ali televizijskega programa s pridobitvijo deleza imel
prevladujo¢ polozaj na oglasevalskem trgu, tako da bi njegov delez prodaje oglasevalskega
prostora v posameznem radijskem ali televizijskem programu presegel trideset (30) odstotkov
glede na celoten radijski ali televizijski oglasevalski prostor v Republiki Sloveniji;

- kadar bi si izdajatelj radijskega ali televizijskega programa s pridobitvijo deleza ustvaril
prevladujo¢ polozaj v medijskem prostoru, tako da bi sam ali skupaj z odvisnimi podjetji dosegel
vel kot stirideset (40) odstotno pokritost obmocja Republike Slovenije s signalom programov,
glede na celotno pokritost tega obmocja z vsemi radijskimi ali televizijskimi programi;

- kadar bi izdajatelj enega ali vec splosno - informativnih tiskanih dnevnikov sam ali prek
vpliva na eno ali ve¢ odvisnih podjetij s pridobitvijo deleza imel prevladujo¢ polozaj na trgu, tako
da bi stevilo prodanih izvodov njegovih dnevnikov preseglo Stirideset (40) odstotkov vseh
prodanih izvodov splosno - informativnih tiskanih dnevnikov v Republiki Sloveniji (58. ¢lena ZM).

227. Oglasevalska organizacija ter fizicna ali pravna oseba, ki ima v kapitalu oziroma
premozenju te organizacije veC kot deset (10) odstotni lastniski delez ali ve¢ kot deset (10)
odstotkov upravljalskih oziroma glasovalnih pravic, ne more biti izdajatelj ali ustanovitelj
izdajatelja radijskega oziroma televizijskega programa, niti imeti ve¢ kot dvajset (20) odstotni
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delez v kapitalu ali dvajset (20) odstotni delez upravljalskih oziroma glasovalnih pravic v
premozenju izdajatelja radijskega ali televizijskega programa (60. ¢len ZM).

228. Dolocbe o pluralnosti in raznovrstnosti veljajo tudi za tuje pravne in fizicne osebe, ne
glede na to, v kateri drzavi imajo svoj sedez oziroma stalno prebivalis¢e, razen Ce je s tem
zakonom doloc¢eno drugace.

229. Operater, ki izvaja telekomunikacijske storitve ne more biti tudi izdajatelj radijskega ali
televizijskega programa in ne sme razsirjati programskih ali oglasevalskih vsebin, razen kadar
pridobi dovoljenje za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti.

230. Izdajatelj mora vsako leto najpozneje do konca februarja objaviti v Uradnemu listu
Republike Slovenije naslednje podatke: ime, priimek in stalno prebivalisce fizicne osebe oziroma
firmo in sedez pravne osebe, ki ima v njegovem premozenju najmanj pet (5) odstotni delez
kapitala ali najmanj pet (5) odstotni delez upravljavskih oziroma glasovalnih pravic; imena ¢lanov
uprave oziroma organa upravljanja in nadzornega organa izdajatelja (64. ¢len ZM).

231. Za izdajatelje medijev in operaterje veljajo predpisi o varstvu konkurence. V postopkih
organa, pristojnega za varstvo konkurence, ki se nanasajo na koncentracije izdajateljev medijev
in operaterjev, kot udelezenec v postopku sodeluje pristojno ministrstvo, pri tistih, ki se nanasajo
na izdajatelje radijskih in televizijskih programov, pa tudi Agencija (62. ¢len ZM).

Neodvisnost od drzave

232. Neodvisnost zasebnih izdajateljev RTV programov je pravno zagotovljena z ustavo in
zakonskimi zagotovili svobode medijev, neposredno pa tudi z zascito pluralnosti in raznovrstnosti
medijev. Taksno neodvisnost spodbujajo tudi razli¢ne vrste sponzoriranja.

233. Sponzoriranje po ZM je katera koli oblika prispevanja k financiranju programskih vsebin s
strani fizicne ali pravne osebe, ki ne sodeluje pri ustvarjanju teh programskih vsebin in to stori z
namenom promocije svojega imena ali firme, blagovnhe znamke, svoje podobe, dejavnosti ali
izdelkov ali storitev v javnosti. Sponzor ne sme vplivati na sponzorirane vsebine in na njihovo
razporejanje v programski shemi v takSnem obsegu, da bi lahko vplival na odgovornosti uredniske
politike RTV organizacije (52. in 53. ¢len ZM).

234. Neodvisnost od drzave deloma zagotavlja Svet za radiodifuzijo, ki ga ustanovi Drzavni
zbor Republike Slovenije. Svet ima sedem ¢lanov in predsednika, ki ga imenuje Drzavni zbor
izmed strokovnjakov na podrocju radijskega in televizijskega oddajanja in izmed javnih delavcev,
od katerih &tiri ¢lane predlaga Vlada Republike Slovenije. Clani sveta ne morejo biti funkcionariji in
delavci, zaposleni v drzavnih organih, poslanci, ¢lani vodstev politi¢nih strank in delavci, zaposleni
pri RTV organizacijah. Predsednik in ¢lani imajo petletni mandat. Po poteku mandata so lahko
ponovno izvoljeni. Svet opravlja svoje delo neodvisno in avtonomno ter ima pravico, da od
drzavnih organov, RTV organizacij in operaterjev kabelskih omrezij zahteva informacije in
gradiva, potrebna za njihovo delo (100. ¢len ZM).

20. ¢len

235. Dolocba 63. ¢lena Ustave RS doloca, da je protiustavno vsakrsno spodbujanje k narodni,
rasni, verski ali drugi neenakopravnosti ter razpihovanje narodnega, rasnega, verskega ali
drugega sovrastva in nestrpnosti. Protiustavno je tudi vsakrsno spodbujanje k nasilju ali vojni. 5.
¢len Zakona o pravnem poloZaju verskih skupnosti dolo¢a, da je prepovedana zloraba vere in
verskih obredov in pouka v politicne namene, prepovedano je vzbujati ali razpihovati versko
nestrpnost, sovrastvo ali razdor. 29. ¢len Zakona o drustvih doloca, da po samem zakonu preneha
drustvo, Ce s svojim delovanjem meri na protipravno rusenje ustavne ureditve, na izvrSevanje
kaznivih dejanj ali spodbuja k narodni, rasni, verski ali drugi neenakopravnosti ter razpihuje
narodno, rasno, versko ali drugo sovrastvo in nestrpnost oziroma spodbuja k nasilju in vojni. 17.
¢len Zakona o politi¢nih strankah doloca, da lahko registrski organ stranko izbriSe iz registra, ce
tako odloci ustavno sodisce s svojo odlo¢bo. Zakon o medijih v 8. ¢lenu doloc¢a, daje medijem
prepovedano spodbujati k narodni, rasni, verski, spolni ali drugi neenakopravnosti, k nasilju in
vojni, ter izzivati narodno, rasno, versko, spolno ali drugo sovrastvo in nestrpnost.

236. Ministrstvo za kulturo RS v skladu z Zakonom o javnem interesu na podrocju kulture in
Nacionalnim kulturnim programom s posebnim programom podpira projekte in programe razli¢nih

123



manjsinskih skupnosti in soustvarja pogoje za medsebojno razumevanje ter strpno in miroljubno
sobivanje pripadnikov razli¢nih identitet.

21. ¢len

237. Pravico do mirnega zbiranja in s tem organiziranja javnih prireditev zagotavlja Ustava RS
kot Clovekovo pravico in temeljno svoboscino. Podrobneje doloca pogoje, pod katerimi se lahko
organizirajo javne prireditve Zakon o javnih shodih in javnih prireditvah. Za organizacijo
prireditev na cesti kot specifi¢nih prireditev pa je potrebno upostevati Se dolo¢be Zakona o
varnosti cestnega prometa.

238. Javno prireditev lahko organizira vsak drZavljan oz. vsaka domaca pravna oseba, tujec oz.
tuja organizacija pa, Ce si predhodno za to pridobi dovoljenje. Prireditve na cesti pa lahko
organizira le pravna oseba s sedezem v RS. Organizatorji morajo javno prireditev priglasiti
upravni enoti, na obmocju katere se organizira, za doloene javne prireditve pa so dolzni zaprositi
za dovoljenje (npr. prireditev z ognjemetom, prireditve ob vodi, prireditve z zbiranjem zivali ali z
drugacnim povecanim tveganjem).

239. V letu 2000 so upravne enote izdale 7.850 potrdil o priglasitvi javnih prireditev (v letu
1999 pa 9.154), izdale pa so 3.814 dovoljenj za javne prireditve. Upravne enote so v letu 2000 v
24 primerih prepovedale javno prireditev oz. zavrnile izdajo dovoljenja, zaradi prepozno vioZzene
vloge pa so s sklepom zavrgle 94 vlog ter prepovedale 2 javna shoda.

22. ¢len

240. Pravica do zdruzZevanja je bila pojasnjena v zacetnem porocilu (odstavki 56 - 59). V
obdobiju, ki ga zajema drugo periodi¢no porocilo, je bila sprejeta nova delovna zakonodaja (Zakon
o delovnih razmerjih, Ur.l. RS 42/02), ki je zacela veljati 1.1.2003 in vsebuje tudi posebno
poglavie z naslovom »delovanje in varstvo sindikalnih zaupnikov«. Ena pomembnejsih dolocb
tega poglavja doloc¢a, da delodajalec ne sme sindikalnemu zaupniku zaradi sindikalne dejavnosti
znizati place ali proti njemu zaceti disciplinskega ali odskodninskega postopka ali ga kako drugace
postavljati v manj ugoden ali podrejen poloZaj. Poleg tega pa zakon v okviru dolocil, ki urejajo
posebno pravno varstvo pred odpovedjo doloca, da delodajalec ne sme odpovedati pogodbe o
zaposlitvi imenovanemu ali voljenemu sindikalnemu zaupniku brez soglasja sindikata, Ce le-ta
ravna v skladu z zakonom, kolektivho pogodbo in pogodbo o zaposlitvi, razen ¢e v primeru
poslovnega razloga odkloni ponujeno ustrezno zaposlitev ali ¢e gre za odpoved v postopku
prenehanja delodajalca. Navedeno varstvo pred odpovedjo traja ves Cas opravljanja funkcije in Se
eno leto po njenem prenehanju.

23. c¢len
Opredelitev druzine

241. Ustava zagotavlja varstvo druzini. Pojem druzine pa je opredeljen v Zakonu o zakonski
zvezi in druzinskih razmerjih (v nadaljevanju ZZZDR): »DruZina je zZivljenjska skupnost starsev in
otrok, ki zaradi koristi otrok uziva posebno druzbeno varstvo.« Opredelitev druzine pa lahko
povzamemo tudi iz Resolucije o temeljih oblikovanja druZinske politike, ki jo je sprejel Drzavni
zbor RS (Ur.l. RS §t. 40/93): »Druzina predstavlja zivljenjsko skupnost starSev in otrok.
Predstavlja primarni Zivljenjski prostor, ki daje optimalne mozZnosti za emocionalni in socialni
razvoj otrok, obenem pa nosi tudi odgovornost za njihovo blaginjo. Poleg tega ima tudi
pomembno vlogo pri ohranjanju kohezije druzbe in kot pomembna proizvodna in potrosniska
enota vpliva tudi na gospodarski razvoj druzbe. Za druzino Stejemo tudi Zivljenjske skupnosti
otrok in odraslih oseb, ki trajno skrbijo zanje: stari starsSi in vnuki, rejniki in rejenci, skrbniki in
otroci pod skrbnistvom. Subjekt predlagane druzinske politike pa predstavljajo poleg druzin tudi
pari oz. zene, ki pricakujejo otroke.« Druzino torej konstituira otrok. Iz Ustave RS izhaja, da
zakonska zveza temelji na enakopravnosti zakoncev. Zakonsko zvezo in pravna razmerja v njej, v
druzini in zunajzakonski skupnosti pa ureja zakon.

242. Ukrepe druzinske politike oz. drzavne ukrepe varstva druzine opredeljuje Resolucija o
temeljih oblikovanja druzinske politike iz leta 1993 in sicer na ekonomsko fiskalnem podrodju,
podro&ju druzbenih sluzb, na podro¢ju zaposlovanja in na podrodju stanovanjskega gospodarstva.
Vse te ukrepe izvajajo drzavne institucije in druge organizacije. Novejsi ukrepi na ekonomsko
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fiskalnem podrocju in podrocju zaposlovanja so zajeti v novem Zakonu o starSevskem varstvu in
druzinskih prejemkih. Zakon opredeljuje vrste starSevskega dopusta, ki so: porodniski dopust
(105 dni), oCetovski dopust (90 dni), dopust za nego in varstvo otroka (260 dni), posvojiteljski
dopust (150 oz. 120 dni, odvisno od starosti otroka). V casu trajanja starSevskega dopusta
prejemajo nosilci starSevsko nadomestilo. Poleg starSevskega nadomestila zakon ureja tudi
pravice do druzinskih prejemkov, ki so: starSevski dodatek, pomoc¢ ob rojstvu otroka, otroski
dodatek, dodatek za veliko druzino, dodatek za nego otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo
ter placilo za izgubljeni dohodek.

243. Polozaj zunajzakonske skupnosti po ustavi ureja razmerja tako v zakonski kot v
zunajzakonski skupnosti zakon. ZZZDR tako predpisuje, da ima dalj ¢asa trajajoCa Zivljenjska
skupnost moskega in Zenske, ki nista sklenila zakonske zveze, ob dolocenih pogojih zanju enake
druzinsko-pravne posledice, kot jih dolo¢a zakon za zakonca. Te posledice pa so: udelezba na
premozenju, pridobljenem v casu trajanja zunajzakonske skupnosti, dolznost prezivljanja po
prenehanju skupnosti. Zunajzakonska skupnost pa ima posledice tudi na drugih podrocjih kot npr.
v dednem, stanovanjskem, davénem, kazenskem pravu.

244, Otroci, rojeni v zunajzakonski skupnosti, so glede statusa in pravic izenaceni z otroki,
rojenimi v zakonski skupnosti. Edina, vendar pomembna razlika je do julija leta 2001 nastopila le
v primeru prenehanja zakonske skupnosti 0z. Zivljenjske skupnosti starSev. Do takrat je namrec o
varstvu in vzgoji otrok, rojenih v zakonski zvezi, v primeru razveze odlocalo sodis¢e v pravdnem
postopku. O varstvu in vzgoji otrok, rojenih v zunajzakonski skupnosti, pa so se morali v primeru,
¢e je prenehala Zivljenjska skupnost stardev, sporazumeti starsi sami. Ce tak$en dogovor med
roditeljema ni bil dosezen, je o tem odlocal Center za socialno delo v upravnem postopku. Taksna
ureditev je bila v strokovni literaturi delezna mocnih kritik, kljub temu pa je bilo takSno stanje
preneseno tudi v nov Zakon o pravdnem postopku leta 1999, ki je sicer na novo urejal postopek v
sporih iz razmerij med stari in otroki. Sele na osnovi odlo¢be Ustavnega sodié¢a RS iz leta 1999
je bil spremenjen ZZZDR in odpravljeno to razlikovanje; o dodelitvi otrok ob prenehanju
partnerske zveze njihovih starSev odloCa sedaj sodis¢e v pravdnem postopku, ne glede na to, ali
so otroci rojeni v zakonski ali zunajzakonski zvezi. V primeru otrok, rojenih v zakonski zvezi,
odloca o tem sodis¢e po uradni dolznosti, ko odlo¢a o razvezi zakonske zveze, medtem ko odloca
o varstvu otrok, rojenih v zunajzakonski skupnosti, sodiS¢e na osnovi vloZene toZbe. Sodna
praksa pa kaZe na to, da se v dolo¢enih primerih v pravdnem postopku odloca tudi o osebnih
stikih otroka s starSem, ki mu otrok ni dodeljen v vzgojo in varstvo oz. z njim Zivi, ko se v
postopku razveze zakonske zveze o tem ni odlocalo in v tistih primerih prenehanja zunajzakonske
skupnosti, ko eden od starSev sprozi postopek za zaupanje v vzgojo in varstvo.

245, Razli¢nost spolov kot temeljni element zakonske in zunajzakonske zveze
Ustava govori o dveh oblikah Zivljenjske skupnosti: o zakonski zvezi in zunajzakonski skupnosti.

(1) Ustava ne vsebuje opredelitve zakonske zveze; zato tudi razlinosti spolov Zivljenjskih
partnerjev (zakonskih ali zunajzakonskih) ne predpisuje kot pogoj za sklenitev zakonske zveze ali
za zasnovanje zunajzakonske skupnosti. Vendar pa daje pooblastilo zakonodajalcu, da uredi
zakonsko zvezo in pravna razmerja v njej in v zunajzakonski skupnosti (¢l. 53/11). V skladu s
tem pooblastilom je ZZZDR dolocil, da je zakonska zveza zivljenjska skupnost moskega in Zenske
(€l. 3/1) in predpisal pogoje za sklenitev zakonske zveze, med katerimi je tudi razlicnost spolov
(16.¢l.) ter kot sankcijo za nespostovanje tega pogoja dolocil neveljavnost zakonske zveze
(32.¢L.).

2) Zunajzakonska skupnost je po ZZZDR »dalj ¢asa trajajoca zivljenjska skupnost moskega
in Zenske« in ima zanju pravne posledice, kot ¢e bi sklenila zakonsko zvezo ob pogoju, da ni bilo
razlogov, zaradi katerih bi bila zakonska zveza med njima neveljavna (zakonodajalec je razli¢nost
spolov torej vgradil Zze v samo definicijo zunajzakonske skupnosti).

V obravnavi (ne Se v zakonodajnem postopku) pa je pobuda za zakonsko izenacitev statusa
istospolnih partnerskih skupnosti z Zivljenjsko skupnostjo moskega in Zenske (predlog za
oblikovanje zakona o registriranju skupnosti istospolnih partnerjev). Ustanovljena je bila posebna
delovna skupina, ki obravnava predlog spremembe ZZZDR.
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246. Tabela 29

Poroke in razveze

Leto Stevilo sklenjenih |Stevilo razvez
zakonskih zvez
1991 8.173 1.828
1992 9.119 1.966
1993 9.022 1.962
1994 8.314 1.923
1995 8.245 1.585
1996 7.555 2.004
1997 7.500 1.996
1998 7.528 2.074
1999 7.716 2.074
2000 7.201 2.125
2001 6.935 2.274
2002 7.064 2.457

Vir: Statisti¢ni letopis, Urad RS za statistiko, 2001, 2003.

247. Spremembe v druzinskem in zakonskem Zzivljenju kot spremljajo¢ pojav vseh modernih
druzb se kazejo tudi v RS in sicer v pluralizaciji druzinskih oblik, zmanjsanju Stevila sklenjenih
zakonskih zvez, povecanju Stevila enostarsevskih druzin in zviSanje Stevila reorganiziranih druZin.
To pa ne pomeni, da upada pomen druZine in druzinskih vrednot. VecC raziskav je pokazalo, da
ljudje pripisujejo druzini velik pomen. Ze raziskava 'Slovensko javno mnenje 92/mednarodna
raziskava vrednot' je pokazala, da ljudje med najpomembnejsa podrocja svojega zivljenja uvrscajo
druzino, in sicer na drugo mesto, takoj za poklicnim delom. Ti vzorci veljajo Se zlasti za mlajso
slovensko populacijo. Raziskava med Studenti in Studentkami je npr. pokazala, da Studentska
populacija med prioritete na prvo mesto postavlja urejeno partnersko (druzinsko) zivljenje.
ZmanjsSevanje Stevila sklenjenih zakonskih zvez torej ne pomeni zmanjsevanje pomena, ki ga
ljudje pripisujejo druzinskemu zivljenju. Nedvomno pa kaze na pluralizacijo druzinskih oblik.

248. Postopek za sklenitev zakonske zveze. Ustava doloca, da se zakonska zveza sklene
pred pristojnim drzavnim organom. S tem je predpisana obvezna civilna sklenitev zakonske
zveze. Poroka po predpisih posameznih verskih skupnosti se sicer lahko opravi (potem ko je
zakonska zveza civilno sklenjena), vendar pa nima pravnih posledic sklenitve zakonske zveze.
Tako je v ustavi izpeljano nacelo locitve drZave in verskih skupnosti na podro¢ju zakonske zveze,
taksSna ureditev pa je tudi v skladu z dolo¢bo 18/11 Pakta, po kateri nih¢e ne more biti prisiljen k
¢emu, kar bi krsilo njegovo svobodo vesti in veroizpovedi.

249. Razveze. V obdobju 1992-1996 smo v Sloveniji belezili upad Stevila razvez zakonskih
zvez, med mozne vzroke za ta trend pa uvrs¢amo neugodno ekonomsko situacijo na mikro ravni,
ki je posledica socialnih sprememb, povezanih s prehodom v trzno gospodarstvo. Po letu 1996 pa
se je Stevilo razvez ponovno povecalo.
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24, ¢len

250. Polnoletnost in s tem polno poslovno sposobnost pridobijo v Sloveniji otroci s starostjo
18 let. Pred polnoletnostjo lahko pridobi mladoletnik popolno poslovno sposobnost v dveh
primerih:

1. S sklenitvijo zakonske zveze (za sklenitev zakonske zveze potrebuje mladoletnik
dovoljenje Centra za socialno delo (CSD) - zakon ne doloda starosti, pod katero sklenitev
zakonske zveze ni mozna, praksa pa je izoblikovala starostno mejo 15 let).

2. Z odlo¢bo sodiS¢a, izdano na predlog CSD, ¢e postane mladoletnik roditelj in so za
pridobitev polne poslovne sposobnosti podani pomembni razlogi (ZZZDR 117.¢l., Zakon o
nepravdnem postopku 61.¢l.).

Se pred izpolnjenim 18. letom pa na nekaterih podrocjih mladoletniki pridobijo nekatere pravice
in obveznosti:

. Kazenska odgovornost nastopi s starostjo 14 let, pri Cemer kazenska odgovornost
mladoletnikov ni enaka kazenski odgovornosti polnoletnih. Starost 14 let tako pomeni
predvsem, da s to starostjo nastopi pristojnost sodiS¢a za mladoletne storilce kaznivih dejanj
(mlajse storilce obravnavajo socialnovarstveni organi). Kljub temu, da 14-letne storilce ze
obravnava sodis¢e (v posebnem kazenskem postopku, pa lahko izreCe zaporno kazen samo
mladoletniku, ki je bil v ¢asu storitve Ze star 16 let in v nobenem primeru mlajSem), nasa
kazenska zakonodaja pri tem ne pozna nobene izjeme;

. Mladoletnik lahko sklene pogodbo o zaposlitvi, ko dopolni starost 15 let. Pogodba o
zaposlitvi, ki jo sklene oseba, mlajsa od 15 let, je ni¢na;

« Odlocanje o zdravniskih posegih: Z dopolnjenim 15. letom mladoletnik sam odloca o
kakrsnihkoli zdravniskih posegih; daje soglasje ali odkloni predlagane posege. (Zakon o
zdravstveni dejavnosti);

. Oporoc¢na sposobnost: Oporocno je sposoben vsakdo, ki je sposoben za razsojanje in ki
je dopolnil 15 let. (Zakon o dedovanju);

. Priznanje oCetovstva: Priznanje oCetovstva lahko da oseba, ki je razsodna in stara
najmanj 15 let. (Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih 89.C1.);

251. V referenénem obdobju je bila posebej posvecena skrb romskim otrokom, ki uzivajo v
Sloveniji posebno varstvo. Leta 1995 je bil na vladni ravni sprejet Program ukrepov za varstvo
Romov v RS. V skladu z njim se romskim otrokom zagotavlja vkljuCitev v vzgojne programe v
vrtcih vsaj dve leti pred vstopom v Solo. Solam, ki jih obiskujejo romski otroci, pa Program
zagotavlja dodatna sredstva za izvajanje takih oblik izobrazevalnega dela, ki pospesujejo njihovo
socializacijo.

252. Na podroc¢ju mednarodnega sodelovanja je Slovenija v referen¢nem obdobju ratificirala
Haasko konvencijo o varstvu in sodelovanju pri mednarodnih posvojitvah ter Konvencijo o
izvrSevanju otrokovih pravic. Republika Slovenija je z Aktom o notifikaciji nasledstva glede
konvencij OZN in konvencij, sprejetih v Mednarodni agenciji za atomsko energijo (Ur.l. RS st.
35/92) nasledila tudi Konvencijo o otrokovih pravicah skupaj s pridrzkom k 1. odstavku 9. ¢lena
Konvencije. Leta 1999 pa je Slovenija navedeni pridrzek umaknila, saj je drzavni zbor ugotovil,
da RS izpolnjuje splosne doloc¢be 1. odstavka 9. ¢lena Konvencije o otrokovih pravicah. RS je z
istim aktom o notifikaciji nasledstev nasledila tudi Konvencijo ZN o uveljavitvi prezivninskih
zahtevkov v tujini z dne 20.6.1956.

253. Mladoletniki v priporu . Ustavno sodisce je leta 1996 v postopku za oceno ustavnosti
in zakonitosti, zatetem z zahtevo varuha clovekovih pravic, odlocalo o usklajenosti dolocbe
473.¢l. ZKP z Mednarodnim paktom o drzavljanskih in politicnih pravicah in Konvencijo o
otrokovih pravicah. Navedena dolocba ZKP je dovoljevala, da je mladoletnik v kazenskem
postopku lahko priprt skupaj s polnoletno osebo.

473.¢l. ZKP iz leta 1995:

(1) Mladoletnik mora biti priprt praviloma lo¢eno od polnoletnih.
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(2) Sodnik za mladoletnike sme odrediti, naj bo mladoletnik priprt skupaj s polnoletnim, ce
bi mladoletnikova osamitev predolgo trajala, podana pa je moznost, da je mladoletnik v
priporu skupaj s polnoletnim, ki nanj ne bo skodljivo vplival.

Ustavno sodiS¢e se je ukvarjalo najprej z odnosom med navedenima mednarodnima
dokumentoma in ugotovilo, da je Konvencija o otrokovih pravicah v primerjavi s Paktom
specialnejsi in novejsi akt, zato je ocenjevalo skladnost sporne dolocbe samo s konvencijo o
otrokovih pravicah. Tako se je usmerilo na vprasanje, ali izjeme, ki jih dopusc¢a ZKP od nacelne
loc¢enosti mladoletnih od polnoletnih pripornikov ustrezajo zahtevi Konvencije, ki dopusca izjemo
samo, Ce bi bila lo¢enost v nasprotju z mladoletnikovimi interesi. Ustavno sodisce je poudarilo, da
je potrebno navedeno izjemo interpretirat v okviru sploSnega namena postopka proti
mladoletnikom in sicer tako, da je njen namen v preprecitvi morebitnih Skodljivih posledic
mladoletnikove osamitve, ne pa v morebitnem reSevanju prostorske stiske v zaporih. In tako
razumljena dolo¢ba 473. ¢l. ZKP po staliS¢u Ustavnega sodis¢a ni v neskladju s Konvencijo o
otrokovih pravicah. Vzporedno z obravnavanjem navedene dolo¢be na Ustavnem sodisc¢u pa je bil
ze izdelan predlog njene spremembe, ki je bila nato sprejeta leta 23.10.1998. Zakon Se vedno
dopusca, da lahko mladoletnik prestaja pripor skupaj s polnoletno osebo, vendar je poudarjena
izjemnost taksne situacije, poleg tega pa je prejsnji pogoj »odsotnost skodljivosti« kot pogoj za
dopustitev taksne izjeme nadomescen z mladoletnikovim »interesom in koristjo«.

Spremenjeni ¢len 473 ZKP se sedaj glasi:
(1) Mladoletnik mora biti priprt lo¢eno od polnoletnih.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek sme sodnik za mladoletnike izjemoma odrediti, naj bo
mladoletnik priprt skupaj s polnoletnimi, kadar je to glede na mladoletnikovo osebnost in
druge okolis¢ine v konkretnem primeru v njegovem interesu in v njegovo korist.

254. Zakonsko doloceno trajanje pripora se v referencen obdobju ni spremenilo. Kljub moZnostim
za dolgo trajanje pripora (do dveh let po vlozitvi tozZilcevega predloga za kaznovanje), v praksi
pripor traja v najvec primerih do dveh mesecev v tej fazi postopka (leta 1999 je bilo priprtih 11
mladoletnikov, od tega trije za ¢as od dveh do treh mesecev).

255. Procesna sposobnost otroka Slovenija v svojem drugem porocilu o sprejetih ukrepih za
uresnicevanje Konvencije o otrokovih pravicah leta 2001 navaja, da bi bilo potrebno ugodneje
urediti procesno sposobnost otroka zlasti v nepravdnem in upravnem postopku ter v upravnem
sporu. V upravnem sporu otrok ni udelezen kot »prizadeta stranica«, nima moznosti opravljati
procesnih dejanj, niti sam niti po zastopniku, zato bi bilo potrebno otroku omogoditi udelezbo v
upravhem sporu oz. posebnega zastopnika in branilca.

256. Predlogi za ustanovitev posebnega varuha za otrokove pravice na predlog Komisije
za enake moznosti je Drzavni zbor v sklepih, ki jih je sprejel ob obravnavi porocila Varuha za
Clovekove pravice za leto 1997, predlagal, da »se z vidika otrokovih koristi prou¢i moznost o
ustanovitvi posebnega varuha za otrokove pravice«. Posebnega varuha za otrokove pravice so
predlagale tudi nevladne organizacije. Januarja 2003 je Drzavni zbor na predlog Varuha
¢lovekovih pravic imenoval Cetrtega namestnika, ki je pristojen za varovanje otrokovih pravice.

257. Pridobitev drzavljanstva. Drzavljanstvo RS se po Zakonu o drzavljanstvu Republike
Slovenije pridobi na stiri nacdine: po rodu, z rojstvom na obmodju RS, z naturalizacijo, po
mednarodni pogodbi. (v prilogi so navedena ustrezna besedila ¢lenov Zakona o drzavljanstvu) Do
spremembe zakona o drzavljanstvu leta 1994 je bil mogoC sprejem mladoletnih otrok v
drzavljanstvo RS le pod pogojem, da je vsaj eden od starSev pridobil drZzavljanstvo RS. Z novelo
zakona je sedaj mogoca naturalizacija mladoletnih otrok tudi v primeru, e so brez starsev ali je
starSem odvzeta roditeljska pravica ali poslovna sposobnost, otrok pa je postavljen pod
skrbnistvo in od rojstva dalje zZivi v RS. Posebej pa je treba poudariti, da je Ministrstvo za
notranje zadeve taksne primere pred sprejemom navedene novele reSevalo z neposredno
uporabo Konvencije o otrokovih pravicah, upostevajo¢ nacelo interesa otroka, ki je osnovno
vodilo konvencije. Tako je do spremembe zakona Ministrstvo za notranje zadeve RS v 17 primerih
izdalo naturalizacijsko odlocbo mimo pogojev zakona o drzavljanstvu in oprlo odlocitev
neposredno na Konvencijo, konkretno na dolo¢bo 3. ¢lena, skupno pa je bilo po Konvenciji od leta
1991 dalje sprejetih 48 otrok. Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije v svojih dolocbah sledi
tudi ostalim nacelom konvencije, ki zadevajo koristi otroka. Zakon tako pri pridobitvi slovenskega
drzavljanstva po rodu ne loCuje med zakonskimi in nezakonskimi otroci, za slovenskega
drzavljana Steje vsak otrok, katerega vsaj eden od starSev je bil v Casu njegovega rojstva
drzavljan Republike Slovenije. V kolikor je slovenski drzavljan le eden od starSev, otrok pa je
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rojen v tujini, lahko tisti od starsSev, ki je drzavljan Republike Slovenije otroka priglasi v slovensko
drzavljanstvo (e je otrok starejSi od 14 let, se zahteva njegovo soglasje), priglasitev pa ni
potrebna v primeru, Ce bi otrok ostal brez drzavljanstva. Sicer se lahko takSna oseba po
polnoletnosti priglasi v drzavljanstvo do dopolnjenega 36. leta starosti. Preprecevanje apatridije
nadalje ureja zakon v dolocbi, ki omogoca pridobitev slovenskega drzavljanstva za otroka,
rojenega ali najdenega na obmodcju Republike Slovenije, ¢e sta oce in mati neznana ali ni znano
njuno drZavljanstvo ali pa sta brez drzavljanstva. Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije prav
tako varuje interese posvojenega otroka, saj omogoca pridobitev slovenskega drzavljanstva za
otroka - tujca, v kolikor je vsaj en od posvojiteljev slovenski drzavljan in tudi ne zahteva
prenehanja izvornega drzavljanstva. V vseh navedenih primerih Steje otrok za drzavljana
Republike Slovenije od rojstva dalje.

25. clen
Omejitve in nadin izvrsevanja volilne pravice

258. Volilna pravica je dolo¢ena z Ustavo (43.¢l.): »Volilna pravica je sploSna in enaka. Vsak
drzavljan, ki je dopolnil 18 let, ima pravico voliti in biti voljen.« Konec leta 2001 pa je skupina
poslancev drzavnega zbora predlagala zaletek postopka za spremembo ustave RS in sicer
njenega 43. Clena, ko naj bi bil starostni pogoj za pridobitev pravice voliti in biti voljen znizan na
16 let.

259. Aktivna volilna pravica V skladu z nacelom splosne volilne pravice so izkljuceni
oziroma zacasno omejeni pri izvrSevanju te pravice v RS le tisti, ki zaradi dusevne bolezni (in jim
je odvzeta poslovna sposobnost) ali mladosti ne morejo glasovati. Taksno nacelo je zajeto v
Zakonu o volitvah v drzavni zbor (7.¢l.: »Pravico voliti in biti voljen za poslanca ima drzavljan
Republike Slovenije, ki je na dan glasovanja dopolnil osemnajst let starosti in mu ni odvzeta
poslovna sposobnost.«). Enako pa je urejena tudi pravica do glasovanja na vseh oblikah in vrstah
referenduma, ki jih pozna slovenski pravni red t.j. referendum o spremembi ustave, zakonodajni
referendum in posvetovalni referendum o vprasanjih iz pristojnosti drzavnega zbora (Zakon o
referendumu, 35.¢l.). Volijo lahko torej tudi osebe med izvrSevanjem kazenskih sankcij (ZIKS
4.¢l.), prav tako tudi volivci, ki na dan volitev sluzijo vojaski rok (Z. o volitvah v drzavni zbor -
81.¢l.), volivci, ki so na dan volitev na zdravljenju v bolniSnicah (82.¢l.) in volivci, ki so na dan
volitev v tujini, ker imajo tam zacasno ali stalno prebivaliS¢e. Posebej je z zakonom urejena
situacija, Ce volivec zaradi bolezni ne more priti na volis¢e, v katerem je vpisan v volilni imenik:
glasuje lahko pred volilnim odborom na svojem domu.

260. Zadnja novela Zakona o lokalnih volitvah, ki je bila sprejeta v Drzavnem zboru RS
29.5.2002, daje tujcem s stalnim bivaliS¢em v RS volilno pravico na lokalnih volitvah; volijo lahko
kandidate za ¢lane obcinskih svetov in Zupane, sami pa ne morejo kandidirati oz. biti izvoljeni.

261. Zakon o volitvah v drzavni zbor izrecno doloca, da volivci glasujejo samo osebno in da
nihce ne more glasovati po pooblasc¢encu (9 ¢l.). V primeru pa, ¢e volivec zaradi telesne hibe ali
zato, ker je nepismen, ne bi mogel glasovati tako, kot je dolo¢eno v zakonu, ima pravico pripeljati
s seboj osebo, ki mu pomaga izpolniti oz. oddati glasovnico. O tem odloci volilni odbor in vpise to
v zapisnik (79.¢l.).

Omejitve udejstvovanja v javnhem Zivljenju
262. Pri udejstvovanju v politicnem zivljenju so omejeni nosilci nekaterih poklicev in funkcij:

- Poklicni pripadniki obrambnih sil in policije ne morejo biti ¢lani politicnih strank (Ustava RS,
42, Clen);

- Funkciji sodnika in drzavnega tozilca nista zdruZljivi s funkcijami v drugih drzavnih organih,
v organih lokalne samouprave in v organih politi¢nih strank (133. in 136.¢l. Ustave RS).

Registriranje volivcev

263. Zakon, ki je urejal evidenco volilne pravice, je bil sprejet leta 1992, leta 1998 pa je
Ustavno sodis¢e RS ugotovilo njegovo neskladnost z ustavo zaradi krSitve nacela enakosti
drzavljanov pred zakonom iz naslednjih razlogov: »Vsakokratna zahteva za vpis drzavljana, ki
nima stalnega prebivalis¢a v Republiki Sloveniji, v posebni volilni imenik, tega drzavljana postavlja
v neenakopraven polozaj v razmerju do drzavljanov, ki imajo stalno prebivaliS¢e na obmodju
Republike Slovenije in za katere se sestavijo splosni volilni imeniki po uradni dolznosti« (odlo¢ba
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Ustavnega sodisca U-I-48/98). S tem je po mnenju Ustavnega sodis¢a krSeno nacelo enakosti
pred zakonom (ki je vsebovano tudi v 25. ¢lenu Pakta), zato je bilo potrebno tudi za drzavljane
Republike Slovenije, ki nimajo stalnega prebivalis¢a v Republiki Sloveniji, zagotoviti stalno
evidenco volilne pravice, ki bi jo vodil pristojni upravni organ na podlagi zahtev drzavljanov s
stalnim prebivaliS¢em v tujini - izdelali naj bi se torej volilni imeniki po uradni dolZnosti (enako
kot za volivce v Sloveniji).

264. Ustavno sodisCe je tudi naloZilo drzavnemu zboru rok enega leta, v katerem mora
odpraviti to neskladje zakona z ustavo. Vlada RS je Ze po preteku tega roka, 14.9.2001, vlozila v
parlamentarno obravnavo predlog novega zakona o evidenci volilne pravice, v katerem je sledila
ugotovitvam ustavnega sodis¢a. Nov zakon je bil sprejet in je stopil v veljavo 14.6.2002.

265. V obdobju po ugotovitvi neskladja zakona z ustavo pa je predsednik RS razpisal redne
volitve v Drzavni zbor za 15.10.2000. Za slovenske drzavljane, ki nimajo stalnega prebivalis¢a v
RS, je bil za tokratne volitve Se vedno predviden posebni volilni imenik, v katerega je bil volivec
vpisan na podlagi pisnega zahtevka. Ce bi pri oblikovanju posebnega volilnega imenika za
drzavljane s stalnim prebivaliS¢éem v tujini uporabili takrat (in Se sedaj veljavni) zakon o evidenci
volilne pravice, bi bile volitve izpeljane v neskladju z ustavo. Zato je (kljub nespremenjenemu
besedilu zakona) Ministrstvo za notranje zadeve v skladu z odlo¢bo Ustavnega sodisc¢a zbralo vse
zahtevke za vpis v posebni imenik za volitve v DrZavni zbor iz leta 1996 in za volitve predsednika
RS iz leta 1997. Na podlagi teh zahtevkov je izdelan enotni seznam, ki je vkljuCeval vse
drzavljane s stalnim prebivaliS¢em v tujini. Republiska volilna komisija je vse te drzavljane
obvestila o dnevu glasovanja in o moznih nacinih uresni¢evanja volilne pravice (porocilo UUNZ za
2000). V posebni volilni imenik je bil vpisan 2601 drzavljan s stalnim prebivalis¢em v tujini. Na
dan glasovanja je bilo izdanih Se 144 potrdil drzavljanom, ki niso bili vpisani v posebni volilni
imenik in so glasovali na diplomatsko konzularnih predstavnistvih Republike Slovenije v tujini na
podlagi omenjenega potrdila. Vlada RS pa je objavila podatek, da je vseh drzavljanov RS s
stalnim prebivalis¢em v tujini 68.500. (seja vlade 10.1.2002) Kljub zakonu torej, ki je bil takrat
Se v neskladju z ustavo, so bile zadnje volitve v drzavni zbor izpeljane v skladu z odloc¢bo
ustavnega sodisca t.j. v skladu z ustavo.

266. Leta 2002 je bil sprejet nov Zakon o evidenci volilne pravice, ki je pri¢el veljati
29.6.2002. Poleg uskladitve z Ustavo RS v delu, ki ureja evidenco volilne pravice za drzavljane
RS, ki nimajo stalnega prebivaliS¢a v RS, je bilo potrebno v zakonu urediti tudi evidentiranje
volilne pravice pripadnikov romske skupnosti, kar je prav tako posledica odlo¢be Ustavnega
sodis¢a. Zakon pa je bilo potrebno uskladiti tudi s pravnim redom Evropske unije, ki se nanasa na
uresniCevanje volilne pravice za volitve v Evropski parlament in oblinske volitve. Na podlagi
zakona se v stalno evidenco volilne pravice vpiSe vsakega drzavljana ali drzavljana Evropske
unije, ¢e zakon dolo¢a, da ima volilno pravico ali pravico glasovati. Le ta se vodi v registru
stalnega prebivalstva in v Centralnem registru prebivalstva. Zakon doloca tudi nacin evidentiranja
volilne pravice za drzavljane drzav Clanic Evropske unije s stalnim prebivalis¢em v RS, tako za
volitve v Evropski parlament, kot tudi za obcinske volitve.

26. ¢len

267. V zacetnem poroCilu (odstavki 78-81) je pojasnjena ustavna dolocba 14. clena, ki
zajema enakost pred zakonom. Skupina poslancev pa je konec leta 2001 vlozila v Drzavni zbor
predlog za zacetek postopka za spremembo Ustave RS, ki se nanasa ravno na spremembo 14.
¢lena. Ustava samo primeroma doloca osebne okolis¢ine, ki ne smejo biti razlog za diskriminacijo
in koncuje dolo¢bo z besedilom »ali katerakoli druga osebna okolis¢ina«. Predlagatelji pa kljub
taksni generalni normi, ki dopusca razlago intra legem (sklicevanje na druge podobne okoliscine),
predlaga, da se med nastete osebne okolis¢ine posebej uvrsti tudi invalidnost. Po njihovem
mnenju je »potrebno ustvariti ustavnopravne podlage za ustrezne ukrepe, s katerimi bi invalidom
omogocili, da se jim v slovenski drzavi dejansko omogoci polno sodelovanje in enakopravnost«.
(iz obrazlozitve predloga za zacetek postopka za spremembo Ustave RS)

27. ¢len

268. Slovenija je ratificirala vse glavne mednarodne konvencije, ki se nanasajo na
diskriminacijo. Med njimi so vredni posebne omembe: Konvencija o odpravi vseh oblik rasne
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diskriminacije,!® Evropska listina o regionalnih in manjsinskih jezikih,!' Okvirna konvencija za
varstvo narodnih manjdin (FCNM).!? Natanéno je bilo stanje v zvezi z manj$inami opisano tudi v
Uvodnem porocilu Odbora za odpravo rasne diskriminacije.!?

269. Posebnost urejanja polozaja posameznih narodnih skupnosti v Sloveniji je tudi
dvostransko sodelovanje med sosednjimi drzavami v prid manjsini. Tako R Slovenija in R Hrvaska
sofinancirata delovanje skupnih ustanov italijanske narodne skupnosti, ki imajo svoj sedez na
Hrvaskem, vendar delajo tudi za potrebe Italijanov v Sloveniji. PoloZaj obeh avtohtonih narodnih
manjsin, madzarske manjsSine v Sloveniji in slovenske manjSine na Madzarskem je urejen s
posebno bilateralno pogodbo "O zagotavljanju posebnih pravic slovenske manjsine, ki zivi na
MadZarskem in madZarske manj$ine, ki Zivi v Sloveniji''*. V preambuli se sporazum sklicuje na
sprejete mednarodne dokumente OZN, SE in OVSE. V njem se drzavi zavezujeta, da bosta
zagotavljali moznosti za ohranjanje, razvoj in izraZzanje narodne identitete obeh manjsin na
podrocju Solstva, kulture, medijev, publiciranja in raziskovalnega dela, na ekonomskem in drugih
podrocjih. Dvostransko sodelovanje posega tudi na podrocje urejanja polozaja Romov. Tako
potekajo redni posveti o zaposlovanju Romov na dvostranski in regionalni ravni. V letu 1997 je bil
organiziran skupen slovensko-avstrijski posvet o poloZzaju Romov v Sloveniji in Avstriji, na
katerem so sodelovali Romi, vladni predstavniki in Romi iz obeh drzav.

270. Pravice avtohtone italijanske in madZarske narodne skupnosti zagotavlja in varuje
Ustava (5. ¢len URS). Obe manjsini lahko svobodno uporabljata svoje simbole, ustanavljata
organizacije, razvijata gospodarske, kulturne in znanstvenoraziskovalne dejavnosti ter dejavnosti
na podrocju zalozniStva in obveScanja. Pripadniki obeh manjsin imajo pravico do vzgoje in
izobrazevanja v svojem jeziku, ki je na doloCenih podrocjih obvezno (1. odstavek 64. ¢len URS).
Na obmodjih, v katerih Zzivita italijanska in madzarska narodna skupnost, je uradni jezik poleg
slovenskega tudi italijanski ali madzarski (11. ¢len URS). Na teh obmodcjih lahko njuni pripadniki
ustanovijo svoje samoupravne skupnosti. Hkrati sta obe skupnosti neposredno zastopani v
predstavniskih organih lokalne samouprave (2. in 3. odstavek 64. Clena URS). Vsaka od obeh
narodnih skupnosti ima tudi svojega predstavnika v drzavnem zboru (3. odstavek 80. ¢lena URS).

271. PoloZzaj obeh narodnih skupnosti ureja tudi obSirna zakonodaja. Gradivo »Pregled
najpomembnejsih predpisov o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodne skupnosti v
Sloveniji«, ki ga je pripravil Urad za Narodnosti Vlade Republike Slovenije, navaja, da se na to
podroc¢je nanasa vec kot 30 zakonov in izvrsilnih predpisov. Institucionalne moznosti sodelovanja
so zagotovljene preko Urada Vlade RS za mladino (deluje v okviru Ministrstva za Solstvo in Sport),
Urada Vlade RS za narodnosti, Direktorata za migracije, ki deluje v okviru Ministrstva za notranje
zadeve ter delno tudi Urada Vlade RS za verske skupnosti ter Oddelka za kulturno dejavnost
italijanske in madzarske narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih skupnosti in
priseljencev v Republiki Sloveniji v okviru Ministrstva za kulturo.

272. Poseben ¢len doloc¢a, da polozaj in posebne pravice romske skupnosti dolo¢a zakon (65.
¢len URS). Tak zakon do sedaj $e ni bil sprejet.!® Varstvo posebnih pravic italijanske in madZarske
narodne skupnosti v Sloveniji in Romov temelji na teritorialnem nacelu in avtohtoni naseljenosti
italijanske, madzarske in romske skupnosti na posameznih obmocjih v Sloveniji. Tako lahko
ugotovimo, da v Sloveniji posebne ugodnosti uzivata avtohtoni madzarska in italijanska narodna
skupnost, deloma je posebej zavarovana romska skupnost.

273. Ustavno sodisCe je leta 2001 ob presoji ustavnosti Zakona o lokalni samoupravi in
Statuta Mestne obcine Novo mesto upostevalo mnenje Urada za narodnosti, iz katerega izhaja, da
z Ustavo zagotovljenega posebnega varstva romske skupnosti ni mogoce urediti z enim zakonom,
temvec je potrebno slediti praksi, ki se je uveljavila pri varstvu italijanske in madzZarske narodne
skupnosti, in urejati njihove pravice v posameznih zakonih. Ena od prvih posebnih pravic romske
skupnosti, doloCenih v 65. clenu Ustave, je pravica romske skupnosti do zastopanja v

10 yr. list SFRJ, §. 6/67

11 Ratificirana 4. oktobra 2000, Uradni list. $t. 17/00

12 Ratificiran 25. marca 1998, Uradni list, §t. 4/98.

13 http://www.sigov.si/mzz/ziinania poli/¢lovekove prav/cerd-00.doc (14. marec 2003).

4 podpisan 6. novembra 1992, dokumenti o ratifikaciji izmenjani 29.4.1994. Tekst v angleskem
jeziku je objavljen v prilogi publikacije "Ethnic minorities in Slovenia".

15 Tudi Evropska komisija je to opazila in omenila v svojem porodilu, vendar pa je ocenila, da: »the
rights of Roma communitv are covered in various sectoral laws.« 2000 Regular Report from the
Commission on Slovenia's Progress Towards Accession, 2000, p. 19.
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predstavniskih organih lokalne samouprave. Temelj za uresniCevanje te pravice pa je zakonsko
urejeno vodenje evidence volilne pravice pripadnikov romske skupnosti, kar je uredil Sele Zakon o
evidenci volilne pravice leta 2002 (Ur.l. RS 52/2002). Po tem zakonu se vodi posebni volilni imenik
drzavljanov RS, pripadnikov romske skupnosti, na obmodju, kjer ta skupnost zivi. Sestavi ga
posebna komisija, ki jo imenuje obcinski svet. Osnova za ugotavljanje pripadnosti romski
skupnosti je izjava drzavljana RS. Sprememba Zakona o lokalni samoupravi (Ur.l. 51/2002) pa je
dolodila seznam obcin, ki so dolzne zagotoviti pravico v obcini naseljene romske skupnosti do
enega predstavnika v obc¢inskem svetu do rednih volitev v letu 2002. Na zadnjih lokalnih volitvah
10. novembra 2002 je bilo tako prvic¢ izvoljenih 15 novih romskih svetnikov, v eni od obdin so
romskega svetnika izvolili, ¢eprav niso spremenili aktov.

274. Vlada je leta 1995 sprejela Program ukrepov za pomo¢ Romom, s katerim je dolocila
obveznosti drzavnih organov za urejanje romskega vprasanja. Z zakonom o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja, z Zakonom o vrtcih in z Zakonom o osnovni Soli so
pripadnikom romske skupnosti zagotovljeni posebni pogoji in posebna skrb za njihovo
izobrazevanje in socializacijo.

275. Zakon o lokalni samoupravi v 39. ¢lenu dolo¢a, da imata na narodnostno mesanih
obmodjih, kjer Zivita italijanska oziroma madzarska narodna skupnost, narodni skupnosti v
obcinskem svetu najmanj po enega predstavnika. S statutom obcine se dolo¢i neposredna
zastopanost narodnih skupnosti v drugih organih obcine in s posebnimi akti se urejajo vprasanja,
ki zadevajo uresniCevanje pravic ter financiranje narodnih skupnosti. K predpisom iz prejsSnjega
odstavka daje soglasje Svet narodne skupnosti prek predstavnikov narodnih skupnosti v
obdinskih svetih. Kadar organi obcine odloCajo o drugih vprasanjih, ki se nanasajo na
uresniCevanje posebnih pravic narodnih skupnosti, morajo predhodno pridobiti mnenje
samoupravne narodne skupnosti. V narodnostno mesanih obcinah se ustanovi komisija za
narodnostna vprasanja. V sestavi komisije imajo pripadniki narodne skupnosti polovico ¢lanov
oziroma clanic. Na obmodcjih, kjer zivi avtohtono naseljena romska skupnost, imajo Romi v
obcinskem svetu najmanj po enega predstavnika. V 83. Clenu tega zakona pa je doloceno, da
imata narodni skupnosti v pokrajinskem svetu najmanj po enega predstavnika.

276. Na podrocju Solstva Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja doloca, da
je zagotovljena predSolska vzgoja za posebne potrebe otrok narodnostnih manjsin. Enako velja za
pouk na osnovnosolski in srednjeSolski ravni. Prav tako se zagotavljajo posebne norme in
standardi za potrebe romskih otrok v predsSolski vzgoji in programi dodatnega izobrazevanja za
potrebe osnovnosolskih romskih otrok.

277. Posebne pravice narodnostnih manjsin doloa tudi Zakona o posebnih pravicah
italijanske in madzarske narodne skupnosti na podrocju vzgoje in izobrazevanja, katerega cilji so
predvsem ohranjanje in razvijanje italijanskega oziroma madZarskega jezika in kulture, razvijanje
vedenja o zgodovinski, kulturni in naravni dedisc¢ini italijanske oziroma madzarske narodne
skupnosti ter njunih mati¢nih narodov, razvijanje zavesti o pripadnosti k italijanski oziroma k
madzarski narodni skupnosti ter ohranjanje in razvijanje lastne kulturne tradicije. Omogoceno je
kulturno udejstvovanje manjsin: na Ministrstvu za kulturo je organiziran poseben oddelek za
financiranje kulturne dejavnosti manjsin (Oddelek za kulturno dejavnost italijanske in madzarske
narodne skupnosti, romske skupnosti, drugih manjsinskih skupnosti in priseljencev v Republiki
Sloveniji). Poleg financiranja, oddelek svetuje in nudi strokovno pomo¢ manjsinskim skupnostim
in spremlja manjsinske umetnike ter nenehno ocenjuje in izboljSuje ukrepe na manjsinskem
podrocju.

278. Kazenski zakonik v 141. ¢lenu, z naslovom krsitev enakopravnosti, doloc¢a, da se oseba, ki
zaradi razlike v narodnostni, rasi, veroizpovedi, etni¢ni pripadnost (et al.) koga prikrajsa za katero
izmed clovekovih pravic ali temeljnih svoboscin, ali mu tako pravico omeji ali da komu na podlagi
takSnega razlikovanja kaksno ugodnost, kaznuje z denarno kaznijo ali z zaporom do enega leta.
Ce stori tako dejanje uradna oseba z zlorabo uradnega poloZaja ali uradnih pravic, se kaznuje z
zaporom do 3 let. V Sloveniji Se ni bilo nobene obsodbe zaradi storitve tega kaznivega dejanja. V
Sloveniji tudi ne obstajajo podatkovne baze, v katerih bi obravnavali npr. storilce kaznivih dejanj
glede na etni¢no pripadnost.
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279. Tabela 30

Slovensko prebivalstvo po narodni pripadnosti (po popisu prebivalstva leta 2002)

Narodnost Stevilo odstotek (%)
Slovenci 1.631 363 83.06
126 325 6.43

Neznano
Srbi 38 964 1.98
Hrvati 35 642 1.81
Bosnjaki'® 21 542 1.10
Muslimani'? 10 467 0.53
Neopredeljenit® 8 589 0.44
Madzari 6 243 0.32
Albanci 6 186 0.31
Makedonci 3972 0.20
x . 2 667 0.14
Crnogorci
Romi 3 246 0.17
Italijani 2 258 0.11

. - 1467 0.07
Regionalno opredeljeni
Nemci 499 0.03
280. Etnicne skupnosti oseb, ki izhajajo iz nekdanje Jugoslavije v Sloveniji nimajo statusa

manjsin in ne uZivajo manjsinske zascite. Manjsinske pravice v RS namrec niso odvisne od Stevila
pripadnikov manjsin. 61. ¢len Ustave RS pa doloca, da ima vsakdo pravico, da svobodno izraza
pripadnost k svojemu narodu ali narodni skupnosti, da goji in izraza svojo kulturo in uporablja
svoj jezik in pisavo, torej tudi skupnosti pripadnikov nekdanjih jugoslovanskih republik. Vse
jezikovne, narodnostne, verske ipd. skupine prebivalstva za varovanje svojih specificnosti po
drugih ustavnih clenih uzivajo dolo¢ene posebne pravice, zlasti varstvo pred vsemi oblikami
diskriminacije. Vrsta drugih zakonov =zagotavlja razlicne oblike podpiranja dejavnosti
»neslovenskih« - Steviléno manjsinskih - skupin prebivalstva.

281. Zakon o javnem interesu na podrocju kulture (2002) in Zakon o knjizni¢arstvu (2001) Ze
ustvarjata normativne pogoje za integracijo tudi omenjenih manjsinskih skupnosti in njihovih
pripadnikov v kulturno Zivljenje v RS. Ministrstvo za kulturo je Ze leta 1992 vzpostavilo posebno
skrb (program) za te etni¢ne skupnosti in ze 10 let financira njihove programe, namenjene
ohranitvi posebnih kulturnih identitet. Z normativnimi, organizacijskimi in finan¢nimi ukrepi si
Ministrstvo za kulturo prizadeva za vse bolj demokrati¢no naravnanost v kulturni politiki do
manjsin in etnicnih skupnosti. Ustvarja pogoje enakih moZnosti za participacijo v kulturnem
zivljenju vseh ljudi ne glede na njihovo kulturno identiteto.

282. Pripadniki narodov nekdanje skupne drzave Jugoslavije imajo na ozemlju Slovenije tudi
moznost spremljanja televizijskih programov v svojem jeziku preko kabelskega TV sistema, ki ga
ponujajo kabelski operaterji. Imajo pa tudi moZnost ucenja svojega maternega jezika in
seznanjanja s kulturo v skladu z vsemi veljavnimi mednarodnimi predpisi in v skladu z Ustavo RS.

16 Opredelitev BoSnjaka kot narod je bila v Ustavo Federacije Bosne in Hercegovine vpeljana 1994.
17 yklju€ene so osebe, ki so se opredelile za Muslimane v smislu etni¢ne in ne verske pripadnosti.
18 Opredelili so se kot Jugoslovani 527 (0.03%), opredelili so se kot Bosanci 8 062 (0.41%).
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283. Pripadniki bivsih jugoslovanskih republik imajo mozZnost ulenja materinega jezika v
skladu z direktivo in priporocili Evropske unije. Ta moznost je opredeljena v nacionalni zakonodaji
in v bilateralnih sporazumih oz. medministrskih protokolih z drzavami porekla pripadnikov
narodnih skupnosti. Organizacija pouka materinega jezika, kot je praksa tudi drugod v Evropi,
namrec¢ poteka v sodelovanju z drzavo porekla. Uresni¢evanje te moznosti je odvisno torej tudi od
pripravljenosti matiCne drzave za sodelovanje, kot tudi od pripravljenosti posameznikov, da k
takemu pouku pristopijo. Tako je na primer v Solskem letu 2003/2004 organiziran pouk
makedonscine, v preteklih letih pa je bil organiziran tudi pouk hrvascine in albansc¢ine. Moznost
ucenja materinega jezika obstaja tudi v okviru izbirnih predmetov v osnovni Soli. V nekaterih
Solah Ze poucujejo hrvascino, pripravlja pa se tudi u¢ni nacrt za izbirni predmet srbscino.
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