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UVODNI DEL

1. Na podlagi doloc¢be 1. odstavka 44. ¢lena Konvencije o otrokovih pravicah, katera naslednica je
R. Slovenija (Temeljna ustavna listina o samostojnosti in suverenosti RS Ur.l. RS 1/91-I in Akt o
notifikaciji nasledstva glede konvencij OZN in konvencij, sprejetih v mednarodni agenciji za
atomsko energijo objavljen v Uradnem listu St. 35/92) daje Republika Slovenija kot ¢lanica OZN
in ¢lanica Konvencije o otrokovih pravicah svojo prvo zaletno porocilo o sprejetih ukrepih za
uresniCevanje Konvencije o otrokovih pravicah, kot tudi o uspehih, ki jih je dosegla pri njenem
uresni¢evanju.

2. Porodilo je pripravilo Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, na podlagi prispevkov
odgovornih ministrstev in vladnih uradov ter knjiZice »Otrokove pravice v Sloveniji — pravni
vidiki«.

3. PoroCilo je sestavljeno v skladu s smernicami, ki jih je glede oblike in vsebine uvodnega
porocCila, sprejela Komisija za otrokove pravice pri OZN, 15. oktobra 1991. Cleni so zdruZeni v
naslednje teme: definicija otroka, sploSna nacela, civilne pravice in svoboscine, druzinsko okolje
in alternativna skrb, osnovno zdravje in zdravstvo, izobraZevanje, prosti ¢as in kulturne
dejavnosti, posebni zascitni ukrepi.

I. SPLOSNI UKREPI URESNICEVANIA

4. V Republiki Sloveniji so bila ze koncem leta 1988, zelo prisotna prizadevanja tako
posameznikov kot tudi nevladnih organizacij, da se med ljudmi in pri pristojnih drzavnih organih
okrepi zavest o pomenu otrokovih pravic. Pri vseh dejavnostih je, poleg nevladnih organizacij, kot
so Zveza prijateljev mladine Republike Slovenije (komisija za pravice otrok) Drustvo Zdruzenih
Narodov Republike Slovenije in Slovenski odbor za UNICEF, prispeval tudi Svet za varstvo
¢lovekovih pravic in Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, s promocijo otrokovih pravic.
Drustvo zdruzenih narodov Republike Slovenije in Zveza prijateljev mladine Slovenije sta
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preskrbeli za prevod Konvencije o pravicah otrok v slovenski jezik. Drustvo OZN je prevedlo tudi
Deklaracijo o otrokovih pravicah. Zveza prijateljev mladine Slovenije in Slovenski odbor za
UNICEF pa sta organizirala vec¢ okroglih miz na temo pravic otrok na razlicnih podrocjih in
opozarjala na krsitve otrokovih pravic.

5. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je skupaj z Uradom UNICEF-a prevedlo in
promoviralo UNICEF-ovo knjizico “Otroci imajo prednost” v kateri je Konvencija o otrokovih
pravicah in Deklaracija o prezivetju, zasciti in razvoju otrok.

6. Ministrstvo za notranje zadeve je v novembru 1993 izdalo zloZenko, v kateri otroke, starse in
vse druge opozarja na krSenje pravic s katerimi S¢iti otroke Konvencija o otrokovih pravicah. Z
organiziranimi okroglimi mizami, kjer je spregovorilo o teh problemih, so bile zloZenke
posredovane tudi javnosti.

7. Leta 1991 je bila izdana in javno promovirana brosura “Pravi vidiki otrokovih pravic” pri
Institutu za kriminologijo v Ljubljani. Ministrstvo za delo, druZino in sociale zadeve je bil pobudnik
in sofinancer brosure, ki vsebuje sploSna vprasanja otrokovih pravic, mednarodni vidik otrokovih
pravic, otrokove pravice in njihovo varstvo v domacem pravnem sistemu in priloge (Prevod
Konvencije o otrokovih pravicah in sinopsis brosure). BroSura vsebuje tudi potrebne ukrepe za
uskladitev internih zakonov in politike drzave z dolodili konvencije.

8. Porocilo o sprejetih ukrepih za uresni¢evanje konvencije o pravicah otrok bo javno objavljeno,
organizirane bodo tudi razprave v javnosti.

9. Predsednik Vlade Republike Slovenije je leta 1994 podpisal Deklaracijo o prezivetju, zasciti in
razvoju otrok, na podlagi katere bo Ministrstvo za delo, druzino in sociale zadeve v sodelovanju s
pristojnimi ministrstvi v letu 1995 pripravilo Plan aktivnosti oziroma Nacionalni program.

II. DEFINICIJA OTROKA

10. Ustava R Slovenije iz leta 1991 (sprejeta 23. decembra 1991) ima posebno poglavje, ki se
nanasa na Clovekove pravice in temeljne svobosSc¢ine (14. - 65. ¢len) v okviru katerega so
opredeljene tudi otrokove pravice. V Ustavi R Slovenije je v 14. ¢lenu doloceno, da so vsakomur
zagotovljene enake clovekove pravice in temeljne svoboscine, ne glede na narodnost, raso, spol,
jezik, vero, politi¢no ali drugo prepricanje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni poloZaj ali
katerokoli drugo osebno okolis¢ino. V 56. ¢lenu Ustave R Slovenije je dolo¢eno tudi, da otroci
uZivajo Clovekove pravice in temeljne svoboscine v skladu s svojo starostjo in zrelostjo.

11. Starostna meja za dosego polnoletnosti je opredeljena v slovenski zakonodaji v 117. ¢lenu
Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (1989), ki dolo¢a, da je starostna meja za
dosego polnoletnosti 18 let. To je v skladu s konvencijo.

12. Po Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju pridobi otrok pravico do
zdravniskega posvetovanja brez privolitve starSev po 15. letu starosti.

13. Pravico do izobrazevanja in Solanja otrok opredeljuje Ustava R Slovenije v 57. ¢lenu.
OsnovnosSolsko izobrazevanje je obvezno in se financira iz javnih sredstev. Obvezna
osnovnosSolska obveznost po zakonu o osnovni Soli (1980, 1986), traja osem let, torej do 15 leta.
Zakon o osnovni Soli dolo¢a tudi obvezno pripravo na osnovno S$olo. Eno leto pred vstopom v
osnovno Solo je vpeljan 9 letna Solska obveznost, ki se zacenja s Sestim letom.

14. Otroci lahko sklenejo delovno razmerje, ko dopolnijo 15. let starosti v skladu z 8. ¢lenom
Zakona o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja (1989,1990). Enak pogoj starosti pa je
dolocen tudi za opravljanje pogodbenega dela. Delavci, ki Se niso dopolnili 18. let starosti
(mladina) uzivajo v delovnem razmerju posebno varstvo pri delu.

15. Pravica do sklenitve zakonske zveze je priznana moskemu in zenski, ko dopolnita 18 let

starosti (18. Clen Zakona o zakonski zvezi in druZinskih razmerjih). Center za socialno delo lahko
dovoli sklenitev zakonske zveze tudi mladoletni osebi, kadar so utemeljeni razlogi.
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16. Zakon o vojaskih dolznostih (1991) doloca, da se osebe pod 18 let vpisujejo v vojasko
evidenco. Nabor pa se opravi, ko je posameznik dopolnil 18 let starosti, le ¢e sam zahteva v
koledarskem letu, ko je posameznik dopolnil 17 let. Zakon o vojaski dolznosti doloca, da se
osebe, stare manj kot 18 let, vpisujejo v vojasko evidenco, v 17. letu pa nastane naborna
dolznost. Nabor se opravi, ko je posameznik dopolnil 18 let, na posameznikovo zahtevo pa tudi v
koledarskem letu, ko je le ta dopolnil 17 let starosti. Na sluzenje vojaskega roka (vkljucevanje v
oborozene sile) se obveznika poslje v letu, ko je dopolnil 19 let starosti ali kasneje (do 27 leta
starosti), izjemoma (e to sam zahteva) v letu, ko dopolni 18 let. Vojaski obveznik ima pravico do
ugovora vesti vojaski dolznosti. Tudi dolznost sodelovanja v rezervni sestavi vojske nastane Sele
po odsluZitvi vojaskega roka. Pri izvajanju obrambe drZava spostuje nacelo mednarodnega prava
(Zakon o obrambi).

17. Starostno mejo kaznivosti dolo¢a kazenski zakon Republike Slovenije (1994) in je dolocena s
14 leti. To pomeni, da se proti mladoletniku, ki ob storitvi kaznivega dejanja Se ni bil star 14 let,
ne smejo uporabiti kazenske sankcije, niti uvesti ali voditi kazenski postopek, pa¢ pa je
predvideno mozno ne kazensko obravnavanje oz. pomoc centra za socialno delo. Mladoletniku, ki
je bil ob storitvi KD ze star 14 let, pa Se ni bil star 16 let (mlajsi mladoletnik), se smejo izredi le
vzgojni ukrepi. Pri odvzemu prostosti, zaradi storitve kaznivega dejanja je starostna meja
doloena s 16 leti. Kazenski zakon dolo¢a, da se kazensko odgovornemu starejSemu
mladoletniku, sme izjemoma izredi tudi denarna kazen ali mladoletniski zapor, ob teh kaznih pa
kot stranski kazni tudi: prepoved voznje motornega vozila ali izgona tujca iz drzave. V postopku
se lahko izrecejo tudi vzgojni ukrepi, ki jih otroci prestajajo v posebnih organizacijah, ki spadajo v
Solstvo.

18. Toclenje alkoholnih pija¢ je prepovedano osebam, ki niso dopolnile 16 let. Z zakonom o
prekrskih se kaznuje z denarno kaznijo. V zvezi s tocenjem alkoholnih pija¢ mladoletnikom je
potrebno opozoriti, da se kaznuje postrezbo mladoletniku zgolj z zganimi pijacami, v primeru
drugih alkoholnih pija¢ pa se govori o prepovedi postrezbe s toliksno koli¢ino alkoholne pijace, da
se mladoletnik lahko opijani. Glede na to, da takSna zakonodaja zagotovo ovira nadzor nad
toc¢enjem alkoholnih pija¢ mladoletnim osebam, obenem pa lahko ovira tudi pravico starSev do
varstva otroka menimo, da je potrebno jasneje opredeliti omenjeno zakonsko dolocilo, in sicer s
kaznovanjem toCenja vseh alkoholnih pijac¢ otrokom do dolo¢enega leta starosti.

III. SPLOSNA NACELA

19. Ustava Republike Slovenije iz leta 1991 ima poglavje, ki se nanasa na ¢lovekove pravice in
temeljne svoboscine (14-65) ter otrokove pravice. Iz teh dolo¢b je razvidno, da so otrokove
pravice prevzete iz Konvencije o pravicah otrok.

20. V R. Sloveniji obstajajo splosSni pogoji za zagotovitev otrokovih pravic, kot so: pravna drzava,
demokrati¢ni pluralizem in parlamentarna demokracija, uveden je tudi Institut varuha c¢lovekovih
pravic, ki varuje tudi otrokove pravice. Kljub dolo¢enim pomanjkljivostim in problemom v skladu
z uresni¢evanjem konvencije o pravicah otrok, ne moremo reci, da se v nasi drzavi otrokove
pravice, grobo in sistemati¢no krsijo.

21. Zato tudi v tem porocilu ne dajemo informaciji o dosezenem napredku glede uveljavljanja
vsake posamezne pravice, priznane s Konvencijo o otrokovih pravicah.

22. O tezavah pri uZivanju posameznih pravic pa je govora le pri tistih dolo¢bah, kjer obstajajo
doloceni problemi.

A. Ne-diskriminacija: k 2. ¢lenu

23. Enakost pravic otrok ne glede na rojstvo, ki jo opredeljuje 2. ¢len konvencije, je vsebovana v
5. ¢lenu Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih. Za pravni polozaj otrok po slovenskem
pravu tudi ni pomembno, ali je rojen v zakonski zvezi ali zunaj zakonske zveze; pravice in
obveznosti otroka do starSev in sorodnikov do otroka so enake ne glede na to, ali je rojen v
zakonski zvezi ali zunaj nje. Isto velja za posvojene otroke, ki s posvojitvijo pridobijo polozaj
naravnega otroka posvojitelja (142. in 145. clen Zakona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih). Toda medtem, ko otrok rojen v zakonski zvezi uziva Ze od rojstva dalje pravice do
obeh starSev (in drugih sorodnikov), ker sta znana Ze ob rojstvu (mati zato, ker je otroka rodila
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in se kot taka vpiSse v mati¢no knjigo, oCe zato, ker velja pravna domneva, da je materin moz
otrokov oce) pa lahko zunaj zakonske zveze rojen otrok uveljavlja pravice Sele tedaj, ko se
doloci, ugotovi, kdo so njegovi starSi. Glede matere, kot Ze reCeno, navadno ni problem; glede
oleta pa, ¢e ole ne prepozna otroka za svojega, je potrebno sodno ugotavljanje ofetovstva. Ce
oCe ne prepozna otroka prostovoljno za svojega (86. do 90. Clen Zakona o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih), ga je potrebno ugotoviti v pravdi (sodno ugotavljanje oCetovstva, 92. ¢len
Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih). V tem je razlika med otrokom rojenim v
zakonski zvezi in otrokom rojenim zunaj zakonske zveze. Ta razlika pa, kot re¢eno ne vpliva na
obseg pravic in dolznosti med otrokom in njegovimi starsi oziroma drugimi sorodniki.

24. 2. ¢len Konvencije o pravicah otrok poleg enakosti pravic otrok ne glede na rojstvo govori tudi
o drugih okolis¢inah, ki ne smejo vplivati na pravni poloZaj otroka; o rasi, barvi, spolu, jeziku
veroizpovedi, politicnem ali drugem prepri¢anju, narodnem, eti¢cnem ali druzbenem poreklu,
premozenju, onesposobljenosti ali kakSnem koli drugem poloZaju otroka, njegovih starSev ali
skrbnika.

25. Po drugem odstavku 2. ¢lena konvencije naj bi se zagotovilo varstvo otroka pred vsemi
oblikami razlikovanja ali kaznovanja zaradi polozaja, delovanja, izrazanja mnenj ali prepric¢anja
njegovih starSev, skrbnika ali druzinskih ¢lanov. Omenjena vsebina prvega in drugega odstavka
2. Clena konvencije je vsebovana tudi v 54/1. Clenu Ustave R. Slovenije, po kateri se lahko
starSem roditeljsko pravico odvzame ali omeji samo iz razlogov, ki jih dolo¢a zakon zaradi
varovanja otrokove koristi ter v 14. c¢lenu Ustave, ki opredeljuje enake Clovekove pravice ne
glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepri¢anje, gmotno stanje, rojstvo,
izobrazbo, druzben poloZaj, ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino. Vsi so pred zakoni enaki.

26. V okviru 5. Clena Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih, bi radi opozorili na
nekatere probleme, ki so v praksi prisotni v zvezi s tem dolocilom. V kolikor gre za otroke rojene,
v izvenzakonski skupnosti, v praksi nastopijo tezave, kajti ob prenehanju te skupnosti starsi v
velini primerov ne urejajo dodelitve otroka enemu od partnerjev s sodno ali drugo odlo¢bo,
temvec otrok najpogosteje ostane pri materi. To je Se posebej pomembno, Ce je otrok odpeljan v
tujino, kjer se mora zaceti z iskanjem otroka v roku enega leta (Konvencija o civilnopravnih
vidikih mednarodne ugrabitve otrok, ki jo je Slovenija podpisala in ratificirala), ki pa je glede na
okolis¢ine in zahtev po ustrezni dokumentaciji za pridobitev otroka iz tujine zelo oteskoceno.

B. Otrokove koristi: k 3. ¢lenu

27. Po tem nacelu morajo biti pri vseh dejavnostih, ki jih izvajajo drzavne ali zasebne institucije
za socialno varstvo, sodisc¢a, upravni organi ali zakonodajna telesa v zvezi z otrokom, otrokove
koristi glavno vodilo.

28. To nacelo opredeljuje ze Ustava Republike Slovenije v 54/1. ¢lenu, ki opredeljuje, da imajo
starsi pravico in dolznost vzdrzevati, izobrazevati in vzgajati svoje otroke. Ta pravica in dolznost
se starSem lahko odvzame ali omeji samo iz razlogov, ki jih zaradi varovanja otrokovih koristi
doloca zakon.

29. Tudi Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (1989) o mnogih dolo¢bah govori, izrecno
o otrokovih koristih, kot osnovnemu vodilu za ravnanje in postopanje, ki zadeva otroka. To vodilo
velja tako za starSe, kot tudi za institucije ali drzavne organe. Zakon doloc¢a, da uZiva druzina
zaradi koristi otrok posebno druzbeno varstvo (2. ¢len); da daje druzbena skupnost varstvo
mladoletnim otrokom, vselej, kadar je ogroZzen njihov zdrav razvoj in kadar to zahtevajo druge
koristi otrok (6. ¢len). Koristi otrok so nadalje vodilo pri odlocanju sodiS¢ ob razvezi zakonske
zveze, ko sodisCe odlo¢a komu zaupati otroka v varstvo in vzgojo in pri morebitnem odlocanju o
odvzemu ali omejitvi pravice do stikov z otrokom tistega od starSev, ki mu otrok ni zaupan.
Varstvo otrokovih koristi je tudi razlog za ukrepe socialnega varstva, s katerimi poseze v
izvrSevanje roditeljske pravice ter v premozenjska razmerja med starsi in otroki.

C. Pravica do zivljenja, prezivetja in razvoja: k 6. ¢lenu

30. Ta dolo¢ba konvencije je vsebovana v 56. ¢lenu Ustave, ki doloca, da otroci uzivajo posebno
varstvo in skrb..
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31. DolZznost drzave po 53. c¢lenu Ustave R. Slovenije pa je, da varuje druzino, materinstvo,
oCetovstvo, otroke, mladino ter ustvarja za to varstvo potrebne razmere.

32. Za posebno skrb, ki jo mora biti delezen otrok, so v prvi vrsti odgovorni starSi. V Zakonu o
zakonski zvezi in druZinskih razmerjih (1989) je izrecno doloc¢eno, da so starsSi v okviru roditeljske
pravice dolzni svoje otroke prezivljati, skrbeti za njihovo Zivljenje, zdravje in vzgojo.

D. Pravica otrok do prostega izrazanja: k 12. ¢lenu

33. Ta dolocba konvencije je vsebovana v 213. ¢lenu Zakona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih (1989), po katerem ima otrok pravico, da ga zastopa kolizijski skrbnik, kadar gre za
navzkriZje koristi starsev in otrok. Kolizijski skrbnik lahko zastopa otroka v pravdah, ki jih vodi
otrok proti svojim starSem; poleg prezivninskih pravd in pravde za izpodbijanje ocetovstva, pa
tudi materinstva, bi kot take lahko priSle v postev, pravde z raznimi zahtevki otroka, s katerimi bi
varoval svoje premozenje.

IV. CIVILNE PRAVICE IN SVOBOSCINE
A. Pravica do imena, drzavljanstva in skrbi starsev: k 7. ¢lenu

34. Pravico otroka, da je vpisan v rojstno mati¢no knjigo, dolo¢a Zakon o mati¢nih knjigah
(1987). V 7. ¢&lenu doloca, da je treba rojstvo otroka prijaviti v 15 dneh od dneva rojstva,
pristojni maticar pa je dolzan v skladu z 2. odstavkom 21. ¢lena citiranega zakona rojstvo otroka
vpisati v tridesetih dneh od prijave rojstva. Zakon o mati¢nih knjigah tudi v 9. ¢lenu doloca, da je
treba v rojstno mati¢no knjigo vpisati otroka - najdencka, Cigar starsi so neznani.

35. Zakon o osebnem imenu (leta 1974, 1981, 1986, 1991) ureja kdo in kako doloci osebno ime
otroka. Zakon o osebnem imenu, v skladu z naceli Konvencije o pravicah otrok dolo¢a, da ime
otroka dolocita starSa sporazumno; Ce se starSi ne morejo sporazumeti o otrokovem imenu, mu
ga doloci center za socialno delo.

36. V 5. ¢lenu Zakon o osebnem imenu ureja tudi vprasanje dolo¢anja osebnega imena otroku, ki
ga kdo posvoji. Ob posvojitvi lahko posvojitelji spremenijo ime posvojencu le do Cetrtega leta
starosti, kasneje pa le po dopolnjenem desetem letu starosti, ob soglasju otroka.

37. Po 4. ¢lenu Zakona o drzavljanstvu R Slovenije (leta 1991,1992,1994) otrok ob rojstvu
pridobi slovensko drzavljanstvo po rodu - torej Ce je vsaj eden od starSev drZavljan Republike
Slovenije. 9. ¢len Zakona o drzavljanstvu zagotavlja pridobitev drzavljanstva Republike Slovenije,
Ce sta oce in mati neznana, ali ni znano njuno drzavljanstvo ali sta brez drzavljanstva.

38. Pravica otroka do drzavljanstva, ki je opredeljena v 7. ¢lenu konvencije o otrokovih pravicah
se ne razteza na naturalizacijske postopke otrok. Kljub temu je Ministrstvo za notranje zadeve v
nekaj izjemnih primerih izdalo odloCbe o naturalizaciji otrok, ne glede na dolo¢be 14. Clena
Zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije, ki dolo¢a pogoje za sprejem mladoletnega otroka v
drzavljanstvo Republike Slovenije, svojo odloCitev pa je uprlo neposredno na konvencijo o
pravicah otrok in pri tej svoji odloCitvi upostevalo nacelo najvecje koristi otroka, ki je opredeljeno
v 3. ¢lenu konvencije. Slo je za primere, ko so za sprejem v drZavljanstvo mladoletnega otroka
zaprosili skrbniki otroka.

B. Pravica do svobodnega izrazanja: k 13. ¢lenu

39. 13. ¢len konvencije je vsebovan v 39. ¢lenu Ustave R Slovenije, ki se nanasa na ¢lovekove
pravice in svoboscine.

C. Pravica do dostopa do informacij: k 17. ¢lenu

40. Zakon o javnih glasilih (leta 1994) sicer izrecno ne ureja pravic otrok v procesu informiranja,
po drugi strani pa tudi ne onemogoca njihovega uveljavljanja. V R Sloveniji izhaja precejsSnje
Stevilo glasil, ki so namenjene otrokom (okrog 20 glasil), ki so namenjeni otrokom in
mladostnikom ter 4 glasila, ki so namenjena druZini in otrokom. Poleg tega izhajajo Stevilna
otroska glasila, ki jih v celoti pripravljajo in urejajo otroci, njihovi izdajatelji pa so predvsem
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vzgojno izobrazevalne ustanove. Predvajajo se tudi Stevilne televizijske in radijske oddaje, ki so
namenjene otrokom ali jih urejajo otroci sami.

41. Preko otroskega parlamenta, ki ga vsako leto organizira Zveza prijateljev mladine Slovenije,
otroci izrazajo svoja staliS¢a o vsebinah, ki jih sami predlagajo.

42. Nacela opredeljena v konvenciji (13. in 17. ¢len konvencije) se v zadovoljivi meri uresnicujejo
v praksi predvsem z delovanjem mladinskega tiska in Solskih glasil, pa tudi drustvenega in
verskega tiska na obmocju, kjer Zivijo narodnosti pa tudi prek manjSinskega tiska v italijanskem
in madzarskem jeziku.

43, Zascito otrok in mladine v medijih opredeljujeta Zakon o javnih glasilih (1994) in Zakon o
RTV Slovenija (1994). 26. ¢len Zakona o javnih glasilih (1994) doloc¢a, da oglasi, namenjeni
otrokom ali v katerih nastopajo otroci, morajo upostevati posebno dovzetnost otrok in ne smejo
propagirati nasilja, pornografije ter drugih vsebin, ki bi lahko Skodovale njihovemu zdravju,
dusevnemu in telesnemu razvoju.

44, 50. ¢len Zakona o javnih glasilih doloca, da filmi in druge oddaje (razen vesti oziroma
porocil), ki utegnejo Skodovati telesnemu ali dusevnemu stanju otrok in mladine, se smejo
predvajati samo med 23. in 6. uro.

45, 4. ¢len Zakona o RTV Slovenija dolo¢a, da mora Radio Televizija Slovenija varovati otroke in
mladino pred vsebinami, ki bi lahko skodljivo vplivale na njihov dusevni in telesni razvoj.

D. Svoboda miisli, vesti in veroizpovedi: k 14. ¢lenu

46. Pravico do svobodne misli, vesti in veroizpovedi zagotavlja Ustava R. Slovenije v 41. ¢lenu.
Ustava tudi doloca, da imajo starsi pravico, da v skladu s svojim prepri¢anjem zagotavljajo svojim
otrokom versko in moralno vzgojo; usmerjanje otrok glede verske in moralne vzgoje mora biti v
skladu z otrokovo starostjo in zrelostjo ter z njegovo svobodo vesti, verske in druge opredelitve
ali prepric¢anja.

E. Svoboda zdruzevanja in svoboda mirnega zbiranja: k 15. ¢lenu
47. Svoboda zdruzevanja in miroljubnega zbiranja je opredeljena v 42. ¢lenu Ustave R Slovenije.
V praksi se takSna pravica, izraza z zdruzevanjem otrok v razli¢nih kulturnih, rekreativnih in
drugih drustvenih dejavnostih.
F. Zasdita zasebnosti: k 16. ¢lenu

48. Varstvo zasebnosti otrok je opredeljeno v 35. ¢lenu Ustave R Slovenije. V okviru pravice do
zasebnosti uvrS¢amo tudi pravico do informacijske zasebnosti. Pravica do informacijske
zasebnosti je pravica posameznika, da informacij o sebi ne posreduje drugim, ¢e noce, da bi bili z
njimi seznanjeni. V Sloveniji je ta pravica zagotovljena z Zakonom o varstvu osebnih podatkov
(leta 1990)

G. zasdita proti muéenju in drugemu krutemu, necloveskemu
ali poniZzujo¢emu ravnanju ali kaznovanju: k 37. ¢lenu (tocka a.)

49, Prepoved mucenja ali drugega necloveskega ali ponizevalnega ravnanja ali kaznovanja je
opredeljena v 18. ¢lenu Ustave R Slovenije.
V DRUZINSKO OKOLJE IN ALTERNATIVNA SKRB
A. Pravice in dolZznosti starsev: k 5. ¢lenu
50. V Zakonu o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (1989) je izrecno doloceno, da so starsi v
okviru roditeljske pravice dolzni svoje otroke prezivljati, skrbeti za njihovo Zivljenje, zdravje in

vzgojo (103. ¢len).

51. Vzgajanje otrok je po omenjenem zakonu element roditeljske pravice.
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52. V primeru razveze zakonske zveze po 114. ¢lenu Zakona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih (1989), izvrSuje roditeljsko pravico in vzgojo otrok kot element roditeljske pravice,
roditelj, ki mu je otrok dan v varstvo in vzgojo. Ce gre za odloditve, ki bistveno vplivajo na
otrokov bododi razvoj, odloCata sporazumno oba roditelja, tudi tisti pri katerem otrok ne Zivi, ¢e
izpolnjuje svoje dolznosti do otroka.

B. Odgovornosti starsev za otrokovo varstvo in vzgojo: k 18. ¢lenu

53. Pravice in dolznosti starSev do otrok (odgovornosti starSev) ne glede na njihov zakonski stan
so dolo¢ene v 54. c&lenu Ustave R. Slovenije. StarSi imajo pravico in dolznost vzdrzevati,
izobrazevati in vzgajati svoje otroke. Ta pravica in dolznost se lahko starSem odvzame samo iz
razlogov, ki jih zaradi varovanja otrokovih koristi dolo¢a zakon.

54. S to dolo¢bo Ustave je dan temelj roditeljski pravici, ki jo po zakonu o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih (1989) sestavljajo pravice in dolZnosti starSev, da skrbijo za Zzivljenje,
osebnostni razvoj, pravice in koristi otrok (¢len 4/2). Namen, ki naj se z roditeljsko pravico
doseze, je zagotoviti otroku pogoje za zdravo rast, skladen osebnostni razvoj in usposobitev za
samostojno zivljenje in delo (¢len 102. Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih).

55. Odgovornost za otroka je predvsem dolznost starSev. Zakon o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih (1989) doloca, da so starsi dolzni svoje otroke prezivljati, skrbeti za njihovo Zivljenje
zdravje in vzgojo (v najSirSem smislu, kot oblikovanje otrokove osebnosti, ¢len 103. Zakona o
zakonski zvezi in druzinskih razmerjih). Tudi zastopanje, kot delovanje za otroka v razmerjih do
zunanjega sveta (Clen 107. Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih) in upravljanje
otrokovega premozenja (Clen 109. Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih) so dolznost
starsev.

56. Dolo¢ba 1. odstavka 18. ¢lena konvencije in prav tako 5. ¢lena konvencije nista definicija
roditeljske pravice, kot jo opredeljuje Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih, temvec gre
bolj za dolznosti starSev do otroka. Zato bi bilo bolje v zakonu o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih, govoriti 0" odgovornosti za otroka" ne pa o roditeljski pravici.

57. V skladu z 2. in 3. odstavkom 18. clena konvencije drzava R. Slovenije, zagotavlja tudi
zavode ter sluzbe za varstvo in vzgojo otrok (vrtce in druge predSolske dejavnosti), ki so javni
zavodi in se financirajo iz javnih sredstev.

C. Locitev otrok od starsev: k 9. ¢lenu

58. Ceprav vsebuje roditeljska pravica predvsem dolZnosti staréev, pa gre vendar tudi za pravico
starSev do tretjih, da se vzdrzijo posegov v roditeljsko pravico. To velja tudi za drzavo, ce in
dokler starsi izvrSujejo roditeljsko pravico v korist otroka. V nasprotnem primeru je drzava dolZna
in upravicena posecdi v izvrSevanje roditeljske pravice in zagotoviti uveljavitev otrokovih koristi.

59. Tako 1. odstavek 54. ¢lena Ustave izrecno dolo¢a, da se lahko starSem odvzame ali omeji
roditeljska pravica samo iz razlogov, ki jih zaradi varovanja otrokovih koristi doloca zakon.

60. Po zakonu o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (1989) drZzava lahko in mora poseci v
izvrSevanje roditeljske pravice z ukrepi, ki jih izpelje center za socialno delo; dolo¢ene ukrepe
opravi tudi sodisce.

61. Zakon o socialnem varstvu daje splosno pooblastilo centrom za socialno delo za ukrepe, ki
pomenijo izlocitev otroka iz druzinskega okolja (119. ¢len Zakona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih), ter dolo¢a nacin ukrepanja, razloge in pogoje za ukrepe tedaj, kadar se otroka loc¢i od
starSev in gre tako za tezjo omejitev roditeljske pravice (120. in 122. ¢len Zakona o zakonski
zvezi in druzinskih razmerjih).

62. 120. in 121. ¢len zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih dolocata, da lahko center za
socialno delo odvzame otroka starSem, Ce so starSi zanemarili otrokovo vzgojo in varstvo ali Ce je
to iz drugih pomembnih razlogov v otrokovo korist npr. osebnostna ali vedenjska motenost
otroka, ki bistveno ogroZa njegov zdrav osebnostni razvoj.
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63. Center za socialno delo, ko gre za pravice in koristi otroka, obvezno razpiSe ustno obravnavo
in pridobi pred odloditvijo mnenje strokovne komisije. Obveznost ustne obravnave o zadevi, v
kateri je udelezen otrok, je dodatna procesna kavtela za varovanje otrokovih koristi.

64. Stejemo lahko, da je prvi in drugi odstavek 9. &lena konvencije v skladu z dolodili zakona o
zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (1989), vendar bi bilo potrebno razmisliti o moznostih, da
bi odlocanje o druzinsko pravnih zadevah v vecji meri kot doslej zaupali sodis¢u, zaradi vecje
varnosti otrok. Odlocala naj bi posebna druzinska sodiS¢a oz. specializirani sodniki.

65. Prav tako je 3. odstavek konvenciji v skladu z dolocili Zakona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih (1989) glede osebnih stikov otrok loc¢enih starSev z obema roditeljema. V skladu s 3.
odstavkom 78. c¢lena Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih, ki doloca, da tisti od
starSev, kateremu otroci niso zaupani, obdrZi pravico do osebnih stikov z njim, razen Ce sodisCe
glede na korist otrok ne odloci drugace. Ce starsi ne Zivijo skupaj in se ne sporazumejo, pri kom
bo otrok Zzivel, odlo¢i o tem center za socialno delo ali sodis¢e, ki odlo¢a o razvezi ali o
razveljavitvi zakonske zveze starSev. Pri tem uposteva tudi Zelje otroka, Ce jih je sposoben
izraziti.

66. Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih torej predvideva tudi pravico do osebnih stikov
tistega od starSev pri katerem otrok ne Zivi. To velja tako v primeru, ko Zivi otrok pri drugem od
starsev ali pri tretji osebi ali v zavodu, kot tudi tedaj, ko mu je otrok odvzet, kadar je dan otrok v
vzgojni zavod. Center za socialno delo lahko omeji stike roditelju, ¢e ugotovi, da niso v otrokovo
korist. SodiSce pa lahko omeji stike tudi ob razvezi, ko odloci komu se otrok dodeli.

D. Zdruzevanje druzin: k 10. ¢lenu

67. Pravica do osebnih stikov, ali do zdruzitve otrok s starsi velja tudi za tiste starse, ki zivijo v
razlicnih drzavah, in sicer imajo starsi, ki Zivijo v tujini, enake pravice do osebnih stikov z otroki
kot jih doloca Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (1989) za slovenske drzavljane, in
katerih otroci imajo stalno prebivalis¢e v R. Sloveniji.

68. Prav tako pa pravica do druZinskega Zivljenja oziroma zdruZevanja druzin velja tudi za tujca v
R. Sloveniji po Zakonu o tujcih (1991). Na podlagi 13. ¢lena Zakona o tujcih se kot drugi
upravicen razlog, zaradi katerega bi bilo tujcu daljSe oz. stalno prebivanje potrebno, uposteva
tudi skupno zivljenje tujca, z njegovimi otroki. Za upravi¢en razlog pristojni organi Stejejo tudi
skupno Zzivljenje otroka, ki v Republiki Sloveniji prosi za dovoljenje za prebivanje, s starSem
drzavljanom Republike Slovenije. Po 17. ¢lenu Zakona o tujcih, dovoljenje za stalno oz. zacasno
bivanje lahko izda otroku tujcu do 18. leta starosti ali zakoncu tujcu, ki ima dovoljenje za stalno
ali za¢asno bivanje v Republiki Sloveniji.

69. Odstopanja lahko nastanejo v skladu z Zakonom o nadzoru drzavne meje, ki v 22. ¢lenu daje
pooblastilo organu, ki izvaja kontrolo prehajanja preko drZzavne meje, da sme iz razlogov javnega
reda prepovedati ali zavrniti vstop tujca v drzavo. Podobna doloc¢ba je tudi v 10. ¢lenu Zakona o
tujcih, ki taksativno nasteva razloge zaradi katerih se tujcu, ne izda vizuma ali dovoljenja za
vstop v drzavo.

E. Prezivljanje otrok: k 4. tocki 27. ¢lena

70. Po Zakonu o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (1989) sta za prezivljanje otrok zadolzena
oba starsa v skladu s svojimi sposobnostmi in gmotnimi moznostmi.

71. Starsi so dolzni prezivljati otroka tudi po polnoletnosti, ¢e se otrok redno Sola, ali ¢e zaradi
telesne oz. duSevne prizadetosti ni sposoben za pridobivanje in nima sredstev za prezivljanje.

72. Dolznost prezivljanja ne preneha tudi z odvzemom roditeljske pravice (124. ¢len Zakona o
zakonski zvezi in druzinskih razmerjih). Stejemo lahko, da je Zakon o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih v skladu s konvencijsko ureditvijo.

73. V zvezi z dolznostjo starSev prezivljati otroka je v 47. Clenu Zakona o tujcih med drugim

doloc¢eno tudi, da se potnega lista za begunca in potnega lista za tujca (s katerim begunec
oziroma tujec lahko zapusti Republiko Slovenijo), na zahtevo sodiS¢a ali centra za socialno delo
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ne izda tujcu, ki ni poravnal preZivninskih obveznosti iz zakonske zveze ali razmerja med starsi in
otroki do upravicencev, ki stalno prebivajo v Republiki Sloveniji.

74. R. Slovenija je tudi podpisala Konvencijo o uveljavljanju prezivninskih zahtevkov in druge
bilateralne sporazume, s katerimi lahko od starSev ali od oseb, ki so finan¢no odgovorne za
otroka, zagotovimo nadomestilo za vzdrzevanje otroka tako v Republiki Sloveniji, kot v tujini.

F. Otroci prikrajsani za druzinsko okolje: k 20. ¢lenu

75. Ustavni temelj za varovanje otrok, ki so zacasno ali stalno prikrajSani za druzinsko zZivljenje je
v 3. odstavku 56. ¢lena Ustave R. Slovenije, ki dolo¢a, da otroci in mladoletniki, za katere starsi
ne skrbijo, ki nimajo starsev ali so brez druzinske oskrbe, uzivajo posebno varstvo drzave.

76. Njihov polozaj ureja zakon. Ta zakon je zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih, ki
ureja vecl oblik varstva omenjenih otrok. Zakon predvideva in tako omogoca razli¢ne alternativne
oblike vzgoje in varstva otrok: rejnistvo, skrbniStvo in posvojitev (134.-223. clen Zakona o
zakonski zvezi in druzinskih razmerjih) ter tudi oddajo v zavod, kot ukrep s katerim poseZze center
za socialno delo, da bi zavaroval zdrav osebnostni razvoj otroka (121. ¢len Zakona o zakonski
zvezi in druzinskih razmerjih).

77. S posvojitvijo, kot posebno obliko varstva mladoletnih otrok nastanem med posvojiteljem in
posvojencem enako razmerje, kot med starsi in otroki. Posvojitelji so lahko le polnoletne osebe,
ki so vsaj osemnajst let starejsi, od posvojenca oziroma v izjemnih razmerah se dovoli posvojitev
tudi osebi, ki ni 18 let starejSa od posvojenca, Ce je to v korist otroka. Ce gre za posvojitev
mladoletne osebe, ki je starejSa kot 10 let, je potrebno tudi njeno soglasje. V zadnjih petih letih
pred osamosvojitvijo je bilo v Sloveniji posvojenih 145 otrok letno, po njej pa le Se 20-30 otrok
letno.

78. Druga vrsta je rejnistvo. Otroke, ki nimajo starSev, ki ne morejo Ziveti s starsi, ali katerih
razvoj je v okolju, v katerem Zivijo ogrozen, odda center za socialno delo, v varstvo, oskrbo in
vsakodnevno vzgojo rejniku oziroma rejniSki druzini. V rejniStvo se lahko oddajo otroci na
zahtevo starSev samih. V primeru, ko odda otroka v rejnistvo center za socialno delo, mora imeti
zato privolitev starSev oziroma roditelja, pri katerem otrok Zivi, razen e je bil otrok starSem
odvzet. V tej obliki institucionalnega druzbenega varstva je letno okoli 1850 otrok.

79. Poznamo tudi skrbnistvo, ki je posebna oblika druzbenega varstva otrok, ki so izgubili starse
oziroma za katere starSi ne morejo, nocejo ali ne zmorejo skrbeti. Otroku postavi center za
socialno delo skrbnika, ki opravlja vse dolznosti in pravice starSev; pod skrbniStvo je povprecno
855 otrok.

80. Center za socialno delo pa tudi sodis¢a, lahko oddajo otroka v vzgojni zavod. V R. Sloveniji
obstaja 10 zavodov za otroke z motnjami vedenja in osebnosti, ki sodijo na podroCje Solstva.
Izmed teh sprejema otroke od 7. do 15 leta starosti pet ustanov, en zavod pa je, namenjen tudi
mladostnikom do 18 leta. Stiri od omenjenih institucij, ki so locirane po Sloveniji sprejema otroke
od 7-15 leta starosti. Trije zavodi so namenjeni otrokom z motnjami vedenja in osebnosti od 15
do 18 leta in jim je zagotovljeno srednjesolsko izobraZevanje ali usposabljanje v srednjih Solah v
okviru zavodov ali izven njih. V letu 1991 so centri za socialno delo napotili v vzgojne zavode 147
otrok; povprecno letno Stevilo otrok v vzgojnih zavodih, ki jih napotijo centri za socialno delo in
sodisca je 450 otrok. Vecina zavodov je bila v zadnjih letih prenovljena, prav tako so bili vpeljani
novi koncepti vzgoje in varstva otrok z motnjami vedenja in osebnosti med katere sodijo tudi
alternativne institucionalne oblike, kot so stanovanjske skupine; ustanovljen je tudi krizni center
za otroke pri centru za socialno delo, kamor se otroci lahko zatecejo sami, in jih je na voljo
kratkotrajna obravnava do treh tednov.

G. Posvojitev: k 21. ¢lenu
81. Po Zakonu o zakonski zvezi in druzZinskih razmerjih je izenacen zakonski in "nezakonski" otrok
ter posvojenec. S posvojitvijo dobi posvojenec polozaj naravnega otroka posvojitelja (ali obeh

posvojiteljev) z vsemi pravicami in dolznostmi v razmerju do posvojitelja in do njegovih
sorodnikov.
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82. Zakon o zakonski zvezi in druZinskih razmerjih (134. ¢len do 145. ¢lena) ureja samo popolno
posvojitev, s katero se posvojenec popolnoma izlodi iz svoje mati¢ne rodbine in preide v rodbino
posvojitelja. Nasa ureditev posvojitve ne odstopa od pravil, ki jih postavlja konvencija glede
pravic otroka (20. in 21. ¢len konvencije). Pri tem prenehajo pravice in dolznosti posvojenca do
njegovih roditeljev in njihovih sorodnikov ter tudi pravice in dolznosti roditeljev in sorodnikov do
posvojenca. Naceloma se da otroka v posvojitev slovenskemu drzavljanu. Vendar Zakon o
zakonski zvezi in druZinskih razmerjih v 140. ¢lenu doloca izjemo v primeru, ko posvojitelja ni
mogoce najti med slovenskimi drzavljani. Tako posvojitev je mogoce izpeljati ob upostevanju
vseh pogojev dolocenih, z zakonom in v soglasju Ministrstva za notranje zadeve in Ministrstvo za
delo, druzino in socialne zadeve. Posvojitev po tujih drzavljanih je v Republiki Sloveniji zelo malo,
povpre¢no 4 do 5 letno, pa Se to so primeri enostranskih posvojitev zakoncev zdomcev ali
zamejskih Slovencev.

83. Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih razen navedenega ne vsebuje nobenih doloc¢b
pri postopku mednarodne posvojitve.

H. Zascita zlorabljenih, trpinc¢enih in zanemarjenih otrok: k 19. in 39. ¢lenu

84. Clena konvencije sta opredeljena v 116. ¢lenu in 119. ¢lenu Zakona o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih. Pri grobem zanemarjanju roditeljskih dolznosti, ki so razlog za odvzem
roditeljske pravice, Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (116. ¢len) dolo¢a naslednje
razloge za odvzem roditeljske pravice: hudo zanemarjanje svoje dolznosti do otroka ali zloraba
roditeljske pravice. Za poseg v roditeljsko pravico je pristojno sodisce, pri tem je dolzno v prvi
vrsti upostevati koristi otoka. Obema razlogoma za odvzem roditeljske pravice je skupno to, da
roditelja ne izpolnjujeta elementarnih zahtev odgovornosti za otroka, za njegovo Zivljenje,
zdravje ter vzgojo in tako ne zagotavljata osnovnih pogojev za zdrav telesni, dusevni,
intelektualni in moralni razvoj otroka.

85. 119. ¢len Zakona o zakonski zvezi daje sploSno pooblastilo centrom za socialno delo, center
za socialno delo lahko izpelje katerikoli ukrep za varstvo otrokovega interesa, pod pogojem, da je
ukrep potreben. Razen tega pogoja pa naj veljata pri izbiri ukrepa tudi dve omejitvi, in sicer je
prva ta, da naj opravi najustreznejsi ukrep, s katerim bodo starsi ¢im manj prizadeti, e se da, z
njim doseci zeleni ucinek - zagotovitev otrokove koristi; druga omejitev pa je ta, da e gre za
ukrep za varovanje osebe otroka, mora biti ukrep tak, da se z njim starSem ne odvzame otroka.
V skladu z Zakonom o socialnem varstvu (1992) pa je center za socialno delo dolzan ukrepati,
kadar izve za ogrozenost otroka.

86. Zavarovanje otrok zaradi zanemarjenja in surovega ravnanja je urejeno tudi s 201. ¢lenom
Kazenskega zakona RS (1994), s katerim se kazensko sankcionira zanemarjenje in surovo
ravnanje otrok z zaporom do dveh let.

87. V R. Sloveniji obstajajo razli¢ni programi, ki otroku in tistim, ki skrbijo zanj, zagotavljajo
posebno podporo pri telesnem in psiholoSkem okrevanju zaradi zlorabe in zanemarjanja, kot so
SOS telefoni za otroke, Zenske in Zrtve nasilja, Svetovalnice za otroke, mladostnike in starse te
druge oblike svetovanja v okviru javnih zavodov in nevladnih organizacij; ustanavlja pa se tudi
zavetisCe za trpinCene matere in otroke. V lanskem letu sta bili ustanovljeni tudi dve drustvi za
preprecevanje zlorabe otrok, ki bosta poleg Ze razvite mreze drugih instituciji nudili informacijsko
in izobrazevalno podporo strokovnjakom in javnosti.

88. Potrebno pa je opozoriti, da so postopki zbiranja dokazov zaradi telesnega ali dusevnega
nasilja, poskodb ali zlorab, zanemarjenja ali malomarnega ravnanja, trpincenja ali izkoris¢enja,
vstevsi spolne zlorabe, v cCasu, ko je otrok pod skrbnistvom starSev, zakonitega skrbnika ali
katerekoli osebe, ki skrbi zanj, veckrat otezkoceni zaradi nepovezanega delovanja sluzb, ki se s
takimi primeri srecujejo in tudi po¢asnega ukrepanja sodisc.

I. Spremljanje izvajanja ukrepov: k 25. ¢lenu

89. Centri za socialno delo spremljajo izvajanje ukrepov: rejniStva, skrbnistva, oddajo v zavod,
po Zakonu o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (1989) in Zakona o socialnem varstvu (1992).
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VI. OSNOVNO ZDRAVIE IN VARSTVO
A. Prezivetje in razvoj: k 2. tocki 6. ¢lena

90. Ta clen je skladen z Ustavo RS, ki ureja temeljne socialne pravice vsakogar in torej tudi
otroka in druzine. Otroci pa imajo pravico do posebnega varstva in skrbi.

B. Otroci s posebnimi potrebami: k 23. ¢lenu

91. 52. clen Ustave R. Slovenije doloca, da imajo otroci z motnjami v telesnem in dusevnem
razvoju ter druge prizadete osebe pravico do izobrazevanja in usposabljanja za dejavno zivljenje
v druzbi. Varstvo in usposabljanje se financira iz javnih sredstev.

92. Otroci in mladostniki s posebnimi potrebami imajo zagotovljeno popolno brezplacno
zdravstveno varstvo v zdravstvenih zavodih. Otroka se lahko vkljuci v predsolski zavod (vrtec),
drug vzgojno izobrazevalni zavod (zavodi za usposabljanje otrok in mladostnikov z motnjami v
razvoju) ali varstveni oddelek pri socialnovarstvenem zavodu ali samostojni socialnovarstveni
zavod. Pravico do storitev ali programov v omenjenih institucijah ureja Zakon o vzgoji in varstvu
predsolskih otrok (1980), Zakon o organiziranju in financiranju vzgoje in izobrazevanja (1991)
Zakon o izobraZevanju in usposabljanju otrok z motnjami v telesnem in duSsevnem razvoju (1976)
Zakon o socialnem varstvu (1992). Praviloma so lazje prizadeti pa tudi zmerno in tezko prizadeti
otroci vkljuceni bodisi v normalne oddelke ali v posebne oddelke v okviru predsolskega zavoda
(vrtca) - priblizno 522 otrok v letu 1990 in 496 v letu 1991, z ustreznimi strokovnimi delavci,
posebnimi programi ali primerno opremo; drugi zmerno, tezko in tezje prizadeti pa v razlicne
programe izobraZevanji in usposabljanja v okviru javnih zavodov. Pomembne novosti, ki se v
zadnjih letih razvijajo v korist nege in varstva prizadetega otroka so storitve za nego in varstvo
prizadetega otroka na domu v okviru javnih zavodov (centrov za socialno delo). Poleg tega pa se
v okviru zavodov za usposabljanje in izobrazevanje razvijajo tudi druge oblike pomodi druZinam,
kot so dnevni oddelki v zavodu.

93. Druzine, ki imajo prizadetega otroka, so delezne nekaterih olajSav (carinske in davcéne
olajSave, nizji cenzus pri uveljavljanju otroskega dodatka). Za prizadete otroke pa je po Zakonu o
delovnih razmerjih (1990, 1991) tudi dana mozZnost, da delavka ali delavec dela polovi¢ni delovni
cas, do tretjega leta otrokove starosti. Po 85. Clenu Zakona o temeljnih pravicah iz delavnega
razmerja (1989,1990) je materi delavki ali oc¢etu delavcu zagotovljena tudi pravica, v kolikor
neguje zmerno, teZje in tezko prizadetega otroka, da lahko delata polovico delovnega casa
dnevno, vse dotlej, ko obstajajo razmere navedenih stopenj telesne ali duSevne pri zadetosti
otroka t.j. do 7 leta otrokove starosti.

94, Otroci z motnjami v razvoju imajo na podlagi Zakona o osnovni Soli (1980, 1986) tudi pravico
in obveznost do osnovnosolskega izobrazevanja in do priprave na Solo. V skladu z Zakonom o
usmerjenem izobraZzevanju (1980, 1986 in 1989) pa po nacelu enake dostopnosti pravico do
srednjeSolskega in visokoSolskega izobrazevanja oz. Pridobivanja znanja.

95. Tujci-mladoletni otroci z motnjami v razvoju imajo pravico pridobiti za¢asno ali stalno bivanje
na podlagi drugega odstavka 13. ¢lena Zakona o tujcih, ob ustrezni zdravstveni dokumentaciji in
upostevaje njihovo bivanje v zdravstvenih ustanovah.

C. Zdravje in zdravstveno varstvo otrok: k 24. ¢lenu

96. Ustava Republike Slovenije opredeljuje, da ima vsakdo pravico do zdravstvenega varstva pod
pogoji, ki jih doloc¢a zakon, le ta pa dolo¢a pravice do zdravstvenega varstva iz javnih sredstev
(51. clen). Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (1992) in Zakon o
spremembi in dopolnitvi Zakona o zdravstvenem varstvu in zavarovanju (1993) je v celoti
usklajen s 24. ¢lenom konvencije.

97. Zakon nalaga Republiki Sloveniji na podlagi usmeritev Svetovne zdravstvene organizacije
nove naloge na podrocju krepitve in varovanja zdravja, ki jih mora uresniéiti preko svoje
zakonodaje, davcéne in gospodarske politike, z oblikovanjem strategije in plana zdravstvenega
varstva, vklju¢no z zagotavljanjem ustreznih sredstev ter s sprejemanjem neposrednih ukrepov
zlasti na podrocju osvescanja ljudi o pomenu skrbi za zdravije.
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98. Po 15. Clenu zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju so zdravstveno
zavarovane vse osebe in njihovi druzinski ¢lani, ki so drzavljani Republike Slovenije. Zakon ureja
obvezno in prostovoljno zdravstveno zavarovanje, v katerem je zavarovanim osebam
zagotovljeno placilo zdravstvenih storitev. Ne glede na prej navedeno dolo¢bo je zagotovljeno
placilo zdravstvenih storitev v celoti otrokom, ucencem in Studentom, dokler se redno Solajo;
zenskam v zvezi z nosecnostjo in porodom ter svetovanje in kontracepcijo. Zakon opredeljuje, da
je otrok zdravstveno zavarovan, kot druzinski ¢lan do dopolnjenega 15. leta starosti oziroma do
dopolnjenega 18. leta starosti, ¢e ni sam zavarovanec, po tej starosti, pa ¢e se Sola, in sicer do
konca rednega Solanja.

99. Otrok, ki postane popolnoma in trajno nezmozen za delo do dopolnjenega 18. leta starosti ali
do konca rednega Solanja, je zavarovan kot druzinski ¢lan, dokler traja takSna nezmoznost, Ce ga
zavarovanec prezivlja oziroma, ¢e ni zavarovanec iz 16. tocke 1. odstavka 15. ¢&lena zakona (to
pomeni, da ne prejema nadomestila po Zakonu o druzbenem varstvu dusevno in telesno
prizadetih odraslih oseb).

100. Zakon o zdravstveni dejavnosti iz leta 1992 pa dolo¢a, da je preventivho zdravstveno
varstvo, Zensk in otrok obvezna vsebina zdravstvene dejavnosti, ki jo mora opravljati vsak
zdravstveni dom (7. in 9. ¢&len). Po veljavni zdravstveni mrezi ima vsak od 60 zdravstvenih
domov v Sloveniji posvetovalnico za nosecnice, ki je dobro obiskovana, saj se odloci za posvet
98,4 % vseh noseclnic; v popreéju pridejo na pregled 7-krat v nosecnosti. Posvetovalnico
obiskujejo Zenske tudi vedno bolj zgodaj, saj se za obisk v prvem trimesecju odlo¢i 72 %
nosecnic.

101. Nov obvezni preventivni program zdravstvenega varstva zensk (v okviru obveznega
zdravstvenega zavarovanja) zagotavlja svetovanje o nacrtovanju druzine in uporabo
kontracepcijskih sredstev, Solo za starSe, 10 sistemati¢nih pregledov pri zdravi nosecnici, 2
ultrazvocni preiskavi, zgodnje odkrivanje R-izosenzibilnih nosecnic, nosil antigenov hepatitisa B
ter okuzenih nosecnic s toksoplazmozo, pregled po koncani nosecnosti, 2 obiska patronazne
sestre pri otrocnici in pasivno zgodnje odkrivanje raka na materni¢nem vratu pri Zenskah po 20.
letu starosti. Prakti¢no vse nosecnice rodijo v bolnisnici (99,6 %). Za spremljanje zdravstvenega
varstva je razvit sodoben informacijski sistem. Umrljivost novorojencev je leta 1990 padla pod 10
na 1000 novorojencev s porodno tezo 500 gramov. Leta 1993 pa je bila le Se 8,1 na 1000
novorojencev.

102. Novorojencem so zagotovljene zdravstvene storitve potrebne za krepitev zdravja, obiski
patronaznih sester (povprecje 5 obiskov na domu), otrokom do tretjega leta starosti in
Soloobveznim pa sistematic¢ni pregledi (pred vstopom v Solo). Otrokom in mladini je zagotovljeno
osnovno zdravstveno varstvo v mrezi zdravstvenih organizacij, specialisticno zdravstveno varstvo
pa v bolniSnicah. Vsak zdravstveni dom ima otroski in Solski dispanzer, kjer opravljajo priblizno
20 % preventivne in 80 % kurativne zdravstvene dejavnosti. Le okoli 8 % otrok, starih od 7 do
18 let, ni vkljucenih v redne programe.

103. Nov obvezni preventivni program otrosSkega in Solskega zdravstvenega varstva v Sloveniji
(v okviru obveznega zdravstvenega zavarovanja) zagotavlja v Sloveniji cepljenje po cepilnem
programu, 5 sistemati¢nih pregledov do starosti 1 leta in 1 pregled ob tretjem letu, 6
sistemati¢nih pregledov Solskih otrok ter skupinsko obravnavo Solskih novincev, mladine glede
poklicnega usmerjanja ter z vedenjsko in u¢no problematiko ter namenske preglede Solarjev,
Sportnikov, nabornikov, nabornikov in otrok s posebnimi potrebami. Za zdravje otrok, starih od 0
do 7 let skrbijo pretezno (okoli 80-odstotno) pediatri: 125 pediatrov na primarni (1 pediater na
1000 otrok, starih do 7 let) in 140 pediatrov na sekundarni in terciarni ravni (ter dodatnih 11
neonatologov v porodnisnicah). Tudi zdravje Solarjev varuje vse vel Solskih zdravnikov (86
zdravnikov na 200 Solarjev).

D. Socialna varnost : k 26. in 18. ter 27. ¢lenu

104. Pravice otrok na podrocju socialnega zavarovanja in otroskega varstva so urejene na
razlicnih podroéjih. Med te pravice sodijo: pravica do zdravstvenega varstva in pravica do
nadomestila zaradi nege ozjega druzinskega Clana; pravica do porodniSskega dopusta in dopusta
za nego otroka, pravica do druzinskih prejemkov in pravica do dav¢nih olajSav; pravica do vzgoje
in varstva otrok v vrtcih in drugih predsolskih dejavnostih; pravica do socialno varstvenih dajatev
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in storitev; pravica do druzinske pokojnine; pravica do denarnega nadomestila za cas
brezposelnosti; pravica do kadrovskih in republiskih stipendij ter jih urejajo:

-Ustava R. Slovenije (1991),

-Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (1992, 1993),

-Zakon o temeljnih pravicah iz delovnhega razmerja (1989,1990) - Zakon o delovnih razmerjih
(1990,1991,1993),

-Zakon o druzinskih prejemkih (1993,1994),

-Zakon o socialnem varstvu (1992),

-Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (1992,1993),

-Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (1991,1992,1993,1994),

-Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (1996),

-Zakon o vzgoji in varstvu predsolskih otrok (1980).

105. Pravice otrok na podrolju socialnega zavarovanja in otroskega varstva zadevajo otroke
neposredno ali posredno prek druZine oz. njenih druzinskih ¢lanov.

1. Pravica otrok do zdravstvenega varstva

106. Pravica otrok do zdravstvenega varstva je obrazloZzena v odstavku k 24. ¢lenu Konvencije,
velja pa opozoriti Se na pravico do nadomestila zaradi nege ozjega druzinskega ¢lana, po Zakonu
o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, na podlagi katere je zavarovanim starSem
ali skrbnikom zagotovljena delovna odsotnost in nadomestilo zaradi bolezni otrok.

107. Zdravstveni zavarovanci imajo pravico do nadomestila plate med zacasno zadrzanostjo od
dela in do nadomestila place zaradi nege oZjega druzinskega clana, ki traja: sedem delovnih dni
za nego ozjega druzinskega ¢lana s katerim zavarovanec zivi v skupnem gospodinjstvu; petnajst
delovnih dni za nego otroka do 7. leta starosti ali zmerno, tezje ali tezko dusevno prizadetega
otroka. Pravica se lahko podaljSa, kadar to terja zdravstveno stanje, tako, da traja najvec do 30
delovnih dni za nego otroka do 7. leta starosti ali za starejSe zmerno, teZje ali tezko dusevno in
telesno prizadete otroke; 14 delovnih dni za nego drugih druzinskih ¢lanov; 6 mesecev za nego
otroka zaradi nenadnega hudega poslabSanja zdravstvenega stanja.

2. Pravica do porodniskega dopusta in dopusta za nego otroka, pravica do druzinskih
prejemkov in pravica do davcnih olajsav.

108. Pravica do porodniskega dopusta je podrobneje opredeljena v 80. in 81. ¢lenu Zakona o
delavnih razmerjih, kot pravica delavk do odsotnosti iz dela zaradi poroda in nege in varstva ob
porodu. Delavka ima med nosecnostjo pravico do porodniSskega dopusta in dopusta za nego in
varstvo otroka v skupnem trajanju 365 dni. Porodniski dopust obsega 105 dni odsotnosti iz dela,
od tega najmanj 28 dni pred porodom oziroma na podlagi spri¢evala pristojnega zdravstvenega
organa lahko delavka nastopi porodniski dopust 45 dni pred porodom. Po preteku porodniskega
dopusta ima delavka pravico do dopusta za nego in varstvo otroka v obliki odsotnosti z dela 260
dni ali tako, da dela polovico delovnega ¢asa do 17. meseca otrokove starosti. Pravico do dopusta
za nego in varstvo otroka lahko izkoristi tudi oce otroka. V primeru, da delavka rodi dvojcke ali
neguje in varuje teze telesno ali duSevno prizadetega otroka, se dopust za nego in varstvo otroka
podaljSa, na petnajst oziroma enaindvajset mesecev. Ce gre za vec hkrati zivorojenih otrok, ima
delavka pravico do dodatnih treh mesecev daljSega dopusta za nego nadaljnjega otroka oziroma
ima pravico do dodatnih petih mesecev delati polovico delovnega ¢asa na dan.

109. Med celotnim porodniskim dopustom in dopustom za nego in varstvo otroka, znasa denarno
nadomestilo 100 % povprecne mesecne place upravi¢enca v zadnjih dvanajstih mesecih. Pravico
do porodniskega dopusta in dopusta za nego otroka imajo tudi vse samozaposlene Zenske,
obrtnice, kmetice in zasebnice, ki so zavarovane po predpisih o zdravstvenem zavarovanju.
Matere, ki rodijo otroka in niso zaposlene, pa imajo pravico do starSevskega dodatka v enakem
trajanju (365dni) v visini 52 % zajamdcene plade. Tudi ta pravica se lahko v drugem delu dopusta
prenese na oceta.

110. Pravico do denarnega nadomestila in starSevskega dodatka ureja Zakon o druzinskih

prejemkih. Zakon o druzinskih prejemkih ureja tudi druge oblike finan¢nih podpor druzinam, le-te
so:
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(@) pomoc¢ za opremo novorojenca, ki je naturalna oblika pomodi, ki pripada otrokom,
katerega mati ima stalno prebivaliS¢e v Republiki Sloveniji. Zavitek vsebuje najnujnejSe
izdelke, potrebne za opremo novorojenca v prvih mesecih otrokovega zivljenja in je na voljo v
treh razliicah; upravicenec pa se lahko odlodi tudi za denarno obliko pomoci, ki je enaka
vrednosti izdelka zavitka.

(b) otroski dodatek. Otroski dodatek je bil v preteklosti omejen na finanéno pomo¢ otrokom iz
druzin z nizjimi dohodki. Tako je v letu 1991 prejemalo otroski dodatek le 25 % vseh otrok v
starosti od 0 do 15 let in starejSih do 26 let, ¢e so se Solali. Povprecna viSina teh dodatkov je
znasala 12 % minimalnih Zivljenjskih stroskov na otroka na mesec. Zakon o druzinskih
prejemkih predvideva postopno uvajanje univerzalnega otroSkega dodatka do leta 1996,
diferenciranega glede na starost otrok in povecanega pri otrocih z motnjami v telesnem in
dusevnem razvoju. Njegova viSina bo znasala od 13 do 17 % zajamcene place v Sloveniji.

111. Pravica do davcnih olajSav za otroke je uvedel Zakonom o dohodnini v letu 1991 in jih
povecal leta 1994. Obsegajo enak delez povprecne letne place zaposlenih v Republiki Sloveniji za
vse zavezance placila dohodnine, in sicer 10 % za prvega otroka in dodatnih 5 % za vsakega
naslednjega otroka oziroma 50 % za otroka z motnjami v telesnem in dusevnem razvoju.

3. Pravica do predsolske vzgoje v vrtcih in drugih predsolskih dejavnostih.

112. V Sloveniji je mreza celodnevnih varstvenih ustanov, ki zagotavljajo varstvo otrok v R.
Sloveniji dobro razvita. Obstaja sicer blag trend upadanja Stevila vzgojno varstvenih organizacij,
od 791 v letu 1988/89 na 774 v letu 1992/93 ter upadanje Stevila otrok, ki so vkljuceni v
vzgojno-izobrazevalne organizacije, kar pa je predvsem posledica upadanja rodnosti in v doloceni
meri poveCanja brezposelnosti. V skladu z Zakonom o vzgoji in varstvu predsSolskih otrok in
Zakonom o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja je predSolska vzgoja dostopna
vsem otrokom.

113. Od konca leta 1993, je bilo otrok v starosti od 0 do 6 let 156.714, 7,9 procenta celotne
populacije. V vrtcih je zagotovljenih mest za 52 % predsolskih otrok, in sicer za 33 % generacije
otrok, starih od 1-3 let in za 65 % generacije otrok, starih od 3 let do vstopa v Solo. V enoletno
pripravo na Solo so zajeti vsi otroci v starosti od 5 let in pol do 7 let, nekateri v dnevno varstvo,
drugi pa v skrajsanih oblikah. V razlicne dodatne vzgojne programe je vkljucenih nadaljnjih 11 %
predsolskih otrok, ki niso vkljuceni v dnevno varstvo. Od otrok, ki so vkljuceni v vrtce, je 88 %
takih, katerih starsi so obojestransko zaposleni in 76 % takih, ki preZivijo v njih vec kot 8 ur na
dan.

114 Prispevek starSev je odvisen od viSine dohodkov v druzini in znasa v globalu v zadnjih letih
okoli 20-25 % ekonomske cene v vrtcih. Priprava otrok na Solo je v zadnjem letu pred vstopom v
Solo za starSe brezplacna. Vse preostalo razliko do polne cene financirajo oziroma subvencionirajo
obcine.

115. Zakon o vzgoji in varstvu predsSolskih otrok opredeljuje tudi moznost neinstitucionalnega
varstva in vzgoje v varstvenih druzinah, kljub temu je Stevilo varstvenih druzin v Republiki
Sloveniji majhno (107 varstvenih druzin-leta 1991) prav tako Stevilo otrok, ki so vkljuCeni vanje
(640 otrok-leta 1991). Tudi alternativne oblike vzgoje in varstva predSolskih otrok se v Republiki
Sloveniji niso razvile.

4. Pravica otrok na podrocju socialnega varstva

116. Sem sodijo storitve in dajatve, urejene z Zakonom o socialnem varstvu. Posamezniki,
druzine in druge skupine prebivalstva imajo pravico do razli¢nih storitev, med katerimi so socialna
preventiva, socialna pomo¢, pomo¢ na domu in organizacija skupnostne pomoci posameznikom,
druzinam ali skupinam, ki se znajdejo v socialni stiski ter pravice do dajatev - do denarne
pomodi, kot edinega vira prezivljanja in do denarnega dodatka. Druzina, ki ne dosega
dogovorjene najnizje ravni socialne varnosti, ki za odraslo osebo znasa 52 %, za otroke pa,
odvisno od starosti, od 29 % do 42 % zajamcene place v Republiki Sloveniji, je upravic¢ena do
denarnega dodatka v visini razlike med dohodkom na druzZinskega ¢lana in navedenimi ravnmi.
Denarni dodatek prejema povprecno mesecno 17.000 - 18.000 upravi¢encev oziroma druzin za
skupaj okoli 50.000 oseb.
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5. Pravica do druzinske pokojnine

117. Je ena izmed temeljnih pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki se z
obveznim zavarovanjem zagotavlja druzinskim ¢lanom, delavcem v delovhem razmerju, kmetom
obrtnikom in drugim osebe, ki opravljajo dejavnost s samostojnim delom ali opravljajo javne ali
drzavne funkcije. Otroci stari do 15 let (zakonski, nezakonski ali posvojeni otroci in otroci
pastorkov, ki jih je zavarovanec prezivljal) imajo pravico do druZinske pokojnine brez dodatnih
pogojev, po tej starosti pa le, ¢e se redno Solajo, in sicer najdlje do 26 leta starosti. Za primer
nezmoznosti za delo imajo otroci pravico do druzinske pokojnine, dokler nezmoznost traja pod
dolocenimi pogoji (npr. invalidni otroci). Funkcija druzinske pokojnine je, da nadomesti
prezivljanje s strani umrlega starSa in, da se otroku, ki izgubi oba roditelja, poleg druzinske
pokojnine po enem roditelju odmeri tudi del druzinske pokojnine po drugem roditelju. Zakon o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju dolo¢a najnizji odstotek za odmero druzinske
pokojnine. Za otroka brez obeh starSev druzinska pokojnina ne more biti manjSa od 70 % osnove
za odmero druzinske pokojnine, ki se veca glede na Stevilo nepreskrbljenih otrok.

6. Pravica do denarnega nadomestila in denarne pomoci za cas brezposelnosti.

118. Pravico do denarnega nadomestila in denarne pomoci za ¢as brezposelnosti po Zakonu o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti pridobi zavarovanec, ki je v delovnem
razmerju neprekinjeno najmanj devet mesecev ali dvanajst mesecev s presledki v zadnjih
osemnajstih mesecih pred prenehanjem delovhega razmerja in se najkasneje v 30 dneh
prenehanja prijavi na Zavodu za zaposlovanje. V roku 30 dni po izteku pravice do denarnega
nadomestila lahko uveljavlja pravico do denarne pomoci, ¢e njegovi dohodki ne presegajo 80 %
zajamcene place. Denarna pomoc¢ se izplacuje Sest mesecev. Denarno nadomestilo znasa prve tri
mesece 70 %, v naslednjih mesecih pa 60 % od osnove place, vendar pa ne sme biti nizja od 80
% zajamcene place in se izplacuje najve¢ 24 mesecev. PodaljSa se na tri leta, ¢e je mogoca nato
neposredna upokojitev.

119. V januarju 1995 je bilo 122.905 registriranih brezposelnih, 31.508 jih je prejemalo denarno
nadomestilo, 10.616 pa denarno pomoc.

7. Pravica do republiskih in kadrovskih Stipendij.

120. Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti omogoca pridobitev
kadrovskih in republiskih Stipendij v ¢asu Solanja otrok. Upravicenci do Stipendij so otroci od 15-
18 leta (dijaki) in Studentje od 18. do 26. leta. Kadrovske Stipendije podeljujejo organizacije in
delodajalci v skladu s kadrovskimi potrebami. Delodajalec odlo¢a o visini Stipendije, razen glede
minimalne visine Stipendije, ki ne sme biti nizja od 20 %-za udence oziroma 30 %-za Studente
zajamcene place, zmanjSana za prispevke in davke. Poleg kadrovskih stipendij, Zakon ureja tudi
pridobivanje republiskih Stipendij, ki imajo predvsem socialni znacaj, zato jih lahko uveljavljajo
dijaki in Studenti, katerih dohodek na druZinskega clana ne presega 100 % zajamcene place v
Republiki Sloveniji za tiste dijake in Studente, ki se Solajo v kraju stalnega bivalis¢a in 130 %
zajamcene plade za dijake in Studente, ki se Solajo v kraju izven stalnega bivalis¢a. Pri
dodeljevanju stipendiji se poleg socialnih razmer upostevajo tudi ucencev oziroma Studentov ucni
uspeh in sposobnosti ter interesi za izbran izobrazevalni program in poklic. Ne glede na cenzus pa
lahko pridobijo Stipendijo tudi izrazito nadarjeni ucenci in Studenti.

121. V januarju leta 1995 je 46.530 otrok in Studentov prejemalo republiske Stipendije od tega
37.154 dijakov in 9.376 Studentov. Povprecna viSina republiskih Stipendij je 7.500 SIT za dijake
in 15.000 SIT za $tudente. Stipendijo za nadarjene je prejemalo 6.982 dijakov in $tudentov, do
tega 3.272 dijakov in 3.710 Studentov.

VII. IZOBRAZEVANJE, PROSTI €AS IN KULTURNE DEJAVNOSTI

122. Ustava R Slovenije v 57. ¢lenu opredeljuje, da je osnovnosolsko izobrazevanje obvezno in se
financira iz javnih sredstev. DrZava ustvarja moznosti, da si drzavljani lahko pridobijo ustrezno
izobrazbo. OsnovnoSolsko in srednjesSolsko izobrazevanje urejajo: Zakon o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja (1991), Zakon o osnovni Soli (1980,1986), Zakon o
poklicnem in strokovnem izobraZevanju (1980, 1986,1989)
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123. Na podlagi zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja se vzgojno-
izobrazevalna dejavnost otrok in mladine v Republiki Sloveniji opravlja na naslednjih podrocjih:
predsSolska vzgoja s pripravo na osnovno Solo, obvezno osnovnoSolsko izobraZevanje, srednje
izobrazevanje, visje in visoko ter podiplomsko izobrazevanje, izobrazevanje usposabljanje otrok
in mladostnikov z motnjami v razvoju in osnovno glasbeno izobraZevanje. Da bi zadovoljili vsem
navedenim oblikam vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, je bilo v letu 1991/92 v Republiki Sloveniji
za otroke in mladino organiziranih 820 osnovnih Sol z 9.005 oddelki, 146 srednjih Sol s 3.326
oddelki, dve univerzi, ki sta vkljuCevali 16 fakultet, 9 visjih in visokih Sol in 3 akademije, 79
organizacij s 477 oddelki za izobrazevanje in usposabljanje otrok in mladostnikov z motnjami v
razvoju, 63 glasbenih in 1 baletna Sola.

124. Ob koncu leta 1993, je bilo otrok v starosti od 7 do 18 let 343.271, 17 procentov celotne
populacije.

125. Zakon o osnovni Soli (1980, 1986) dolo¢a osemletno Solsko obveznost, ki je v obsegu
zagotovljenega programa brezplacna ter obvezno pripravo na osnovno $Solo eno leto pred
vstopom v osnovno Solo in je na nek nacin vpeljana 9-letna Solska obveznost. Zakon opredeljuje
tudi vrsto norm, ki Scitijo otroke. Tako je opredeljeno, da sme trajati organizirano vzgojno-
izobrazevalno delo najve¢ 30 ur. Med zascitne norme je mogoce Steti tudi zakonsko opredelitev,
da v oddelku osnovne Sole ne sme biti veC¢ kot 32 otrok, v primeru, da varnost otrok pri
posameznem predmetu to zahteva, pa samo 20 otrok. Na podlagi zakona je ocenjevanje javno in
otroci pri njem sodelujejo.

126. Vsem osnovnosolskim otrokom je ob koncu osnovnosSolskega Solanja omogocen tudi dostop
do informacij o vseh ucnih programih v srednjih in poklicnih Solah. Uradi za zaposlovanje
organizirajo karierno svetovanje za sedmo in osmo stopnjo. Karierno svetovanje je na voljo v
srednjih Solah, univerze pa organizirajo informativne dneve.

127. Osnovna Sola tudi omogoca, da se uenci organizirajo v drustva na podrocju kulture, telesne
kulture, zdravstvene vzgoje in za medsebojno pomoc. Pri tem skladno z zakonom o osnovni Soli,
osnovna Sola uposteva prostovoljnost organiziranja v drustvih.

128. Pripadniki manjsin imajo pravice do osnovnosolskega izobrazevanja in do dvoletne priprave
na osnovno Solo v jeziku manjsine na podlagi Zakona o uresniCevanju posebnih pravic
pripadnikov italijanske in madzarske narodnosti na podrodju vzgoje in izobrazevanja (1982).

129 Srednje izobrazevanje v Republiki Sloveniji ni obvezno, je pa enako dostopno vsem otrokom
na podlagi Zakona o usmerjenem izobrazevanju (1980, 1986, 1989) in brezplacno v okviru
obveznega programa. Ucence srednjega izobrazevanja Zakon Sciti pred pretiranim organiziranim
vzgojno-izobrazevalnim delom tako, da omejuje to delo na 40 ur tedensko in na 42 tednov letno.
100. ¢len Zakona o usmerjenem izobrazevanju predvideva tudi akceleracijo, Solam nalaga
obveznost, da ucencu individualizirajo program in da mu omogocijo hitrejSe obvladovanje
posameznih predmetov v posameznem letniku ali celo cel program,. Ta ureditev je skladna s
sodobnimi tendencami posebne skrbi za nadarjene ucence in v skladu s 1.a. tocko 29. cClena
Konvencije o otrokovih pravicah.

130. Tudi na podrodju srednjega izobrazevanja so urejene posebne pravice italijanske in
madZarske manjsine s posebnim zakonom.

131. Splosna ocena pravne ureditve na podrocju vzgoje in izobrazevanja je dokaj ugodna, saj
lahko ugotavljamo dokaj visoko raven pravne zascite otrokovih pravic. Omenimo lahko, da v
zakonih na tem podrocju ni jasno oziroma izrecno opredeljena pravica otrok do prostega Casa.

132. Prosti ¢as otroci razliéno uporabijo. Tako so vkljuceni v razli¢ne prostocasne aktivnosti v
okviru Sole, kot so Sportne aktivnosti, umetniske ali druge kulturne aktivnosti in niso obvezne.
Prav tako so otroci vkljuceni v razlicna drustva v katerih lahko, izrazajo svoje interese. Najbolj
popularne prostocasne aktivnosti med osnovnosolci so bile po raziskavah Instituta za druzbene
vede iz leta 1982, poslusanje radia, gledanje televizije, branje knjig, sledijo razli¢ne vrste
Sportnih rekreacijskih in druzabnih aktivnosti.

133. Ministrstvo za Solstvo in Sport je v letu 1994 pripravilo paket nove Solske zakonodaje: Zakon
0 organizaciji in financiranju v vzgoji in izobrazevanju, Zakon o vrtcih, Zakon o osnovni Soli,
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Zakon o gimnazijah in drugih splosnih srednjih Solah, Zakon o poklicnem izobrazevanju in Zakon
o izobrazevanju odraslih, ki je v parlamentarni obravnavi.

VIII. POSEBNI ZASCITNI UKREPI
A. Otroci begunci: k 22, ¢lenu

134. Republika Slovenija se Se ne srecuje s t.im. konvencijskimi begunci. Zaradi vojne v bliznjih
drzavah, pa se je vanjo zateklo vec deset tisoc tujcev. V zacetku marca 1995 je bilo v Republiki
Sloveniji registriranih 22.667 oseb z zacasnim zatocis¢em (persons with temporary protection).
Od 7.880 otrok jih je 109 do starosti enega leta, 217 v starosti od enega do drugega leta, 2.500 v
starosti od tretjega do sedmega leta, 4.610 v starosti od osmega do Sestnajstega leta in 444 v
starosti od Sestnajstega do osemnajstega leta.

135. Otroci z zafasnim zatociS¢em uzivajo posebno skrb in zaséito. Imajo pravico do
brezplacnega osnovnega zdravstvenega varstva, ne le preventivnega, ampak tudi kurativnega in
korektivnega, ¢e se na ta nacin odpravijo vzroki drugih in nadaljnjih zdravstvenih tezav.
Osnovnosolsko izobrazevanje je za vecino otrok z zacCasnim zatociS¢em organizirano v njihovem
materinem jeziku. Dovoljeno pa jim je tudi Solanje na srednjih Solah in fakultetah. Za otroke, ki
ne obiskujejo srednje Sole pa so organizirani tecaji poklicnega izobrazevanja. Upraviceni so tudi
do brezpla¢ne nastanitve in prehrane in drugih varstvenih ukrepov, ¢e je to potrebno.
Normalizacija zivljenja v novem okolju in priprava na Zivljenje v njihovi domovini, kakor tudi v
Republiki Sloveniji, so glavni cilj nastetih ukrepov.

136. Republika Slovenija se je lani aktivno vkljucila v svetovno akcijo Visokega komisariata za
begunce za iskanje in ponovno zdruZitev v vojni v Republiki Bosni in Hercegovini lo¢enih otrok in
starSev ReUNite. V tej akciji je bilo v Republiki Sloveniji evidentiranih 473 otrok, priblizno 100 jih
je brez obeh roditeljev. Urad Vlade Republike Slovenije za begunce in priseljevanje je koordinator

aktivnosti in organizacij, ki so vklju¢ene v programe pomoci osebam za zac¢asnim zatocis¢em.
B. Otroci v oborozenih spopadih: k 38. ¢lenu

137. R Slovenija tudi v ¢asu agresije, ki jo je koncem junija 1991 izvrSila jugoslovanska armada,
ni omejila nobene z Ustavo in s to konvencijo priznane otrokove pravice.

C. Otroci v kazenskem postopku: k 40. ¢lenu

138. Pravice otrok v kazenskem pravu so v slovenski zakonodaji urejene s Kazenskim zakonom
RS (1994), Zakon o kazenskem postopku (1994) in Zakonom o izvrSevanju kazenskih sankcij
(1978). Temeljna nacela nasega kaznovalnega prava za mladoletnike se v glavnem skladajo z
naceli (nacelo "skrajnega sredstva", nacelo enakega pravnega polozaja, nacelo proporcionalnosti)
oz. priporocili Konvencije in Pekinskimi pravili.

139. Razlicne starostne kategorije mladoletnikov, ki jih predvideva zakonodaja na tem podrocju
(14 do 16 let mlajsi mladoletnik, starejSi mladoletnik nad 16 let in mlajsi polnoletnik od 18. let
naprej) zadoscajo ter celo presegajo zahtevek Konvencije in Pekinskih pravil. Kazenski zakon v
71. ¢lenu izkljuuje moznost izrekanja kazenskih sankcij proti otrokom, ¢eprav je starostna meja
kaznivosti Se vedno absolutno dolocena (14 let).

140. Sistem sankcij za mladoletne storilce KD (pestrost ukrepov, pogojni odpust iz institucije,
moznost alternativnih institucionalnih oblik) je v Kazenskem zakonu Republike Slovenije dobro
urejena. Zakon uposSteva nacelo pestrosti ukrepov in dolo¢a v 74. ¢lenu naslednje vrste vzgojnih
ukrepov: ukor, navodila in prepovedi, nadzorstvo organa socialnega varstva oddaja v vzgojni
zavod, oddaja v prevzgojni dom, oddaja v zavod za usposabljanje Tretji odstavek 79. clena
Kazenskega zakonika omogoca tudi oddajo v stanovanjsko skupino ali dnevno bivanje v okviru
vzgojne oblike vzgojnega zavoda.

141. Kazenski zakon Republiki Slovenije v 82. ¢lenu omogoc¢a pogojni odpust v asu izvrSevanja

zavodskega vzgojnega ukrepa in v 83. in 84. ¢lenu moznost ustavitve izvrSevanja in spremembe
odloc¢be o vzgojnih ukrepih ter ponovno odlo¢anje o vzgojnih ukrepih.
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142. V skladu s konvencijsko dolocbo v zvezi z varovanje Clovekovih pravic, ki izrecno
prepoveduje uporabo podatkov iz mladoletniSkih kazenskih evidenc, Kazenski zakonik RS v 86.
¢lenu doloca, da se smejo podatki iz evidence o vzgojnih ukrepih dajati samo sodis¢em, drzavnim
tozilstvom in organom za notranje zadeve v zvezi s kazenskim postopkom proti mladoletnikom
ter organom socialnega varstva in zavodom, ki izvrSujejo vzgojne ukrepe.

143. Ob tem velja opozoriti, da regulacija najzgodnejSe faze predkazenskega postopka, v
katerem imajo iniciativo in osrednjo vlogo organi za notranje zadeve ni ustrezno zakonsko
urejeno. Organi za notranje zadeve v okviru svojih pooblastil ne locijo, niti jim zakonodaja to ne
predpisuje, med otroki in odraslimi (n.pr. pri legitimiranju, napotitvi, vabljenju, privedbi,
spremljanju, osebnih preiskav itd.). Drugo vprasanje predstavlja organiziranost ter
usposobljenost organov za notranje zadeve in njihova specializacija, v skladu s priporocili
"Pekinskih pravil" o potrebni specializaciji v organih za notranje zadeve.

D. Otroci, ki jim je odvzeta prostost: k 37. ¢lenu

144. Na ozemlju R Slovenije ni bilo izreCene smrtne kazni ze vec kot 30 let. Leta 1990 je bila, s
spremembo takrat veljavne ustave, smrtna kazen v R Sloveniji tudi formalno odpravljena. Tudi
nova ustava iz leta 1991 dolo¢a "da je ¢&lovekovo zivljenje nedotakljivo" in da v Sloveniji ni
smrtne kazni (17. ¢len).Nezakonit odvzem Zivljenja je v kazenskem zakoniku sankcioniran kot
kaznivo dejanje.

145. Otrok ne sme biti izpostavljen mucenju ali drugem okrutnemu necloveskemu ravnanju, zato
je Konvencijo proti mucenju in drugim krutim, necloveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanjem
R Slovenija ratificirala 15.4.1993.

146. Odvzem prostosti in odreditev pripora sta podrobneje urejena v Zakonu o kazenskem
postopku. Pripor lahko odredi le sodisce; dolznost vseh organov, ki sodelujejo v kazenskem
postopku in organov, ki jim dajejo pravno pomo¢ je, da postopajo posebno hitro, e je
obdolzenec v priporu. Mladoletni obdolZenci so v priporu loceni od odraslih pripornikov.

147. Spostovanje dostojanstva in osebnosti oseb, ki ji je vzeta prostost je zagotovljena v
dolo¢bah Zakona o kazenskem postopku.

E. Telesno in dusevno okrevanje zlorabljenih, zanemarjenih ali kaznovanih otrok:
k 39. ¢lenu

148. Otroci, ki so bili zrtve kakrSnekoli oblike zanemarjanja, izkoris¢anja ali zlorabe, mucenja ali
kakrsnekoli druge oblike okrutnega, necloveskega ali ponizujocega ravnanja ali kaznovanja ali
oborozenih spopadov imajo v R Sloveniji pravico do pomoci (svetovanje, terapija in ponovna
vkljuéenost v druzbo) z razli¢nimi programi v zdravstvenih, socialno varstvenih ali izobrazevalnih
zavodov (mentalno-higienski dispanzerji, vzgojne posvetovalnice in druge svetovalne oblike), ki
niso posebej normirane. Zato bi bilo s tem v zvezi potrebno razmisliti o procesnem polozaju
taksne Zrtve, Se prav posebej pa o oblikah in vrstah pomodi zanjo.

149. Otroci z zacasnim zatociS¢em so delezni vrste storitev psihosocialne pomoci, ki jih izvajajo
razlicne nevladne organizacije in posamezniki (Svetovalni center za otroke, mladostnike in starse
v Ljubljani, Center za psihosocialno pomo¢ beguncem, Mednarodna zveza organizacija Rdecega
kriza in Rdefega polmeseca (IFRC), Visoka Sola za socialno delo, Zveza prijateljev mladine
Slovenije, Drustvo za razvijanje preventivnega in prostovoljnega dela, Drustvo za prostovoljno
delo (MOST), Kulturno umetnisko drustvo KUD France PreSern, A.C.L.I. iz Italije, ALERT iz Anglije,
Drustvo Lilijan, Caussese Communese iz Belgije) ki so del enotnega programa psihosocialne

pomoci otrokom z zacasnim zatocis¢em.

150. Program psihosocialne pomodi, ki je bil izdelan Ze ob prihodu prvih hrvaskih ubeznikov v R.
Slovenijo zajema predvsem storitve oz. aktivnosti za normalizacijo Zivljenja v novem zivljenjskem
okolju ter saniranje emocionalnih stisk otrok z zacasnim zatociS¢em. Na podlagi programa
potekajo razlicne aktivnosti za otroke z zacasnim zatociS¢em v zbirnih centrih ter v okolju, kjer
bivajo (gostiteljske druZine), kot so: vrtec, Sola, razlicne zaposlitvene in prostoCasne dejavnosti
za otroke mladostnike in starSe, svetovalno in terapevtsko delo za otroke z emocionalnimi
stiskami, edukacija strokovnih delavcev, uciteljev in prostovoljcev o emocionalnih stiskah otrok in
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oblikah pomoci zanje. Priblizno 70 % otrok z zacasnim zatocis¢em je vkljuCenih v storitvene
programe svetovanja in terapije zaradi emocionalnih stisk, ki so posledica vojne.

F. Otroci in delo: k 32. ¢lenu

151. Zakon o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja (1989,1990) v 8. ¢lenu doloca, da lahko
sklene delovno razmerje oseba, ki je dopolnila 15 let starosti in je splosno zdravstveno sposobna.
Enak pogoj starosti pa je doloen tudi za opravljanje pogodbenega dela (Zakon o delovnih
razmerjih, 1990,1991). Za tezja dela se lahko zahteva oziroma predpiSe viSja starostna meja (16
ali 18 let), lahko pa se doloci, da se mladini opravljanje teh del prepove.

152. Delavci, ki Se niso dopolnili 18 let starosti - mladina uzivajo v delovhem razmerju posebno
varstvo pri delu. Tem delavcem se ne sme naloziti tezkih telesnih del, prepovedano je no¢no delo
mladih ter zagotovljena pravica do povecanega letnega dopusta. Prepovedano je tudi delo preko
polnega delovnega ¢asa. Omejitev velja za tedenski delovni ¢as 42. oz. manj, ¢e je v organizaciji
kot poln delovni ¢as krajsi od 42 ur na teden. Poleg tega ima delavec, mlajsi od 18 let tudi med
sezonskim delom pravico do 12 ur dnevnega pocitka. Omenjene zakonske dolocbe so v skladu z
32. ¢lenom Konvencije.

G. Zloraba drog: k 33. ¢lenu

153. Slovenska zakonodaja na razlicnih podrocjih (zdravstveno varstvo, socialno varstvo, javna
varnost in pravosodje) v nacelu ne odstopa od dolocil 33. ¢lena Konvencije saj z mnogimi
preventivnimi programi zlasti na podrocju javne varnosti in pravosodja (prekinjanje delovnih
kanalov, ki tecejo prek nase drzave) stori veliko v zascito otrok pred nezakonito uporabo drog.

154. Kazenski zakon Republike Slovenije v 193. ¢lenu in 196. &lenu prepoveduje oz. kaznuje
neupraviceno proizvodnjo in promet z "mamili" in omogocanje uzivanja "mamil", v 197. clenu
Kazenska zakona pa kaznuje omogocanje uzivanje mamil z zaporom od enega do desetih let, e
je dejanje storjeno proti mladoletniku ali ve¢ osebam.

155. V Republiki Sloveniji obstajajo razlicne vrste preventivnih programov in tretmanov za
odvisnike ter socialne rehabilitacije. Tisti otroci, ki eksperimentirajo z drogami in so zasvojeni, se
lahko po pomoc obrnejo na centre za socialno delo, ki izvajajo posebne programe, nekateri centri
za socialno delo informacijsko-svetovalne programe, drugi centri za socialno delo pa izvajajo tudi
priprave za vstop v terapevtsko skupnost. Poleg tega pa obstaja vrsta preventivnih programov, ki
so namenjeni povecanju samozavesti in osebnostne rasti otrokom. Tretmane in socialno
rehabilitacijo izvajajo: zdravstvene institucije-metadonski program,psihiatricne institucije-
detoksikacijo odvisnikov, Slovenska Karitas- terapevtske skupnosti;skupine za samopomoc-
izmenjavo igel in samopomoc zasvojenim.

H. Spolna zloraba: k 34. ¢lenu

156. Dolocba 34. Clena je vsebovana v 183. ¢lenu kazenskega zakona R Slovenije, s katerim se
kaznuje spolna zloraba otrok, ki Se niso stari 14 let.

157. Prav tako se kaznuje, kdor zvodi mladoletno osebo z zaporom od treh mesecev do petih let
in tisti, ki za placili zvodi ali omogoca splosno obcevanje ali drugo spolno dejanje, z zaporom do
treh let (185. ¢len).

158. V Sloveniji odkrije policija na leto povpre¢no 85 primerov spolnih napadov na otroka.
Podatki Ministrstva za notranje zadeve za minulo desetletno obdobje pravijo, da so vec kot 40 %
registriranih spolnih napadov na otroka odkrili policisti po naklju¢ju, ob kakSnem rutinskem
pregledu druzine. Dobro tretjino teh primerov so prijavile neoSkodovane osebe, manj kot 20 % pa
Zrtve same. Med Zrtvami je bilo vec (84,9) deklic kot deckov, najpogosteje (28,8 %) starih 13 let,
sledijo jim 11 in 12 letne Zzrtve, dobra desetina zZrtev je imela le tri leta. Med osumljenimi
napadalci so prevladovali odrasli moski (98,3 %), saj je imela le slaba Cetrtina manj kot 18 let,
domala polovica je bila stara od 19 do 35 let, preostali (31 %) so imeli od 36 do 74 let. Kar 94,7
% osumljencev spolne zlorabe Se nikoli prej srecalo s policijo. V casu storitve dejanja je bila
veclina osumljencev samska (61 %), redno zaposlena (le 20 % je bilo nezaposlenih), vec kot
polovica jih je imela viSjo izobrazbo od osnovne Sole, pod vplivom alkohola jih je bila le petina.

854



1. Ugrabitve otrok: k 35. ¢lenu
159. Dolocba 35. ¢lena Konvencije je vsebovana v 144. ¢lenu KZ R Slovenije.
J. Narodne manjsine: k 30. ¢lenu

160. Za obe avtohtoni narodni manjsini, ki sta v R Sloveniji, Ustava Ze v splosnih dolo¢bah (6.
¢len) dolo¢a, da drzava varuje in zagotavlja pravice italijanske in madzarske narodnosti.
Zakonodaja, ki ureja nacin izvrSevanja posebnih pravic pripadnikov narodnih manjsin na podro&ju
Solstva ter v postopkih pred sodisc¢i in drugimi drZzavnimi organi, je po ocenah tujih opazovalcev
vzorna.

161. Pravica, izrazati svojo kulturo in uporabljati svoj jezik je zagotovljena vsakomur (61. ¢len
Ustave RS). Te pravice niso v Sloveniji nikomur odvzete in ne na kakrsnikoli nacin omejene z
zakoni ali administrativnimi ukrepi.
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