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4. CLEN: SPODBUJANJE ENAKOSTI Z ZACASNIMI UKREPI POZITIVNE DISKRIMINACIJE
5. CLEN: ODPRAVA PREDSODKOV IN STEREOTIPOV
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1. Ustavna in zakonska pravica voliti in biti voljen

2. Zenske v politicnih strankah

3. Zenske v drZavnih organih, organih lokalnih oblasti in v pravosodju
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8. CLEN:ZENSKE KOT PREDSTAVNICE VLADE V MEDNARODNIH ORGANIZACIJAH IN ZENSKE V
DIPLOMACIJI
9. CLEN DRZAVUANSTVO
10. CLEN: IZOBRAZEVANJE
1. Osnovne znacilnosti novega sistema vzgoje in izobraZevanja
Vzgojno izobrazevalna dejavnost
Odprava spolnih stereotipov v izobraZzevanju
Stipendiranje
Pismenost in vseZiviljenjsko izobraZzevanje
Telesna vzgoja in sport
Vzgoja za zdravo Ziviljenje in vzgoja za druZinsko Ziviljenje
11. LEN ZAPOSLOVANJE
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1. Zenske na trgu delovne sile
2. Zagotavljanje enakih pravic Zensk in moskih na podrolju zaposlovanja
3. Pravica do socialne varnosti v primeru upokojitve, brezposelnosti, bolezni,
invalidnosti, starosti in druge vrste nesposobnosti za delo in tudi pravica do placane
odsotnosti
12. CLEN: ZDRAVIJE ZENSK
1. Zdravstveno varstvo v Republiki Sloveniji
2. Zdravstveno stanje prebivalstva
3. Zdravstveno varstvo Zensk
4. Spolno prenos/jive bo/ezni, aids in HIV
5. Programi za osvescan]e prebivalstva in zensk

13. CLEN:DRUGA PODROCIA EKONOMSKEGA IN DRUZBENEGA ZIVLIENJA
Druzinski prejemki
Bancna posojila, hipotekami in drugi finanéni krediti
Rekreacija, sport in drugi vidiki kulturnega Zivljenja
14. CLEN: KMECKE ZENSKE

1. Kmecko prebivalstvo

2. Delitev dela in odloCanje v kmecCkem gospodarstvu
3. Zivljenjske razmere na podezZelju
4.
5.

(A.)I\JN

Socialno in zdravstveno varstvo kmeckih Zensk
Vkljucevanje v javno Zivljenje

15. CLEN: ENAKOST PRED ZAKONOM _

16. CLEN: ZAKONSKA ZVEZA IN DRUZINSKA RAZMERJA

INFORMIRANIJE JAVNOSTI O KONVENCIJI

uvoD

Republika Slovenija je leta 1992 postala pogodbenica Konvencije o odpravi vseh oblik
diskriminacije Zensk kot pravna naslednica ratifikacije konvencije s strani nekdanje Socialisti¢ne
federativne republike Jugoslavije. Zacetno porocilo o uresnicevanju dolocil konvencije je predala
Odboru za odpravo diskriminacije leta 1993. Odbor je porocilo obravnaval na 16. zasedanju (od
13. do 31. januarja 1997).
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To je Drugo porocCilo o uresnicevanju dolocil konvencije, ki ga Republika Slovenija skladno z 18.
Clenom konvencije predaja v obravnavo Odboru za odpravo diskriminacije.

Pri pripravi tega porocila je Republika Slovenija upostevala zacetno porocilo o sprejetih ukrepih
za odpravo diskriminacije Zzensk v Republiki Sloveniji, porocilo Odbora za odpravo diskriminacije o
obravnavi zacetnega porocila, sploSne smernice glede oblike in vsebine porocil ter smernice za
pripravo drugih in nadaljnjih porocil, vklju¢no s tistimi, ki jih je Odbor za odpravo diskriminacije
sprejel na 16. zasedanju leta 1997. Pri pripravi analiticne ocene polozaja Zensk v Republiki
Sloveniji je bilo koristno vodilo tudi poglavje iz publikacije Poro¢anje o cClovekovih pravicah po
Sestih glavnih mednarodnih instrumentih s podrolja ¢lovekovih pravic (Human rights reporting
under six major International human rights Instruments), ki sta ga za potrebe porocanja po
Konvenciji o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk pripravili gospe Zagorka Ilic in Ivanka Corti.

To porocCilo vsebuje razpolozljive informacije in statisticne podatke, ki niso bili predstavljeni v
zacetnem porocilu, in se osredotoca na spremembe, ki so nastale v obdobju prvega poroc¢anja do
nastajanja tega porocila.

I. DEL: SPLOSNI PODATKI

(a) Splosni, druZbeni, ekonomski, politicni in pravni pogoji (razmere), v katerih
Slovenija odpravlja diskriminacijo Zensk v vseh njenih oblikah

1. Prebivalstvo
1.1. Osnovni podatki

Decembra 1996 je Zivelo v Sloveniji skupno 1.986.989 ljudi, od tega 968.634 moskih (48,6%) in
1.018.355 (51,4 %) zZensk. Zensk je torej med prebivalstvom Slovenije ve¢ kot moskih.
Projekcije stalnega prebivalstva Republike Slovenije za petletna obdobja od leta 1995 do 2020 pa
kazejo, da bo tudi v naslednjem tisoCletju Zensk Stevilcno vec¢ kot moskih. Najvec naj bi jih bilo
leta 2000, ko naj bi jih bilo 1.034.335 in torej 57.157 ve¢ kot moskih.

Tako kot v obdobju, o katerem smo porocali v prvem porocilu Slovenije, podatki o starostni
sestavi prebivalstva potrjujejo, da se v Sloveniji nadaljuje intenziven proces staranja
prebivalstva. Povprecna starost prebivalstva konec leta 1996 je bila 37,6 let, kar je za 0,3 leta
vec kot v letu 1995. Vzrok, da so generacije mladega prebivalstva Steviléno Cedalje Sibkejse, je
predvsem zmanjsana rodnost. Nekoliko se je povecal delez delovno sposobnega prebivalstva (v
starosti 15 do 64 let), predvsem zaradi veCjega Stevila tujih drzavljank in drZavljanov, saj jih je
med njimi kar 71,6 % starih od 20 do 49 let.

1.2. Ruralno/urbano prebivalstvo

Po podatkih popisa prebivalstva iz leta 1991 zivi na podezelju 972.937 ljudi, kar predstavlja
49,50% celotnega prebivalstva. Med njimi je vec kot polovica Zensk.

1.3. Narodnosti

Skladno z naceli Ustave Republike Slovenije o enakosti narodov in narodnosti in pravico
posameznice oziroma posameznika, da svobodno izraza narodno pripadnost, zivijo v Sloveniji, po
podatkih, ki temeljijo na izjavah oseb, poleg Slovencev tudi Italijani in Italijanke. Madzari in
Madzarke, Romi in Romkinje, Albanci in Albanke, Crnogorci in Crnogorke. Hrvati in Hrvatice,
Makedonci in Makedonke, Muslimani in Muslimanke, Srbi in Srbkinje ter narodno neopredeljene
osebe.

1.4. Uradni jeziki
V Sloveniji so trije uradni jeziki. Slovenscina je jezik, ki se uporablja v celotni drzavi, medtem ko

sta italijansCina in madzarsc¢ina uradna jezika, ki se uporabljata na narodnostno mesanih
obmodjih Slovenije.
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1.5. Naravno gibanje prebivalstva

V Sloveniji je bila leta 1996 razlika med Stevilom Zivorojenih in umrlih najvisja po letu 1992 (168
oseb). Koeficient naravnega prirasta bil 0,1.

V letu 1996 seje v Sloveniji rodilo 18.893 otrok, od tega je bilo 105 otrok mrtvorojenih. Stevilo
smrti dojenckov iz leta v leto upada. Tako nizka umrljivost dojenckov in novorojenckov Slovenijo
uvrsca med evropske drzave z najnizjo umrljivostjo otrok do enega meseca starosti.

Od leta 1993 se zmanjsuje tudi Stevilo umrlih oseb in je bilo v letu 1996 za 1,8 % nizje od leta
poprej. Med umrlimi je bilo 9.122 Zensk in 9.498 moskih. Naravni prirast zensk je bil negativen.

Cedalje niZje je tudi étevilo sklenitev zakonskih zvez. V letu 1996 jih je bilo 7.555, kar je na
primer v primerjavi z letom 1992 kar za 1.564 ali za 17,16 % manj.

V letu 1996 se je razvezalo 2.004 zakoncev. V teh razvezanih zakonskih zvezah je bilo 1.982
vzdrzevanih otrok. 1.705 je bilo dodeljenih v skrbstvo materi, 140 ocetu, 97 pa obema.

1.6. Selitveno gibanje prebivalstva

Stevilo priseljenih drzavljank in drzavljanov Republike Slovenije je bilo v letu 1996 najmanijée po
osamosvojitvi (1991) - le 1.500. Iz Republike Slovenije so se odselili 803 drzavljani in
drzavljanke, zaradi Cesar je bil selitveni prirast (697) nizji kot leto poprej, celo najnizji po letu
1992, ko je bil nazadnje negativen. Selitveni prirast na tisoC prebivalk in prebivalcev je znasal
0.4. Razmerje med moskimi in zZenskami je dokaj uravnotezeno. Pri priseljenih so nekoliko
previadovali moski (koeficient maskulinitete 104,9), pri odseljenih pa je bilo nekaj ve¢ Zensk
(koeficient maskulinitete 94,4).

V letu 1996 je bilo notranjih selitev skoraj 3.000 vec kot v letu 1995. Med selivci prevladujejo
moski in Zenske v starosti 20 do 34 let in otroci do 5. leta starosti, zato ne preseneca, da so
najpomembnejsi razlog za notranje selitve sprememba zaposlitve, poroka in stanovanje -
gradnja lastnega stanovanjskega objekta, nakup oziroma zamenjava stanovanj in
podnajemnistvo. Starostna sestava selivcev torej kaze, da se zveline selijo mlade druzine
oziroma partnerji z majhnimi otroki.

2. Gospodarski polozaj

2.1. Gospodarski razvoj
V letu 1996 je Slovenija dosegla predtranzicijsko raven bruto domacega proizvoda iz leta 1990.
Sestavni del gospodarskega razvoja so: zniZzanje inflacije v obdobju 1992-1995, razmeroma hiter
izhod iz transformacijske depresije, uspesSna preusmeritev na tuje trge po izgubi nekdanjih
jugoslovanskih trgov, ohranitev javnofinanénega ravnovesja in priblizno uravnotezena placilna
bilanca.

Tabela 1: Bruto domaci proizvod v obdobju 1992 do 1996

BDP 1992 1993 1994 1995 1996

BDP v mio SIT | 1 017 965 1435 095 1 852 997 2221459 2 552 668
BDP v mio USD 12 523 12 673 14 386 18 744 18 858
BDP na prebivalca 6 275 6 366 7 233 9431 9471
Kupna mo¢ v USD 8 847 9 207 9917 11 189 11 604

Vir: Porocilo Zavoda Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, november 1997
2.2. zaposlenost in brezposelnost
V letu 1996 se je zaposlenost po podatkih tekoce statistike zmanjsala za odstotek, za 0,6

odstotka pa je manjse tudi Stevilo delovno aktivhega prebivalstva. Kljub zmanjSanju
zaposlenosti se je povprecna letna stopnja registrirane brezposelnosti ohranila na enaki ravni
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kot leta 1995 (13,9%), na priblizno enaki ravni kot leto poprej pa je ostala tudi stopnja
brezposelnosti po kriterijih Mednarodne organizacije dela (ILO) - 7,3%.

Stopnja brezposelnosti Zensk, ki je bila v letih 1992-1994 nizja od brezposelnosti moskih, se je
v jeseni leta 1995 izenacila s stopnjo brezposelnosti moskih in je bila v letu 1996 Ze visja kot
stopnja brezposelnosti moskih. V letu 1997 se je razlika Se povecala. Posebej skrb zbujajoca je
stopnja brezposelnosti mladih (17,4-odstotna), zlasti Zensk (19,7-odstotna).

2.3. Place

Osnovna znacilnost dohodkovne politike je umirjena in predvsem pocasnejsa rast pla¢ od
produktivnosti dela, tako v podjetniSkem kot tudi v javnem sektorju. Doloc¢anje pla¢ urejajo
kolektivhe pogodbe, individualne pogodbe, Zakon o razmerju plac in drugi zakoni. V tretjem
Cetrtletju leta 1997 je minimalna plac¢a znasala 59.150 SIT (1 USD je 170 SIT; 343 USD). "

3. Politi¢ni in administrativni sistem
3.1. Ustava

Ustava Republike Slovenije, ki je bila sprejeta 23. decembra 1991 (leto dni po plebiscitu, na
katerem so se slovenski narod in prebivalci ter prebivalke Republike Slovenije izrekli za
samostojno in neodvisno drzavo), opredeljuje Slovenijo kot demokrati¢no republiko in kot
pravno in socialno drzavo.

3.2. Zakonodajna, izvrsilna in sodna oblast
3.2.1.Parlament, predsednik drzave in vlada

Drzavni zbor Republike Slovenije je najviSje zakonodajno telo, ki ga sestavlja 90 poslancev in
poslank, ki se izvolijo s splosnim, enakim, neposrednim in tajnim glasovanjem za obdobje Stirih
let. V drzavni zbor se vsakic izvoli tudi po en poslanec/poslanka italijanske in madzarske narodne
skupnosti. Nosilce socialnih, gospodarskih, poklicnih in lokalnih interesov zastopa drzavni svet, ki
ima 40 clanov/Clanic, in sicer po Stiri, ki predstavljajo delodajalce in delojemalce, Sstiri, ki
predstavljajo kmete, obrtnike in samostojne poklice, Sest, ki predstavljajo negospodarske
dejavnosti In 22, ki predstavljajo lokalne interese. Clani in ¢lanice drzavnega sveta se volijo za
dobo petih let.

Republiko Slovenije predstavlja predsednik republike, ki je obenem vrhovni poveljnik obrambnih
sil. Izvoli se na neposrednih, splosnih in tajnih volitvah za dobo petih let.

Vlada Republike Slovenije je nosilec izvrsSilne oblasti. Sestavljajo jo predsednik/predsednica in
ministri oziroma ministrice. V okviru svojih pristojnosti so samostojni in odgovorni drzavnemu
zboru. Predsednika/predsednico voli drzavni zbor, medtem ko ministre/ministrice imenuje in
razreSuje drzavni zbor na predlog predsednika/predsednice viade.

3.2.2.Pravosodje

Posebna institucija za varstvo ustavnosti in zakonitosti, ki ima potreben neodvisen polozaj od
vseh treh vej oblasti, je Ustavno sodisce. Ustavno sodiS¢e je med drugim pristojno, da odlo¢a o
skladnosti zakonov =z ustavo, skladnosti zakonov in drugih predpisov =z ratificiranimi
mednarodnimi pogodbami in s sploSnimi naceli mednarodnega prava, o ustavnih pritoZzbah zaradi
krsitev Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin s posamic¢nimi akti, o protiustavnosti aktov in
delovanja politicnih strank. Ustavno sodiSCe je sestavljeno iz devetih sodnic/sodnikov, ki jih na
predlog predsednika republike izvoli drzavni zbor. Izvoljeni so za dobo devetih let. ponovna
izvolitev ni mozna.

Leta 1993 je bila izpeljana reforma sodnega sistema. Sprejeti so bili predpisi s podrocja
organizacije in pristojnosti sodis¢, leta 1997 pa je bilo z Zakonom o upravnem sporu (Uradni list
RS, 50/97) ustanovljeno Se upravno sodisce, ki je z delom zacelo 1. januarja 1998. V Sloveniji so
sodisCa splosne pristojnosti in specializirana sodis¢a, ki so ustanovljena za sojenje v zadevah z
dolocenih podrocij (delovna in socialna sodisc¢a ter upravno sodisce).
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Drzavno toZilstvo je dozivelo organizacijske spremembe leta 1993, ko je bil sprejet Zakon o
drzavnem tozZilstvu. V Sloveniji je 11 okroznih tozilstev, 3 viSja drzavna tozilstva in Drzavno
toZilstvo Republike Slovenije.

3.3. Politi¢ne stranke in volitve

Volitve 1992 in 1996 so potekale po sistemu sorazmernega predstavnistva. Pred zadnjimi
parlamentarnimi volitvami 10. novembra 1996 je bilo v Sloveniji registriranih 31 politi¢nih
strank, ki so na volitvah nastopile z listami kandidatov in kandidatk. Volilnih upravi¢encev in
upravi¢enk je bilo 1.542.218, glasovalo pa jih je 73,70 %. V parlament so bili izvoljeni
predstavniki in predstavnice sedmih strank ter predstavnica madzarske narodnosti in predstavnik
italijanske narodnosti.

Tabela 2: Poslanci in poslanke parlamentarnih strank po volitvah 1996
Politi¢na stranka Skupaj Poslanci Poslanke
Liberalna demokracija Slovenije 25 25 1
Slovenska ljudska stranka 19 18 1
Socialdemokratska stranka Slovenije 16 15 1
Slovenski krs¢anski demokrati 10 9 1
Zdruzena lista socialnih demokratov 9 09 0
Demokrati¢na stranka upokojencev 5 4 1
Slovenska nacionalna stranka 4 3 1
Narodnosti 2 1 I
SKUPAJ] 90 83 7

Vir: Porocilo o izidu splosnih volitev poslancev v Drzavni zbor, RepubliSka volilna komisija, 1996

Po zadnjih volitvah se je deleZz Zensk v parlamentu, ki je bil Ze po volitvah v letu 1992
razmeroma majhen, se zmanjsal. Danes je v drzavnem zboru 7,8 % poslank.

Zastopanost Zensk v procesu sprejemanja najpomembnejsih politicnih odlocitev je kljub
deklarirani naklonjenosti politi¢nih strank vstopanju zensk v politiko ena izmed najnizjih v Evropi
in celo pod svetovnim povpreéjem. To je narekovalo preucitev razlogov za zmanjsevanje
politicne moci zensk. Urad za Zensko politiko v sodelovanju z uglednimi strokovnjakinjami
pripravlja analizo parlamentarnih volitev 1997, s katero Zelimo ugotoviti, kateri dejavniki so
botrovali taksni podreprezentiranosti zensk v politiki. Nekatere klju¢ne dejavnike, ki so vplivali
na izvoljivost kandidatk v parlament, smo preucili Ze po volitvah leta 1992. Mednje je vsekakor
mogoce uvrstiti naslednje: opredelitev volilnih enot in preracunavanje dobljenih mandatov v
okviru volilne enote, kar poenostavljeno pomeni, da kandidati in kandidatke v volilnih okrajih
dejansko "zbirajo glasove za svojo stranko oziroma listo; indeks izvoljivosti (uspeh kandidata
oziroma kandidatke deljen z uspehom stranke v volilni enoti in pomnozen s sto) in z njim
povezani dobri ali slabi volilni okraji; zmanjsanje Stevila razpolozljivih sedezev v parlamentu z
240 (republiska skupscina je leta 1990 imela tri zbore s po 80 sedezi) na 90 sedezev leta 1992,
ki je povecalo konkurencnost in posledi¢no zmanjsalo moznosti za vstop zensk v parlament, ipd.

Tabela 3: Stevilo kandidatov in kandidatk na kandidatnih listah za volitve 1996 in deleZ Zensk

Parlamentarna stranka Kandidati in kandidatke
Skupaj Moski Zenske Delez
zensk (%)
Liberalna demokracija Slovenije 81 69 12 13.6
Slovenska ljudska stranka 81 70 11 12.5
Socialdemokratska stranka Slovenije 84 74 10 11.4
Slovenski krs¢anski demokrati 84 76 8 9.1
ZdruzZena lista socialnih demokratov 88 52 36 40.9
Demokrati¢na stranka upokojencev 78 61 17 19.3
Slovenska nacionalna stranka 56 50 6 6.8
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Vir: Gradivo za Analizo volitev 1996, Urad za Zensko politiko, 1997

Vlada Republike Slovenije po volitvah 1996
Sedanjo vlado sestavljajo tri stranke, in sicer Liberalna demokracija Slovenije, Slovenska ljudska
stranka in DeSUS (Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije), v njej pa ni nobene zenske.

Tabela 4:Vlada Republike Slovenije

1992 1996
Moski Zenske Moski Zenske
Predsednik/predsednica 1 0 1 0
Podpredsednik/podpredsednica - - 1 0
Generalni sekr@tar/generalna 1 0 1 0
sekretarka Clani in ¢lanice 14 1 19 0

(b) Ukrepi, sprejeti za izvajanje konvencije, in vpliv, ki ga je imela ratifikacija
konvencije na slovenske splosne, druzbene, ekonomske, politicne in pravne pogoje od
zacetka veljavnosti konvencije za Republiko Slovenijo.

Vpliv ratifikacije konvencije

Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk je v Republiki Sloveniji zaCela veljati leta
1992, ko je sprejela akt o notifikaciji nasledstva konvencij Organizacije zdruzZenih narodov. Ze v
zakonodaji, ki je veljala ob pravhem nasledstvu konvencije in v obdobju, ko je Republika
Slovenija pripravila in predloZila Odboru za odpravo diskriminacije Zensk Zacetno porocilo o
uresni¢evanju dolocil konvencije, so bila vkljuena vsa dolocila konvencije. Zato konkretnega
vpliva konvencije za obdobje od zacetnega porocila do priprave tega porocila ni mogoce oceniti.

Osnovna filozofija konvencije pa je tudi izhodis¢e za delo nacionalnega mehanizma za
vzpostavljanje dejanske enakosti zensk in moskih v slovenski druzbi. Dolocila konvencije so
podlage za utemeljitev mnogih predlogov ukrepov, kijih vladnim resorjem posreduje viadni Urad
za zensko politiko, v veliki meri pa jih za izhodisce uporabljajo tudi nevladne organizacije.

Po predstavitvi Zacetnega porocila Republike Slovenije je delegacija, ki je porocilo predstavila na
16. zasedanju Odbora za odpravo diskriminacije Zensk januarja 1997, viladi predlozila v
obravnavo porocilo odbora o obravnavi zacetnega porocila Republike Slovenije. Vlada je vsa
pristojna ministrstva in druge institucije zadolzila, da pri pripravi politik, programov in ukrepov
upostevajo dolocila Konvencije o odpravi vseh oblik diskriminacije zensk in sprejmejo ukrepe za
uresniCevanje njenih dolocCil v skladu s predlogi in priporocili Odbora za odpravo diskriminacije
zensk.

Izhajajo¢ iz sklepa vlade, 10. clena konvencije in z ustavo zagotovljene pravice do
enakopravnosti v izobraZevanju je Urad za Zensko politiko na ministrstvo za notranje zadeve, v
¢igar pristojnosti je izobrazevanje s podroc¢ja varnosti in notranjih zadev, naslovil pobudo, da
omogoci enake moznosti izobraZzevanja na Srednji policijski Soli dekletom in fantom. Ministrstvo
za notranje zadeve je javno sporoCilo, da namerava preoblikovati program srednjesolskega
izobrazevanja za poklic policista/policistke, ki ga izvaja Srednja policijska Sola. Nov izobrazevalni
program tako prvi¢ po tridesetih letih, odkar ta Sola obstaja, omogoca tudi dekletom, da se
vkljucijo v redno izobraZevanje. S tem je odpravilo Se zadnjo oviro za enake mozZnosti v
izobrazevanju in posledi¢no ustvarilo pogoje za veljo zastopanost zensk v policiji, kar utegne
pozitivno vplivati na delovanje slovenske policije.

Urad za Zensko politiko je 10. ¢len Konvencije o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk in nacelo
enakega pristopa do vseh vrst in stopenj izobrazevanja, ki ga zagovarja Konvencija proti
diskriminaciji v izobrazevanju, uporabil tudi, ko je ob pregledovanju zadnje izdaje publikacije
Zavoda Republike Slovenije za Solstvo SrednjeSolski programi in poklici (1996), ugotovil, da
publikacija v delu, v katerem govori o primernosti in neprimernosti poklicev za dekleta in fante,
ohranja in celo krepi tradicionalno pojmovanje vloge moskega in zenske v druzbi. Zato je
izdajatelja pozval, da naslednjo izdajo publikacij pripravi tako, da bodo informacije dekleta
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spodbujala k izobrazevanju, Se posebej na podrocjih, na katerih doslej prevladujejo fantje.
Zavod za Solstvo se je pozitivno odzval na poziv in v pripravo naslednje publikacije o poklicih
povabil k sodelovanju Urad za Zensko politiko.

(c) Institucije za zagotavljanje pravice do enakosti Zensk in moskih in za odpravo
krsitev

1. Varuh clovekovih pravic

Do decembra 1993, ko je bil sprejet Zakon o varuhu clovekovih pravic ( Ur. 1. RS, st. 71/93,
popr. 15/94), Slovenija ni imela institucije z enakimi nalogami in pooblastili.

Varuh clovekovih pravic je uradno zacel delati 1. januarja 1995. Institucija varuha je uvedena
zaradi posameznic in posameznikov, saj je njena naloga preprecCevati in ugotavljati krsitve
Clovekovih pravic in druge nepravilnosti ter odpravljati njihove posledice. V obseg pristojnosti
varuha, ki jih doloca zakon, sodijo krsitve Clovekovih pravic s strani drzavnih organov, organov
lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil, hkrati pa drugih nepravilnostih pri delu teh
organov, ki se nanasajo na posameznico ali posameznika. Z opredelitvijo pristojnosti po vsebinski
plati je postalo nesporno, da v pristojnost varuha sodi obravnavanje primerov, ko posameznica
ali posameznik meni., da gre za krsitev katere od cClovekovih pravic, ki jih varujejo ustava ali
mednarodni pravni akti.

Institucija varuha clovekovih pravic se je v drugem letu svojega delovanja dobro uveljavila. V
porocCilu varuha ¢lovekovih pravic za leto 1996 je razvidno, da se je Stevilo pobud posameznic in
posameznikov povecalo in da na podrocjih najresnejSih problemov, povezanih s clovekovimi
pravicami, v primerjavi z letom 1995 ni bilo obc¢utnega izboljsanja.

2. Drzavni mehanizem za vzpostaviljanje enakosti Zensk in moskih
2.1. Urad Vlade Republike Slovenije za Zensko politiko

Urad za zZensko politiko obstaja Ze od leta 1992. Delovanje urada je v celoti financirano iz
drzavnega proracuna. Urad vodi direktor, ki ga imenuje vlada. Naloge direktorja so bile dolo¢ene
z Aktom o ustanovitvi Urada za Zensko politiko. O njih smo porocali Ze v zaletnem porocilu po
konvenciji.

Za opravljanje omenjenih in drugih nalog je bilo v Uradu maja 1998 redno zaposlenih 7 ljudi, od
tega ena pripravnica, in ena sodelavka, ki dela pogodbeno.

Urad opravlja dela in izvaja aktivnosti s podrocja svojih pristojnosti v sodelovanju z ministrstvi in
drugimi vladnimi sluzbami, z javnimi institucijami, nevladnimi organizacijami, posameznicami in
posamezniki ter v sodelovanju z mednarodnimi in medvladnimi organizacijami in drugimi
institucijami, s tujimi strokovnjakinjami in strokovnjaki ter na ravni bilateralnih stikov in
sosedskih odnosov. Urad sodeluje tudi v mnogih medresorskih vladnih skupinah, pristojnih za
pripravo razlicnih nacionalnih programov, predlogov zakonov ali reform, npr. reforme
pokojninskega sistema, redno pa sodeluje tudi s Komisijo za politiko enakih moznosti Zensk in
moskih v drzavnem zboru.

Proracunska sredstva brez pla¢ za zaposlene, ki jih je imel urad na voljo v letu 1996 so znasala
21.174.000 SIT (156.844 USD), v letu pa 1997 21.337.000 SIT (125.511 USD). V letu 1997 je
drzavni proracun uradu namenil Se dodatnih 2.000.000 SIT (11.765 USD) za sofinanciranje
projekta, namenjenega spodbujanju vidika enakosti spolov v razvoju, vkljuCevanju vidika
enakosti spolov (mainstreaming) v programe in projekte ter krepitvi vloge Zensk v politicnem
odlo¢anju, ki ga v visini 178.000 USD financira UNDP. Proracunska sredstva, namenjena
pokrivanju materialnih in drugih stroskov v letu 1998 znasajo 24.600.000 SIT (144.700 USD).
Del teh sredstev je namenjen za financno soudelezbo pri Ze omenjenem projektu UNDP, del pa
za sofinanciranje programov nevladnih zenskih organizacij.

V porocilu Odbora za odpravo diskriminacije Zensk o obravnavi zacetnega porocila Republike je
izrazena tudi zaskrbljenost zaradi pristojnosti urada in premajhnih finanénih in Cloveskih virov
glede na naloge, ki jih ima. Kljub obravnavi porocila v Vladi Republike Slovenije se pogoji za
uresni¢evanje nalog v Uradu za zensko politiko niso spremenili.
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2.2. Komisija za politiko enakih moznosti zensk in moskih pri Drzavnem zboru
Republike Slovenije

V okviru delovnih teles slovenskega parlamenta je bila komisija, pristojna za spremljanje
polozaja zensk in posredovanje predlogov za izboljSanje njihovega polozaja, ustanovljena ze v
okviru Skupscine Republike Slovenije julija 1990. Imenovala se je Komisija za Zensko politiko in z
enakim imenom in enakimi pristojnostmi se je ohranila tudi po volitvah leta 1992. Po volitvah
leta 1996, ko so se v Drzavnem zboru ustanavljala delovna telesa, je bil vprasljiv obstoj Komisije
za zensko politiko. Urad za Zensko politiko je v sodelovanju z Zenskimi skupinami pri politi¢nih
strankah, nevladnimi organizacijami in mediji predsedniku Drzavnega zbora Republike Slovenije
posredoval zahtevo po ohranitvi delovnega telesa, ki bo zagotavljalo, da se bodo odlolitve v
drzavnem zboru sprejemale ob upostevanju vidika enakosti Zensk in moskih. Predlagal je celo, da
se mandat, kakrsnega je to delovno telo imelo v zadnjih Sestih letih, razsiri in da se ustanovi
delovno telo na ravni odborov, ki imajo pri obravnavi zadevnih tem vecje pristojnosti. Predlagal
je tudi spremembo imena, da ne bi politike, ki jo delovno telo zagovarja, razumeli kot tiste, ki je
do moskih izkljucujoca in namenjena zgolj reSevanju tako imenovanih zenskih problemov. Ko je
bilo delovno telo vendarle vzpostaviljeno na ravni komisij drZzavnega zbora, se je delovno telo
preimenovalo v Komisijo za politiko enakih moznosti zensk in moskih. Komisija Steje 10 ¢lanov in
¢lanic, vanjo pa je bilo imenovanih 7 poslancev in 3 poslanke. Komisija opravlja svoje naloge v
sodelovanju z neodvisnimi strokovnjaki in strokovnjakinjami, na svoje seje pa vabi tudi
direktorico Urada za Zensko politiko.

(d) Sredstva in nacini za zagotavljanje in spodbujanje razvoja in krepitve poloZaja
Zensk, z namenom, da bi jim zagotovili izvajanje in uZivanje c¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboscin na vseh podrocjih na temelju enakosti z moskimi

1. Osvescanje najsirse javnosti o enakosti Zzensk in moskih

Osvescanje javnosti o vseh vidikih enakosti zensk in moskih in posebej o krsitvah teh pravic je
ena izmed temeljnih aktivnosti Urada za Zensko politiko. Skladno z razvojem nacionalne politike
ali ob razlicnih mednarodnih dogodkih javnostim redno posreduje ustrezne informacije in odpira
zadevne teme ter tako prispeva k ustvarjanju javnega mnenja in obvescenosti posameznic in
posameznikov. Mnoge teme so tudi vsebina publikacij, ki jih izdaja urad ali izidejo v publikacijah
drugih institucij in jih urad pogosto sofinancira.

Po obravnavi Zacetnega porocila Republike Slovenije po konvenciji je Urad za Zensko politiko
izdal publikacijo, v kateri je ponovno objavil Konvencijo o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk
in PorocCilo odbora o obravnavi zacetnega porocila ter javnosti seznanil z vprasanji, ki jih je odbor
zastavil slovenski delegaciji. Tako je bilo Ze aprila 1997 uresni¢eno priporocilo Odbora, da se
zakljucki porocila posredujejo najsirSemu krogu ljudi v Sloveniji z namenom krepitve zavesti o Ze
storjenih korakih za zagotavljanje dejanske enakosti Zzensk in moskih in za nadaljnje korake,
potrebne za dosego tega cilja.

Urad za zZensko politiko je izdal tudi publikacijo Polozaj Zensk v devetdesetih, ki je rezultat
veclletnega zbiranja podatkov, informacij in rezultatov raziskav, ki odrazajo polozaj zensk na
razlicnih podrodjih v letih 1990-1995, deloma pa seZejo tudi v osemdeseta leta in novejsi Cas
(1996/97). Zbrani podatki so dobra podlaga in izhodiS¢e za ukrepe in strategije za odpravljanje
diskriminacije, kot tudi za pobude v smeri sprememb zakonodaje, ki jih brez tehtnega in
strokovnega ozadja ni mogoce oblikovati.

Ob 8. marcu, mednarodnem dnevu zZensk, je Urad za zensko politiko izdal knjizico "8. marec v
zgodovini boja za Zenske pravice", ki zajema kratko kronologijo praznovanja Mednarodnega
dneva Zensk v svetu in v Sloveniji ter zgodovinski pregled dogodkov, ki so zaznamovali boj
zensk za politicne pravice. Njen namen je bil opozoriti, »da bi lahko dandanes imeli mednarodni
dan Zensk tudi zdruzevalno funkcijo boja za enako politicno zastopanost in dostojno Zivljenje
zensk - vsem ideoloskim in strankarskim spopadom navkljub ali morda prav zaradi njih«.

Leta 1996 je potekal tudi niz predavanj z naslovom Zenski blok, ki jih je v okviru Vesele znanosti

pripravil KUD France PreSeren. Predavanja, katerih namen je bil predstaviti, kaj se v Sloveniji
dogaja s tako imenovano "problematiko spolov" v treh pomembnih sferah, civilni druzbi, drzavi
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in univerzi, so izSla tudi v knjigi, ki je bila posredovana Stevilnim institucijam, nevladnim
organizacijam ter posameznikom in posameznicam s povabilom k razmisljanju o vsebinah, ki
zadevajo vedno aktualno temo vloge in pomena spola v slovenski druzbi.

2. Svetovanje pri razvoju politik

Urad za Zensko politiko sodeluje v stevilnih nacionalnih in viadnih medresorskih skupinah in tako
zagotavlja, da je v razvoj nacionalnih programov in ukrepov vklju¢en vidik enakosti zensk in
moskih.

Direktorica in svetovalke Urada za Zensko politiko aktivno sodelujejo v naslednjih skupinah:

* v nacionalnem komiteju za demografsko politiko

e v delovni skupini za pripravo Akcijskega programa o prebivalstvu in razvoju Republike
Slovenije

« v medresorski skupini za spremembe Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih

* v medresorski skupini za spremembo Zakona o delovnih razmerjih

e v delovni skupini za predhodno obravnavo Zakona o registraciji istospolnih skupnosti

e v medresorski skupini za pokojninsko reformo

* v medresorski delovni komisiji za spremljanje mednarodnopravnih vidikov ¢lovekovih pravic

« v medresorski skupini za pripravo nacionalnega programa preprecevanja kriminalitete

« v slovenskem svetu za trajnostni razvoj

* v delovni skupini za socialno politiko, delavno pravo, zdravje in varnost pri delu ter enake
moznosti zensk in moskih, ki pripravlja izhodis¢a za pogajanja z Evropsko unijo.

Konkretne predloge za ukrepe in spremembe dolo¢enih zakonov obravnava Urad tudi v skupinah,
ki jih sestavljajo ¢lanice nevladnih organizacij in drustev, ki jih dolo¢ena tema zadeva.

3. Konkretne akcije

Urad za zensko politiko namenja pozornost specificnim problemom Zensk in opozarja na
posamicne pravice, ki jih imajo tudi s konkretnimi akcijami. Vecino akcij izvaja v sodelovanju z
nevladnimi organizacijami, drustvi in drugimi skupinami. Tako se je v letu 1997 z akcijami
usmeril predvsem na podrocje nasilja nad Zenskami, zdravja Zensk in polozaja kmeckih Zensk.

3.1. Spolno nasilje in spolno nadlegovanje

Ob mednarodnih dnevih boja proti nasilju leta 1996 je Urad za Zensko politiko pripravil akcijo za
prepreCevanje in ukrepanje v primeru spolnega nasilja. Akcija je bila namenjena predvsem
srednjesolski mladini, zato je bila na vse srednje Sole v Sloveniji posredovana zloZzenka To je
moje telo.

Za obelezitev mednarodnega dneva boja proti nasilju nad zenskami je leta 1997 Urad za Zensko
politiko v javnosti odprl temo spolno nadlegovanje in v sodelovanju z nekaterimi sindikati in eno
izmed politi¢nih strank izdal zlozenko in plakat Spolno nadlegovanje na delovnem mestu. Namen
zloZenke je bil informirati vse, ki se soocajo s tem problemom, o njihovih pravicah, jih seznaniti
z institucijami in razli¢nimi organizacijami, ki nudijo pravno in svetovalno pomo¢, ter jih na ta
nacin spodbuditi k ustreznemu ukrepanju. Z akcijo smo opozorili tudi drzavne ustanove,
delodajalce in sindikate, daje njihova dolznost, da zavarujejo spolno nedotakljivost in ¢lovesko
dostojanstvo vseh zaposlenih. Projekt se nadaljuje v sodelovanju z nekaterimi mediji in sindikati
in bo pod naslovom »Kako reci Sefu ne« usmerjen predvsem v izobrazevanje sindikalnih
poverjenikov.

3.2. Kmecke Zenske v Sloveniji
Ob svetovnem dnevu kmeckih Zena je Urad za zensko politiko v sodelovanju z Zvezo kmetic
Slovenije javnosti seznanil s polozajem kmeckih Zensk v Sloveniji, izpostavil njihove probleme in
predlagal, da vlada v svojo politiko vkljuci aktivnosti, ki bodo povecale ekonomsko neodvisnost
kmetic, izboljsale njihov socialni poloZaj in povecale njihov vpliv v procesu odloc¢anja.

3.3. Starejse Zenske
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V Sloveniji, tako kot v vecini evropskih in drugih drzav, za starejSe velinoma skrbijo najozji
druzinski ¢lani in ¢lanice. To nenazadnje pomeni, da je ta skrb pretezno na Zenskih ramenih, zato
je Urad za zZensko politiko ob mednarodnem dnevu starejSih javnosti seznanil s poloZzajem
starejsih zensk v Sloveniji in opozoril na nujnost krepitve formalnega in neformalnega sistema
pomoci starejSim, Se posebej starejSim Zenskam, ki utegnejo tako kot drugod po svetu postati
najrevnejsa in najbolj socialno izklju¢ena kategorija prebivalstva.

3.4. Zenske in zdravje

Ob evropskem tednu boja proti raku, ki je bil v letu 1997 namenjen spodbujanju Zensk, da se
udelezijo presejalnih programov za raka materni¢nega vratu in dojk, je Urad za Zensko politiko v
sodelovanju z mediji javnosti nasploh in Zenskam posebej posredoval informacije o Nacionalnem
programu za organizirano odkrivanje predrakavih sprememb materni¢nega vratu. Pri tem je
poudaril, da so redni ginekoloski pregledi sestavni del skrbi za lastno zdravje, zato je pravica in
dolznost zenske, da izkoristi moznost preventivnega ginekoloSkega pregleda.

Skupina za raziskovanje in uresnic¢evanje psihosocialnih potreb zensk, MODRA, in Urad za zensko
politiko sta ob svetovnem dnevu dusevnega zdravja opozorila na razloge za slabse dusevno
zdravje zensk in predstavila potrebne korake, da se v Sloveniji izboljSa njihov polozaj.

V letu 1997 je Urad za zensko politiko v sodelovanju z Drustvom bolnic z osteoporozo pri Sekciji
Slovenskega osteoloskega drustva in Stevilnimi mediji ob svetovnem dnevu osteoporoze pripravil
obsezno informativno akcijo, s katero so bile Zzenskam posredovane informacije o pravo¢asnem
preprecevanju osteoporoze, odkrivanju in zdravljenju.

4. Nevladne organizacije

Poleg formalnih institucij - vladnega Urada za zensko politiko in Komisije Drzavnega zbora za
politiko enakih moznosti - ki s svojimi aktivnhostmi spodbujajo uresni¢evanje clovekovih pravic
zensk in si prizadevajo za izboljSanje njihovega polozaja, imajo za dosego teh ciljev pomembno
vlogo tudi nevladne organizacije, Zenske skupine pri politicnih strankah, sindikati in druge oblike
organiziranega civilnega gibanja.

4.1. Zenske skupine pri politiénih strankah

Od sedmih politi¢nih strank, ki so z volitvami leta 1996 prisle v parlament, le dve nimata posebej
organizirane Zenske skupine: Zenska mreza pri LDS (Liberalni demokraciji Slovenije), Zenska
zveza pri SLS (Slovenski ljudski stranki), Odbor socialdemokratinj pri SDS, (Socialdemokratski
stranki Slovenije), Slovenska zenska zveza pri SKD (Slovenskih krs¢anskih demokratih) in Zenski
forum ZLSD (Zdruzene liste socialnih demokratov).

4.2. Sindikati

V Sloveniji deluje 34 razli¢nih sindikatov, vendar ima po nasih informacijah posebej organizirano
zensko skupino le en sindikat, in sicer Sindikat kovinske in elektroindustrije Slovenije (SKEI), ki
je julija 1994 na drugem kongresu, ko so se oblikovala delovna telesa, ustanovil Komisijo za
7enska vprasanja, ki si je za svoj temeljni cilj zadala uveljavljanje Zensk in izraZzanje njihovih
interesov na delovhem mestu in v njihovi sindikalni organizaciji.

4.3. Nevladne Zenske skupine
Vv Sloveniji deluje preko 50 nevladnih Zzenskih skupin, kijih lahko razvrstimo v pet sklopov:
stanovsko organizirane zenske skupine, politicno angazirane Zenske skupine, neodvisne zenske

skupine, zenske skupine v zamejstvu in skupine za pomoc¢ Zenskam, Zrtvam nasilja.

e) MozZnost neposrednega sklicevanja na Konvencijo in neposredno uveljavljanje njenih
dolocil

O moznosti neposrednega sklicevanja na Konvencijo in uveljavljanja njenih dolocil smo porocali

7e v zacCetnem porocilu. Tokrat dajemo zgolj podrobnejSo razlago o polozaju Konvencije v
hierarhiji notranjepravnih aktov.
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9. Clen Ustave Republike Slovenije doloca, da se ratificirane in objavljene mednarodne pogodbe
uporabljajo neposredno, zato se je tudi mogoce sklicevati na dolocbe Konvencije o odpravi vseh
oblik diskriminacije Zensk pred notranjimi sodis¢i. Velja presumpcija o primatu mednarodne
pogodbe pred domacim pravom, dokler se konflikt ne razresi z ustavno pritozbo. Zal pa Ustava
Republike Slovenije ne daje odgovora, kako ravnati v primeru, Ce sta v nasprotju ustavna dolocba
in mednarodna pogodba, saj lahko ustavno sodis¢e v skladu z drugim odstavkom 160. clena
Ustave odloca le o skladnosti zakonov in drugih predpisov z ratificiranimi mednarodnimi
pogodbami in s splosnimi naceli mednarodnega prava.

II. DEL: UVELJAVLJANJE DOLOCIL POSAMICNIH
CLENOV KONVENCIJE

1. CLEN: DISKRIMINACIJA ZENSK

Definicija "diskriminacija Zensk", ki jo vsebuje 1. Clen konvencije, je za razumevanje vseh
pojavnih oblik diskriminacije zensk v vseh moznih razseznostih in na vseh moznih podrod¢jih, na
katerih so Zenske lahko diskriminirane, tudi v Republiki Sloveniji temeljno izhodis¢e za
ocenjevanje polozaja zensk, pregled zakonodaje in preucevanje ravnanja v vsakdanjem zivljenju
na vseh podroéjih in na vseh ravneh ter pripravo ustreznih predlogov za dosego cilja dejanske
enakosti zensk in moskih v druzbi.

2. IN 3. CLEN: UKREPI ZA ZAGOTOVITEV NACELA ENAKOSTI ZENSK IN MOSKIH
1. Ustavna in zakonska dolocdila

Temeljna dolocila o zagotavljanju clovekovih pravic in temeljnih svoboscin, uresniCevanju teh
pravic, varstvu osebne svobode in clovekove osebnosti in dostojanstva ter drugih pravic in
svoboscin s podrocja ¢lovekovih pravic so vsebovana v Ustavi Republike Slovenije in temeljijo na
nacelu enakosti ne glede na spol. V poglavju Ustave o clovekovih pravicah in temeljnih
svoboscinah (Clen 14 do 65) v Casu od sprejema Ustave do tokratnega porocanja po konvenciji ni
priSlo do sprememb.

Ustavno nacelo enakosti Zensk in moskih, splosno veljavna nacela mednarodnega prava in
dolo¢be mednarodnih pogodb, ki veljajo v Republiki Sloveniji, zagotavljajo tudi zakonodaja in
drugi veljavni podzakonski akti.

2. Krsitev nacela enakosti

Kazenski zakonik Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 71/93) med kazniva dejanja zoper
¢lovekove pravice in svoboscine uvrsca tudi krsSitev nacela enakosti. To kaznivo dejanje stori
"kdor zaradi razlike v narodnosti, rasi, barvi, veroizpovedi, etni¢ni pripadnosti, spolu, jeziku,
politicnemu ali drugac¢nemu prepri¢anju, spolni usmerjenosti, gmotnemu stanju, rojstvu,
izobrazbi, druzbenemu polozaju ali kaksni drugi okolis¢ini prikrajSa koga za katero izmed
¢lovekovih pravic ali temeljnih svoboscin, ki so priznane od mednarodne skupnosti ali dolo¢ene z
ustavo ali zakonom, ali mu taksno pravico ali svobos¢ino omeji, ali kdor na podlagi takSnega
razlikovanja komu da kaksno posebno pravico ali ugodnost, se kaznuje z denarno kaznijo ali z
zaporom do enega leta. Enako se kaznuje, kdor preganja posameznika ali organizacijo zaradi
njihovega zavzemanja za enakopravnost ljudi. Ce stori dejanje iz prvega ali drugega odstavka
tega Clena uradna oseba z zlorabo uradnega poloZzaja ali uradnih pravic, se kaznuje z zaporom do
treh let".

3. Usklajevanje zakonodaje z ustavo in s pravnimi akti Evropske zveze

Hkrati s pripravo novih zakonov in drugih predpisov poteka tudi usklajevanje slovenske
zakonodaje s pravnimi akti Evropske skupnosti. Vlada Republike Slovenije je aprila 1997 dolodila
program usklajevanja zakonov, ki se mora izvesti do leta 2001. Prav ta dinamic¢ni proces
oblikovanja novega pravnega reda je priloznost za preucitev predlogov novih zakonov in drugih
predpisov ter potrebnih izvrsilnih predpisov (uredb, odlokov, pravilnikov, odredb in navodil) z
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vidika klju¢nih posledic na polozaj Zensk in moskih v slovenski druzbi ter z vidika izvajanja dolocil
v praksi in nadzora nad njim.

4. Zakon o enakih moznostih in enaki obravnavi Zensk in moskih

Priprava in sprejetje posebnega zakona za zagotavljanje in spodbujanje enakih moznosti zensk in
moskih in enake obravnave na vseh podroéjih Zivljenja in na vseh ravneh sta sestavni del
predloga vladnega programa za aktivno vzpostavljanje enakosti zensk in moskih, ki ga bo Urad za
zensko politiko posredoval v obravnavo in sprejetje Vladi Republike Slovenije.

5. Varstvo Zzensk pred vsakrsnim dejanjem diskriminacije

Posebnih teles ali organov, pristojnih za varstvo zensk pred kakrsnimkoli dejanjem diskriminacije,
Republika Slovenija ni vzpostavila. S pristojnostmi oziroma nalogami in pooblastili omejeno viogo
imata Ze omenjena urada, in sicer Urad Vlade Republike Slovenije za zensko politiko in Varuh
¢lovekovih pravic.

Urad za zensko politiko pri Vladi Republike Slovenije ima pomembno svetovalno vlogo v varstvu
zensk pred kakrsnimkoli dejanjem diskriminacije. Mnoge Zenske poisc¢ejo nasvet na Uradu, zlasti
v zadevah, povezanih s spolnim nadlegovanjem, locitvenimi postopki, prezivninah zase in/ali za
otroka po locitvi, stanovanjsko problematiko in delovnim razmerjem. Prav podrocje delovnih
razmerij je tisto, na katerem se Zenske pogosto srecujejo z oblikami prikrite diskriminacije, ki pa
jo je zveline tezko dokazati. V takih primerih Urad za Zensko politiko zenske poudi o njihovih
pravicah in varstvu le-teh ter jih napoti na organe, pristojne za razresitev njihovih problemov ali
za varstvo pravic, ki so jim bile krsene.

Varuh Clovekovih pravic je dodatno sredstvo zunaj sodnega varstva Clovekovih pravic in zatorej
tudi varstva Zensk pred diskriminatornim ravnanjem. To institucijo varovanja Clovekovih pravic
smo opisali v prvem delu tega porodila.

6. Ukrepi za zagotovitev polnega razvoja in izboljSanja polozaja zensk

Eden temeljnih ukrepov za izboljSanje polozaja zensk in vzpostavitev razmer, v katerih bodo
lahko Zenske ob enakih pogojih kot moski uZivale vse svoje pravice in s svojimi potenciali
sodelovale v slovenskem nacionalnem, politicnem, ekonomskem, druzbenem in kulturnem
razvoju in imele od svojega prispevka v razvoj enake koristi, je vkljucitev vidika (mainstreaming)
enakosti zensk in moskih v vse obstojece politike, programe in zakonodajo. V ta namen je Urad
za zensko politiko pripravil projekt z naslovom Krepitev sodelovanja Zensk v procesu odlocanja in
razvoja politik v Sloveniji, ki ga sofinancira UNDP - Program Zdruzenih narodov za razvoj (United
Nations Development Programme). Projekt je namenjen krepitvi vioge in vecanju pristojnosti
Urada za zZensko politiko, da bo kot osrednje vladno telo sposoben tako z vidika finan¢nih kot
¢loveskih virov in vpliva na odlocitve ucinkovito izvajati svoje naloge. Namen projekta je tudi
povecati razumevanje nacela enakosti in spodbuditi osvescenost tistih, ki na vseh vladnih ravneh
sprejemajo odlocCitve, o neizogibnosti vkljucitve vidika spolov v procese razvoja politik,
zakonodaje in odlo¢anja, ter povecanje zastopanosti zensk v strukturah politicnega odlocanja. Za
dosego s projektom zastavljenih ciljev Urad za Zensko politiko v sodelovanju s posamicnimi
domacimi in tujimi strokovnjakinjami in strokovnjaki, nevladnimi Zzenskimi organizacijami in v
projekt vklju¢enimi vladnimi resorji izvaja naslednje aktivnosti:

e Za vkljucitev vidika spolov in nacela enakosti Zensk in moskih v razvoj vladnih politik je bila
ustanovljena medresorska skupina, v kateri so drzavne uradnice, ki so jih imenovali ministri treh
vladnih resorjev (ministrstva za delo, dguiino in socialne zadeve, ministrstva za Solstvo in Sport
in ministrstva za notranje zadeve). Clanice skupine so v letu 1998 vkljuéene v program
izobrazevanja in usposabljanja, da bodo vsaka v okviru svojega podrodja dela sposobne
zagotoviti, da bodo imele politike, programi in zakoni ter predpisi enake posledice za Zenske in
moske. Naloga skupine je tudi priprava strategije za vkljucitev vidika spolov v vsakdanje delo
vlade na vseh ravneh.

e Za povecanje Stevila zensk, vkljuCenih v politicno Zivljenje in procese odlo¢anja, potekata dve
dejavnosti. Prva je namenjena vzpostavitvi mreze regionalnih koordinatoric, ki naj bi mobilizirala
zenske v svojih okoljih za sodelovanje v politiki in jih spodbudila h kandidiranju za lokalne in
nacionalne volitve. Druga aktivnost pa poteka na nacionalni ravni in vkljucuje pripravo analize
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rezultatov zadnjih drZzavnozborskih volitev in sedanje situacije in razvoj novih pristopov in
strategij za povecanje deleza Zensk v odlo¢anju in njihove zastopanosti v politicnih strukturah.
Vanjo so vkljuceni posamicne strokovnjakinje in strokovnjaki, predstavnice Zenskih skupin in
politi¢nih strank.

S tem projektom se je vladni Urad za zensko politiko usmeril k spremembi polozaja na dveh
podrodjih, ki jih je Odbor za odpravo diskriminacije Zensk v svojem porocCilu uvrstil med kriticna
oziroma skrb zbujajoca.

4. CLEN: SPODBUJANJE ENAKOSTI Z ZACASNIMI UKREPI POZITIVNE DISKRIMINACIJE

Vlada Republike Slovenije se zaveda, da dejanske (de facto) enakosti zensk in moskih ni mogoce
doseci zgolj z ustrezno zakonodajo, temvec da so za odpravo posledic obstojecih stereotipnih viog
zensk in moskih v slovenski druzbi potrebne pozitivne akcije in posebni zacasni ukrepi. Urad za
zensko politiko kot osrednje vladno telo, pristojno za pripravo tovrstnih predlogov, preucuje
razli¢cne ukrepe, predvsem na podrocju delovnih razmerij in zaposlovanja, spodbujanja aktivnejSe
vloge moskih v druzinah in neplatanem delu z namenom usklajevanja druzinskih in poklicnih
obveznosti in zastopanosti zensk v politicnih strukturah in odlo¢anju na vseh podrodcjih.
Pomembna naloga Urada za Zensko politiko je sodelovanje pri nastajanju predlogov nove
zakonodaje in razlicnih reform sistema preucevanje predlogov z vidika njihovih posledic na
polozaj zensk in posredovanje predlogov, ki bodo zagotavljali vkljucitev nacela enakosti v nov
pravni red.

5. CLEN: ODPRAVA PREDSODKOV IN STEREOTIPOV
1. Druzinsko Zivljenje

Osnovni dokument, na katerem temelji druzinska politika v Republiki Sloveniji, je Resolucija o
temeljih druZinske politike, ki je bila sprejeta leta 1993. Za dosego vecje delitve dela med
spoloma je potrebno okrepiti javno promocijo bolj enakomerne delitve dela med partnerjema v
druzinah ter med starsSi in otroki in vkljuciti spodbujanje take delitve dela v izobrazevalne
programe. K temu bo pripomogel tudi Predlog zakona o starSevstvu in druzinskih prejemkih, ki ga
je Vlada Republike Slovenije ze dala v parlamentarno razpravo. Pomemben element mehanizmov
za usklajevanje delovnih in druzinskih obveznosti je aktivnho vzpodbujanje oletovstva. Predlog
omenjenega zakona temelji na individualnosti pravic starSev in na neprenosljivem delu dopusta
matere in oceta, to je porodniski dopust za mater in oletovski dopust za oceta, s Cimer zeli
zakonodajalec spodbuditi aktivnejSe ocetovstvo.

S pravnega vidika uvrs€amo v podrocje druzinskega Zivljenja tudi pravno ureditev skupnosti
istospolnih partnerjev, saj sta tudi \ Sloveniji zaznavna problem in teznja, da se z ustreznim
zakonom prepreci diskriminacija na temelju spolne usmerjenosti. V ta namen je pristojno
ministrstvo (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve) ustanovilo delovno skupino za
pripravo Predloga zakona o registraciji skupnosti istospolnih partnerjev. Cilj predloga zakona je
odpraviti prikrajSanje, ker pri uveljavljanju razlicnih posledic trajne zivljenjske skupnosti
istospolna partnerja ali partnerici nimata o obstoju te skupnosti ustrezne registracije. Predlog
zakona ureja formalne in materialne pogoje registracije skupnosti, posledic registracije pa ne
ureja, temvel vsebuje napotilo na druge zakone. S predlogom zakona se Slovenija zacenja
priblizevati skupini drzav, ki istospolnim Zzivljenjskim skupnostim priznavajo doloene pravne
posledice.

1.1. Delitev dela v druzinah

Statisti¢ni podatki in rezultati raziskav so pokazali, da v Republiki Sloveniji Se vedno obstaja
tradicionalna spolna delitev vlog in dela. Dela, kijih v druzini opravljajo moski, so bolj tehni¢ne
narave (popravila v stanovanju in zunaj njega), velikokrat pa skrbijo tudi za denarne zadeve v
druzini. Zenske pogosteje opravljajo dela, povezana s kuhanjem, pranjem, likanjem, torej dela,
ki sodijo med rutinska opravila. Glede nege, skrbi in vzgoje otrok je delitev dela med partnerjema
uravnotezena, ¢eprav vecji del bremena Se vedno pade na zenska ramena.

Kljub Se vedno neenakomerni porazdelitvi druzinskih obveznosti med partnerjema, pa zaznavamo
nekatere spremembe. Raziskava Kvaliteta Zivijenja 1994 je v anketo vkljucila tudi vprasanje
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»Kdo v vasem gospodinjstvu opravlja dela, kot so: pospravljanje, kuhanje, pranje perila,
vsakdanji nakupi in podobno?« Po tej raziskavi si s partnerko delo deli 32,8 % moskih, 39,3 % pa
jih tovrstna opravila v celoti prepusca partnerkam.

Na deklarativni ravni so mladi bolj naklonjeni enakomerni delitvi druzinskega dela. Mladi, ki so bili
zajeti v raziskavo Zivijenjske in vrednostne orientacije $tudentske populacije zavradajo
'patriarhalno’ pojmovanje druzine, po katerem oc¢e materialno prezivlja druzino, mati pa skrbi za
gospodinjstvo in otroke (83,7 % odgovorov), ter se zavzemajo za enakopravno delitev dela v
gospodinjstvu (73,6 % odgovorov).

1.2. Trendi spreminjanja druzinskih struktur

Za Slovenijo je znacilna intenzivna pluralizacija druzinskih oblik in druzinskih Zivljenjskih slogov.
Poleg "klasi¢ne" druzine poroCenega para z otroki naras¢a Stevilo enostarSevskih druzin,
dopolnjenih ali reorganiziranih druzin, zunajzakonskih druzinskih skupnosti in druzin istospolnih
partnerjev. Trendi, ki zrcalijo to spreminjanje druzinskih struktur, so prav tako podobni tistim, ki
so ze nekaj ¢asa znacilni za zahodnoevropske drzave. Uradna statistika zaznava te spremembe v
indikatorjih demografskih sprememb, kot so:

« zmanjSevanje povprecnega Stevila ¢lanov in ¢lanic gospodinjstev

» narascanje Stevila otrok, rojenih zunaj zakonske zveze

« zviSevanje povprecne starosti matere ob otrokovem rojstvu in rojstvu prvega otroka
« zmanjSevanje Stevila porok

« upadanje stevila razvez ipd.

1.2.1. ZmanjSevanje povprecnega Stevila ¢lanic in ¢lanov gospodinjstva

Povprecno Stevilo oseb, ki Zivijo v skupnem gospodinjstvu, Ze od tridesetih let tega stoletja pocasi
upada. Po popisu leta 1931, ko je v skupnem gospodinjstvu zivelo povpre¢no 4,9 oseb, seje
povprecje do popisa leta 1991 zmanjsalo na 3,1 osebe.

Eden izmed dejavnikov, ki vplivajo na zmanjsevanje Stevila oseb, ki Zivijo v skupnem
gospodinjstvu, je - ¢eprav druzin in gospodinjstev ne moremo enaciti - tudi zmanjsevanje Stevila
otrok v druzinah. To Stevilo znasa po popisu iz leta 1991 1,3 otroka na druzino. Podoben je tudi
podatek o Stevilu Zivorojenih otrok na eno zensko, kije leta 1996 znasal 1,28, medtem ko seje na
primer leta 1980 rodilo 2,11 otrok na Zensko.

1.2.2.Naraé¢anje Stevila otrok, rojenih zunaj zakonske zveze

V Sloveniji se vsako leto rodi vec otrok, rojenih neporocCenim starSem. V devetdesetih letih delez
teh otrok naragca priblizno za odstotek. Ce upostevamo podatek o trendu upadanja $tevila porok,
lahko re¢emo, da zakonska zveza izgublja pomen. To seveda ne pomeni, da upada tudi pomen
druZine in druZinskih vrednot. Vec raziskav je pokazalo, da ljudje pripisujejo druZini velik pomen.
Ze raziskava Slovensko javno mnenje 92/mednarodna raziskava vrednot, je pokazala, da ljudje
med najpomembnejSa podrocja svojega zivljenja uvrscajo druzino, in sicer na drugo mesto, takoj
za poklicno delo. Ti vzorci veljajo Se zlasti za mlado slovensko populacijo. Raziskava med Studenti
in Studentkami je na primer pokazala, da Studentska populacija med prioritete na prvo mesto
postavlja urejeno partnersko (druzinsko) zivljenje.

Tabela 5: Otroci, rojeni zunaj zakonske zveze
Povprecje 1990-1994 1995 1996 1997
5571 5657 5984 5984

Vir: Statisti¢ni letopis 1998, Statisti¢ni urad Republike Slovenije

1.2.3.ZviSevanje povprecne starosti ob otrokovem rojstvu
Tako kot v zahodnoevropskih drZzavah se tudi v Sloveniji starost partnerjev ob rojstvu prvega

otroka pomika nad 25. leto starosti. Naras¢anje povprecne starosti matere ob otrokovem
rojstvu, ki ga v Sloveniji ze dalj ¢asa beleZimo, je poleg drugega tudi posledica ekonomskih
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problemov, ki mladim predstavljajo oviro pri ustvarjanju lastne druzine (stanovanjski problemi,
brezposelnost ipd.).

Tabela 6; Povprecna starost matere ob otrokovem rojstvu
' Starost matere| Povprecje 1990-1994 1995 1996 1997
ob rojstvu prvega otroka 26.5 272 >7.5 >7.7

Vir: Statisti¢ni letopis 1998, Statisti¢ni urad Republike Slovenije.

1.2.4.ZmanjSevanje Stevila porok
Omenili smo Ze, da sklenitev zakonske zveze izgublja na pomenu, da pa to ne pomeni tudi
zmanjsSevanja pomena, ki ga ljudje pripisujejo druzinskemu zivljenju. Nedvomno pa kaze na
pluralizacijo druzinskih oblik, kar potrjujejo podatki o upadanju Stevila sklenjenih zakonskih

ZVezZ.

tabela 7: Sklenitev zakonskih zvez

1993 1994 1995 1996 1997

9 8314 8 245 7 555 7 500

Vir: Statisti¢ni letopis 1998, Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Starostna meja nevest in Zeninov ob sklenitvi zakonske zveze se pomika navzgor, tako, da se
vecdina Zensk poroci v starostni skupini 20 do 24 let, vecina moskih pa v starostni skupini 25 do
29 let. V primerjavi s povpre¢jem med letoma 1985 in 1989 pa seje po podatkih za leto 1996
povprecna starost neveste dvignila za skoraj 5 let, povprec¢na starost zenina pa za skoraj 4 leta.

1.2.5.Razveze

V obdobju 1992-1996 smo v Sloveniji belezili upad Stevila razvez zakonskih zvez, med mozne
vzroke za trend upadanja pa smo uvrscali neugodno ekonomsko situacijo na mikro ravni, ki je
posledica socialnih sprememb, povezanih s prehodom v trzno gospodarstvo. Leta 1996 pa se je
Stevilo razvez ponovno obcutno povecalo in se priblizalo povpre¢jema v obdobju 1985-1989,
oziroma 1990-1994.

Tabela 8: Razveze zakonskih zvez
Povprecje 1993 1994 1995 1996 1997
1990-1994
1907 1962 1923 1 585 2 004 1996

Vir: Statisticni letopis 1997, Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Podatki o razvezah zakonskih zvez po Stevilu vzdrzevanih otrok iz teh zakonskih zvez kazejo, da
je najvec razvez v druzinah z enim otrokom (40 odstotkov), sledijo razveze v druzinah brez otrok.
Zakonski pari s tremi ali ve¢ otroci pa se le redko lo¢ujejo. Primerjava podatkov o letih trajanja
zakonske zveze ob razvezi pa pokaZze, da se najvel partnerjev razveze po 5 do 9 letih trajanja
zakonske zveze, mnogi pa se za razvezo odlocijo tudi po vec kot 15 letih trajanja zakonske zveze.

2. Oglasevanje delovnih mest in postopki za sprejem v sluzbo
V Sloveniji se v oglasih za prosta delovha mesta obcCasno Se vedno pojavlja kot eden izmed

pogojev spol ali pa se enemu od spolov daje prednost in Zal na enak nacin vedno pogosteje tudi
starost. Predlog zakona o delovnih razmerjih v okviru doloCil o objavi prostih delovnih mest
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posebej izpostavlja obveznost enake obravnave glede na spol. V prvem odstavku 22. ¢lena
delodajalcu prepoveduje prosto delovno mesto "objaviti samo za moske ali samo za Zenske,
razen, Ce je dolocen spol nujen pogoj opravljanja dela". Predlagatelj zakona nadalje v drugem
odstavku tega c¢lena doloca, da "objava prostega delovnega mesta tudi ne sme nakazovati, da
daje delodajalec pri zaposlitvi prednost dolocenemu spolu, razen v primerih iz prejSnjega
odstavka". V primeru krsitve prepovedi diskriminacije pri zaposlitvi je delodajalec neizbranemu
kandidatu/kandidatki odskodninsko odgovoren. Druge- posledice se lahko izvajajo skladno z
naceli civilnega prava. V skladu s predlaganim 23. ¢lenom pa je breme dokazovanja v primerih
krsitve prepovedi spolne diskriminacije po 22. ¢lenu na strani delodajalca.

Nespremenjena je tudi praksa, da je vecina prostih delovnih mest objavljenih v moski slovnicni
obliki. V Zenski spolni oblike se objavljajo predvsem feminizirana delovha mesta. Eno od
pomembnih sredstev, ki utegne vplivati na tako ravnanje, je nova Kklasifikacija poklicev -
Standardna klasifikacija poklicev, ki v slovenski prostor uvaja mednarodno uveljavljeno definicijo
poklica, in obenem uvaja poklice v obeh slovni¢nih spolnih oblikah. Vlada Republike Slovenije je
Uredbo o uvedbi in uporabi Standardne klasifikacije poklicev sprejela 20. marca 1997 in v njej
dolocila, da se Standardna klasifikacija poklicev pri¢ne uporabljati s 1. 1. 1999.

3. Vloga medijev

V preteklosti je bil slovenski medijski prostor z vidika podobe spolov v medijih, spolne strukture
oblikovalcev medijskih vsebin, distribucije moci odlo¢anja med spoloma v medijskih podjetjih in
socializacijskih uc¢inkov medijev na staliS¢a do vlog zensk in moskih razmeroma neraziskan. Leta
1991 pa je bila opravljena analiza 1. programa nacionalne televizije, leta 1995 pa mednarodna
raziskava casopisov, radijskih in televizijskih porocil, v kateri je sodelovala tudi Slovenija.
Rezultati omenjenih raziskav, raziskave o spolni strukturi zaposlenih v slovenskih medijih, ki jo
je leta 1995 izvedel Urad za zensko politiko, in empiriCne raziskave, ki jo je opravila
koordinatorica za Slovenijo pri projektu Mednarodno spremljanje svetovnih medijev (Global
Media Monitoring Project), kazejo naslednje:

3.1. Zenske, zaposlene v slovenskih medijih

V Sloveniji je na podro¢ju mnoZi¢nih medijev zaposlenih veliko Zensk. Po podatkih iz leta 1995 jih
je zaposlenih v tiskanih medijih 51 %, v avdiovizuelnih pa 38 %. Vendar to Se ne pomeni, da so v
tako visokem Stevilu tudi na vodilnih in vodstvenih poloZajih, kjer njihov deleZz ne dosega niti 10
odstotkov. Na ravni uredniskih mest je polozaj boljsi, saj zasedajo zenske priblizno tretjino vseh
uredniskih mest.

Tabela 9: Zaposleni v slovenskih medijih po poloZaju in spolu (v odstotkih)
Zenske Moski

Novinarji in novinarke 47 53

Urednice in uredniki 33 67

Vir: Dorotea Versa: Medijska podoba spolov, Urad za Zensko politiko, Ljubljana 1996

3.2. Informacijska enakost zensk in moskih

Omenjena mednarodna raziskava je omogocila primerjavo treh slovenskih medijev glede na
prisotnost intervjuvanih Zzensk in moskih in glede na novice, ki obravnavajo specificne Zenske
teme. Rezultati so potrdili, daje prisotnost intervjuvanih zensk v novicah najmanjsa na prvih
straneh slovenskih casopisov, le nekoliko vedji je delez intervjuvanih zensk v televizijskih
porocilih, najvedji, a Se vedno zelo majhen, pa je delez intervjuvanih Zensk v radijskih porocilih.
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Tabela 10; Primerjava deleZev Zensk in moskih v treh slovenskih medijih
po viogah in spolu

Medij Novinarski kader(%) Intervjuvani / iintervjuvane (%)
Zenske Moski Zenske Moski
Casopisi 23 77 6 94
Radio 52 48 3 87
Televizija 23 77 8 92
SKUPAJ 40 60 11 89

Vir: Dorotea Versa: Medijska podoba spolov, Urad za Zensko politiko 1996

Eden od razlogov za manjsi delez intervjuvanih Zensk, je izbor najpogosteje obravnavanih tem.
Najpogosteje so v medijih namre¢ prikazana tista podrocja javnega zivljenja, v katerih so bolj
dejavni moski (politika, ekonomija, terorizem, vojna, Sport ipd.). Tako so se na primer med
intervjuvanimi v informativnih oddajah I. programa TV Slovenije o politicnih dogodkih zenske
pojavile le v 7 %. V drugi skupini tem, kot so kultura, vzgoja, ekologija, religija, Clovekove
pravice ipd., so se Zzenske med intervjuvanimi pojavljale pogosteje, toda Se vedno manj kot
moski. Najvec Zensk (33%) je bilo med intervjuvanimi o socialnih in zdravstvenih temah.

Tudi novice, ki obravnavajo specifiénve zenske teme ali Zenske vidike nekega problema, so v
Sloveniji zajele le 2% vseh novic. Ceprav je vecina tem pomembna za celotno druzbo, je
prisotnost za Zenske posebej pomembnih informacij, glede na njihov delez v slovenski
populaciji, dale¢ pod dejanskimi potrebami po informiranosti.

3.3. Podoba spolov v slovenskih medijih

Podoba zensk in moskih, ki jo prikazujejo mediji kot ustvarjalci javnega mnenja, je sicer
raznovrstna, vendar je mogocCe ugotoviti nekatere skupne znacilnosti. Mediji v povezavi z
vodilnimi mesti in specializiranimi znanji pogosteje prikazujejo moske - kar je deloma odraz
»druzbene realnosti«, deloma pa tudi »samoumevnega seksistiCnega pristopa in predvsem
odsotnosti nacrtne politike enakih moznosti na podrocju javnih medijev«. Zenske, ki jim mediji v
okviru druzbeno pomembnih tem namenjajo manj »prostora«, pa prevladujejo na podrocju
prikazovanja zasebne sfere. Znotraj nje se pogosto pojavljajo v vlogah mater, gospodinj,
potrosnic, pasivnih mozevih spremljevalk ipd.

Tabela 11: Delez Zenske in moskih, prikazanih v razlicnih tematskih skupinah programov na I.
programu Televizije Slovenija

Zenske Moski
Informativni program 25 75
Ostali informativni programi 36 64
Igrani programi 34 66
Video spoti 40 60
Zabavno-kontaktni programi 45 55
Otroske risanke 31 69
Otroski filmi 34 66
Oglasevanje 39 61

Vir: Dorotea Versa: Medijska podoba spolov, Urad za Zensko politiko, Ljubljana 1996
3.4. Oglasevanje

Moski in Zenske so v oglasih prikazani v izrazito razlicnih druzbenih vlogah; stereotipni vzorec
vlog odraza tradicionalno delitev vlog med spoloma.
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Ena od strategij pritegovanja pozornosti je tudi v Sloveniji prikazovanje oseb, ki nimajo
neposredne povezave z oglasevanim predmetom, temvel nastopajo kot okras ali estetski
dodatek. Za doseganje takSnega ucinka se oglasevalci pogosto posluzujejo odkritih spolnih
namigov. Raziskava o oglasnih spotih na TV Slovenija je na primer pokazala, daje bilo 6 % oseb,
nastopajocih v oglasih, oblecenih v kopalke, spodnje perilo ali v oprijeta oblacila. Med njimi je
bilo kar 82 % Zzensk.

V &asu raziskave televizijskih oglasov slovensko oglasevanje Se ni imelo svojih pravil delovanja.
Slovenski oglasevalski kodeks kot mehanizem samoregulacije, ki obvezuje vse dejavnike v
procesu oglasevanja, je bil sprejet leta 1994. Med pravili oglasevanja je tudi ¢len o dostojnosti,
ki med drugim pravi, da "oglaSsevanje ne sme nasprotovati samoumevni enakopravnosti med
spoloma, niti prikazovati moskega, Zenske ali otroka na zaljiv oziroma podcenjujo¢ nacin" ... in
v nadaljevanju priporoca, naj golota in spolni namigi, kadar se uporabljajo v povezavi s
sporoCilom, ne Zalijo dobrega okusa (Slovenski oglasevalski kodeks, 1995). Dolocilo
omenjenega clena je na zalost zelo ohlapno in zato dopusca razlicne razlage, saj na primer ne
opredeljuje, kaj sta "samoumevna enakopravnost" ali "dober okus".

Kljub sprejetemu kodeksu se Se vedno pojavljajo oglasi, v katerih so Zenske neposredno
upodobljene kot spolni objekti, zato se je Urad za zensko politiko zaradi oglasa, ki na
podcenjujoC in zaljiv nacin prikazuje Zenski spol, Ze pritoZil Castnemu razsodisCu Slovenskega
oglasevalskega zdruzenja. Castno razsodis¢e je sprejelo razsodbo, da je bila pritozba
utemeljena in avtorje oglasov in oglasevalske agencije pozval, da se vzdrZijo oglasevalske
prakse, ki je v nasprotju s ¢lenom 3 iz poglavja o dostojnosti, ter razsodbo posredoval javnosti.

4. Nasilje nad zenskami in nasilje v druzini
4.1. Nasilje nad zenskami: poznavanje dejanske pojavnosti

Pri iskanju prave razseznosti nasilja nad zenskami naletimo tudi v Sloveniji najprej na precej$njo
neusklajenost med uradnimi statisticnimi podatki in neformalnimi podatki, zbranimi v nevladnih
oziroma prostovoljnih organizacijah za boj proti nasilju (krizni telefoni, drustva itd,). Podatki, kijih
posedujejo nevladne organizacije, kazejo, daje nasilja mnogo vel kot kaZejo podatki o
prijavljenih kaznivih dejanj.

Tudi pri interpretaciji statisticnih podatkov o kaznivih dejanjih oziroma o Zrtvah teh dejanj
moramo upostevati nekatere omejitve:

« podatki se nanasajo na policijsko in ne na sodno statistiko (ovadeni in ne obsojeni),

» policijska statistika odraza le del kriminalitete (odkrito oziroma prijavljeno kriminaliteto,
delez neodkritih in neraziskanih kaznivih dejanj pa je zelo razlicen in odvisen od vrste
kaznivega dejanja).

« porast oziroma upad Stevila kaznivih dejanj ni nujno odraz dejanskega stanja, saj je lahko
posledica razlicnih dejavnikov (sprememb kazenske zakonodaje, velje pripravljenosti za
prijavljanje kaznivih dejanj, intenzivnejse dejavnosti policije itd.).

Za pomo¢ zrtvam nasilja v druzini so organizirane civilnodruzbene skupine (SOS telefoni,
zatoCiSCa za zrtve nasilja ipd.), ki z detektiranjem nasilja in mehanizmi za ukrepanje
dopolnjujejo delovanje drzave oziroma njenih institucij in aparatov, ki se ukvarjajo s
problematiko nasilja v druzini (policija, sodstvo, centri za socialno delo itd.). V Sloveniji obstajajo
tri varne hiSe oz. zatocisCa za Zenske in otroke, Zrtve nasilja. Prva je bila ustanovljena konec leta
1996 v okviru Centra za socialno delo Maribor, zadnjo pa je konec leta 1997 v Ljubljani odprlo
Drustvo SOS telefon in je zatorej prvo nevladno zatociSCe za Zenske in otroke v Sloveniji. Pri
odpiranju slednjega so poleg Sstevilnih podjetij, organizacij, politiénih strank in sindikatov
sodelovali tudi slovenska vlada, vklju¢no z Uradom za Zensko politiko, in obcine.

Za pomoc¢ zrtvam spolnih zlorab Ze od leta 1994 deluje ZdruZenje proti spolnemu zlorabljanju. V
programu dela zdruZenja so telefon za pomoc¢ Zrtvam spolnih zlorab, skupina za samopomog,
zagovornistvo, izobrazevanje, osvescanje, vkljuevanje odraslih prezivelih zrtev spolne zlorabe v
nacrtovanje in vodenje projektov in delovanje skupine za samopomoc¢ Zrtvam posilstva.
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4.2. Nasilje v druzini
4.2.1.0bravnava nasilja v druzini v kazenski zakonodaji

Nasilje v druZini je zajeto v 145. in 146. ¢lenu Kazenskega zakonika. 145. ¢len pod naslovom
Ogrozanje varnosti doloca, da se osebo, ki "ogrozi varnost kakSne osebe z resno groznjo, da bo
napadel njeno zZivljenje ali telo", kaznuje z denarno kaznijo ali z zaporom do enega leta. 146.
¢len pa obravnava grdo ravnanje in dolo¢a, da se osebo, ki "z grdim ravnanjem prizadene
telesno ali dusSevno celovitost drugega", kaznuje z denarno kaznijo ali z zaporom do Sestih
mesecev. Za obe kaznivi dejanji se pregon zac¢ne na predlog Zrtve oziroma oSkodovane osebe.

4.2.2.Delez zensk, zrtev kaznivih dejanj

Organizacija statisti¢nih podatkov na ministrstvu za notranje zadeve ne omogoca podrobnejsSega
vpogleda v strukturo Zrtev kaznivih dejanj, zato lahko prikazemo le osnovne podatke oziroma
podamo osnovno informacijo o delezu zensk, Zrtev kaznivih dejanj. Pri tem so nas zanimala zlasti
kazniva dejanja, v okviru katerih se najpogosteje obravnava nasilje v druzini, in kazniva dejanja,
pri katerih je delez Zensk, zrtev nasilja, bistveno visji od deleza moskih. Problematiko tovrstnega
nasilja predstavljamo v petih sklopih:
« kazniva dejanja zoper Zivljenje in telo: umor, telesne poskodbe, ogrozanje z nevarnim
orodjem;
« kazniva dejanja ogrozanja clovekovih pravic in svoboscin: ogroZanje varnosti, grdo
ravnanje;
« kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost: posilstvo, spolno nasilje, krsitev spolne
nedotakljivosti z zlorabo polozaja;
« kazniva dejanja zoper red in mir: nasilnistvo.

Po podatkih Ministrstva za notranje zadeve so bile Zenske v obdobju 1990-1996 (1996 le prvih 8
mesecev) zrtve nasilja v 6.121 primerih (29,84 %) od skupaj 20.516 primerov.

Kazniva dejanja zoper zivljenje in telo

V obdobju 1990-1996 so bile Zenske zrtve kaznivih dejanj umora, telesnih poskodb in ogrozanja z
nevarnim orodjem v 2.810 primerih ali v 22,2 odstotkih od skupaj 12.641 primerov.

Podatki o gibanju Stevila posameznih vrst kaznivih dejanj zoper Zivljenje in telo nam pokazejo
izrazit porast deleza zensk, zrtev umorov. Pri ostalih vrstah kaznivih dejanj ni izrazitega porasta:
pri kaznivih dejanjih telesnih posSkodb so opazna nihanja pri delezu Zzensk, pri kaznivem dejanju
ogrozanja z nevarnim orodjem pri pretepu ali prepiru pa so ti delezi konstantni.

Tabela 12: Kazniva dejanja zoper Zivljenje in telo in delez Zensk, Zrtev teh dejanj, 1993-1996

Umor Posebno Huda Lahka Ogrozanje z
huda telesna telesna telesna nevarnim
poskodba poskodba poskodba orodjem

skupaj 68 18 448 531 1.012
1993 |zoper Zenske 25 4 86 131 239
delez Zensk 36.76 22.22 19.20 24.67 23.62
skupaj 87 20 391 514 846
1994 |zoper zenske 31 3 92 102 199
delez Zensk 35.63 15.00 23.53 19.84 23.52
skupaj 90 20 454 1.023 470
1995 |zoper Zenske 25 1 87 232 107
delez Zensk 27.78 5.00 19.16 22.68 22.77
1996 [skupaj 67 19 288 609 241
zoper zenske 27 3 54 140 54
delez Zensk 40.30 15.79 18.75 22.99 22.41
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Vir: Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije, 1996

Kazniva dejanja ogrozanija ¢lovekovih pravic in svoboscin

Pri kaznivih dejanjih ogrozanja varnosti in grdega ravnanja so bile v obdobju 1990-1996 Zenske
zrtve v 505 primerih (42,2 %) od skupaj 1198 primerov:

Tabela 13: Kazniva dejanja ogroZzanja ¢lovekovih pravic in svoboscin in delez Zensk, Zrtev teh
dejanj, 1993-1996

Ogrozanje Grdo
varnosti ravnanje
1993 Skupaj 110 1
Zoper zenske 39 1
Delez zensk 35,45 100
1994 Skupaj 101 -
Zoper zenske 32 -
Delez zensk 31,68 -
1995 Skupaj 460 71
Zoper zenske 180 41
Delez zensk 39,13 57,75
1996 (v prvih 8 Skupaj 360 95
mesecih) Zoper zenske 157 55
Delez zensk 43,61 57,89

Vir: Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije, 1996

Kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost

Med kaznivimi dejanji zoper spolno nedotakljivost, o katerih poroamo v okviru 5. Clena
konvencije, ni zvodniStva in posredovanja pri prostituciji, ker bomo o teh kaznivih dejanjih
porocali v okviru 6. Clena konvencije. Podatki kaZejo, da je deleZz Zensk, Zrtev posilstva,
spolnega nasilja in krsitve spolne nedotakljivosti z zlorabo polozaja, izjemno visok, saj je bilo v
obdobju 1990-1996 vseh kaznivih dejanj 891, od tega kar 850 (95, 4 %) storjenih zoper
zenske:

Tabela 14: Kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost in delez Zensk, Zrtev teh dejanj,
1993-1996
Posilstvo Spolno nasilje Krsitev spolne zlorabo
nedotakljivosti z
polozaja

1993 skupaj 100 22 13

zoper zenske delez 100 18 13

zensk 100 81.82 100
1994 skupaj 79 32 18

zoper zenske delez 79 27 16

zensk 100 84.38 88.89
1995 skupaj 83 28 24

zoper Zzenske delez 79 25 23

zensk 95.18 89.29 95.83
1996 (v|skupaj 38 19 3
prvih  8|zoper zenske delez 38 18 3
mesecih) |Zensk 100 94.74 100
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Vir: Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije, 1996

Kazniva dejanja zoper javni red in mir

V tem poglavju kazenska zakonodaja obravnava tudi kaznivo dejanje nasilnistva, za katerega je
predpisana zaporna kazen do 2 let oziroma do 3 let, ¢e dejanje "stori dvoje ali vec oseb ali Ce je
prisSlo do hudega ponizanja vec oseb ali Ce storilec drugega lahko telesno poskoduje" (299. clen
Kazenskega zakonika).

Tabela 15: Kaznivo dejanje nasilnistva in delez Zensk, Zrtev teh dejanj, 1993 -1996

Nasilnisko obnasanje/NasilniStvo

1993 skupaj 418
zoper zenske 203
delez zensk 48,56

1994 skupaj 422
zoper zenske 191
delez zensk 45,26

1995 skupaj 192
zoper zenske 72
delez zensk 37,50

1996 (v prvih 8 mesecih) skupaj 75
zoper zenske 32
delez zensk 42,67

Vir: Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije, 1996

Prekrski zoper javni red in mir

Delez prekrskov po Clenu 11/4 Zakona o prekrskih zoper javni red in mir (ki doloCa, da se z
denarno kaznijo ali z zaporom do 30 dni kaznuje, "kdor obcutno moti okolico s hrupom, ropotom
ali z razgrajanjem; kdor na nedovoljen nacin ob¢utno moti mir ali ogroza varnost kaksSne osebe v
zasebnem prostoru ali kdor kakorkoli moti no¢ni mir in pocitek"), v okviru katerega se vecinoma
obravnavajo intervencije v druzini oziroma med partnerjema, v obdobju 1990-1994 nekoliko
narasca.

Tabela 16: Prekrski zoper javni red in mir in delez Zensk, Zrtev teh prekrskov, 1988-1994
Stevilo prekrskov Clen 11/4 Delez
zoper javni red in mir zensk
(%)
1988 17 908 6 026 33.6
1989 17 605 6 315 35.9
1990 18 222 6 795 37.3
1991 16 506 6 243 37.8
1992 20 531 7 728 37.6
1993 21 634 8 985 41.5
1994 22 732 9525 41.9

Vir: Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije, 1996

Med krsitvami Zakona o prekrskih zoper javni red in mir so v letu 1995 prevladovali prepiranje
in vpitje (40,1 % vseh krsitev) in motnje miru ter ogrozanje varnosti v zasebnem prostoru
(26,9 % vseh krsitev). Tako kot v preteklih letih gre v obeh primerih za pomemben odstotek
krsitev, storjenih v druZini (preko 45 %).
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4.3. Spolno nadlegovanje

Nova kazenska zakonodaja prav tako ni zascitila Zzensk pred spolnim nadlegovanjem. Pri vseh
kaznivih dejanjih zoper spolno nedotakljivost je v primerih, ko gre za mladoletno ali polnoletno
Zrtev, potrebno dokazovati prisilo ali groznjo.

Novost z vidika pravnega varstva pred spolnim nadlegovanjem na delovnhem mestu pa je v Ze
omenjenem Predlogu zakona o delovnih razmerjih, ki med obveznosti varovanja delavceve
osebnosti v 42. ¢lenu doloca, da si mora delodajalec "prizadevati, da noben delavec ni zrtev
spolnega nadlegovanja in da nihcCe ni zrtev nadlegovanja zaradi tega, ker se je pritoZil proti
razlikovanju med spoloma", v poglavju o izredni odpovedi delavca pa v 91. ¢lenu predlaga, da
lahko delavec "po preteku osem dni po tem, ko predhodno pisno opomni delodajalca na
izpolnitev obveznosti, izredno odpove pogodbo o zaposlitvi", med drugim "¢e mu delodajalec
ne zagotavlja enake obravnave glede na spol" in "Ce delodajalec ni niCesar ukrenil, da delavec
ne bi postal zrtev spolnega nadlegovanja ali zrtev nadlegovanja zaradi tega, ker se je pritozil
proti razlikovanju med spoloma". V primeru odpovedi zaradi takih ravnanj predlog zakona
doloca, da je delavec upravi¢en do odpravnine, dolo¢ene za primer redne odpovedi pogodbe o
zaposlitvi, in do odskodnine v visini izgubljenega placila odpovednega roka.

Spolno nadlegovanje postaja v Sloveniji tema, ki se v javnosti vse pogosteje obravnava. To
prispeva tudi k opogumljanju posameznic, da spregovorijo o sebi kot Zzrtvi spolnega
nadlegovanja. Kot prispevek k vedjemu osvescanju je Urad za Zensko politiko leta 1997 izdal
zloZzenko in plakat o spolnem nadlegovanju na delovhem mestu. Akcijo smo predstavili v I.
delu tega porodila.

4.4. Pornografija

Vplivu pornografije na stereotipno podobo Zensk v slovenski druzbi tezko govorimo, saj je
razseznost pojava, zlasti ob vse veclji dostopnosti do pornografije, ki jo omogocajo nove
tehnologije in nove komunikacijske in informacijske poti, Se nepoznana.

Prikazovanje pornografskega gradiva osebi, mlajsi od Stirinajst let in zloraba mladoletne osebe
za izdelavo pornografskih izdelkov ali uporaba mladoletne osebe za pornografsko predstavo se
sankcionirajo po 187. ¢lenu Kazenskega zakonika Republike Slovenije.

5. Vzgoja za enakost

Na podro¢ju druzinske vzgoje, ki je v Republiki Sloveniji sestavni del osnovnosolskega in
srednjesolskega izobrazevanja, v obdobju od prvega porocanja po konvenciji Se ni priSlo do
pomembnih sprememb. Ker pa v Sloveniji poteka prenova kurikularnih vsebin, u¢nih predmetov
in nenazadnje kurikularnih oblik tako na ravni osnovnih Sol kot srednjesolskega izobrazevanja bo
v okviru vzgoje za participacijo v demokrati¢nih procesih posebna pozornost namenjena vzgoji
za enakost, vklju¢no s pravico do izbire in drugacnosti.

Aktivnejse pa so bile dejavnosti v okviru programov, namenjenih vzgoji za druzino, in izdajanju
publikacij z druzinsko tematiko, ki jih sofinancira Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve.

Vlada Republike Slovenije je na predlog Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve v
Mednarodnem letu druzine prvi¢ namenila posebna proracunska sredstva za uresnicevanje
Resolucije o temeljih oblikovanja druZinske politike v Republiki Sloveniji. Proracunska sredstva
za programe v okviru te resolucije so bila zagotovljena tudi v letih 1995, 1996 in 1997 in 1998.

Na podlagi javnih razpisov je bilo v letu 1995 izbranih 20 programov za vzgojo za druzino in 6
programov za pomo¢ druzini, leta 1998 pa 58 programov. Med sofinanciranimi programi so bili
programi, namenjeni osnovnosolcem, dijakom in Studentom, partnerjem neposredno po razvezi,
partnerjem, ki se pripravljajo na skupno zakonsko in druzinsko zivljenje, starSem otrok s
posebnimi potrebami, mladim materam, mladim starSem in drugim posebnim ciljnim skupinam.

Z vidika vsebin so prevladovali programi, namenjeni osvesSCanju za odgovorno partnerstvo,
humanizacijo odnosov med spoloma, o problemih zasvojenosti in prestopnistva, invalidnosti in
drugacnosti, vzgoji in negi otrok, vzpostavljanju kvalitete Zivljenja v druzinah s telesno ali
dusSevno prizadetimi otroki, reSevanju stisk v procesu odrascanja, spolnosti in sprejemanju
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odgovornega vedenja, omejevanju pojavnosti vseh oblik nasilja, preseganju samoumevnosti,
stereotipov in predsodkov o zenskih in moskih vlogah, podpori razli¢cnim druzinskim oblikam, npr.
rejniskim druzinam in istospolnim druzinskim skupnostim, idr.

Izdane so bile tudi Stevilne publikacije, med njimi publikacija o prevenciji in pomoci ob zlorabi
otrok in sofinancirane izdaje priro¢nikov (Vzgoja za druzino, Osebnostna vzgoja in Vzgoja za
zivljenje), ki predstavljajo programe, uvrsene v katalog obveznih izbirnih vsebin za
srednjesSolce.

V letu 1998 so bila proracunska sredstva prvi¢ posebej namenjena tudi sofinanciranju nevladnih
organizacij na podrocju otroka in druzine.

6. CLEN: TRGOVINA Z ZENSKAMI IN PROSTITUCIJA

Trgovina z zenskami z namenom spolne zlorabe je inkriminirana v Kazenskem zakoniku Republike
Slovenije (1994). V poglavju Kazniva dejanja zoper Clovec¢nost in mednarodno pravo 387. Clen
opredeljuje kaznivo dejanje spravljanja v suzenjsko razmerje, in doloc¢a, da to kaznivo dejanje
stori "kdor s krsitvijo pravil mednarodnega prava spravi drugega v suzenjsko ali njemu podobno
razmerje ali ga ima v takem razmerju, kupi, proda, izroCi drugi osebi ali posreduje pri nakupu,
prodaji ali izrocitvi take osebe, ali SCuva drugega, naj proda svojo svobodo ali svobodo osebe, ki
jo prezivlja ali zanjo skrbi". Tako kaznivo dejanje se kaznuje z zaporom od 1 do 10 let. Z zaporno
kaznijo se kaznuje tudi "kdor prevaza osebe v suzenjskem ali njemu podobnem razmerju iz ene
drzave v drugo", in, "kdor stori dejanje iz prvega ali drugega odstavka tega clena proti
mladoletniku".

Od leta 1993 do leta 1996 (8 mesecev) je bilo prijavljeno eno kaznivo dejanje spravljanja v
suzenjsko razmerje, storjeno proti zenski. O razseznosti tega kaznivega dejanja ni bilo zunaj
uradnih statistik narejenih nobenih raziskav, predvidevamo pa lahko - tako kot npr. pri
posredovanju pri prostituciji - da uradne Stevilke vsaj v doloeni meri odstopajo od dejanskega
stanja.

Prostitucija je v zakonodaji obravnavana kot prekrsek (Zakon o prekrskih zoper javni red in mir,
Ul. SRS st. 16/74) in dejavnost kot taka ne predstavlja kaznivega dejanja. V peti tocki 10. ¢lena
Zakona o prekrskih zoper javni red in mir je predpisana kazen do dveh mesecev zapora za
tistega, ki se vdaja prostituciji, pri njej sodeluje, jo dovoljuje ali podpira.

Kazniva dejanje predstavljajo dolocena dejanja povezana s prostitucijo. Kazenski zakonik
Republike Slovenije navaja kaznivi dejanji zvodnistva in posredovanja pri prostituciji (185. in
186. clen). Za ti kaznivi dejanji je zagroZzena zaporna kazen do tri oziroma do pet let, ¢e pa je
dejanje storjeno proti mladoletni osebi (ali s silo, groznjo ali preslepitvijo) pa do pet oziroma
deset let.

Ceprav so vsa dejanja, povezana z organizacijo prostitucije prepovedana, pa v slovenski
zakonodaji ni doloCb o strankah oz. klientih prostitutk.

Od leta 1993 do leta 1996 (v prvih 8 mesecih) je bilo prijavljenih dvanajst kaznivih dejanj
posredovanja pri prostituciji.

Od leta 1988 do leta 1992 je bilo skupaj le 10 zZrtev kaznivega dejanja zvodnistva, od leta 1993
do leta 1996 (osem mesecev) pa je bilo prijavljenih sedem kaznivih dejanj zvodnistva in eno
kaznivo dejanje spravljanja v suzenjsko razmerje, storjeno zoper Zensko.

Glede na aktualen problem prostitucije, ki ne zadeva zgolj zensk iz bivsih socialisti¢nih drzav je
zagotovo nerealno tako nizko stevilo kaznivih dejanj zvodnistva kot posredovanja pri prostituciji.

Mnenja o razsirjenosti prostitucije v Sloveniji so zelo razlicna. Na Upravi kriminalisticne sluzbe
pri Ministrstvu za notranje zadeve je bilo leta 1996 evidentiranih priblizno 100 prostitutk, vendar
je "temno polje" po nekaterih podatkih v Sloveniji zelo veliko (po nekaterih ocenah 1.800
prostitutk).

Na podlagi informacij, s katerimi razpolagajo mediji, tozilci in kriminalisti, so znacilnosti
prostitucije v Sloveniji naslednje:
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« Vecina prostitutk so Zenske in dekleta med 18 in 45 letom starosti. Kot ugotavljajo
kriminalisti, prevladujejo zenske iz Ukrajine, Rusije, Bolgarije, Romunije in iz republik
nekdanje Jugoslavije. Zanje je Slovenija Se posebej zanimiva, saj jih zaradi razmeroma
visoke ravni prostitucije zvodniki ne silijo »na ulice«.

e Prostitucija se je posebej zaznavno razmahnila po letu 1991. V tem obdobju je izrazito
naraslo Stevilo masaznih salonov, nocnih lokalov in povprasevanje po nekaterih poklicnih
profilih (estradne plesalke, maserke, hostese, striptizete ipd.).

e Za Slovenijo je znacilno, da pouli¢ne prostitucije skorajda ni. Najbolj razSirjena oblika
prostitucije sta hotelska in barska prostitucija, medtem ko prostitutke iz Slovenije zvecine
delujejo na zelo visoki ravni (oglasevanje in mobilni telefon), pri ¢emer so zelo samostojne
(nimajo zvodnikov).

« Zvodniki so vecinoma lastniki zasebnih podjetij, najemniki nocnih lokalov ter posamezniki.

» Klienti izhajajo iz razli¢nih socialnih slojev, veliko je obrtnikov in poslovnezev.

Organi pregona le redko intervenirajo v primerih prostitucije (seveda, e se le-ta odvija med
polnoletnima osebama in v aktivnosti ni zaznati elementov kaznivega dejanja). Zdravstvene
sluzbe niso dolzne obvescati policije o pojavu in prenasalcih spolnih bolezni, zato policija ne more
sproziti postopka zoper prenasalce nalezljivih bolezni, klienti pa okuzbo le redko prijavijo.

Med oblike prostitucije, ki so za organe pregona najbolj zanimive, sodi prostitucija bordelskega
tipa. Tozilci menijo, da gre za izjemno dobro organizirano obliko prostitucije. Ob tem kriminalisti
v Sloveniji tudi zaznavajo porast mednarodne trgovine z Zenskami, za katero sodijo, da z njo
prihaja v naso drzavo organizirani kriminal.

Prostitutke v Sloveniji nimajo nobene zascite, saj ne obstaja niti ena sluzba, urad ali posebej
zato ustanovljena nevladna organizacija, kamor bi se lahko zatekle po pomoc. Edina resitev
zanje je prijava na policijo, nanjo pa se obrnejo le, ko so res hudo ogroZene.

V Sloveniji je bila Zze leta 1996 dana pobuda za pripravo zakona o legalizaciji prostitucije.
Pobudniki legalizacije prostitucije nadaljujejo s pripravo zakonske ureditve na tem podrocju.
Njihov cilj je zagotoviti zenskam in moskim, ki se ukvarjajo s prostitucijo, ustrezno pravno in
socialno varnost.

7. CLEN: ZENSKE V POLITICNEM IN JAVNEM ZIVLJENJU
1. Ustavna in zakonska pravica voliti in biti voljen

Dolocila Ustave Republike Slovenije in posamicnih zakonov, ki s svojimi dolocili zagotavljajo
moskim in Zzenskam enako pravico do glasovanja na vseh volitvah in enako pravico biti izvoljen v
vsa telesa, ki se volijo z javnimi volitvami, se od prvega porocanja po konvenciji niso
spreminjala. PestrejSa je bila po intenzivnosti in razseznosti obravnava moznih ukrepov, ki bi
prispevali k vecji zastopanosti Zensk v politicnih strukturah, predvsem o kvotah.

Leta 1994, ko je bil v parlamentarni obravnavi Zakon o politicnih strankah, so se pojavili predlogi,
da bi morale stranke na kandidatnih listah zagotoviti enako zastopanost obeh spolov. Predlog, naj
predlagatelj zakona preu¢i mozZnost vkljuCitve za politicne stranke zavezujoCega dolocila o
najnizjem delezu zastopanosti spolov na kandidatnih listah, ni dobil potrebne podpore. Zakon o
politiénih strankah, ki je bil sprejet oktobra 1994, zato vsebuje zgolj dolocilo (19. ¢len), da mora
stranka v statutu navesti "nacin zagotavljanja enakih moZnosti obeh spolov pri dolocanju
kandidatk in kandidatov za volitve".

DoloCilo so si politicne stranke razlagale zelo razlicno. Velinoma so stranke v svoje statute
zapisale le sploSno opredelitev do nacela enakih moznosti obeh spolov pri dolo¢anju kandidatk in
kandidatov za volitve. To je bil eden izmed razlogov, da so se leta 1995 v javnosti pojavila
razmisljanja o sprejetju zakonskih dolocil, ki bi stranke "prisilila" k aktivni politiki zagotavljanja
bolj uravnovesene zastopanosti spolov.

Drzavni zbor je pred parlamentarnimi volitvami 1996 dvakrat obravnaval predloge, s katerimi bi
posegli v podreprezentiranost Zensk v voljenih organih oblasti. Konec leta 1995 je bil obravnavan
predlog za spremembo 1. ¢lena Zakona o politicnih strankah, po katerem bi stranke morale na
svojih kandidatnih listah za drzavnozborske volitve v letu 1996 in za prve naslednje lokalne
volitve zagotoviti najmanj tretjinsko zastopanost enega spola in delez ob vsakih naslednjih
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volitvah povecati za 5 odstotkov, dokler ne bo doseZzena enaka zastopanost obeh spolov. Predlog
zakona ni bil sprejet. Drugi poskus vzpostavit/e enake zastopanosti spolov je bil predlog za
obvezno razlago Ze omenjenega 19. Clena Zakona o politicnih strankah. Namen predloga, ki je bil
za obravnavo vlozen maja 1996, je bil konkretizirati obstojeCe zakonsko dolocilo o "nacinu
zagotavljanja" enakih moznosti obeh spolov pri dolocanju kandidatk in kandidatov za volitve.
Predlog je zahteval, da morajo biti v statutih strank izrecno dolo¢eni postopki in ukrepi. Tudi tega
predloga drzavni zbor takrat ni sprejel, vendar gaje Komisija za politiko enakih moznosti Zensk in
moskih junija 1998 ponovno vlozila v obravnavo.

2. Zenske v politi¢nih strankah
2.1. Programi politi¢nih strank za vecjo zastopanost Zensk v politicnem odloc¢anju

V politicnih strankah so se razprave o kvotah pojavile Ze leta 1989. Leta 1992 je prva politicna
stranka sprejela opredelitev za ciljne kvote. Statut Liberalno demokratske stranke je namrec za
spodnjo mejo dolocal 30-odstotno udelezbo vsakega od spolov v organih stranke vsaj na ravni
republike in na svojih listah za parlamentarne volitve. Na volitvah leta 1992 pa Zzal stranka
programskih ciljev ni upostevala. Na zadnjem strankinem kongresu (februar 1998) so se dolocila
o delezu spolov na kandidatnih listah za volitve spremenile v prid bolj opredeljenemu nacinu
zagotavljanja enakih moznosti. Stranka je sprejela dve dolodili. Prvo dolo¢a najmanj tretjinsko
zastopanost enega od obeh spolov na kandidatnih listah za drzavnozborske volitve, torej na
kandidatnih listah, ki jih stranka predlozi Republiski volilni komisiji. Drugo dolo¢a zastopanost
spolov na kandidatnih listah za lokalne volitve, pri katerih je delez enega od spolov prav tako
tretjinski:, vendar je zahteva ohlapnejsa, saj besedilo pravi, da stranka praviloma zagotavlja tak
delez.

Kvote za dolocitev kandidatk in kandidatov na kandidatne liste za volitve je sprejela Se ena
stranka, in sicer Zdruzena lista socialnih demokratov. Leta 1995 seje na kongresu opredelila tako
za znotrajstrankarske kvote kot tudi za kvote za parlamentarne in lokalne volitve. V statutu je
imela dolocilo, da morajo kandidatne liste za kolegijske organe stranke na vseh ravneh
"zagotavljati najmanj 40-odstotno zastopanost enega spola, razen ¢e to onemogoca struktura
¢lanstva". Za volitve na lokalni in drzavni ravni pa je statut dolocal, da morajo kandidatne liste
praviloma zagotavljati najmanj 40-odstotno zastopanost enega od spolov, v vsakem primeru pa
morajo zagotoviti najmanj tretjinsko zastopanost enega spola. Dolocal je tudi, da se morajo
vsako mandatno obdobje ti delezi poveclati za 5%, dokler ne doseZejo enake zastopanosti zensk
in moskih.

Dolocilo o kvotah je bilo za to stranko zavezujoCe. Na kandidatnih listah za volitve 1996 je imela
40,9% zensk, vendar v drzavni zbor ni bila izvoljena nobena izmed njih. Za njihov neuspeh
obstaja vec razlogov, med njimi postavitev kandidatk v okraje, za katere je bilo jasno, da so
neizvoljive, izguba podpore volilnega telesa, ki se je potrdila s strankinim nizjim volilnim
rezultatom, in nenazadnje konkurencnost strankinih moskih kandidatov (Zupani in poslanci v
veljavnhem mandatu) in ministrov in znanih politikov najmocnejse stranke. Po strankinem
kongresu po volitvah 1996 je stranka dolocilo o kvotah omejila samo na sestavo organov stranke.

Druge politicne stranke v svojih statutih in programih nimajo posebnih dolocil o nacinu za
zagotavljanje enake zastopanosti Zensk in moskih, nekatere pa se do tega vprasanja niso niti
nacelno opredelile.

2.2. Sodelovanje zensk v politi¢nih strankah in njihova zastopanost v organih strank

Zenske v Republiki Sloveniji jasno kaZejo svoje zanimanje za vkljuéevanje v strankarsko
politiko, kar zrcalijo tudi podatki o delezu zensk v ¢lanstvu politi¢nih strank:

Tabela 17: Delez Zensk v strukturi ¢lanstva parlamentarnih politi¢nih strank

DeSUS LDS SDSS SKD SLS SNS ZLSD
1993 * 28.2 20.3 61.7 33.3 18.0 37,3
1997 31.0 30.1 28.0 60.0 35.0 *x 35.6
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*V prejSnjem mandatu DeSUS ni bila parlamentarna stranka.

** podatek ni dosegljiv.

Delezi zensk v organih in vodstvih parlamentarnih strank

Organi stranke

Vodstvo stranke

Tabela 18:

Stranka Leto
DeSUS 1997
LDS 1997
SDSS 1997
SKD 1997
SLS 1997
SNS 1997
ZLSD 1997

13.3 (predsedstvo)
27.2 (izvrsni odbor)
27.0 (svet stranke)
(ni podatka)

23.0 (izvrsni odbor)
18.4 (izvrsni odbor)
12.0 (predsedstvo)

18.3 (predsedstvo)
16.7 (svet stranke)

1 podpredsednisko mesto od 3

1 generalna tajnica

1 podpredsednisko mesto od 5
%k

1 podpredsednisko mesto od 3

Vir: Gradivo za Analizo volitev 1996, Urad za Zensko politiko, Ljubljana 1997

3. Zenske v drzavnih organih, organih lokalnih oblasti in v pravosodju

3.1. Zenske v organih oblasti

Tabela 19:

Zenske in moski v Driavnem zboru Republike Slovenije, po funkcijah

1991 1996
Zenske Moski Zenske Moski
Poslanke in poslanci 13 77 7 83
Predsednik/predsednica 0 1 0 1
Podpredsedniki/podpredsednice 0 3 1 2
Generalni sekretar/sekretarka 1 1 1 0
Vodje poslanskih skupin 0 10 1 8
Predsedniki/predsednice 0 11 2 10
odborov
Predsedniki/predsednice 5 9 4 9
komisij
Vir: Gradivo za Analizo volitev 1996, Urad za Zensko politiko, Ljubljana 1997
Tabela 20: Zenske in moski v Drzavnem svetu Republike Slovenije, po funkcijah
1992 1997
Zenske Moski Zenske Moski
Drzavne svetnice in svetniki 13 39 5 35
Predsednica/predsednik 0 1 0 1
Podpredsednica/podpredsednik 0 1 0 1
Predsednice/predsedniki komisij 0 6 1 7
Vir: Gradivo za Analizo volitev 1996, Urad za zensko politiko, Ljubljana 1997
Tabela 21: Moski in Zenske v Vladi Republike Slovenije, po funkcijah
1992 1996
Moski Zenske Moski Zenske
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Predsednik/predsednica 1 0 1 0
Podpredsednik/podpredsednica - - 1 0
Generalni sekretar/sekretarka 1 0 1 0
Clani in ¢lanice 14 1 19 0
Tabela 22: Funkcionarji in funkcionarke v ministrstvih, november 1997
Ministri/Ministrice Drzavni Vodje organov v
sekretarji/sekretar sestavi
ke
Moski Zenske Moski Zenske Moski Zenske
Ministrstvo za delo,
druzino in socialne zadeve 1 0 3 3 2 0
Ministrstvo za ekonomske
odnose in razvoj 1 0 2 1 4 1
Ministrstvo za finance 1 0 3 2 6 0
Ministrstvo za
gospodarsko 1 0 3 2 6 0
dejavnost
Ministrstvo za kmetijstvo, 1 0 3 0 3 0
gozdarstvo in prehrano
Ministrstvo za kulturo 1 0 1 1 3 0
Ministrstvo za okolje
in prostor 1 0 3 0 7 0
Ministrstvo za pravosodje 1 0 1 0 0 1
Ministrstvo za promet
in zveze 1 0 6 0 4 0
Ministrstvo za Solstvo
in Sport 1 0 4 1 2 1
Ministrstvo za zdravstvo 1 0 1 1 1 2
Ministrstvo za znanost
in tehnologijo 1 0 1 1 2 1
Ministrstvo za zunanje 1 0 1 1 1 0
zadeve
Ministrstvo za notranje 1 0 3 0 1 0
zadeve
Ministrstvo za obrambo 1 0 3 1 4 0
Ministrstvo za malo
gospodarstvo in turizem 1 0 - - - -
Ministri brez resorja 4 0 - - - -
SKUPAJ 19 0 38 14 46 6

Podatki o vodjih organov v sestavi Vlade Republike Slovenije konec leta 1997 kazejo obcutno
neskladje zaposlenih po spolu, saj od 16 uradov in sluzb le 3 vodijo Zenske, in sicer Urad za
zensko politiko, Urad za informiranje in Urad za verske skupnosti.

Tabela 23: Delez Zensk med visjimi upravnimi delavci in delavkami v drZavni upravi, po nazivih

Skupaj Zenske Zenske Delez zensk (%)

1996 1997 1996 1997 1996 1997
Generalni sekretar/sekretarka 11 14 6 6 55 43
Drzavni podsekretar/podsekretarka 68 142 28 50 41 35
Svetovalec/svetovalka vlade 310 416 129 192 42 46
Podsekretar/podsekretarka 66 95 41 51 62 54
Pomocnik/pomocnica predstojnika 246 411 89 205 36 50
Svetovalec/svetovalka predstojnika 670 857 346 413 52 48

515



Visji svetovalec/svetovalka 587 1024 277 435 47 43
SKUPAJ 1958 2959 916 1352 47 46

Delez zensk, ki so bile imenovane na pozicije drzavnih sekretark, je bil konec leta 1997 36,8 in se
je v primerjavi z njihovim delezem pred volitvami 1996, ko je znasal 41 odstotkov, nekoliko
znizal. BoljSe je razmerje Zensk in moskih, ki so konec leta 1997 zasedali delovna mesta na ravni
visjih upravnih delavk in delavcev, Ceprav se je tudi delez visjih upravnih delavk po volitvah 1996
zmanjsal.

Tabela 24: Zenske in moski v Uradu varuha &lovekovih pravic, po funkcijah, januar 1998

Moski Zenske
Varuh/varuhinja ¢lovekovih pravic 1 0
Namestniki in namestnice 3 0
Generalni sekretar/generalna sekretarka 0 1

3.2. Zenske v ob¢inskih in mestnih svetih

Po volitvah v obcinske in mestne svete, ki so bile decembra 1994, je bilo v 147 slovenskih
obcinah izvoljenih 2786 clanov in ¢lanic svetov, od tega 2484 svetnikov in 302 svetnici (10,84 %
svetnic). V povprecju je to pomenilo priblizno dve ¢lanici na obc¢ino oziroma ena ¢lanica na 8,22
svetnikov.

1z raziskave, ki jo je leta 1996 opravil Urad za zensko politiko, je razvidno, da kar v 23 obdinah
med izvoljenimi ¢lani obcinskih in mestnih svetov ni bilo nobene Zenske, v 42 pa le po ena. Med
predsedniki in predsednicami obcinskih svetov je bilo 138 moskih in le 8 Zensk med
podpredsedniki in podpredsednicami pa 128 moskih in 11 Zensk. Starostna struktura izvoljenih
svetnic je bila v primerjavi s svetniki nizja: 74,8 % zensk in le 66 % moskih v obcinskih in
mestnih svetih je bilo starih do 50 let. V prid svetnicam je govorila tudi izobrazbena struktura
¢lanic in ¢lanov obcinskih in mestnih svetov, saj je imelo kar 66,4 % svetnic dokonéano vsaj
visjo Solo, medtem ko je bilo med svetniki takih le 47,1 %.

Se vedjo zapostavljenost Zensk je odraZalo tevilo Zupanov oziroma Zupanij. Do zadnjih volitev
leta 1998 so zupanje vodile le pet od 147 slovenskih (med Zupani in zupanjami je torej bilo le
3.4 odstotka zensk).

Tako stanje je Uradu za Zensko politiko narekovalo, da je v projekt Krepitev sodelovanja Zensk v
procesu odlocanja in razvoja politik v Sloveniji, ki smo ga v tem porocilu ze omenili v okviru
porocanja po 2. in 3. ¢lenu konvencije, vkljucil vzpostavitev mreze regionalnih koordinatorje, ki
naj bi v svojih okoljih mobilizirale Zenske za sodelovanje v politiki in jih spodbudile h kandidiranju
ze za zadnje lokalne volitve, ki so bile konec leta 1998, predvsem pa za kontinuirano delo na
lokalnem nivoju v prihodnje.

Zal tudi rezultati zadnjih volitev, ki so bile decembra 1998, ne spreminjajo obcutne
podreprezentiranosti zensk v lokalnih oblasteh. Od izvoljenih ¢lanic in ¢lanov obcinskih in mestnih
svetov je le 370 svetnic (1 1,9 %), od 192 slovenskih obcin pa le 9 izmed njih vodijo Zupanje (4.7
%).
3.3. Zenske v pravosodju
3.3.1.Ustavno sodisce
Do januarja 1998 je bilo na Ustavnem sodiS¢u Republike Slovenije 9 ustavnih sodnikov, ob

zamenjavi zaradi poteka mandata, pa sta bili januarja 1998 izvoljeni dve sodnici, kasneje pa Se
dve, tako da imamo sedaj (januar 1999) med 9 ustavnimi sodniki 4 sodnice.
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3.3.2.Sodisca v Republiki Sloveniji

Med sodnicami in sodniki na sodis¢ih Republike Slovenije je kar 63 % Zensk, najvec - 72 %, jih
je na okrajnih sodis¢ih, najmanj pa na vrhovnem sodis¢u Republike Slovenije, kjer je sodnic le
31 odstotkov.

Tabela 25: Sodniki in sodnice na sodiscih v Republiki Sloveniji

Skupaj Sodnice Delez sodnic
(%)

1995 1997 1995 1997 1995 1997
Vrhovno sodis¢e RS 31 32 9 10 29 31
Visja sodisca 82 81 38 39 46 32
Okrozna sodisca 181 207 110 131 61 63
Okrajna sodisca 192 251 130 181 68 72
Delovna in socialna sodisca 56 60 36 37 64 62
SKUPAJ 542 631 323 398 60 63

Vir: Ministrstvo za pravosodje RS, 1998
3.3.3.Tozilstva v Republiki Sloveniji

Na tozZilstvih Republike Slovenije je delez tozilk skoraj enak delezu toZilcev, nesorazmerje pa je
tako kot na sodiscih najvecje na prvih dveh po hierarhiji.

Tabela 26: TozZilke in toZilci na drzavnih toZilstvih v Republiki Sloveniji, december 1997

Skupaj Tozilke Delez tozilk (%)

1995 1997 1995 1997 1995 1997
Drzavno tozilstvo RS 11 10 3 3 27 30
Visja drzavna tozilstva 15 16 4 4 27 25
Okrozna drzavna tozilstva 124 127 64 67 52 53
SKUPAJ 150 153 71 74 47 48

Vir: Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije. 1998
4. Zenske v gospodarstvu in na podroéju kulture

Tudi v gospodarstvu je zastopanost Zensk na vodilnih mestih skromna. Po podatkih delez
direktoric podjetij upada skladno z velikostjo podjetja.

Tabela 27: Direktorice malih, srednjih in velikih podjetij, 1996

Delujoca podjetja iz Registra podjetij Stevilo Zensk Delez zensk (%)
Mala podjetja 70 14
Srednja podjetja 1.31 9
Velika podjetja 59 7
Vsa delujoCa podjetja iz Registra 260 9
V letu 1996 ustanovljena podjetja od vseh delujocih 354 18

Vir: Gospodarska zbornica Slovenije, 1996
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Na podrocju kulture je povprecen delez zensk med vodilnimi in vodstvenimi delavci visji od deleza
zensk, ki vodijo gospodarska podjetja. Seveda pa je njihov delez tako kot povsod odvisen od
hierarhi¢ne ravni ustanove - na najvisjih ravneh je zensk vselej najmanj.

Tabela 28: Zenske na vodilnih poloZajih v kulturi, 1996*

Vodilni in strokovni delavci Skupaj Zenske Delez zensk
in delavke v kulturi

Direktoriji in direktorice javnih zavodov 85 21 25
in republiskih drustev

Clani in ¢lanice Sveta za kulturo pri 19 2 11
Vladi Republike Slovenije

Predsedniki in predsednice ekspertnih skupin 8 4 50
pri Ministrstvu za kulturo

Ravnatelji in ravnateljice obcinskih 60 47 78
maticnih splosnih knjiznic

SKUPA] 172 74 43

Vir: Ministrstvo za kulturo, 1997
*Upostevane so ustanove in drustva, ki jih Ministrstvo za kulturo v celoti ali delno financira.

8. CLEN: ZENSKE KOT PREDSTAVNICE VLADE V MEDNARODNIH ORGANIZACIJAH IN
ZENSKE V DIPLOMACIJI

Po podatkih Ministrstva za zunanje zadeve je bilo v letu 1998 v diplomatsko konzularnih
predstavnistvih Republike Slovenije v tujini zaposlenih 129 diplomatk in diplomatov, od tega 40
zensk.

Tabela 29: Diplomati in diplomatke, 1998

Nazivi Skupaj Zenske
Veleposlanica/veleposlanik 25 5
Generalna konzulka'konzul 5 1
Pooblas¢ena ministrica/minister 22 3
Svetovalka/svetovalec 32 8
I,, II. in III. sekretarka/sekretar 38 20
konzulka/konzul-vicekonzulka/vicekonzul 7 3
Vsi 129 40

Vir: Ministrstvo za zunanje zadeve, Kadrovsko organizacijska sluzba, 1998

Podatki o predstavnikih in predstavnicah Republike Slovenije v mednarodnih organizacijah niso na
voljo. Sklep Vlade Republike Slovenije pa dolo¢a, "da se za stalnega predstavnika Republike
Slovenije pri mednarodni organizaciji imenuje v vsakem konkretnem primeru poklicni vodja
predstavniStva Republike Slovenije, pod katerega jurisdikcijo spada obmocje, na katerem ima
sedez mednarodna organizacija, razen ¢e za posamezno mednarodno organizacijo Vlada
Republike Slovenije ne odloci drugace".

9. CLEN: DRZAVLIJANSTVO

Za pridobitev, spremembo in ohranitev drZavljanstva zakonska dolocila ne loc¢ujejo po spolu, kar
velja tudi za pridobitev drzavljanstva po rodu.
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10. CLEN: IZOBRAZEVANIE
1. Osnovne znadilnosti novega sistema vzgoje in izobrazevanja

Globalne spremembe v Sloveniji so v javnih sluzbah zahtevale tudi spremembo sistema vzgoje in
izobrazevanja. Drzavni zbor je februarja 1996 sprejel Sest zakonov, ki urejajo organizacijska in
financna vprasanja edukacije (Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, Ur. 1.
RS, St. 12/96), podrocje predsolske vzgoje (Zakon o vrtcih, Ur. 1. RS, §t. 12/96), osnovne Sole
(Zakon o osnovni Soli, Ur. L RS, st. 12/96), gimnazij (Zakon o gimnazijah, Ur. 1. RS, st. 12/96),
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja (Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju, Ur.
1. RS, st. 12/96) ter izobrazevanja odraslih (Zakon o izobrazevanju odraslih, Ur. 1. RS, st.
12/96).

Kar zadeva razlike med spoloma se v procesu spreminjanja sistema premesca poudarek s
formalnih pravic nediskriminiranosti k substancialnim pravicam in zagotavljanju enakih moznosti
na vseh ravneh sistema vzgoje in izobrazevanja. V ta namen se v okviru pravic otroka v procesu
prenove sistema govori tudi o pravicah deklic in o protislovnosti ideje o enakih moznostih v
neenakem sistemu edukacije, ki na tak ali drugacen nacin Se vedno privilegira pripadnike enega
spola.

Programi predsolske vzgoje se delijo v dve skupini, in sicer za otroke od enega do treh let (prvo
starostno obdobje) in za otroke od treh let do vstopa v Solo (drugo starostno obdobje).

Osnovna Sola traja 9 let, kolikor traja tudi Solska obveznost, ki se zacne pri Sestem letu starosti.
Deli se v tri obdobja in se zaklju¢i s kombinacijo zunanjega in notranjega preverjanja in
ocenjevanja znanja. Ucenci in ucenke, ki osnovne Sole ne koncajo uspesno ali ki bi radi izboljsali
svoje zaklju¢no spri¢evalo, se lahko vkljucijo v opcijsko, vendar vsem dostopno deseto leto
sploSnega izobraZevanja. Za otroke s posebnimi potrebami, ki ne morejo biti vkljuceni v osnovno
Solo, so predvidene osnovne Sole s prilagojenim programom.

Gimnazija ima v Sloveniji dolgo tradicijo, obstajata pa dva osnovna tipa gimnazij. Splosna
gimnazija daje Siroko splosno izobrazbo, dijaki in dijakinje pa lahko delno izbirajo med programi.
Drugi je strokovna gimnazija, ki je v delu programa usmerjena na doloceno strokovno podrocje.
Gimnazija se konca z maturo in omogoca univerzalno prehodnost v visoko Solstvo, predvsem na
univerze.

Po koncani splosni ali strokovni gimnaziji si je tudi brez mature mogoce pridobiti poklicno
izobrazbo z enoletnimi poklicnimi tecaji, ki tistim, ki so koncali gimnazijsko izobraZevanje,
omogocajo nadgraditi svoje znanje z bolj specializiranim in prakti¢nim poklicnim izobrazevanjem
in usposabljanjem. Ta vrsta izobrazevanja je dostopna tudi Ze zaposlenim, ki si niso mogli
pridobiti ustrezne poklicne izobrazbe. Tisti, ki se izobrazujejo na srednjih strokovnih in tehni¢nih
Solah, a Zzelijo prestopiti na gimnazijo, morajo pridobiti dovoljenje za prestop od ravnatelja
gimnazije, ki dolodi tudi pogoje in roke za prestop. Dijaki in dijakinje, ki so se izobrazevali na
strokovnih in tehni¢nih Solah, lahko opravijo Se maturo in nadaljujejo Studij na ravni visokega
Solstva. V ta namen se vkljucijo v enoletni maturitetni te¢aj. Podobni programi so pripravljeni tudi
za odrasle, ki bi Zeleli opravljati celotno maturo ali njene posamezne dele.

Sistem poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ureja poseben zakon. Najnizja stopnja v njem
je nizja poklicna Sola. Vanjo se lahko vkljucijo vsi, ki so koncali osnovno Solo. Zanje traja dve leti.
Vkljucijo pa se lahko tudi tisti, ki osnovne Sole niso koncali. V tem primeru Solanje traja tri leta.
Nizjo poklicno izobrazbo je mogocle pridobiti tudi prek certifikatnega sistema. V njem je
izobrazevanje mogoce nadaljevati na ustrezno skrajSanem programu triletne poklicne Sole, ki
uposteva ze predhodno dosezena znanja. NajpomembnejSa oblika poklicnega izobrazevanja je
triletna srednja poklicna Sola, ki izobrazuje za delo v gospodarstvu in servisnih dejavnostih. Za
razliko od dosedanjega Solsko utemeljenega modela je bil z nedavno reformo uveden tudi model
klasicnega dualnega sistema, ki se postopno razvija iz poskusnih programov poklicnega
izobrazevanja, prilagojenega za potrebe obrti in drobnega gospodarstva.

Po koncani srednji poklicni Soli je mogoce pridobiti mojstrski naziv po opravljenem mojstrskem

izpitu. Ta izpit daje izobrazbo, ki je enakovredna srednji strokovni izobrazbi. Naslednja moznost
nadaljevanja izobraZevanja po triletni srednji poklicni Soli je dvoletna poklicno-tehniska Sola. Ta
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se konca z zaklju¢nim izpitom, daje srednjo strokovno izobrazbo ter omogoca nadaljevanje
izobrazevanja po poklicni vertikali v visjih in v visokih strokovnih Solah.

Srednja strokovna (tehniska) Sola omogoca pridobiti poklic tehnice ali tehnika in traja stiri leta.
Konéa se z zakljuénim izpitom. IzobraZevanje je mogocCe nadaljevati na visjih ali visokih
strokovnih Solah.

Na visSje strokovne Sole se lahko vpisejo tisti, ki so koncali srednjo strokovno Solo ali poklicno-
tehnisko Solo. Z opravljenim diferencialnim izpitom se lahko vpisejo tudi tisti, ki so opravili
mojstrski izpit. Te Sole so del sistema poklicnega izobrazevanja in usposabljanja in so kot
posebna oblika terciarnega izobrazevanja lo¢ene od visokega Solstva. Z uvedbo teh Sol se
zapolnjuje vrzel med srednjim in visokim izobraZzevanjem, ki je obstajala doslej.

Visoko Solstvo obsega dve univerzi in samostojne visokoSolske zavode (trenutno 2 podiplomski
Soli in 5 visokih strokovnih Sol). Nekatere visoke strokovne Sole delujejo tudi v okviru univerze.
Obstajata dve vrsti dodiplomskih programov: univerzitetni, ki traja 4 do 6 let, kandidati in
kandidatke za vpis pa morajo imeti opravljeno maturo, in strokovni programi, ki praviloma trajajo
3 leta, kandidati za vpis pa morajo imeti opravljeno maturo ali zakljucni izpit v srednji strokovni
Soli. Podiplomski programi so specializacija, magisterij in doktorat.

IzobraZevanje odraslih se po eni strani razvija znotraj certifikatnega sistema, ki pokriva potrebe
na trgu dela, po drugi strani pa omogoca odraslim pridobiti formalno izobrazbo. Izobrazevanje
odraslih poteka znotraj Solskih in drugih izobraZevalnih institucij. Mreza institucij za izobrazevanje
odraslih nacelno omogoca dostop do izobrazevanja vsem, ne glede na starost in dosezeno stopnjo
izobrazbe. Izobrazevanje odraslih je namenjeno zapolnjevanju vrzeli v znanju in soocanju s
potrebami po vedno novih znanjih, ki jih zahtevata delo in Zivljenje v sodobnih pogojih.

2. Vzgojno izobrazevalna dejavnost
2.1. Predsolska vzgoja

V Republiki Sloveniji imamo dobro razvit sistem organizirane predsSolske vzgoje, kar se kaze tako
v obsegu kot v kakovosti te dejavnosti. V enoten sistem javnih vrtcev so vkljuceni predsolski
otroci od enega do sedmih let starosti. PredSolska vzgoja ni obvezna, z izjemo priprave na Solo, ki
poteka eno leto pred otrokovim vstopom v Solo. Vrtci so zavodi, ki od leta 1993 sodijo v resor
Ministrstva za Solstvo in Sport. Ustanavljajo in financirajo jih obcine. Vrtci so v namensko grajenih
stavbah, redkeje v preurejenih stanovanjskih ali Solskih prostorih.

Glede na cas in trajanje so v vrtcih najbolj razsirjeni celodnevni programi (nad 6 ur), vecina otrok
pa je v vrtcu vec¢ kot osem ur na dan. Otroci do dveh let so vkljueni v jasliche oddelke, do
sedmih let pa v predSolske oddelke. Oddelki so praviloma starostno homogeni, organiziranje
starostno heterogenih oddelkov otrok med tretjim in Sestim letom pa zakon dopusca le kot
izjeme.

Krajsi programi potekajo vse Solsko leto ali strnjeno v dolo¢enem casovnem obdobju. Trajajo
manj kot Sest ur na dan in ne nujno vsak dan. Otroci od tretjega do Sestega leta starosti, ki niso
vkljuceni v celodnevni program, lahko obiskujejo krajSi program "cicibanovih uric". Otroci med
Sestim in sedmim letom, ki niso v celodnevnem programu, obiskujejo krajSi program priprave na
Solo.

Statisticni podatki iz osemdesetih let kazejo, da je odstotek vkljuCenosti otrok v vrtce glede na
celotno populacijo narascal do leta 1987. Leta 1980 je bilo npr. v vrtcih 38 % otrok, leta 1987 pa
ze 52 %. Odtlej se delez vkljucenosti giblje okrog 50 %, na zacetku Solskega leta 1996/97 je bilo
na primer v dnevnem varstvu 57,7 % vseh otrok ustrezne starosti, kar je veC kot prejSnja leta
(leta 1993/94 52,3 %, 1994/95 54,4 % in 1995/96 56,9 %).

Tabela 30: Vrtci in Stevilo vanje vkljuCenih otrok
Zavodi Oddelki Stevilo Stevilo deklic  Delez deklic
otrok
1992/93 774 3 356 66 029 31 586 47.8
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1993/94
1994/95
1995/96
1996/97
1997/98

773
776
793
800
793

3404 67 178 32 156
3446 66 703 31 694
3 500 66 553 31 559
3 509 65 332 31 161
3 468 62 662 29 912

47.9
47.5
47.4
47.7
47.7

Vir: Statisti¢ni letopis 1998, Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Tabela 31:

Stevilo zaposlenih oseb za nego in vzgojo otrok, deleZ Zensk in $tevilo
otrok na zaposlenega

Zaposlene osebe Zaposlene Delez zaposlenih Stevilo otrok na
za zenske za zensk (%) zaposlenega

nego in vzgojo nego in vzgojo
1992/93 6 396 6 298 98.5 10.3
1993/94 6 343 6 308 99.4 10.6
1994/95 6 526 6 450 98.8 10.2
1995/96 6672 6 555 98.2 10.2
1996/97 6 709 6 609 98.5 9.9
1997/98 6911 6 821 98.7 9.1

Vir: Statisti¢ni letopis 1998, Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Vrtce obiskujejo tudi otroci, ki se pripravljajo na Solo in niso vkljuceni v redno dnevno varstvo.
DelezZ teh otrok v celotni populaciji otrok, ki obiskujejo vrtce, je 5.9 %.

V kombiniranih oddelkih so otroci vecC starostnih stopenj - starih od 3 leta do priprave na
osnovno Solo. Teh je bilo v Solskem letu 1997/98 15,5 %, kar je 3% vec kot leto poprej.

Razvojni oddelki so namenjeni otrokom z motnjami v telesnem in duSevnem razvoju. V letu
1996/97 je bilo 40 od 64 oddelkov namenjenih dusevno prizadetim otrokom, 14 telesno
prizadetim otrokom in 10 drugim prizadetim otrokom. V njih je bilo 0,55 % otrok, vklju¢enih v
vrtce.

2.2. OsnovnosSolsko izobrazevanje

Ustava Republike Slovenije v 57. ¢lenu doloc¢a, da je osnovnosolsko izobrazevanje obvezno in se
financira z javnimi sredstvi. Izvajajo ga javne in zasebne osnovne Sole, osnovne Sole s
prilagojenim programom (za otroke z lazjimi motnjami v razvoju) ter zavodi za izobrazevanje in
usposabljanje otrok s teZjimi motnjami v razvoju ali se izvaja kot izobrazevanje na domu.
Program osnovnosSolskega izobrazevanja obsega obvezni program in razsirjeni program. Slednji
obsega podaljsano bivanje, jutranje varstvo, dodatni pouk, dopolnilni pouk in interesne dejavnosti
ter Solo v naravi.

Statisti¢ni podatki zgovorno zrcalijo upadanje Stevila otrok:

Tabela 32: Osnovne sole, oddelki, u¢enke in uéenci ter uciteljice in ucitelji

Osnovne Oddelki Ucenciin  Deklice Delez Ucitelji in Zenske Delez

Sole ucenke deklic uciteljice zensk
1992/93 822 9 481 217 431 106 034 48.8 14 971 12 660 84.6
1993/94 820 9 435 213 137 104 050 48.8 15 053 12766 84.8
1994/95 825 9 451 209 334 102 578 49.0 15199 12911 84.9
1995/96 826 9456 207 032 101 239 48.9 15 372 12985 84.5
1996/97 824 9 366 200 938 98 163 48.9 15 469 13100 84.7

Vir: Statisti¢ni letopis 1998, Statisti¢ni urad Republike Slovenije
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Stevilo u¢enk in uéencev je v posameznem oddelku med Solskima letoma 1984/85 in 1994/95 v
povprecju ostalo enako, z rahlo tendenco upadanja v zadnjih letih. To pomeni, daje bilo v enem
oddelku povpre¢no 23 ucenk in ucencev, na enega ucitelja oziroma uciteljico pa je prislo
povprec¢no 15 ucenk in ucencev.

Tabela 33: Osnovne Sole za izobraZevanje otrok s posebnimi potrebami

5 Ucenci in Delez Ucitelji in Delez

Sole Oddelki  ucenke Deklice Ucenk  uciteljice Uciteljice uciteljic
1992/93 78 539 4611 1826 39.6 993 835 84.1
1993/94 75 521 4 261 1593 37.4 931 807 86.7
1994/95 76 506 4135 1 566 37.9 936 798 85.3
1995/96 77 486 3963 1481 37.4 933 806 86.4
1996/97 78 493 3961 1512 38.2 949 814 85.8

Vir: Statisti¢ni letopis 1998, Statisti¢ni urad Republike Slovenije

V desetletnem obdobju od 1985/86 do 1995/96 je bilo skoraj enako tudi Stevilo osnovnih Sol s
prilagojenim predmetnikom in u¢nim nacrtom, v katere so se vpisovali otroci z lazjimi dusevnimi
motnjami, slepi in slabovidni otroci, slusno in govorno prizadeti in otroci z drugimi telesnimi
motnjami. Povprec¢no Stevilo ucenk in ulencev v oddelku je v osnovnih Solah za otroke s
posebnimi potrebami zaradi specifiCnosti dela nizje od povprecja. Enako velja tudi za Stevilo
ucenk in uencev na enega ucitelja oziroma uciteljico.

V Sloveniji je tudi 10 dvojezi¢nih osnovnih Sol, v katerih je u¢ni jezik slovenski in madzarski ali
slovenski in italijanski. Tudi v teh osnovnih Solah je v oddelkih v povpre¢ju manj otrok, manjse
pa je tudi Stevilo u¢enk in uc¢encev na eno uciteljico oziroma ucitelja.

Celodnevnih osnovnih Sol od Solskega leta 1993/94 v Sloveniji ni vec, povecuje pa se Stevilo
osnovnih Sol, ki imajo organizirano podaljSano bivanje otrok in druge oblike razsSirjenega
programa. V Solskem letu 1995/96 je bilo v Sloveniji 463 Sol, ki so u¢enkam in u¢encem nudile
podaljSano bivanje. Vanj je bilo v 1.109 oddelkih vkljucenih 11,9 % vseh ucenk in ucencev.

2.3. Srednjesolsko izobraZzevanje

Vecina ucenk in ucencev po zakljuceni osnovni Soli nadaljuje izobrazevanje. Odstotek ucenk in
ucencev, ki Solanja ne nadaljujejo, se giblje med 10 in 15 in se v zadnjih letih zmanjsuje.

Tabela 34: Srednje Sole, oddelki, dijaki in dijakinje ter ucitelji in uciteljice

Sole  pPddelki Dijaki in Dijakinje Delez Uciteljice Delez

dijakinje dijakinj in uciteljic
uditelji

1992/93 145 3458 95 621 48 391 50.6 6 977 55.9
1993/94 151 3615 97 072 49 117 50.6 7 360 57.6
1994/95 152 3797 99 657 50 231 50.4 7 796 59.1
1995/96 154 3 895 102 079 51 266 50.2 8 143 60.1
1996/97 154 4012 107 041 53 651 50.1 8 476 60.9
1997/98 153 4 071 107 362 53 697 50.0 8 798 61.8

Vir: Statisti¢ni letopis 1997, Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Spolna struktura vpisanih po usmeritvah se v devetdesetih letih bistveno ne spreminja, zato si
lahko pogledamo sliko Solskega leta 1995/96:
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Tabela 35: Srednje sole - oddelki in dijakinje, dijaki po usmeritvah, konec Solskega leta
1995/96

Oddelki Dijaki in Dijakinje Delez
dijakinje dijakinj

AgrozZivilstvo 252 5971 2 969 49.7
Gozdarstvo 7 92 4 4.3
Usnjarstvo 22 381 308 80.8
Tekstil 211 5051 4914 97.3
Kemija, farmacija, gumarstvo, 67 1 552 1105 71.2
Nekovine

Lesarstvo 150 3521 117 3.3
Gradbenistvo 119 2715 463 17.1
Gostinstvo in turizem 217 5692 2618 46.0
Ekonomija 696 19 892 13 969 70.2
Tisk in papir 32 690 315 45.7
Elektrotehnika in racunalnistvo 329 8 163 105 1.3
Metalurgija in strojnistvo 504 11 557 321 2.8
Promet in zveze 48 1133 455 40.2
Rudarstvo 8 175 - 0.0
Zdravstvo 150 4 388 3524 80.3
Pedagoska skupina 26 751 735 97.9
Druzboslovje 54 1394 1250 89.7
Kultura 46 1371 867 63.2
Splosno izobrazevanje 865 24 904 15 233 61.0
Osebne storitve 74 2135 1994 93.4
Notranje zadeve 18 551 - 0.0
SKUPAJ] 3 895 102 079 51 266 50.2

Vir: Statisti¢ni letopis 1997, Statisti¢ni urad Republike Slovenije
2.4. Prehodnost v osnovnosolskem in srednjesolskem izobrazevanju
Podatek o prehodnosti osnovnih Sol se giblje med 95,9 % leta 1971/72 in 98,1 % leta 1990/91.

Po internih podatkih sektorja za poklicno svetovanje RepubliSkega zavoda za zaposlovanje je v
Solskem letu 1994/95 92,5% ucencev in ucenk takoj po koncani osnovni Soli nadaljevalo
Solanje na srednjesolski stopniji.

Tako kot podatki o prehodnosti osnovnih Sol so tudi podatki o prehodnosti srednjih zgolj
orientacijski, saj zajemajo dijakinje in dijake vseh razredov srednjih Sol in ne temeljijo na
individualnem spremljanju dijakov in dijakinj. Delezi tistih, ki letnika ne zakljucijo, se
izraCunavajo od Stevila vpisanih v tistem letu in torej ne upostevajo dijakov in dijakinj, ki so
pred tem Zze izstopili iz Sole, ne da bi jo uspesno zakljucili. Zato je priblizno 90-odstotna
prehodnost nekoliko previsoko ocenjena, vendar Se vedno dovolj natanc¢na.

Delez mladih, ki koncajo srednje Sole v devetdesetih narasca. Njihovo Stevilo vsako leto
presega 57 % vseh, ki zakljucijo izobrazevanje na srednjesolski stopnji (za primerjavo - leta
1981 je znaSal ta delez 47,6 %). Kljub narascanju stevila mladih v srednjeSolskem
izobrazevanju pa v devetdesetih sama prehodnost rahlo upada, dekleta pa so na ravni
povprecij uspesnejsa kot fantje.
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Tabela 36:: Napredovanje dijakinj in dijakov v srednjih Solah po usmeritvah, Solsko leto
1993/94

Usmeritev Skupaj % Zenske% Moski%
Agrozivilstvo 86.7 88.8 84.8
Gozdarstvo 81.9
Usnjarsko-predelovalna 83.2 83.2 83.3
Tekstilna 91.7 92.0 83.0
Kemija, farmacija, gumarstvo, nekovine 81.3 82.1 79.5
Lesarstvo 87.3 83.1 87.5
Gradbenistvo 86.2 84.2 86.7
Gostinstvo/turizem 88.9 88.1 89.8
Ekonomija 90.1 90.5 89.2
Tisk/papir 82.1 72.3 91.2
Elektrotehnika/racunalnistvo 86.3 72.4 86.6
Metalurgija/strojnistvo 89.2 87.7 97.5
Promet/zveze 88.8 91.3 86.4
Rudarstvo/geologija 90.4 90.3
Zdravstvo 85.4 84.4 90.5
Pedagoska 91.6 90.6

Druzboslovje 89.2 89.6 81.4
Kultura 89.5 93.7 82.2
Gimnazija 93,7 94.2 92.9
Osebne storitve 92.8 93.8

Notranje zadeve 98.9 98.9
Skupaj 89.8 90.7 88.9

Vir: Mencin. 1996 po Rezultati raziskovanj, st. 657
2.5. VisjeSolski in visokosolski studij
Decembra 1993 je drzavni zbor sprejel Zakon o visokem Solstvu (Ur. 1. RS, §t. 67/93), s katerim

seje zakljucilo veC kot desetletno obdobje, v katerem visoko Solstvo zakonsko ni bilo posebej
urejeno.

Tabela 37: Diplomanti in diplomantke visje in visoke stopnje, 1990 - 1996
Skupaj Zenske Delez zensk
1992 5711 3448 60.4
1993 5943 3677 61.9
1994 5812 3 465 59.6
1995 6 419 3809 59.3
1996 7 724 4 658 60.3

Vir: Rezultati raziskovanj st. 695/1997, Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Tudi podatki o vpisanih Studentih in Studentkah na visokoSolske zavode v Studijskem letu
1996/97 kazejo, da narasca Stevilo mladih, ki Zelijo po koncani srednji Soli nadaljevati z
izobrazevanjem. Vseh vpisanih je bilo 50.667, kar je za 10,3% vec kot v preteklem Studijskem
letu. Med njimi je bilo 28.660 Studentk (56,6%). V Studijskem letu 1997/98 je bilo vseh vpisanih
64.678. od tega 55,9% Studentk (Stevilo je obCutno vedje, ker se je s tem Studijskim letom
zacelo skupnemu Stevilu Studentov pristevati tudi absolvente, ki imajo status Studentov).
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Tako kot podatki za osemdeseta leta tudi podatki o diplomantih in diplomantkah ter Studentih in
Studentkah v devetdesetih kazejo, da zZenske Se naprej izrazito prevladujejo na visjih in visokih
Solah ter fakultetah, ki izobrazujejo za podrocje zdravstva in socialnega dela ter za pedagosko
delo. Delez studentk obcCutno presega delez Studentov tudi na ekonomski fakulteti, fakulteti za
druzbene vede, fakulteti za farmacijo in medicinski fakulteti ter na nekaterih oddelkih
naravoslovnotehniske in biotehniSke fakultete. Njihov delez je razmeroma izenacen na filozofski,
veterinarski in teoloski fakulteti, na fakulteti za arhitekturo in umetniskih akademijah ter na
nekaterih samostojnih visokoSolskih zavodih. Manj kot 10 odstotkov je Studentk na fakulteti za
strojnistvo, fakulteti za elektrotehniko ter racunalnistvo in informatiko, njihov delez pa ni niti
tretjinski na fakultetah, ki izobraZujejo za podrolje gradbeniStva in geodezije, pomorstvo in
promet. Manj kot tretjina zensk je tudi na dveh samostojnih visokosolskih zavodih, in sicer na
visoki policijski Soli in visoki strokovni Soli za podjetnistvo.

Tabela 38: Studenti in Studentke po univerzah in samostojnih visokosolskih zavodih in spolu,
Slovenija, studijsko leto 1996/97

Samostojni visokoSolski zavod Vsi Studenti Zenske Delez Zzensk
in Studentke

SKUPAJ 50 667 20420 56.6
UNIVERZA V LJUBLJANI 34 715 20095 57,9
Visoke Sole 4650 3432 73,8
- Visoka Sola za socialno delo 603 540 89,5
- Visoka upravna Sola 3139 2138 68,1
- Visoka Sola za zdravstvo 908 754 83,0
Fakultete 29455 16322 55,4
- Filozofska fakulteta 4241 3320 78,3
- Ekonomska fakulteta 5541 3378 61,0
- Pravna fakulteta 1510 981 65,0
- Fakulteta za druzbene vede 2277 1552 68,1
- Fakulteta za Sport 585 190 32,5
- Pedagoska fakulteta Ljubljana 1961 1763 89,9
- Teoloska fakulteta 481 226 47,0
- Fakulteta za strojnistvo 1178 28 2,4
- Fakulteta za elektrotehniko 1197 34 2,8
- Fakulteta za arhitekturo 739 391 52,9
- Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo 849 231 27,2
Oddelek za gradbenistvo 568 136 23,9
Oddelek za geodezijo 281 95 33,8
- Fakulteta za kemijo in kemijsko tehnologijo 1065 475 44,6
- Fakulteta za matematiko in fiziko 515 177 34,4
Oddelek za matematiko in mehaniko 291 145 49,8
Oddelek za fiziko 224 32 14,3
- Naravoslovnotehniska fakulteta 955 615 64,4
Oddelek za tekstilstvo 551 450 81,7
Oddelek za materiale in metalurgijo 173 76 43,9
Oddelek za geotehniko in rudarstvo 98 25 25,5
Oddelek za geologijo 133 64 48,1
- Fakulteta za rac¢unalnistvo in informatiko 700 53 7,6
- Fakulteta za pomorstvo in promet 1369 406 29,6
- Biotehniska fakulteta 2132 1034 48,5
Oddelek za agronomijo 428 248 57,9
Oddelek za Zivilstvo 237 160 67,5
Oddelek za gozdarstvo 302 32 10,6
Oddelek za biologijo 277 202 72,9
Oddelek za lesarstvo 394 58 14,7
Oddelek za zootehniko 251 155 61,7
Mikrobiologija 168 127 75,6
Krajinska arhitektura 75 52 69,3

525



- Veterinarska fakulteta 309 185 59,9
- Medicinska fakulteta 1234 786 63,7
- Fakulteta za farmacijo 617 497 80,5
Umetniske akademije 610 341 55,9
- Akademija za glasbo 303 172 56,8
- Akademija za likovno umetnost 226 1130 57,5
- AGRFT 81 39 48,1
UNIVERZA V MARIBORU 15 026 8 186 54.5
Visoke Sole 292 271 92.8
- Visoka zdravstvena Sola 292 271 92.8
Fakultete 14 734 7915 53.7
- Pedagoska fakulteta Maribor 2702 2 207 81.7
- Ekonomsko-poslovna fakulteta 4720 3021 64.0
- Fakulteta za organizacijske vede Kranj 2107 927 44.0
- Pravna fakulteta Maribor 884 604 68.3
- Fakulteta za elektrotehniko, racunalnistvo in 1253 75 6.0
- Fakulteta za gradbenistvo 838 223 26.6
-Fakulteta za kemijo in kemijsko tehnologijo 334 218 65.3
- Fakulteta za strojnistvo 1425 404 28.3
- Fakulteta za kmetijstvo 471 236 50.1
SAMOSTOINI VISOKOSOLSKI ZAVODI 926 379 40.9
Visoka policijsko varnostna Sola 286 19 6.6
Visoka Sola za hotelirstvo in turizem 332 229 69.0
Visoka Sola za management 182 96 52.7
Visoka strokovna Sola za podjetnistvo 126 35 27.8

Vir: Rezultati raziskovanj st 687/1997, Statisti¢ni urad
Republike Slovenije *Akademija za gledalisce, radio, film in
televizijo

Tabela 39: Diplomanti in diplomantke ter delez Zensk po visokoSolskih zavodih, studijskih
programih, stopnjah in spolu, Slovenija 1996*

Visja stopnja Visoka stopnja

Skupaj Vsi Zenske Delez Vsi Zenske Delez

zensk zensk
SOLE SKUPAJ 7 724 3217 1 883 58.5 4 507 2775 61.6
VISOKE SOLE 941 795 563 70.8 146 119 81.5
Druzbenih ved 705 579 375 64.8 126 105 83.3
Medicinskih ved 236 216 188 87.0 20 14 70.0
FAKULTETE 6 697 2419 1319 54.5 4 278 2613 61.1
Druzbenih ved 4 189 1510 1107 73.3 2 679 1966 73.4
- Filozofska fakulteta 341 . - - 341 289 84.8
- Ekonomska fakulteta 1 006 421 307 72.9 585 417 71.3
- Pravna fakulteta 243 - - - 243 144 59.3
- Fakulteta za druzbene 188 - - - 188 137 59.3
- Fakulteta za Sport 117 - - - 117 60 51.3
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- Pedagoska fakulteta MB 319 86 81 94.2 233 208 89.3
- Ekonomsko-poslovna

fakulteta MB 876 517 392 75.8 359 259 721
- Fakulteta za

organizacijske vede 347 180 81 45.0 167 83 49.7
- Pedagoska fakulteta LJ 425 105 105 100.0 320 295 92.2
- Teoloska fakulteta 25 - - - 25 - 0.0
- Pravna fakulteta MB 302 201 141 70.1 101 74 73.3
Tehniskih ved 1 838 776 165 21.3 1 062 311 29.3
- Fakulteta za strojnistvo 294 151 2 1.3 143 5 3.5
- Fakulteta za elektrotehniko 286 85 3 3.5 201 17 8.5
- Fakulteta za arhitekturo 78 - - - 78 45 57.7.
- Fakulteta za gradbenistvo

in geodezijo 84 41 11 26.8 43 17 39.5
- Fakulteta za kemijo in

kemijsko tehnologijo LJ 238 93 34 36.5 145 91 62.7
- Fakulteta za matematiko

in fiziko 89 15 6 40.0 74 30 40.5
- Naravoslovnotehniska fak. 107 43 31 72.1 64 38 594
-Fakulteta za elektrotehniko,

racunalnistvo in informatiko 167 77 - 0.0 90 4 4.4
- Fakulteta za gradbenistvo 27 17 2 11.8 10 5 50.0
- Fakulteta za kemijo in

kemijsko tehnologijo MB 54 30 15 50.0 24 18 75.0
- Fakulteta za strojnistvo MB 168 86 25 29.1 82 14 171
- Fakulteta za racunalniStvo

Informatiko 79 17 2 11.8 62 8 12.9
- Fakulteta za pomorstvo

in promet 167 121 34 28.1 46 19 413
Kmetijskih ved 395 106 21 19.8 289 164 56.7
- Biotehniska fakulteta 320 75 11 14.6 245 144 58.8
- Veterinarska fakulteta 43 - - - 43 20 46.5
- Fakulteta za kmetijstvo 32 31 10 32.2 1 - 0.0
Medicinskih ved 275 27 26 96.3 248 172  69.3
- Medicinska fakulteta 174 - - - 174 112 64.4
- Fakulteta za farmacijo 101 27 26 96.3 74 60 81.1
UMETNISKE AKADEMIJE 86 3 1 33.3 83 43 51.8

Vir: Rezultati raziskovanj st. 695/1997, Statisti¢ni urad Republike Slovenije
*Prikazani so tudi diplomanti in diplomantke viSje stopnje, ki so diplomirali Se po stari zakonodaji

2.6. Podiplomski studij

V primerjavi z osemdesetimi leti se razlike med spoloma sicer zmanjsujejo, Se vedno pa, z
izjemo dokoncanega specialisticnega in magistrskega studija v letu 1993, prevladujejo moski.
Delez zensk, ki dokoncajo podiplomski Studij, se postopno zveluje, izboljSujejo pa se tudi
rezultati podiplomskega Studija nasploh, ki med drugim zrcalijo novo sistemsko ureditev
podiplomskega izobrazevanja (omogocanje neposrednega Studija za doktorat ter sodelovanije
raziskovalnih institutov pri izvajanju podiplomskih Studijskih programov in uvedba statusa
mladih raziskovalcev in raziskovalk, ki jim omogoca brezplacno nadaljevanje Studija tudi po
diplomi).

Tabela 40: Doktorice in doktorji znanosti, magistre in magistri ter specialistke in
specialisti v obdobju 1945-92 do 1996

Doktorji in doktorice znanosti Magistre in magistri, specialisti in specialistke
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1945 1993 1994 1995 1996| 1962- 1993 1994 1995 1996
- 1992
1992

SKUPAJ | 2608 192 160 199 199 | 5 306 725 577 548 1996

Zenske 2 105 63 58 74 79 1524 371 256 270 296
Delez 19.3 36.2 36.2 37.2 33.2 28.7 51.2 44 .4 49.3 49.7
zensk

Vir: Statisti¢ni letopis 1997, Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Podatki o Studentih in Studentkah na obeh univerzah v Sloveniji, ki so bili v Studijskem letu
1995/96 vkljuceni v prvi in drugi letnik podiplomskega izobrazevanja kazejo podobno spolno
strukturo kot podatki o Studentih in Studentkah na dodiplomskem izobraZevanju.

2.7. Pedagosko osebje
Delez zensk med pedagoskim osebjem se niza skladno z visjimi ravnmi izobrazevanja:

Tabela 41: Zaposleno pedagosko osebje po vrsti zavoda in spolu, 1996/97
Zavod Skupaj Zenske Delez
zensk

Skupaj 33861 23 046 68.1
Osnovne Sole 15 443 13 146 85.1
Osnovne Sole s prilagojenim
Predmetnikom in u¢nim programom 780
Glasbene Sole 1561 841 53.9
Srednje Sole 8 580 5229 60.9
VisokoSolski zavodi 3 846 1080 28.1
Ljudske univerze 3 548 1970 55.5

Vir: Statisti¢ni letopis 1998, Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Primerjava deleza Zenska med nekaterimi pedagoskimi delavci in delavkami na obeh slovenskih
univerzah za zadnje petletno obdobje (1991/92 - 1995/96) z njihovim delezem v osemdesetih
letih kaze razmeroma pozitiven napredek.

Tabela 42: Nekateri pedagoski delavci in delavke na Univerzi v Ljubljani in Univerzi v Mariboru
UNIVERZA V 1985/86 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96
LJUBLJANI

Skupaj 945 1341 1363 1412 1480 1509
Zenske 162 291 297 322 336 370
Delez zensk 17.1 21.7 21.8 22.8 22.7 24.5
Redne 286 415 402 407 406 406
profesorice in

profesorji 4

Zenske 23 4 43 44 46 42
Delez zensk 8.0 10.6 10.7 10.8 11.3 10.3
Izredne 205 242 249 258 295 296
profesorice in
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profesorji

Zenske 32 45 45 39 48 52

DelezZ zensk 15.6 18.6 18.1 15.1 16.3 17.6

Docentke in 123 247 260 271 286 312

docenti

Zenske 19 54 53 69 74 81

DelezZ zensk 15.4 21.9 20.4 25.5 25.9 26.0

Asistentke in 331 437 452 476 493 495

asistenti

Zenske 8.8 148 156 170 168 195

Delez Zensk 26.6 33.9 34.5 35.7 34.1 39.4
UNIVERZA

\V MARIBORU

Skupaj 174 355 323 501 556 652

Zenske 27 89 101 124 118 140

Delez Zensk 15.5 25.1 31.3 24.7 21.2 21.5

Redne 53 80 76 90 99 106

profesorice in

profesorji

Zenske 4 5 5 6 4 6

DelezZ zensk 7.5 6.3 6.5 6.6 4.0 5.6

Izredne 45 44 49 58 67 83

profesorice in

profesorji

Zenske 5 6 6 4 5 3

DelezZ zensk 11.1 15.6 12.2 6.9 7.5 3.6

Docentke in 39 74 77 100 132 147

docenti

Zenske 3 13 12 16 23 26

Delez Zensk 7.7 17.6 15.6 16.0 17.4 17.7

Asistentke in 37 157 191 253 258 316

asistenti

Zenske 15 65 78 98 86 105

Delez Zensk 40.5 41.4 40.8 38.7 33.3 33.2

Vir: Seznam predavanj za Studijska leta 1985/86, 1991/92, 1992/93, 1993/94, 1994/95, 1995/96 univerze
v Ljubljani in Mariboru

Tabela 43: VisokoSolske uciteljice in ucitelji po nazivu in spolu, Slovenija, 1996
Vsi Zenske Delez
zensk
SKUPAJ 2 572 537 20.9
Doktorat 2 036 336 16.5
Magisterij 235 73 31.1
Specializacija 84 15 17.8
Visoka 215 111 51.6
Visja 2 2 100.0
Redna profesorica/profesor 843 80 9.5
Izredna profesorica/profesor 488 62 12.7
Docentka/docent 766 203 26.5
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Visja predavateljica/predavatelj 250 64 25.6

Predavateljica/predavatelj prakticnega 88 35 39.8
pouka in vescin

Predavateljica/predavatelj predmetov 64 32 50.0
Predavateljica/predavatelj tujega jezika 73 61 83.6

na nejezikovnih smereh

Vir: Rezultati raziskovanj st. 695/1997, Statisti¢ni urad Republike Slovenije
3. Odprava spolnih stereotipov v izobrazevanju

Ustava in zakoni doloc¢ajo enakopravnost v izobrazevanju, vendar podrobnejse analize kazejo, da
v sistemu vzgoje in izobrazevanja obstaja razlikovanje na podlagi spola, ki pogosto (veckrat
implicitno) postavlja decke v superiorni, deklice pa v inferiorni poloZaj. Raziskava, opraviljena v
vrtcih je opozorila na spolno diferencirano vzgojo skozi igre in uporabo igrac¢. Analize slovenskih
osnovnosolskih u¢benikov pa so pokazale, da le-ti prispevajo k ohranjanju spolne delitve dela in
vlog v druzbi. Tudi publikacija Zavoda Republike Slovenije za Solstvo, ki predstavlja srednjeSolske
programe in poklice v Solskem letu 1996/97, ohranja tradicionalno delitev vlog v druzbi. O tem
poro¢amo Vv okviru poglavja Vplivi ratifikacije konvencije.

Vsebinska prenova vzgojnih in u¢nih programov ter izobrazevanje uciteljic in uciteljev, vzgojiteljic
in vzgojiteljev kot sestavni del spreminjanja sistema vzgoje in izobrazevanja potekata Ze dalj
¢asa in med drugim temeljita na nacelu enotnosti znanosti in pluralnosti kultur in vednosti. Sprico
tega je mogoce pricakovati, da utegne prenova vzgoje in izobrazevanja postopno vplivati na
odpravljanje spolnih stereotipov.

4. Stipendiranje

V Republiki Sloveniji Stipendiranje ureja Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti (55. Clen - 59. clen). Ta zakon opredeljuje dve vrsti Stipendij: kadrovske in
republiSke. Zaradi upadanja Stevila kadrovskih Stipendij poskuSajo v zadnjem cCasu zapolniti
nastalo vrzel tudi razne fundacije, ki Stipendirajo bolj nadarjene dijake/dijakinje ter
Studente/Studentke: na primer sklad dr. Franca Munde, Stipendije Slovenske znanstvene
fundacije ipd. Glavni kriterij za pridobitev republiSke stipendije pa ostaja materialni polozaj
druZine.

4.1. Republiske stipendije

Glavni namen republiskih Stipendij je, da bi bilo vsem ucencem/ucenkam ter Studentom/
Studentkam, zlasti tistim iz revnejsih druzin, omogoceno izobrazevanje. Zato so za pridobitev
republiske stipendije doloceni pogoji, ki so vezani na materialno stanje druzine, iz katere prosilec
oziroma prosilka izhaja. Ne glede na dolo¢ene cenzuse za pridobitev republiske Stipendije, pa se
te dodeljujejo tudi izrazito nadarjenim u¢encem/ucenkam ter Studentom/Studentkam.

Podatki za Studijsko leto 1995/96 nam povedo, da med tistimi, ki prejemajo republiSke Stipendije
prevladujejo dekleta, in sicer tako na srednjeSolskem kot tudi na viSje- in visokoSolski ravni.
Stipendistov - Studentov, ki prejemajo republiSko Stipendijo, je bilo v letu 1995 3.563 (35,7 %),
Studentk pa 6.418 (64,3 %). Razlika med spoloma na srednjesolski ravni je manj izrazita, toda Se
vedno so dekleta v prednosti, saj je bilo Stipendiranih 20.206 (54,3 %} dijakinj ter 17.018
(45,7%) dijakov.

4.2. Kadrovske stipendije
Temeljna oblika Stipendiranja ucencev in ucenk ter Studentov in Studentk so kadrovske
Stipendije, ki jih podeljujejo organizacije in delodajalci in delodajalke v skladu s kadrovskimi
potrebami. Odlo¢anje o dodelitvi kadrovske Stipendije je prepusceno organizaciji in delodajalcu
oz. delodajalki, razen minimalne visine Stipendije, kije zakonsko doloc¢ena.

Stevilo kadrovskih $tipendij se v zadnjih letih stalno zniZuje. Leta 1995 je bilo tako podeljenih
8.210 kadrovskih Stipendij, kar je v primerjavi z letom 1992, ko je bilo podeljenih 14.672
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Stipendij, skoraj za polovico manj. Med tistimi, ki prejemajo kadrovske stipendije, prevladujejo
fantje.

Tabela 44: Prejemniki in prejemnice kadrovskih Stipendij
Skupaj Moski Zenske Delez Zensk
1992 14 672 8 990 5 682 38.73
1993 11107 6 722 4 385 39.48
1994 9016 5734 3282 36.40
1995 8 231 5224 3 007 36.53

Vir: Statisti¢ni urad RS. 1996
5. Pismenost in vsezivljenjsko izobrazevanje
5.1. Pismenost

V Sloveniji nepismenost ni poseben problem, kar kazejo tudi podatki iz zadnjega popisa
prebivalstva leta 1991. Takrat je bilo med prebivalstvom, starejSim od 10 let, le 0,4 %
nepismenih, in sicer 0,5 % med Zenskami in 0,4 % med moskimi.

5.2. Vsezivljenjsko izobrazevanje

Analiza razvoja izobrazevanja odraslih v Republiki Sloveniji kaze na zaostanek v izobrazevanju
odraslih v primerjavi z. razvitejSimi drzavami v Evropi. Na to med drugim kazeta podatka, da je
prebivalec oziroma prebivalka Slovenije hodil v Solo povprec¢no le 9,8 leta, drzavljan oziroma
drzavljanka razvitih drzav pa vsaj priblizno leto dlje, in da se zaposleni v Sloveniji izobrazujejo v
povprecju kar desetkrat manj ur na leto, ko se na primer v najrazvitejSih drzavah Evrope. Med
razlogi za tako stanje so med drugim neustrezna sistemska urejenost izobrazevanja odraslih, ki
je bilo prakti¢no izklju¢eno iz sistema javnega financiranja, pomanjkanje razvitega in
raznovrstnega omrezja ter infrastrukturnih dejavnosti za izvajanje javne sluzbe v izobrazevanju
odraslih ipd.

V Sloveniji je v Solskem letu 1995/96 delovalo 44 ljudskih univerz. Podatki o udelezencih in
udeleZzenkah, ki so se v Solskih letih 1994/95 in 1995/96 izobrazevali na ljudskih univerzah za
pridobitev izobrazbe, kazejo, da so med njimi zenske v vecini in da njihov delez raste skladno z
ravnjo izobrazevanja.

Tabela 45: Ljudske univerze - izobraZevanje za pridobitev izobrazbe, 1994/95 in 1995/96

UdeleZenke in udelezenci, ki so koncali letnik, razred

Udelezenke in udelezenci, ki so koncali letnik, razred

Solsko leto Skupaj Zenske Delez zensk
Sola

1994/95

Skupaj 6 449 3726 57.8
Osnovna Sola 1261 527 41.8
Srednja Sola 3 864 2 493 64.5
Visje Sole 1251 641 51.2
Visoke Sole 73 65 89.0
1995/96

Skupaj 8 294 4 874 58.8
Osnovna Sola 1200 429 35.7
Srednja Sola 5192 3240 62.4
Visje Sole 1716 1 084 63.2
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Visoke ole | 186 121 65.0

Vir: Statisti¢ne informacije st. 71/1996 in S. 163/1997, Statisti¢ni urad Republike Slovenije

V Solskih letih 1994/95 in 1995/96 je bilo na ljudskih univerzah najvec vpisanih na seminarjih in
tecajih, med njimi pa so prav tako bile zenske v vecini. Zenske so prevladovale v strokovnih
tecajih in seminarjih, kjer so se izobrazevale za podrodje racunovodstva, vodenja poslovnih
knjig in strojepisja, predstavljale pa so tudi 87% vseh, ki so se izobrazevali v okviru
andragoskega izobrazevanja predavateljev in predavateljic ter prosvetnih in pedagoskih delavk
in delavcev. Tudi med tistimi, ki so se usposabljali za prekvalifikacijo (68,1 %) in dokvalifikacijo

(56,2) je bilo najvec zensk.

Tabela 46: Ljudske univerze - udeleZzenke in udelezenci, ki so seminarje in teCaje koncali,
1994/95, 1995/96

Solsko leto

Izobrazevanje Skupaj Zenske Delez zensk

1994/95

Skupaj 50 324 28 573 56.8
Strokovno izobraZzevanje 27 311 14 309 52.4
Splosno izobrazevanje 22 650 14 106 62.3
Drugo izobrazevanje 363 158 43.5
1995/96

Skupaj 41470 24 040 58.0
Strokovno izobraZzevanje 24 518 12 878 52.5
Splosno izobrazevanje 16 647 10 982 66.0
Drugo izobrazevanje 305 180 59.0

Vir: Statisti¢ne informacije st. 71/1996 in St. 163/1997, Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Na ljudskih univerzah so organizirani tudi tecaji za otroke, in sicer jezikovni tecaji, telovadba,
aerobika, ritmika, avto Sola in drugo. Tudi med udeleZzenci in udelezenkami teh tecajev
prevladujejo deklice in dekleta (1994/95 jih je tecaje koncalo 60,1 %, 1995/96 pa 64,0 %).

Naslednja oblika izobrazevanja odraslih je potekala na nekaterih srednjih ter visjih Solah in
visokih Solah. Stevilo srednjih Sol, ki izvajajo programe za izobrazevanje odraslih, se
zmanjsuje, povecuje pa se Stevilo oddelkov in Stevilo odraslih, ki so vklju¢eni v njihove Solske
programe, predvsem delez Zensk.

Vecji obseg izobraZevanja odraslih ob delu je na visokosSolskih izobrazevalnih zavodih. Tudi med
odraslimi, ki se izobrazujejo na visokih Solah, fakultetah, umetniskih akademijah in samostojnih
visokoSolskih zavodih, v povprecju previadujejo zenske.

6. Telesna vzgoja in Sport

V zadnjih letih v okviru osnovnosolskega in srednjeSolskega izobrazevanja deluje vedno vel
Sportnih oddelkov. V Solskem letu 1995/96 so delovali Sportni oddelki na 23 slovenskih
osnovnih Solah. Prav tako je bilo na sedmih slovenskih gimnazijah organiziranih 27 Sportnih
oddelkov, vanje pa je bilo vkljuc¢enih 526 dijakov in dijakinj, od tega 210 dijakinj (39,9 % ).
Delez studentk na fakulteti za Sport je tretjinski, njihov delez med diplomiranimi pa priblizno
polovicen.
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Tabela 47: Redno vpisana Studentke in diplomantke na Fakulteti za Sport

Leto Skupaj Stevilo Delez | Leto Skupaj Stevilo  Delez
Studentk Studentk diplomant diplomantk
1993/94 453 168 37.1| 1993 47 25 53.2
1994/95 493 167 33.9| 1994 61 26 42.6
'1995/96 565 182 32.2| 1995 48 25 52.1
1996/97 585 190 32.5| 1996 117 60 51.3

Vir: Statisti¢ni dopisi 1997, 1996, 1995. 1994, 1993, 1992, Statisti¢ni urad Republike Slovenije

V Sloveniji poteka Ze skoraj petindvajsetletno raziskovanje temeljnih podatkov o
Sportnorekreativni dejavnosti, dobljenih na osnovi reprezentativnhega vzorca odrasle populacije v
drzavi Sloveniji. Raziskava o Sportno rekreativni dejavnosti v Sloveniji leta 1996 je po eni strani
pokazala, da se nekoliko manjsa Stevilo Sportno aktivnih drzavljanov in drzavljank, po drugi strani
pa je pokazala izjemen porast redne in strokovno vodene rekreacije, kar gledano s strokovnega
vidika pomeni nov in pomemben kvalitativhi premik. Podobno velja ugotovitev, daje bilo
povecanje Sportne vadbe bolj izrazito pri Zenskah kot pri moskih in da Zenske »dohitevajo«
zamujeno.

Leta 1996 je bilo v Sloveniji 2264 kategoriziranih Sportnikov in Sportnic, od tega 631 Sportnic
(27,9 %). Tako organizirana kot tudi neorganizirana redna vadba se je od leta 1992 pri Zenskah
povecala za 100 %. Za to imajo zaslugo predvsem fitnes centri in razlicni ponudniki zenskih
Sportnih programov.

Za nekatere ima Sport pomembno mesto v njihovem vsakdanjem zivljenju, za druge pa ne igra
nobene vloge ali pa si ga ne morejo privosciti. Nikoli se s Sportom ne ukvarja kar 57,6 % Zensk in
40,9 % moskih.

Tabela 48: Oblike in nacini Sportnega udejstvovanja po spolu
Skupaj (%) Moski (%) Zenske(%)

Organizirana 1986 12.8 19.4 6.9
rekreacija 1989 9.1 14.0 4.9
(redno)

1992 10.1 14.9 4.9

1996 15.1 19.6 11.3
Neorganizirana 1986 8.4 10.1 6.8
rekreacija 1989 9.2 11.5 7.2
(redno)

1992 10.8 13.3 8.6

1996 17.5 18.6 16.5
Organizirana 1986 8.2 9.3 7.2
rekreacija 1989 3.1 3.6 2.7
(neredno)

1992 4.5 5.4 3.6

1996 4.3 5.5 3.3
Neorganizirana 1986 27.0 24.5 29.4
rekreacija 1989 34.9 36.1 34.0
(neredno)

1992 32.4 31.4 33.2

1996 13.2 15.3 11.4
Ne, sploh se ne 1986 43.6 36.7 49.7
ukvarjajo 1989 43.7 34.8 51.2
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1992 42.3 34.9 48.6
1996 49,8 40,9 57,6

Vir: Petrovi¢, K., Ambrozi¢. F., Sila. B., Doupona, M. (1996), Sportnorekreativna dejavnost v
Sloveniji 1996, Univerza v Ljubljani, Fakulteta za Sport, Institut za kinezilogijo, Ljubljana, '996

Kljub temu se v Sloveniji kazejo doloceni premiki v smeri StevilénejSe redne Sportne vadbe
zensk. VkljuCevanje Zensk v Sportne programe se je izjemno povecalo. K temu so veliko
pripomogle tudi zanimivejSe Sportne vsebine (npr. razlicne oblike aerobike in plesa), vec¢ ¢asa, ki
ga zenske namenjajo redni vadbi, pa tudi drugacen pristop pri redni Sportni vzgoji, kjer Sportne
pedagoginje namenjajo posebno pozornost vsebinam, namenjenim dekletom. Povecale so se
tudi razlike glede najpopularnejsih Sportov pri Zenskah in moskih. V letu 1996 med desetimi
najpopularnejsimi Sporti opazimo nogomet, kosarko, tenis in odbojko samo pri moskih, samo pri
zenskah pa jutranjo gimnastiko, ples, aerobiko in badminton. Zenski Sport vse bolj spreminja
svojo vsebino in se nagiba k lepoti in doZivljanju gibanja ter zanemarja merljivosti rezultata,
hkrati pa postaja sestavni del bolj kakovostnega zivljenja. Pri zenskah so najpopularnejsi tisti
Sporti, ki ne zahtevajo drage opreme in s katerimi se Zenske lahko ukvarjajo skupaj z ostalimi
druzinskimi ¢lani in ¢lanicami (predvsem otroci).

7. Vzgoja za zdravo zivljenje in vzgoja za druzinsko Zivljenje

Cilji sistema vzgoje in izobrazevanja v republiki Sloveniji, med katerimi so med drugim vzgajanje
za medsebojno strpnost, razvijanje zavesti o enakosti spolov, spostovanje drugacnosti in
sodelovanje z drugimi, spostovanje otrokovih pravic in ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin
ter razvijanje enakih moZnosti obeh spolov so temelj za vzgojo za zdravo zivljenje in druzinsko
zivljenje. Vsebinska prenova Se ni dokoncana, zato predmetnikov in vsebin, ki bodo med drugim
namenjeni tej vzgoji, Se ne moremo predstaviti.

Na ravni osnovnoSolskega izobraZevanja je doslej potekala vzgoja za zdravo in druzinsko
zivljenje v okviru rednih Solskih predmetnikov in Stevilnih obc¢asnih oblik posredovanja informacij,
povezanih z zdravim Zivljenjem in druzinskim Zivljenjem.

Na gimnazijah lahko dijaki in dijakinje poleg vsebin, ki jim jih ni mogoce ponuditi v okviru
rednega gimnazijskega programa, izbirajo obvezne izbirne vsebine, ki jih na osnovi razpisa
ponudijo zunanji izvajalci. Katalog programov obveznih izbirnih vsebin, ki ga je za Solsko leto
1997/98 izdal Zavod Republike Slovenije za Solstvo, je dijakom in dijakinjam med drugim ponujal
tudi programe z vzgojnimi vsebinami s podrocja druZine, nenasilja in zdravja.

11. CLEN: ZAPOSLOVANJE
1. Zenske na trgu delovne sile
1.1. Zaposlenost

Zaradi uvajanja sistema trznega gospodarstva ob koncu osemdesetih in v zaCetku devetdesetih
let ter z njim povezanega delovanja trznih zakonitosti je zaposlovanje dobilo drugacne znacilnosti.
Ker so delodajalci priceli z delovno silo ekonomizirati, je to pri zaposlovanju pomenilo navajanje
dodatnih meril za izbor ustreznih kandidatov in kandidatk ter v pretezni meri pripravljenost
zaposlovati le za dolocen Cas. S tem so se za slabse izobrazene in manj fleksibilne kategorije
iskalcev in iskalk zaposlitve mocno poslabsale moznosti zaposlitve, Se zlasti trajne.

Delovno aktivno prebivalstvo se tako kot v predhodnih letih Se vedno zmanjSuje zaradi
nadaljnjega upadanja zaposlenosti v gospodarstvu, na podroéju katerega je bilo na primer leta
1996 v povprecju 3,3 manj zaposlenih kot leta 1995. V podjetjih in organizacijah s podrocja
negospodarstva je bilo leta 1996 v povprecéju zaposlenih 1,8 % vec oseb kot leto poprej.
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Tabela 49: Nekatere osnovne znacilnosti prebivalstva glede na aktivnost'?

Skupaj Moski Zenske

Delez (%)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Stopnja 9.0 7,4 7,3 7,1 9.5 7.7 7.5 7.0 8.4 7.0 7.0 7.2
brezposelnost]
Stopnja 57.6 | 58,7 | 57.6 | 59,1 64.3 | 66.1 64,4 | 65,7 51,4 | 52.0 51,3 52,9
aktivnosti
Stopnja 52.4 | 54.4 | 53.4 | 54,9 | 58.1 61.0 | 59.6 | 65,1 | 47.1 | 48.4 | 47.7 | 49,1
delovne
aktivnosti
Delez starih | 18.3 18.5 17.4 17.3 19.1 19.6 18.6 18.1 17.5 17,5 16,3 16,4
pod 15

let v

skupnem
prebivalstvu

Vir: Statisti¢ni letopis Republike Slovenije 1997, Statisti¢ni urad Republike Slovenije
Vir: Anketa o delovni sili
2Sedtevski se zaradi zaokrozevanja ne ujemajo

Podatki o strukturi delovno aktivnega prebivalstva kazejo, daje v letu 1996 v primerjavi z letom
1994 naraslo Stevilo delodajalcev / delodajalk in samozaposlenih ter zaposlenih oseb, zmanjsalo
pa se je Stevilo pomagajocih druzinskih ¢lanov in ¢lanic. Znotraj posamezne strukture je najvec
zensk med pomagajocimi druzinskimi clanicami in clani, njihov delez pa je najmanjsi med
delodajalci in, delodajalkami ter samozaposlenimi.

Tabela 50: Delovno aktivno prebivalstvo po zaposlitvenem statusu, 1994 - 1996 (v
tisocih)
Skupaj Delez zensk
1994 1995 1996 1997 (1994 1995 1996 1997
Delovno aktivno prebivalstvo|851 882 878 898 |46.7 46.4 46.7 46,3
Delodajalci in samozaposlene|104 108 110 107 |26.9 28.7 28.2 28,9
osebe
Zaposlene osebe (701 733 730 730 |48.4 47.9 48.8 47,7
Pomagajodi druzinski ¢lani in|46 41 37 61 65.2 65.9 62.2 60,7
Clanice

Vir: Statisti¢ni letopis 1997, Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Zanimivi so tudi podatki o zaposlenosti po dejavnostih:

Tabela 51: Letno povprecje zaposlenih v podjetjih in drugih organizacijah po Enotni
klasifikaciji dejavnosti po spolu, 1996
Skupaj Zenske Delez zaposlenih
zensk (%)
SKUPA] 581106 283584 48.4
Industrija in rudarstvo 227940 96403 42.3
Kmetijstvo in ribistvo 8348 3617 43.3
Gozdarstvo 2285 332 14.5
Vodno gospodarstvo 1091 133 12.2
Gradbenistvo 28613 3508 12.3
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Promet in trgovina 29402 6564 22.3
Trgovina 55223 33834 61.3
Gostinstvo in turizem 15478 10352 66.9
Obrt in osebne storitve 14785 6119 41.4
Stanovanjsko-komunalne dejavnosti 11504 2317 20.1
Finanéne, tehnicne in poslovne | 38182 20741 54.3
storitve

IzobraZevanje in kultura 52022 34993 67.3
Zdravstvo in socialno varstvo 54575 44702 81.9
Javna uprava, skladi, zdruZenja in | 41661 20286 48.7
organizacije

Vir: Statisticni letopis Republike Slovenije 1997, Statisti¢ni urad Republike Slovenije
1.2. Brezposelnost

Brezposelnost ostaja v Republiki Sloveniji Se naprej velika. V letu 1997 je bilo povprecno 125.189
registriranih brezposelnih oseb. Delez Zensk je bil 48.8 %.

Stopnja registrirane brezposelnosti je decembra 1997 znasala 14,8 %. V primerjavi z decembrom
1996 je bila viSja za 0,4 %. Stopnja registrirane brezposelnosti moskih je decembra 1997 znasala
13.9 %, zensk pa 15.7 %. Zaradi nadaljevanja procesa prestrukturiranja slovenskega
gospodarska se Se vedno najbolj povecuje priliv trajnih presezkov, delavcev in delavk, ki so
izgubili delo zaradi stecaja, in tistih, ki jim je prenehalo delovno razmerje za doloc¢en cas.

Tabela 52: Delez Zensk v znacilnih kategorijah registrirano brezposelnih oseb, 1997
Kategorije brezposelnih oseb Delez zensk - %

Povprecno Stevilo 48.8

Iskalci in iskalke prve zaposlitve 51.8

Trajni presezki 51.7

Brezposelni zaradi stecaja podjetja 46.1

Osebe, stare do 26 let 50.7

Osebe, stare nad 40 let 44.5

Vir: Porocilo za leto 1997, Republiski zavod za zaposlovanje

Z vecanjem Stevila registrirano brezposelnih oseb, ki so postale brezposelne zaradi procesov
gospodarskega prestrukturiranja in kadrovske sanacije podjetij pa tudi zaradi zmanjsanja
zaposlitvenih moznosti in spremembe strukture povprasevanja po delovni sili, se spreminja tudi
struktura registrirane brezposelnosti. Ker so potrebe in zahteve delodajalcev po kadrih pogosto
drugacne od aktualne ponudbe delovne sile, se povecujejo neskladja na trgu dela, problem
dolgotrajne brezposelnosti pa se zaostruje. Povecujejo pa se tako regionalna kot tudi poklicna
neskladja na trgu dela. Pozitiven ucinek velje gospodarske rasti na zaposlenost zmanjsuje tudi
previdnost delodajalcev pri zaposlovanju. Veliki stroski, povezani z odpuscanjem, jih silijo k
uporabi fleksibilnih oblik zaposlovanja, med katerimi se najpogosteje odlo¢ajo za zaposlovanje za
dolocen Cas.

Tabela 53: Vkljuceni v zaposlitev za dolocen &as v letih 1996 in 1997 in deleZ Zensk
1996 1997
Skupaj Zenske Delez zensk % |Skupaj Zenske Delez Zensk
%
Vsi zaposleni |54.650 24 483 44.8 |56 070 25 498 45.5.
Zaposleni za
dolocen ¢as |39 104 18 522 47.4 (44 008 20717 47.1

Vir: Republiski zavod za zaposlovanje, 1998
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1.2.1.1zobrazbena struktura brezposelnih

Ena od pomembnejsih ovir za uspesen nastop brezposelnih na trgu dela je nizka in neprimerna
izobrazba. Med vsemi brezposelnimi, ki so bili leta 1997 prijavljeni na RepubliSkem zavodu za
zaposlovanje, predstavljajo prav brezposelni s L-II. stopnjo izobrazbe skoraj polovico vseh
registrirano brezposelnih (46,9 %), druga vecja skupina so bili brezposelni s III.-IV. stopnjo
izobrazbe (28,0 %), manjsi delez pa so predstavljali brezposelni s VI. in VIL stopnjo izobrazbe;
le-teh je bilo decembra 1997 4,4 %.

Podatki o delezu zensk med skupinami povprecno brezposelnih oseb po stopnjah izobrazbe
pa kazejo naslednjo sliko:

Tabela 54: Povprecno Stevilo brezposelnih oseb po stopnjah izobrazbe in deleZ Zensk,
1997
Brezposelnost- mesecno povprecje 1997

Vsi Zenske Delez Zensk - %
Skupaj 125 189 61 091 48.8
I stopnja izobrazbe 50 123 25 663 51.2
I stopnja izobrazbe 8 886 3271 36.8
III stopnja izobrazbe 2 248 1 357 60.4
IV stopnja izobrazbe 32 876 13 555 41.2
V stopnja izobrazbe 25 537 14391 56.4
VI stopnja izobrazbe 3326 1758 52.9
VII stopnja izobrazbe 2194 1 096 49.9

Vir: Porocilo za leto 1997, Republiski zavod za zaposlovanje
1.2.2. Starostna struktura registrirano brezposelnih

Starostna struktura registrirano brezposelnih oseb v letu 1997 kaze, da je bilo najvec
brezposelnih na koncu leta v starostnem razredu nad 18 do 25 let (24,7 %) in v razredu nad 40
do 50 let; le-teh je bilo ob koncu leta skoraj toliko kot mladih (24,6 %). PoloZaju oseb, starih
nad 40 let, smo v Republiki Sloveniji posvecali najve¢jo pozornost, saj se je njihovo Stevilo
stalno poveclevalo. Tako so decembra 1997 stari nad 40 let predstavljali ze 43,0 %, kar je
posledica sorazmerno velikega priliva trajnih presezkov v letu 1997. Starostna struktura
brezposelnih Zensk je naslednja:

Tabela 55: Starostna struktura registrirano brezposelnih oseb po spolu, 31. 12. 1997
Starostni razred Vsi Zenske Delez Zensk %
do 18 let 1196 466 39.0
nad 18 do 15 let 31 703 16 093 50.8
nad 25 do 30 let 14 967 8 346 55.8
nad 30 do 40 let 25 373 13 404 52.8
nad 40 do 50 let 31 653 16 444 51.9
nad 50 do 60 let 22 968 8 199 35.7
nad 60 let 712 40 5.6

Vir: Porocilo za leto 1997. Republiski zavod za zaposlovanje
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1.2.3.Struktura registrirano brezposelnih oseb po trajanju brezposelnosti in delovni
dobi

Povprec¢na cakalna doba na zaposlitev se v zadnjih letih podaljSuje. Delez brezposelnih nad eno
leto, dolgotrajnih brezposelnih oseb, je leta 1997 spet narasel in je znasal 59,6 %. V primerjavi
z letom 1996 je bil visji za 5,8 %. Povprecno je brezposelnost za vse registrirano brezposelne
konec leta 1997 trajala 2, leti, 1 mesec in 24 dni. Cakalna doba na zaposlitev je bila glede na
leto 1996 daljSa za skoraj dva meseca. Najdlje so na zaposlitev ¢akale osebe z nizjo stopnjo
izobrazbe. Delez zensk med brezposelnimi, ki na zaposlitev ¢akajo vec kot eno leto, seje leta
1997 v primerjavi z letom 1996 povecal, v skupini tistih, ki so brezposelni nad 2 do 3 let, pa jih
je bilo ze vec kot polovica (51.0 %).

1.2.4.Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja

Brezposelnost kot socialni in ekonomski, s tem pa tudi politi¢ni problem, je v Republiki Sloveniji
aktualna tema vse od osamosvojitve dalje. Zato je Ministrstvo za delo, druZino in socialne
zadeve na podlagi doloCil Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti v
aprilu 1996 pripravilo Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja.

Zavod prijavljenim brezposelnim osebam posreduje informacije o prostih delovnih mestih, nudi
pomoc v obliki posredovanja zaposlitev z vklju€itvami v programe aktivne politike zaposlovanja
ter prek klubov za iskanje zaposlitve. Vse na zavodu prijavljene osebe so dolzne aktivno iskati
zaposlitev, se prijavljati na prosta delovha mesta, se ob pozivu zavoda redno zglasati in
sodelovati v programih aktivne politike zaposlovanja, na katere jih: zavod napoti.

V letu 1997 so bili izvedeni naslednji programi zaposlovanja:

» izobrazevanje in usposabljanje (med drugim programi namenjeni psihosocialni rehabilitaciji,
funkcionalnemu izobrazevanju, pridobitvi strokovne izobrazbe, usposabljanju brez delovnega
razmerja in usposabljanju z delovnim razmerjem);

« sofinanciranje reSevanja problema preseznih delavk in delavcev (sofinanciranje dela stroskov
za prekvalifikacijo ali dokvalifikacijo, usposabljanje in izobrazevanje delavcev in delavk, ki se
jim zaposlitev ohranja;

« povracilo prispevkov delodajalcem (namenjeno spodbujanju delodajalcev k novemu
zaposlovanju oziroma zaposlovanju teze zaposljivi oseb, iskalcev in iskalk prve zaposlitve in
nad dve leti brezposelnih ter prejemnikov in prejemnic sredstev socialne varnosti, ki so
udelezeni v pasivni obliki programov zaposlovanja);

« spodbujanje samozaposlovanja (posebno pozornost posveca pridobivanju znanj in
spodbujanju ustvarjalnosti, vkljuCuje pa tudi finanéno pomoc¢ ob zacetku poslovanja v obliki
nepovratnih sredstev ali kot izpladilo denarnega nadomestila v enkratnem znesku zaradi
samozaposlitve);

» usposabljanje in zaposlovanje invalidnih oseb ter subvencioniranje invalidskih podjetij;

+ javna dela (instrument za prepreCevanje posledic dolgotrajne brezposelnosti pa tudi
socialni korektiv, ki marsikateri brezposelni osebi zagotavljajo minimalno socialno
varnost);

» eksperimentalni in drugi programi (lokalni, razvojni in eksperimentalni zaposlitveni programi
s podro¢ja alternativnih oblik zaposlovanja brezposelnih oseb in trajnih presezkov, skladi
dela, uvajanje kooperativ ipd.).

Trenutno ne razpolagamo s spolno strukturo vkljucenih v razli¢ne programe zaposlovanija, razen
za program javnih del. Ta program v Sloveniji izvajamo Ze od leta 1991. V osmih letih so se
javna dela razsirila skoraj na vsa podrocja dela. Za marsikaterega brezposelnega predstavljajo
edino moznost za pridobitev minimalnih sredstev za prezZivetje - socialno varnost, velik pomen
pa imajo zaradi ohranjanja delovnih navad, spodbud za samozaposlitev, pridobivanja novih
znanj in izkuSenj, potrebnih za stalno zaposlitev. Trend razvoja in pozitivnega vrednotenja
javnih del se kaze v strukturi in vsebini programov javnih del. V prvih letih uvajanja javnih del
je bila v Sloveniji vecina programov namenjena enostavnejSim delom v komunalni
infrastrukturi. Zadnja leta pa je Cedalje vec kvalitetnejsih programov, v katere se vkljucujejo
predvsem brezposelne osebe s srednjo, visjo in visoko izobrazbo. Strokovno zahtevnejsa javna
dela so predvsem na podrocjih socialnega varstva, zdravstva, specialnega varstva in
izobrazevanja otrok, javne uprave, kulture, turizma, ekologije in drugih. Spremenjena struktura
programov je vplivala tudi na spolno strukturo udelezenih v programih javnih del. Leta 1996 je
bilo v programe vkljucenih 44,8 % moskih in 55,2 % Zensk, medtem ko je bilo v letu 1997
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vanje vkljucenih Zze 55,9 % Zensk. (Leta 1993 je bilo v javna dela vkljuCenih le 44,8 % Zensk.).
Zenske so zlasti vklju¢ene v programe javnih del v socialnem varstvu, pa tudi javni upravi,
kulturi in izobrazevanju.

Zavod med drugim pospesuje zaposlitev prek klubov za iskalce in iskalke zaposlitve. Cilj klubov
je usposobiti vklju¢ene brezposelne za razlitne ucinkovite nacine iskanja zaposlitve. Spolna
struktura vkljucenih v klube kaze, daje zanimanje za pridobitev vescin, potrebnih pri iskanju
zaposlitve, med Zenskami obcutno vecje kot med moskimi, saj je bilo v letih 1996 in 1997
vanje vkljucenih kar dve tretjini zensk.

Tabela 56: Vkljuceni v klube za iskanje zaposlitve v letih 1996 in 1997, po spolu
Vsi Moski Zenske Delez zensk - %
1996 1154 363 791 68.5
1997 1464 464 1000 68.3

Vir: Porocili za leti 1996 in 1997, Republiski zavod za zaposlovanje
1.3. Uresni¢evanje nacela enakega placila za enakovredno delo

Veljavna zakonodaja, kolektivne pogodbe in splosni akti organizacij obravnavajo placila enako ne
glede na spol. Posebno dolo¢bo o enakem placilu za enakovredno delo vsebuje Predlog zakona o
delovnih razmerjih, ki je pripravljen za prvo obravnavo v drzavnem zboru. Le-ta poudarja nacelo
enakega placila ne glede na spol za enako delo in za delo enake vrednosti (106. ¢len) in tako sledi
Stevilnim pobudam mednarodnih organizacij in uresniCuje nekatere konvencije Mednarodne
organizacije za delo.

Podatki zadnje raziskave o placah po stopnji strokovne usposobljenosti in Solske izobrazbe v letu
1996. ki jih je objavil Statisticni urad Republike Slovenije, so pokazali, da so bile povprecne
mesecne bruto place moskih, zaposlenih v podjetjih in drugih organizacijah v Sloveniji, v vecini
primerov v povprec¢ju za vse stopnje strokovne usposobljenosti ali Solske izobrazbe visje kot place
zensk, zaposlenih prav tam. Po stopnjah strokovne usposobljenosti so bile place moskih v
povprecju visje za 17,7 %, po stopnjah Solske izobrazbe pa za 16,6 %. Leta 1996 so imele glede
na stopnjo Solske izobrazbe zenske viSjo povpre¢no mesecno bruto placo kot moski le v
kmetijskih dejavnostih, in sicer za 8,2 %. V veliki vecini primerov so place moskih po stopnjah
strokovne usposobljenosti prav tako visje od plac zensk, v povprecju do okrog 23 %. Razlike med
placami so bile najmanjSe v srednjih stopnjah strokovne usposobljenosti (nizje Sole - 8,6 %). Pri
kvalificiranih zaposlenih osebah pa je bila razlika med placami skoraj tako velika kot pri
nekvalificiranih, kjer je dosegla 22,7 %.

Tabela 57: Povprec¢ne mesecne bruto place na zaposleno osebo * po stopnjah strokovne
usposobljenosti in indeks povprecne bruto plale Zensk v primerjavi s
povprecno bruto placo moskih, Slovenija, 1996

Slovenija Moski Zenske Indeks zenske/

mosKki

Skupaj 134 889 144 701 123 558 85.4
Visoka strokovna usposobljenost 271 402 292 900 241 852 82.6
doktorji in doktorice 319 795 331 078 273 646 82.7
magistri in magistre 308 027 329 182 274 423 83.4
Visja strokovna usposobljenost 174 360 189 141 163 402 86.4
Srednja strokovna usposobljenost 135899 145017 128 409 88.5
Nizja strokovna usposobljenost 99 824 102 760 94 589 92.0
Visoko kvalificirani 113 599 116 632 102 699 88.1
Kvalificirani 100 007 106 458 86 934 81.7
Polkvalificirani 80 131 87 062 74 776 85.9
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Nekvalificirani 76 739 86 261 70 386 81.6

Vir: Statisti¢ne informacije, st. 37/1998. Statistic¢ni urad Republike Slovenije
* Enote opazovanja so bile druZzbe, podjetja in organizacije oziroma njihove poslovne in druge
enote v sestavi na

obmodju Republike Slovenije, ki so bile izbrane s pomocjo vzorca.

Podobno je tudi pri razmerjih povprecnih mesecnih bruto pla¢ moskih v primerjavi s placami
zensk po stopnjah Solske izobrazbe. Razlike med placami moskih in placami Zensk so najvecje pri
najnizjih stopnjah Solske izobrazbe (brez Sol in z od 1 do 3 razredi osnovne Sole), in sicer kar
50,0 %. Se najbolj so povprecne mesecne bruto place moskih in Zensk izenacene pri zaposlenih
osebah s tretjo stopnjo nekdanjega usmerjenega izobrazevanja, kjer znasa razlika le 7,3 %.

Tabela 58: PovprecCne mesecne bruto place na zaposleno osebo po stopnjah Solske izobrazbe,
Slovenija, 1996

Sektorji[Skupaj Brez Sole 0Od 4 do7 Osnovna Sola za Druge Sola za
dejavnosti inz1do 3 razredov Sola KV srednje VKV
razredi osnovne delavce/ Sole delavce/
osnovne Sole delavke delavke
Sole
Slovenija| 132 911 88 140 84 727 83790 108 481 145527 128 715
Moski| 142 252 100 176 93294 92538 114 058 155483 133 224
Zenske| 122 169 66 794 74 011 76 843 96 297 136398 113789
Indeks 85.9 66.7 79.3 83.0 84.4 87.7 85.4
zenske/mos
ki
Tabela 58: Povprec¢ne mesecne bruto plade na zaposleno osebo po stopnjah Solske

izobrazbe, Slovenija, 1996 (nadaljevanje)

Ul .Ul ul ul ul Visja Visoka
. . . . Sola Sola
Sektorji| I stopnje II stopnje I1I. v V stopnje
delavnosti stopnje stopnje

Slovenija 92510 97 320 93612 104991 136745 186599 274 860
Moski 104 764 103 407 96 580 113709 147717 214842 300483
Zenske 74 604 91 535 90018 91 284 127 168 168 488 242 899

Indeks 71.2 88.5 93.2 80.3 86.1 78.4 80.8

zenske/moski

Vir: Statisti¢ne informacije, st. 37 /1998, Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Vzroki za razlike v platah med spoloma pri sicer enaki stopnji strokovne usposobljenosti ali
stopnji Solske izobrazbe so lahko v vsebini dela po posameznih dejavnostih, kjer lahko v neki
dejavnosti med zaposlenimi osebami previadujejo bodisi moski ali pa zenske, lahko gre za dela v
tezkih pogojih (fizi¢ni napori, zdravju Skodljivi vplivi), ki so vecidel strokovno manj zahtevna, med
zaposlenimi pa prevladujejo moski, nadalje gre lahko za terensko, izmensko, noc¢no ali nadurno
delo, dezurstva, po drugi strani pa zahtevna dela z veliko odgovornostjo, dolZino delovne dobe in
podobno. Zagotovo vplivajo na visino place tudi individualne pogodbe, ki pa v raziskavi niso bile
posebej prikazane.
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1.4. Porodniski in starSevski dopust

Pravice do porodniskega in starSevskega dopusta ureja Zakon o delovnih razmerij. V 86. Clenu
zakon pravi, da ima pravico do dopusta za nego in varstvo otroka poleg matere delavke tudi
delavec- oce. Ce se tako sporazumeta z materjo - delavko.

Kljub temu, da imata po obstojeci zakonodaji pravico do dopusta za nego in varstvo otroka oba,
mati in oce, oletje to pravico le redko izkoristijo. Podatki o povpre¢nem mesecnem Stevilu ocetov
in mater, ki so koristili dopust za nego in varstvo otroka v zadnjih stirih letih, nazorno kazejo, da
ostaja v Sloveniji skrb za majhnega otroka predvsem materina dolZnost.

Tabela 59: Letno stevilo Zivorojenih otrok in povpreéno mesecno Stevilo oletov in mater, ki so
koristili dopust za nego in varstvo otroka v obdobju 1994-1997
Zivorojeni otroci Matere Ocetje Delez
ocetov %

1994 19 463 19 250 64 0.33

1995 18 980 17 261 131 0.75

1996 18 788 17 054 127 0.74

1997 18 500 16 916 112 0.66

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Z namenom spodbuditi k spremembam na podroCju druzinskega in poklicnega Zivljenja in
prispevati k ustvarjanju pogojev za usklajevanje teh dveh podrocij ter nenazadnje uresnicevati
resni¢no enakost Zensk in moskih je Urad za Zensko politiko izpostavil nekatera izhodisca in
predloge za pripravo Predloga zakona o starSevskem dopustu in druzinskih prejemkih. Po zgledu
nekaterih evropskih drZzav in ob upostevanju zakonodaje Evropske unije je urad med drugim
predlagal:

« pravica do dopusta (porodniSkega, oCetovskega in starSevskega) ostaja pravica iz dela,
vendar jo pod dolo¢enimi pogoji kot ugodnost uvajamo kot ukrep druzinske politike (iz tega
izhaja, daje do denarnega nadomestila upravi¢ena tudi mati, ki nima statusa delavke, npr.
Studentka, kmetica, nezaposlena);

« uveljavi naj se shema dopusta, ki poudarja individualnost pravice matere in pravice oceta, in
sicer porodniski dopust, namenjen samo materam, ocletovski dopust namenjen samo
ocCetom, in starSevski dopust, ki ga lahko koristita oba starsa v dogovoru;

» uvedbo ukrepov, ki bodo ucinkoviteje omogocali usklajevanje druzinskih in poklicnih
obveznosti Zensk in moskih, med drugim fleksibilne oblike koris¢enja dopusta.

S temi predlogi, ki jih je pristojno ministrstvo (delno) upostevalo pri pripravi predloga zakona o
starsevstvu in druzinskih prejemkih, Zeli Urad za Zensko politiko poleg navedenega poseci tudi na
podrocje zaposljivosti in varnosti delovnega mesta Zensk, saj se njihove moznosti zaposlitve, Se
zlasti trajne, zmanjsujejo tudi zaradi veljavne ureditve porodniSkega dopusta in dopusta za
varstvo in nego otrok ter odsotnosti zaradi nege bolnega otroka ali drugih bolnih druzinskih
¢lanov in Clanic. Ocetovski dopust kot realna situacija za moskega, ki iSCe zaposlitev, bo vsaj s
tega vidika odpravil neenake moznosti Zensk in moskih na trgu dela. O predlogih je Urad za
zensko politiko seznanil najsirSo javnost, v javno razpravo o starSevstvu pa je kot posebno
skupino vkljucil tudi mlado populacijo, predvsem srednjeSolsko mladino.

1.5. Druzbeno organizirano varstvo otrok

O sistemu druzbenega varstva otrok, ki je v Sloveniji dobro razvit, poroamo v poglavju o
izobrazevanju (10. ¢len konvencije). Naj tukaj opozorimo samo na ceno programov predsolske
vzgoje, ki jo krijejo starSi in obcina. Placilo starSev doloci obcina na podlagi lestvice, ki starse
razvrsCa v razrede, upostevaje bruto mesecni dohodek na druzinskega clana/Clanico v primerjavi
s povprecno bruto placo na zaposlenega v Republiki Sloveniji in uposStevaje premozenje druzine
(Pravilnik o spremembah in polnitvah pravilnika o placilih starSev za programe v vrtcih, Ur.l., st.
1, 9. 1. 1998). Starsi placajo najveC 80% cene programa, v katerega je vkljucen otrok. Placilo 80
% cene je polno placilo. Starsi znizano placilo uveljavljajo glede na lestvico, ki doloc¢a 8 placilnih
razredov. Najmanj, to je 15 % od cene programa, placajo starSi v primeru, ko bruto mesecni
dohodek na druzinskega ¢lana/clanico ne presega 20 % od bruto povprec¢ne place na zaposlenega
Republiki Sloveniji v preteklem koledarskem letu. Najvec, to je 80 %, pa placajo starsi v primeru,
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ko bruto mesecni dohodek na druZinskega ¢lana/Clanico presega 100 % bruto povprecne place na
zaposlenega. V izjemnih primerih lahko obcina pri dolocitvi placila uposteva tudi druga dejstva in
okolis¢ine, ki odrazajo dejanski socialni poloZaj druZine. Starsi, ki prejemajo denarni dodatek po
predpisih o socialnem varstvu, so oprosceni placila cene programa v vrtcu.

1.6. Prizadevanja za oceno neplaanega dela zensk

Tako kot drugod po svetu tudi v Republiki Sloveniji kot kazalec ekonomske aktivnosti
uporabljamo bruto domaci proizvod, ki ne vkljuCuje vrednosti gospodinjskega in drugega
neplacanega dela, ki ga najpogosteje opravljajo zenske.

Leta 1996 je Statisticni urad Republike Slovenije izvedel poskusno Anketo o porabi casa.
Metodologija slovenske ankete je v celoti sledila priporocilom Eurostata. Anketna vprasanja so se
nanaSala na porabo cdasa, zivljenjske pogoje, delo, zaposlenost, delovne ure, zdravije,
izobrazevanje, pomoc ipd. Izvedbo glavne ankete v Sloveniji nacrtujemo v letu 1999. Rezultate
ankete bo mogoce med drugim uporabiti pri oblikovanju druzinske politike in politike spolov,
oblikovanju politike delovnega casa, oblikovanju politike za mladino in izboljSanju nacionalnih
racunov (neplacano delo, siva ekonomija). Urad za zensko politiko bo sodeloval pri sofinanciranju
ankete in pri dokonc¢nem oblikovanju Sifranta aktivnosti z namenom uporabiti dobljene rezultate
kot kazalce doslej nevidnega prispevka zensk k slovenskemu gospodarstvu.

Rezultati iz Poskusne ankete kazejo, da so najvecje razlike v porabi ¢asa delovnih aktivnih oseb
na dan pri aktivnostih kot so ostalo, hobiji in gospodinjstvo. Za gospodinjstvo, ki je v primeru
omenjene ankete vkljucevalo pripravo hrane, vzdrZzevanje gospodinjstva, izdelavo in vzdrzevanje
obleke, vrtnarjenje in skrb za hiSne Zivali, gradnjo in popravilo, nakupovanje in storitve, vodenje
gospodinjstva, skrb za otroke in skrb za odrasle, so Zenske porabile kar 3 ure in 44 minut na dan,
medtem ko so moski za te aktivnosti porabili le 1 uro in 49 minut.

Tabela 60: Povprecna poraba ¢asa delovno aktivnih oseb na dan glede na glavne skupine
aktivnosti

Povprecno trajanje v min. % udelezenih Povprecno trajanje za

udelezene v min.

Aktivnost Moski Zenske Moski Zenske Moski Zenske
Osebno 591 580 100 100 591 580
Zaposlitev 426 355 87 78 489 456
Gospodinjstvo 100 224 77 100 142 224
Studij 11 17 5 10 206 172
Religija 3 3 3 4 102 72
Druzenje 55 46 59 57 93 81
Sport 15 10 18 14 83 74
Hobiji 6 2 12 5 54 37
Mediji 130 107 93 91 140 118
Potovanje 89 75 95 93 93 80
Ostalo 6 20 9 11 69 177
Skupaj 1440 1449

2. Zagotavljanje enakih pravic Zensk in moskih na podrocju zaposlovanja
Ustava, zakonodaja in drugi slovenski pravni akti ter mednarodne konvencije, katerih

pogodbenica je Republika Slovenija, zagotavljajo Zzenskam in moskim enake pravice na podrocju
zaposlovanja. V primerjavi z zakonodajo, kije veljala v obdobju priprave zaletnega porocila o
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uresnievanju dolocil konvencije v Republiki Sloveniji, Se ni prislo do vecjih sprememb, saj je
vecina novih zakonov in drugih predpisov, ki urejajo podroc¢je zaposlovanja in socialne varnosti,
Sele v obliki predloga.

Urad za Zensko politiko ugotavlja, da se veca pojavnost diskriminacije Zensk pri iskanju
zaposlitve, ob sprejemu v sluzbo in na delovhem mestu. Da bi laze ocenil razseznost tega
problema, je Urad za Zensko politiko uvedel brezpla¢no telefonsko klicno Stevilko, namenjeno
ljudem, ki menijo, da so bili diskriminirani zaradi spola ali da so jim bile krSene ¢lovekove pravice
in pravica do enakosti. Zenske, ki so bile, predvsem zaradi materinstva ali nosecnosti,
diskriminirane pri iskanju zaposlitve ali v delovhem razmerju pa je z objavo javnega poziva v
dveh osrednjih slovenskih medijih povabil, da ga o diskriminatornem ravnanju delodajalcev
obvestijo.

Izkazalo se je, da je teh pojavov veliko, zato je Urad za Zensko politiko Ze organiziral strokovni
posvet, namenjen preucitvi moznih ukrepov, ki bodo poleg nove delovne zakonodaje prispevali k
zmanjsevanju in odpravi tovrstnih oblik diskriminacije Zensk, in zacel v sodelovanju z mediji z
obseznim projektom seznanja javnosti in zadevnih drzavnih institucij o tovrstnih problemih zensk
na trgu dela in moznostih za njihovo odpravo. Urad pripravlja tudi obsezno akcijo obvescanja
zensk o njihovih pravicah in o varstvu teh pravic.

Predvsem pa se je Urad za zensko politiko vkljudil v pripravo novega Predloga zakona o delovnih
razmerjih in pristojnemu ministrstvu in Odboru Vlade Republike Slovenije za drzavno ureditev in
javne zadeve posredoval pripombe in dopolnila s podrocij enakosti in enakih moznosti Zensk in
moskih, usklajevanja druzinskih in poklicnih obveznosti in varovanja nosecnosti in starSevstva.
Predlagatelj zakona je vecino dopolnil in predlogov, katerih namen je odpraviti neposredno in
posredno diskriminacijo Zensk na podro¢ju zaposlovanja, uposteval in v predlogu, ki ¢aka na
razpravo v Drzavnem zboruje dan poseben poudarek enakosti zensk in moskih pri zaposlovanju
in v delovhem razmerju.

3. Pravica do socialne varnosti v primeru upokojitve, brezposelnosti, bolezni,
invalidnosti, starosti in druge vrste nesposobnosti za delo in tudi pravica do
plac¢ane odsotnosti

Moski in Zenske imajo v Republiki Sloveniji, razen v primeru upokojitve, za katerega dolocbe
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju doloCajo za 5 let nizje starostne kriterije za
pridobitev ali odmero pravic za Zenske iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, enake
pravice do socialne varnosti.

3.1. Pravice iz pokojninskega sistema

Stevilo prejemnic in prejemnikov pokojnin v Sloveniji v zadnjih letih naragéa. V letu 1996 je bilo
med vsemi, ki so prejemali vse vrste pokojnin, razen druzinskih, 51 % Zensk. NajvecC Zensk je
bilo med tistimi, ki so prejemali starostne kmecke pokojnine, in sicer 67 %, najmanj pa je bilo
7zensk med prejemniki in prejemnicami invalidskih pokojnin, in sicer 39 %.

Tabela 61: Prejemnice in prejemniki pokojnin po vrstah pokojnin, povprecni starosti in visini
pokojnin, 1996

Moski Zenske Indeks
zenske/moski
Starostna pokojnina
Stevilo prejemnic in prejemnikov 118 871 145 446 122.4
Povprecna starost ob upokojitvi 57 letin 6 54 letin 0 -
mesecev mesecev
Povprecna starost prejemnic in 66 let 5 64 let 2 -
prejemnikov mesecev meseca
Povprecna visina pokojnine v SIT 74 874 57 821 77.2
Starostna kmecka
Stevilo prejemnic in prejemnikov 55 49 11 604 209.1
Povprecna viSina pokojnine v SIT 24 060 25 678 106.7
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PredCasna pokojnina

Stevilno prejemnic in prejemnikov 9 604 7 265 75.6
Povprecna starost ob upokojitvi 57 let 5 52 let 4 mesece -
mesecev

Povprecna starost prejemnic in | 59 let 4 mesece | 54 let 3 mesece -
prejemnikov

Povprecna visina pokojnine v SIT 65 632 56 169 85.6
Invalidska pokojnina

Stevilo prejemnic in prejemnikov 59 017 37 889 64.2

Povprecna starost ob upokojitvi 50 let 9 46 let 10 -
mesecev mesecev

Povpre¢na starost prejemnic in 60 let 7 59 let 8 -

prejemnikov mesecev mesecev

Povprecna viSina pokojnine v SIT 55 227 47 866 86.7

Invalidska kmecka
Stevilo prejemnic in prejemnikov 1976 1258 63.7
Povprecna visina pokojnine v SIT 27591 26657 96.6

Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

V Republiki Sloveniji ureja pravico iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja Zakon o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list §t. 12/92, 5/94 in 7/96). Za pridobitev
pravice do starostne pokojnine mora zavezanec oziroma zavezanka izpolniti dva pogoja, in sicer
dopolnjeno starost in dopolnjeno pokojninsko dobo. Tako prvi kot drugi pogoj pa sta za moske
in Zenske razli¢no dolocena.

Tabela 62: Pogoji za upokojevanje
Dopolnjena pokojninska doba Dopolnjena starost

Zenske 35 let 53 let

20 let 58 let

15 let 60 let
Moski 40 let 58 let

20 let 63 let

15 let 65 let

Odmera starostne pokojnine je doloCena v 43. do 54. clenu Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju in se odmeri od pokojninske osnove v odstotkih, dolocenih glede na
pokojninsko dobo. Tudi pri odstotkih za odmero pokojnine veljavni zakon dolo¢a razlicne
odstotke za moske in Zenske, saj je v izhodis¢u za zenske visji. Ob dopolnjeni pokojninski dobi
pa je za Zenske in moske enak, in sicer 85 %. Razlicha obravnava Zensk in moskih v okviru
veljavnega pokojninskega sistema je kompenzacija za neenak druzbeni polozaj zensk in moskih,
Se posebej poplacdilo za veljo obremenjenost zZensk z druzinskimi in gospodinjskimi
obveznostmi.

V letu 1998 je Vlada Republike Slovenije zalela s pripravo reforme sistema pokojninskega in
invalidskega =zavarovanja in julija 1998 predlozila Drzavnemu zboru Predlog zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

Urad za Zensko politiko je preudil posledice predlagane reforme sistema pokojninskega in

invalidskega zavarovanja za obstojeCe pravice Zensk in se aktivno vkljucil v Stevilne razprave o
pokojninski reformi, ki potekajo po Sloveniji. Predlagane spremembe bodo namrec bolj prizadele

544



zenske kot moske, saj se bo zanje med drugim zvisala starostna meja za upokojitev za 12 let, za
moske pa za 7 let.

Na zacletku leta 1998 je Urad za Zensko politiko organiziral javno razpravo, na kateri je
sodelovala lai¢na in strokovna javnost. StaliS¢a do predlaganega novega sistema in predloge
sprememb v predlagani ureditvi pokojninske reforme, predstavljeni v Beli knjigi, ter dodatne
ukrepe, s katerimi bi drzava ustvarjala enake pogoje tudi na drugih podroéjih in z njimi
zagotovila, da uvajanje enake obravnave spolov zensk ne bo postavilo v polozaj, v katerem bi
nosile pretezno breme reforme pokojninskega sistema, je Urad za zensko politiko posredoval
Ministrstvu za delo, druZino in socialne zadeve. Zapis z javne razprave in staliSCa ter predloge za
reformo pokojninskega sistema je urad izdal tudi v publikaciji, ki jo je posredoval vsem zadevnim
drzavnim institucijam, socialnim partnerjem in nevladnim organizacijam.

Med predlogi, ki jih je oblikoval Urad za Zensko politiko, so:

« istoCasna uvedba ukrepov na drugih podrodcjih, ki bodo prispevali k bolj uravnotezeni delitvi
dela v druzini, enaki obravnavi Zensk in moskih na trgu delovne sile in vedji
dostopnosti Zzensk do poloZajev odlocanja;

« uskladitev dinamike sprememb v pokojninskem sistemu z uresniCevanjem ukrepov, ki
prispevajo k spodbujanju enakosti zensk in moskih;

« pocasnejSa dinamika povecevanja polne starosti in zmanjSevanja odmernega odstotka od
pokojninske osnove;

« niZja polna starost za upokojitev (63 let namesto predlagane starosti 65 let)

» nizji odbitki ob izpolnitvi dolo¢ene pokojninske dobe (na primer 35 ali 40 let)

V omenjenem Predlogu zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju je bilo veliko
predlogov Urada za Zensko politiko upostevanih, seveda pa gre Sele za predlog zakona.

3.2. Pravice v primeru brezposelnosti

Pravico do socialnega varstva v primeru brezposelnosti ureja Zakon o zaposlovanju in
zavarovanju za primer brezposelnosti, ki smo ga predstavili v prvem porodilu.

Stevilo upravitenk in upravi¢encev do denarnih nadomestil se zadnji dve leti povetuje, medtem
ko Stevilo upravicenk in upraviencev do denarne pomodi upada (kar je tudi posledica novele
zakona iz leta 1994, ki je cas prejemanja pomoci skrajsal z 12 na 6 mesecev). Leta 1997 je delez
upravi¢enk in upravicencev do prejemkov za brezposelnost v povpreCju znasal 32,6 %
brezposelnih oseb (ob zadetku leta 1994 pa na primer kar 46,7 %).

12. CLEN: ZDRAVJE ZENSK
1. Zdravstveno varstvo v Republiki Sloveniji

Ob splosnih spremembah v druzbi in osamosvojitvi drzave leta 1991 je Slovenija pred Sestimi leti
stopila po poti sprememb tudi na podrodju zdravstvenega varstva. Marca 1992 je bila sprejeta
nova zdravstvena zakonodaja, ki je predstavljala podlago za reformo zdravstvenega sistema. Od
treh zdravstvenih zakonov je najpomembnejsi v prvem porocilu Ze omenjeni Zakon o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju. Le-ta je ponovno uvedel zdravstveno
zavarovanje, s katerim je priSlo do spremembe sistema in odprave nacionalnega ali drZzavno
vodenega sistema zdravstvenega varstva.

Osnovne znacilnosti reforme sistema zdravstvenega varstva so bile:

« uvedba novih klju¢nih subjektov oziroma nove opredelitve vlog posameznih nosilcev v
sistemu;

* uvajanje zasebnistva na podroc¢ju mreze izvajalcev zdravstvenih storitev;

e uvajanje partnerskih in pogodbenih odnosov;

« uvedba obveznega in prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja.

Pri doloditvi vlog subjektov v zdravstvenem varstvu je zakonodajalec natancno opredelil
odgovornosti posameznikov in posameznic, skupnosti in drZzave. Pri tem je posebej izpostavil
posameznikovo oziroma posamezni¢ino odgovornost za svoje zdravje in odgovornost
delodajalcev za vzdrzevanje zdravega delovnega okolja in zagotavljanje primernega
zdravstvenega varstva delavcev in delavk.
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Kar zadeva spremembe na podrodju izvajanja zdravstvenih storitev, je pomembno ponovno
poudariti, da je Slovenija v dolgoletnem uravnotezenem razvoju razvila razvejano mrezo javnih
izvajalcev zdravstvenih storitev (javnih zavodov) na primerni, sekundarni in terciarni ravni. Na
tej osnovi naj bi bile lazje dosegljive tudi nekatere strateSke usmeritve, kot na primer
zmanjsevanje razlik na podrodju zdravstvenih zmogljivosti med obmodji.

Preoblikovanje mreze javne zdravstvene sluzbe se izvaja z uvajanjem zasebnega dela v
zdravstvu. Moznosti zanj so zelo Siroke, saj je dovoljeno na vseh podrodjih zdravstvene
dejavnosti, razen pri preskrbi s krvjo, krvnimi pripravki in organi za presajanje ter za dejavnost,
ki jo opravljajo Institut za varovanje zdravja in zavodi za zdravstveno varstvo. Delno je omejeno
za lekarnisko dejavnost in dejavnost klinik ter institutov, kjer je obvezna koncesija, kar pomeni,
da teh dejavnosti ni mogoce opravljati zunaj mreze javne zdravstvene sluzbe.

Za oblikovanje obsega, vsebine in vrednotenja programa zdravstvenih storitev se uvaja
partnerski pristop, ki se zakljuc¢i s posebnim dogovorom na drzavni ravni, ki omogoca sklepanje
pogodb s posameznimi izvajalci. S pogajanji se poglavitni nosilci sistema vsako leto dogovorijo
za program zdravstvenih storitev in hkrati opredelijo globalno delitev sredstev za zdravstvo. V
Sloveniji smo mejo razpolozljivih javnih financnih virov za zdravstvo vezali na visino okoli 7%
BDP.

Obvezno zdravstveno zavarovanje vkljuuje po zakonu vse drzavljane in drzavljanke oziroma
prebivalce in prebivalke z bivaliS¢em v Sloveniji kot zavarovance, ali pa kot zavarovane osebe,
druzinske Clanice in ¢lane zavarovancev/zavarovank. To pomeni 100% vkljucenost prebivalstva v
zavarovanje. Zakon je okvirno dolocCil obseg oziroma osnovne pravice iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja. Ta je v primerjavi z razvitimi drzavami Se vedno zelo velik, saj
zajema poleg zelo Siroko opredeljenih pravic do zdravstvenih storitev Se pravice do denarnih
nadomestil (boleznine nad 30. delovnimi dnevi odsotnosti z dela, povralila za stroSke prevoza,
pogrebnino in posmrtnino).

Na podlagi zakona je vrednost posameznih zdravstvenih storitev pokrita le do dolo¢enega
odstotka od vrednosti storitev. Zakon omogoca 100% kritje vrednosti zdravstvenih storitev le
zdravstveno, in pod dolo¢enimi pogoji socialno, ogrozenim skupinam prebivalstva. Vse ostale
zavarovane osebe pa so preostali delez dolzne placati same, ali pa doplacila na osnovi njihovega
prostovoljnega zavarovanja pokrivajo Zavod za zdravstveno zavarovanje in druge zavarovalnice.

1.1. Zdravstveno zavarovanje
1.1.1. Pravice iz obveznega zdravstvenega zavarovanja

Pravice posameznice oziroma posameznika iz obveznega zdravstvenega zavarovanja so
naceloma povezane s placilom prispevka, s katerim si zavarovanke oziroma zavarovanci
zagotovijo storitve zase in za svoje druzinske cClanice in ¢lane.

V Sloveniji so pravice do zdravstvenih storitev zagotovljene iz treh naslovov. Najprej so te
ljudem omogocene v obliki druzbene skrbi za boljSe zdravje, za kar mora skrbeti drzava, nato so
zagotovljene pravice do zdravstvenega varstva v zvezi z delovnim okoljem in delom, za katero so
zadolzeni delodajalci, ter pravice iz obveznega zavarovanja, ki zavarovanim osebam zagotavljajo
pravice do zdravstvenih storitev in denarnih nadomestil.

Na podrocju zdravstvenih storitev so zavarovanim osebam v celoti (brez doplacil) zagotovljeni
preventivi ukrepi, zdravljenje zaradi poklicnih bolezni in poskodb pri delu, nujna medicinska
pomo¢ in prevozi, zdravljenje nalezljivih bolezni, raka in Se nekaterih drugih bolezni.
Zdravstveno zavarovanje je v celoti zagotovljeno tudi otrokom in mladini do 18. leta starosti ter
Studentom in Studentkam, prav tako pa tudi Zzenskam v zvezi z nadrtovanjem druzine,
nosecnostjo in porodom.

Zavarovanim osebam so zdravstvene storitve v obveznem zavarovanju zagotovljene v razlicnem
obsegu, glede na status zavarovane osebe ali naravo bolezni oziroma poskodbe. 23. ¢len Zakona
o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju doloCa delez cene zdravljenja in
rehabilitacije, ki ga krije obvezno zavarovanje in delez, ki ga mora doplacati zavarovana oseba
sama oziroma se za doplacilo prostovoljno zavaruje. V zakonu je vgrajeno tudi socialno varovalo,
kadar gre za nujno zdravljenje dolocenih oseb (invalidne in druge osebe, ki jim je priznana
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pravica do pomoci druge osebe, invalidne osebe z najmanj 70-odstotno telesno okvaro, dusevno
in telesno prizadete osebe, ki prejemajo invalidnino po posebnem zakonu, in zavarovane osebe
na 75 let starosti), ki niso prostovoljno zavarovane.

Zanje daje zakon moznost, da jih Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije oprosti nadaljnjih
dopladil potem, ko so v posameznem koledarskem letu z doplacili Zze dosegle dolo¢en mejni
znesek.

Med pravice iz obveznega zdravstvenega zavarovanja Stejejo tudi nadomestila place, ki jih
zavarovane osebe prejmejo v Casu zadrzanosti od dela zaradi bolezni, poskodbe ali izolacije,
spremstva oziroma nega bolnega druzinskega ¢lana ali Clanice.

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju ter Pravila obveznega
zdravstvenega zavarovanja, ki so bila uveljavljena v zacetku leta 1995, so uvedla izbiro osebnega
zdravnika in zelo pomembno pravico zavarovanih oseb, s katero naj bi bistveno vplivali na
kakovost odnosov med zavarovanimi osebami in izvajalci. Pravila poleg izbire sploSnega zdravnika
dolocajo tudi izbiro osebnega zdravnika za otroke in Solske otroke, osebnega ginekologa in
osebnega zobozdravnika. Pravni akti uveljavljajo tudi institut izbire zdravstvenih zavodov in
specialistov, ki pa je omejena z zavodi oziroma zasebniki, ki so del javne zdravstvene mreze v
Sloveniji.

1.1.2.Prostovoljno zdravstveno zavarovanje

Sedanja ureditev prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja v Sloveniji temelji na Zakonu o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju in Zakonu o zavarovalnicah. Pri tem je
pomembna zakonska doloc¢ba, daje vsakdo, ki uvede prostovoljno zavarovanje za doplacila,
dolzan sprejeti v zavarovanje vsakogar, ki se Zeli zavarovati, in to ne glede na njegovo
zdravstveno stanje ali druge pogoje. S prostovoljnim zavarovanjem se je mogoce zavarovati za
dopladila k vrednosti zdravstvenih storitev za del, ki ga ne zagotavlja obvezno zavarovanje, in za
vecji obseg pravic ali visjo kakovost storitev kot ju zagotavlja obvezno zavarovanje.

V letu 1993, ko je v Sloveniji zazivelo prostovoljno zavarovanje, je z vidika Stevila prebivalcev in
prebivalk, ki so se prostovoljno zavarovali, ta novost naletela na velik odziv, ki je obcutno
presegel pricakovanja zakonodajalca. Ob koncu leta 1993 se je vanj vkljucilo priblizno 1.300.000
zavarovancev in zavarovank, njihovo Stevilo pa postopno vsa leta od uvedbe prostovoljnega
zavarovanja narasca.

1.2. Zdravstvene zmogljivosti v Sloveniji

Po podatkih Instituta za varovanje zdravja Republike Slovenije je imela Slovenija ob koncu leta
1995 11.854 bolniskih postelj, kar predstavlja 5,96 postelj na 1000 prebivalcev. Poleg tega je
bilo na voljo Se priblizno 950 postelj, ki so zavarovanim osebam na razpolago med rehabilitacijo
v naravnih zdravilis¢ih in vec¢ kot 12.000 postelj za izvajanje zdravstvene nege v splosnih in
posebnih socialnih zavodih za zdravstveno nego ostarelih oziroma kroni¢no bolnih.

V javnih zdravstvenih zavodih in pri zasebnih izvajalcih zdravstvenih storitev je bilo ob koncu
leta 1995 zaposlenih 36.939 zdravstvenih delavcev in sodelavcev. Od tega je bilo 4.928
zdravnikov in zdravnic in 1.296 zobozdravnic in zobozdravnikov. Ti podatki kazejo, da smo imeli
v Sloveniji enega zdravnika na 403 prebivalcev in enega zobozdravnika na 1.533 prebivalcev in
enega zdravstvenega delavca/delavko na 54 prebivalcev.

Tabela 63: Kazalci zmogljivosti zdravstvene sluzbe v Sloveniji, 1995

Kazalci zdravstvenih zmogljivosti Slovenija 1995
Stevilo zdravnikov/zdravnic na 1000 prebivalcev/prebivalk 2.48
Stevilo zobozdravnikov/zobozdravnic na 1000 prebivalcev/prebivalk 0.65
Stevilo medicinskih sester na 1000 prebivalcev/prebivalk 6,39
Stevilo bolniskih postelj na 1000 prebivalcev/prebivalk 5,96
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Vir: Stratesko porocilo - analiza stanja in razvojnih moznosti, Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije, 1997
* Brez negovalnih postelj

1.3. Financiranje zdravstva v Sloveniji

Gibanje deleZza BDP za zdravstveno varstvo oziroma zavarovanje v devetdesetih letih ne kaze
posebej znacilnega trenda. Do povecanja deleza BDP je priSlo predvsem v letu 1992, in sicer iz
vec razlogov, med drugim tudi zaradi spremembe obveznosti pri zagotavljanju denarnih dajatev
zavarovancev in zavestne odlocditve slovenske druzbe, da izboljSa polozaj izvajalcev zdravstvenih
storitev in jim omogodi boljSe pogoje poslovanija.

Tabela 64; Ocena izdatkov za zdravstvo v Sloveniji v obdobju 1992 - 1996 v odstotku od

Vir %BDP %BDP %BDP %BDP 1995 %BDP

1992 1993 1994 1996

1. Javni izdatki

OBVEZNO ZDR. ZAVAROVANJE |6.64 7.13 6,95 6.71 6.76

PRQRACUNSKA SREDSTVA

DRZAVE 5 0.51 0.11 0.14 0.16 0.19

PRORACUNI OBCIN 0.07 0.07 0.07 0.06 0.07

2. Zasebni izdatki 0.00 0.53 0.70 0,79 0.85

PROSTOVOLINO ZDR.

ZAVAROVANIE

3 Skupaj 7.22 7.84 7.86 7.72 7.87

BDP*

Vir: Stratesko porocCilo - analiza stanja in razvojnih moznosti, Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije, 1997 *Tabela vsebuje podatke za obvezno in prostovoljno zdravstveno zavarovanje.

Najpomembnejsi rezultat reforme pa je zanesljivo povecanje udelezbe zasebnih sredstev v
celotnih sredstvih za zdravstvene storitve. Z uspesno izvedbo prostovoljnega zavarovanja se je
delez zasebnih sredstev z 1,7% v letu pred izvajanjem prostovoljnega zavarovanja (1992)
povzpel v letu 1996 na 11,4 % vseh izdatkov za zdravstvene storitve.

Tabela 65: Razmerje med javnimi in zasebnimi zdravstvenimi izdatki

Javni izdatki v % Zasebni izdatki %
1992 98.3 1.7
1.993 93.1 6.9
1994 90.9 9.1
1995 89.4 10.6
1996 88.6 11.4

Vir: Stratesko porocilo - analiza stanja in razvojnih moznosti. Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije, 1997

1.4. Porazdelitev dostopa do zdravstvenih storitev

Da bi zagotovili enake mozZnosti dostopa do zdravstvenih storitev, so bili v preteklih petih letih
storjeni veliki koraki za zmanjSevanje razlike v dostopnosti preskrbljenosti prebivalstva z
zdravstvenimi zmogljivostmi (kadri, ustanove) med posameznimi regijami. V okviru partnerskega
dogovarjanja smo namrec v Sloveniji postopno izvajali letno izenacevanje preskrbljenosti s kadri v
okviru javne zdravstvene mreze. Podatki o stopnji preskrbljenosti prebivalstva z zdravstvenim
osebjem v dejavnosti sploSne medicine za leto 1997 kazejo, da smo imeli v Sloveniji 1
zdravnika/zdravnico na 2.444 prebivalcev, 1 viSjo medicinsko sestro na 22.247 prebivalcev in 1
srednjo medicinsko sestro na 2.084 prebivalcev.
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1.5. Izvajalci zdravstvene dejavnosti

Tako kot v obdobju, za katerega smo porocali v prvem porocilo po konvenciji, tudi v zadnjih letih
med izvajalci zdravstvenih dejavnosti prevladujejo zenske. Pri tem je verjetno posebnega pomena
tudi sistem nagrajevanja zdravnikov in zdravstvenega osebja. Dejstvo je, da kljub temu, da
Slovenija namenja relativno veliko javnih in zasebnih sredstev za zdravstvo, Se vedno v
absolutnem znesku zaostaja za razvitimi drzavami. Ob skoraj enakih materialnih stroskih in
vedjem obsegu pravic se razlika odraza predvsem v pla¢ah zdravnikov in zdravstvenega osebja.
Pri prizadevanjih za izboljSanje nagrajevanja je predvsem pomembna strategija partnerstva z
razlicnimi asociacijami zdravnikov in zdravstvenega osebja, ki je v zadnjem obdobju Ze obrodila
boljSe resitve tega vprasanja.

Med zdravstvenim osebjem Se vedno prevladujejo zenske, med zdravniki jih je nekoliko vec kot
polovica, med zobozdravniki okoli 60%, medtem ko so med farmacevti skoraj izklju¢no
zenske (90 %).

Tabela 66: Zdravniki po spolu v Sloveniji, 1995-1997
Vsi % Moski % Zenske %
1995 (4131 100.0 1914 46.3 2217 53.7
1996 (4 233 100.0 1948 46.0 2 285 54.0
1997 |4 256 100.0 1950 45.8 2 306 54.2
Vir: Zdravstveni statisticni letopis Slovenije 1995, 1996 in 1997
Tabela 67: Zobozdravniki po spolu v Sloveniji, 1995 -1997
Vsi % Moski % Zenske %
1995 [1089 100.0 402 36.9 687 63.1
1996 1126 100.0 415 36.9 711 63.1
1997 1114 100.0 421 37.8 693 62.2
Vir: Zdravstveni statisticni letopis Slovenije 1995, 1996 in 1997
Tabela 68: Farmacevti po spolu v Sloveniji, 1996-1997
Vsi % Moski % Zenske %
1996 458 100.0 42 9.2 416 90.8
1997 737 100.0 78 10.6 659 89.4

Vir: Zdravstveni statisticni letopis Slovenije 1996 in 1997.
2. Zdravstveno stanje prebivalstva

Splosni pokazatelji zdravstvenega stanja (umrljivost dojenckov, pri¢akovana Zivljenjska
starost, vzroki umrljivosti) kaZejo primerljivo stanje z razvitimi evropskimi drzavami.
Umrljivost dojenckov, kot eden izmed osnovnih kazalcev zdravstvenega stanja, se v Sloveniji
pravzaprav Se naprej znizuje in je v letu 1997 znasala 5,2 na 1000 Zivorojenih otrok.

Najvecji napredek je bil v Sloveniji dosezen pri izboljSanju zdravja in kakovosti preZivetja
dojenckov. Z umrljivostjo dojenckov in perinatalno umrljivostjo se je Slovenija priblizala
najbolj razvitim evropskim drzavam. Leta 1995 je bila umrljivost dojenckov dvakrat manjsa
kot pred desetimi leti.
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Tabela 69: Stevilo mrtvorojenih, umrlih dojenckov in umrijivost dojenckov v Sloveniji,
1995-1997
Stevilo | Mrtvoroj | Umrli Neona Umrli Postneo Umrli Umrljivost
Mrtvo enost 0-27 talna 28- natalna dojencki | dojenckov
rojenih dni Umrljivost | 365 umrljivost
dni
1995 84 4.4 58 3.1 47 2.5 105 5.5
1996 105 5.6 61 3.2 28 1.5 89 4.7
1997 89 4.9 69 3.8 25 1.4 94 5.2

Vir: Zdravstveni statisti¢ni letopis Slovenije 1997.

Glavni vzroki umrljivosti prebivalstva v Sloveniji so Ze vrsto let bolezni obtocil, rak in
poskodbe. Kot pomemben vzrok prezgodnje smrti (po pokazatelju potencialnih izgubljenih
let Zivljenja) so v Sloveniji zaskrbljujoCi trendi pri poSkodbah, ki so v zadnjem desetletju
pomemben vzrok prezgodnje umrljivosti prebivalstva. Gre predvsem tudi za smrti, ki
prizadenejo mlado prebivalstvo, kar pomeni veliko druzbeno in ekonomsko izgubo.

Tabela 70: Umrli prebivalci po vzroku smrti* in spolu, Slovenija 1996

Skupine Skupaj % Moski %  Zenske % Na Na Na
bolezni po 10000 10000 10000
MKB moskih  Zensk  preb.
VSI 18620 100.0 9498 100.0 9122 100.0 98.01 89.25 93.51
1. 89 0,5 40 0.4 49 0.5 0.41 0.48 0.45
II. 4617 24,8 2 561 27.0 2 056 225 26.43 20.12 23.19
I1I. 454 2.4 187 2.0 267 2.9 1.93 2.61 2.28
Iv. 43 0.2 18 0.2 25 0.3 0.19 0.24 0.22
V. 204 1.1 104 1.1 100 1.1 1.07 0.98 1.02
VI. 150 0,8 82 0.9 68 0.7 0.85 0.67 0.75
VII 7 903 42.4 3379 35.6 4524 49.6 34.87 44.26 39.69
VIII. 1358 7.3 790 8.3 568 6.2 8.15 5.56 6.82
IX. 1138 6.1 667 7.0 471 5.2 6.88 4.61 5.72
X. 179 1.0 75 0.8 104 1.1 0.77 1.02 0.90
XI. 3 0.02 0 0.0 3 0.03 03 0.03 0.02
XII. 3 0.02 2 0.02 1 0.01 0.02 0.01 0.02
XIII. 20 0.1 3 0.0 17 0.2 0.03 0.17 0.10
XIV. 71 0.4 43 0.5 28 0.3 0.44 0.27 0.36
XV. 40 0.2 28 0.3 12 0.1 0.29 0.12 0.20
XVI. 536 2.9 293 3.1 243 2.7 3.02 2.38 2.69
XVII. 1812 9.7 1226 12.9 586 6.4 12.65 5.73 9.10

Vir: Zdravstveni statisti¢ni letopis, Slovenija 1996

*Vzroki smrti so kodirani po 9. reviziji Mednarodne klasifikacije bolezni in sorodnih zdravstvenih
problemov za statisticne namene (MKB-9):

l. Nalezljive in parazitarne bolezni

II. Neoplazme

Il Bolezni presnove

V. Bolezni krvi in krvotvornih organov

V. DusSevne motnje

V1.

Bolezni osrednjega ZivCevja
VII. Bolezni obtodil
VIIL. Bolezni dihal
IX. Bolezni prebavil
X. Bolezni mokril, spolovil
XI. Nosecnost, porod, poporodna doba
XIl. Bolezni koZe in podkoznega tkiva
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X1 Bolezni kosti, gibal

XIV. Prirojene nepravilnosti
XV. Stanja v perinatalnem obdobju
XVI. Neopredeljena stanja
XVII. Poskodbe, zastrupitve
Tabela 71: Umrli zaradi poskodbe in zastrupitve po spolu v Sloveniji, 1995 - 1997
Skupaj Moski Zenske
1995 1727 1169 558
1996 1812 1226 586
1997 1522 1064 458

Vir: Zdravstveni statisticni letopis Slovenije 1995, 1996 in 1997

Pri¢akovano trajanje zZivljenja ob rojstvu pri moskih je v obdobju 1994-1995 prvic preseglo 70 let
(70,27), pri zenskah pa je bilo v tem letu 77,76 let. V obdobju 1996-1997 seje pri obojih Se
povecalo (moski 71,01 let in Zenske 78,62 let).

Znacilnosti zdravstvenega stanja prebivalstva v Sloveniji so v tesni povezavi s trendom v razvitih
drzavah, kje: so v =zadnjih dveh desetletjih zacela prevladovati t.i. sodobna, kroni¢na
degenerativna obolenja.

3. Zdravstveno varstvo Zensk

V Sloveniji je zdravstveno varstvo Zenske sestavni del reproduktivnega zdravstvenega varstva
prebivalcev obeh spolov in starosti. V devetdesetih letih so se poleg Ze uveljavljene dispanzerske
metode dela pri varovanju zdravja zensk in otrok, programov za nacrtovanje druZine, programov
spremljanja kvalitete perinatalnega zdravstvenega varstva zaceli uvajati Se preventivni programi
za spremljanje otroskega in reproduktivnega zdravstvenega varstva. Zakonodaja, ki zagotavlja
pravice do svobodne izbire partnerja, Stevila otrok in razmikov med njimi, svobodno izbiro poti do
zadovoljujoCega in varnega spolnega Zivljenja ter do vseh drugih oblik osnovnih Zivljenjskih izbir,
se v obdobju, za katerega poro¢amo v tokratnem porocilu po konvenciji, ti spremenila.

3.1. Dispanzerji za zenske
V Sloveniji imamo dobro razvite zdravstvene zmogljivosti na primarni ravni, predvsem za
nosecnice in otroke. Za razliko od drugih drzav v Sloveniji v dispanzerjih za Zenske in otroke ter
mladino delujejo predvsem ginekologi, pediatri in Solski zdravniki (1 ginekolog na 8.500 Zensk
starih veC kot 15 let, 1 pediater na 1.077 otrok starih 0 do 6 let in 1 Solski zdravnik na 3.300
otrok, starih 7 do 19 let).

Tabela 72: Stopnja preskrbljenosti Zensk, starih 15 in vec let, z zdravstvenim osebjem v
Sloveniji, 1995-1997
Stevilo zdravnikov | Stevilo Zensk (15 in | % preskrbljenih Zensk St. VMS St
vec let) na 1 z zdravniki SMS
zdravnika
redno iz 1* 2%* 1* 2% * Na enega
zaposleni delov, zdravnika
ur/1590 1* 2%*
1995 |99 98.1|8 571.0 8 653.5(75.8 75.1 | 0.6 1.2
1996 | 112 102.5|7 559.6 8 258.2(86.0 78.7 | 0.6 1.1
1997 | 104 99.4 |18 219.8 8 604.1(79.1 75.5 | 0.6 0.7

Vir: Zdravstveni statisticni letopis Slovenije 1995. 1996 in 1997.
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OPOMBA: Pri preverjanju podatkov je ugotovljeno, da so v rubriki 'redno zaposleni zdravniki'
prikazani tudi zdravniki, ki so redno zaposleni v drugi ustanovi, upokojenci in zasebniki.
1 * Stalno zaposlen zdravstveni delavec
2** Zdravstveni delavec iz delovnih
3.2. Nadrtovanje druzine

V Sloveniji smo Ze pred 35 leti zaceli uveljavljati programe za nacrtovanje druzine in Siriti
uporabo sodobnih kontracepcijskih metod. To delo so prevzeli predvsem zdravstveni delavci in
delavke, ki so skrbeli za zdravje Zensk v dispanzerjih za Zzenske. Tudi socialno varstvo,
izobrazevanje in nevladne Zenske organizacije so se obCasno vkljucevali v programe ali pa
sodelovali z lastnimi programi. Zelo smo izpopolnili optimizacijo izvajanja prekinitve
nosecnosti in varnost ter ucinkovitost hormonske in intrauterine kontracepcije, nismo pa
izvedli niti ene evalvacijske raziskave kontracepcijskega vedenja.

Analiza kontracepcijskega vedenja je bila sicer sestavni del ankete o rodnostnem vedenju, ki
je bila na osnovi mednarodnih standardov projekta Family and Fertility Survey in Countries of
ECE region izvedena v letu 1995. S to analizo smo v Sloveniji ugotovili, da je mogoce
kontracepcijsko vedenje oceniti kot odgovorno in da postaja vedno bolj podobno vedenju v
drugih evropskih drzavah. SploSna ocena je, da kontracepcije ne uporablja le 8% spolno
aktivnih prebivalcev, Ceprav je bilo v Casu anketiranja brez kontracepcije 30% spolno
aktivnih anketirank in anketirancev, med njimi tudi tisti, ki so zanositev nacrtovali.

Uveljavljanje odgovornega kontracepcijskega vedenja se kaze tudi v znizevanju splavnosti.
Najbolj ogroZeni skupini sta najmlajsa, ki je imela po anketi 6 splavov na 10 nosecnosti, in
najstarejSa skupina (starejsa od 35 let) s 4 splavi na 10 nosecnosti.

S povecano osvescenostjo Zensk in boljSim poznavanjem nacel nacdrtovanja druzine med
strokovnjaki se je najprej zacelo nacrtovanje rojstev. V 70. letih je med 20. in 35. letom
starosti rodilo 75% zensk, leta 1996 pa jih je rodilo kar 90%. Delez porodnic, starejSih od 35
let, je vseh zadnjih 25 let na relativno nizki ravni (okoli 9%) in zaenkrat ne narasca. Bistveno
pa se je zmanjsal delez mladostnic od 14%) v 70. letih na samo 3% leta 1996.

Manj so bile Zenske in moski v Sloveniji uspesni pri nacrtovanju zanositev, saj je leta 1996
splavnost prvi¢ padla pod 20 na 1000 Zensk rodne dobe (v zacetku 80. let je vsako leto
splavilo 40 od 1000 Zensk, starih od 15-49 let). Kljub Se vedno velikemu stevilu dovoljenih
splavov v Sloveniji nismo zabelezili niti ene smrti niti zapletov, ki bi ogrozali rodilno
sposobnost zensk. Temu smo se lahko izognili predvsem zato, ker se je vecina (90%) Zensk
lahko odlocala za splav v zgodnji nosecnosti, kije bil opravljen strokovno v bolnisnici in ker so
bili dispanzerji za Zenske in bolniSnice, kjer so opravljali splave, zelo Stevilni in dostopni. Po
posegu so Zenske dobile kakovostne informacije in nasvete o spolnem in kontracepcijskem
vedenju, kar je zmanjsalo nevarnost vnetja in ponovne nenacrtovane zanositve.

Tabela 73: Obiski Zensk v posvetovalnicah za kontracepcijo po starosti, Slovenija 1995-
1997

Vsi obiski Prvi obiski zaradi kontracepcije

zaradi
kontracep
cije
vSi do19let % 20-29let % 30-39let % 40in %
vec

1995 179421 66675 6790 10.2 28247 42.4 22132 33.2 9506 14.3
1996 173641 |61596 7293 11.8 25765 41.8 20817 33.8 7721 125
1997 144950 |53783 6168 11.5 20502 38.1 20244 37.6 6869 12.8

Vir: Zdravstveni statisticni letopis Slovenije, 1995, 1996 in 1997

Podatki o izdanih omotih hormonske kontracepcije kazejo, da je bilo v starostni skupini 30 do 34
let najvec Zensk, ki so uporabljale eno izmed vrst hormonske kontracepcije.
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Tabela 74: Stevilo izdanih omotov hormonske kontracepcije in $tevilo uporabnic po starosti,
1995-1997

Omoti |Skupaj Starostne skupine
Uporab
nice*

15-19 20-24  25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50 in vec

1995 |Omoti 805029 74774 167292 177925 184906 125552 52034 11486 11 060

uporab

nice* 61 925 5752 12 869 13 687 14 224 9 658 4 003 884 851

1996 |Omoti | 766927 68321 157328 159564 177910 125480 53863 11695 12 766
EE?CE* 58994 5255 12 102 12274 13685 9 652 4143 900 982

1997 [Omoti 929659 86573 233821 167631 199424 147554 67724 16331 10 601

UPOr*ab 71512 6659 17 986 12895 15340 11350 5210 1256 815
nice

Vir podatkov: Zdravstveni statisti¢ni letopis Slovenije 1995, 1996 in 1997
OPOMBA: *Uporabnice = hipoteti¢ni izracun s predpostavko, da vse uporabnice jemljejo tablete
13 ciklusov.

Podatki iz raziskave Rodnostno vedenje Slovencev kazejo, da je bilo med neuporabniki
kontracepcije kar 40% oseb, mlajsih od 25 let, od tega skoraj polovica moskih in vec¢ kot ena
tretjina zensk, kar je enkrat vec kot je bilo te starosti obeh spolov med tistimi, ki so uporabljali
kontracepcijo. Ve¢ kot dve tretjini (69%) neuporabnic in neuporabnikov je imelo stalnega
partnerja oziroma partnerico, bodisi so ziveli z njim v skupnem bodisi v loCenem gospodinjstvu.
Poleg tega je imela polovica med njimi otroke v razmerju 40:60 v korist Zensk. Glede na njihovo
mladost so bili precej manj izobrazeni kot uporabniki in uporabnice kontracepcije, saj je imelo
osemletko kar 38% tistih, ki kontracepcije niso uporabljali, in sorazmerno temu jih je imelo le 5%
visoko izobrazbo. Med uporabniki in uporabnicami pa jih je imelo osemletko le 21,5% in kar 14,5
%jih je imelo visoko izobrazbo.

Tabela 75: Znacilnosti uporabnic in uporabnikov ter neuporabnic in neuporabnikov kontracepcije
(No 3382, stolpi¢ni %), Slovenija 1995

Neuporabniki Uporabniki
7enske moski  skupaj_ Zenske moski _skupaj

Starost

15-19 18.8 22.2 20.5 6.5 5.0 5.9
20-24 16.4 24.2 20.3 15.8 13.2 14.8
25-29 14.6 12.2 13.4 18.8 19.0 18.9
30-34 11.7 14.0 12.9 20.1 19.8 20.0
35-39 19.3 13.5 16.4 19.3 21.3 20.1
40 in vec 19.3 13.9 16.5 19.5 21.7 20.4
Partnerska zveza

skupno gospodinjstvo 65.2 49.2 57.1 79.2 76.3 78.1
lo¢eno gospodinjstvo 10.2 13.6 11.9 14.3 16.5 15.2
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Trenutno brez stalnega| 24.5 37.2 30.9 6.5 7.1 6.7

partnerja

Otroci

z otroki 61.7 39.9 50.7 79.8 73.1 77.3
brez otrok 38.3 60.1 49.3 20.2 26.9 22.7
Izobrazba

do 8 let 44.4 31.6 37.9 24.6 16.3 21.5
9- 12 let 49.6 64.4 57.0 60.1 70.5 64.0
13 in vecd let 6.0 4.1 5.1 15.3 13.2 14.5
Stevilo 333 341 674 2103 1279 3382

Vir: Rodnostno vedenje Slovencev, Znanstvenoraziskovalni center SAZU, 1998

Ne glede na vse te podatke po uporabi kontracepcijskih metod pocasi dohitevamo ostale evropske
drzave. Od njih najbolj odstopamo po uporabi sterilizacije (3%). Ugotavljamo, da se Stevilo
zenskih sterilizacij zelo pocasi povecuje, medtem ko moska sterilizacija ostaja na zelo nizki ravni.

Tabela 76: Zahtevki za sterilizacijo na komisijah 1. stopnje po zakonskem stanu, Stevilu otrok in
spolu, 1995-1997

5 1995.......ccce e 1996 S 1997
Otroci /Zakonski stan Zenske  Moski Zenske  Moski Zenske Moski
Skupaj 2 535 119 2 480 143 2 548 147
- poroceni 2 291 117 2 144 136 2 302 135
- drugi 244 2 336 7 282 12
Brez otrok 17 1 16 - 15 3
- poroceni 7 1 5 - 7

- drugi 10 - 11 - 8 1
En otrok 406 8 396 19 411 14
- poroceni 328 8 302 18 324 13
- drugi 78 - 94 1 87 1
Dva otroka 1617 75 1626 90 1612 92
- poroceni 1 499 74 1434 87 1 486 85
- drugi 118 1 192 3 126 7
Tri in veC otrok 495 35 442 34 546 38
- poroceni 457 34 403 31 485 35
- drugi 38 1 39 3 61 3

Vir: Zdravstveni statisti¢ni letopis Slovenije, 1995, 1996, 1997

3.3. Predporodno in poporodno varstvo
Dobra dostopnost zdravstvenega varstva na primarni ravni in brezplacne storitve na podrocju
nacrtovanja druzine, kontracepcije, nosecnosti in poroda v Sloveniji omogocajo, da skoraj
98% nosecnic obiskuje redno posvetovalnico za nosecnice, in sicer povprec¢no 7-krat v
nosecnosti.

Kar 68% nosecih Zensk se za prvi obisk odloci v prvem trimesecju nosecnosti.

Tabela 77: Obiski nosecnic v posvetovalnicah dispanzerjev za Zenske in ugotovljena
bolezenska stanja po trajanju nosecnosti, 1995-1997
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Prvi in Prvi obiski nosecnic po trajanju nosecnosti (v|Ugotovljena bolezenska stanja v |Stevilo

ponovni [mesecih) ¢asu nosecnosti (po mesecih) ponovnih
obiski  [VSI do3 % 46 % 7in % VSI do 3 4-6 7 in vel |obiskov
nosecnic vel nosecnic

1995 (120977 21946 15011 68.4 4756 21.7 2179 9.9 14895 3988 4580 6327 99031
1996 (120426 20432 14710 72.0 3826 18.7 1896 9.3 16712 4558 5536 6618 99994
1997 (107436 20546 13145 64,0 3801 18.5 3600 17.5 |6917 3780 1618 1519 86890

Vir: Zdravstveni statisticni letopis Slovenije 1995, 1996 in 1997

V okviru posvetovalnic delujejo tudi Sole za starSe, v katerih starSi dobijo potrebne
informacije, znanja in vescine za normalni potek nosecnosti, poroda in nego novorojenca. V
okviru Sole je vel vrst teCajev, eden med njimi je npr. »teCaj za bodoce olete«, ki je
namenjen tistim oetom, ki ne obiskujejo tecaja predporodne priprave. Obisk tecaja omogoci
tudi tem ocetom prisotnost pri porodu. Podatki za zadnjih deset let kaZejo, da seje Stevilo
udele?encev tedajev za bodode olete skoraj potrojilo. Sola za starée namenja veliko
pozornost tudi individualnemu delu z gluhimi, slepimi pa tudi s tujimi drzavljankami. Podatki
o Stevilu tecajnic in tecajnikov govore o tem, da se bodocli starSi vse bolj odgovorno
pripravljajo na porod in nego otroka.

Tabela 78: Stevilo te¢ajnikov $ol za starse po starosti in spolu, 1995-1997
Skupaj Starost v letih
do 19 20 - 29 let 30 - 39 let 40 in vec let
VSi 10 161 4|1e3t 7 160 2 461 127
1995 [moski 2926 32 1791 1021 82
Zzenske 7 133 381 5 367 1 340 45
VSi 12 069 528 8 345 2927 269
1996 |moski 3 686 51 2 202 1283 150
Zzenske 8 384 477 6 143 1 644 I19
VSi 16 386 438 11 505 4 250 193
1997 [moski 4 746 24 2810 1782 130
zenske 11640 414 8 695 2 468 63

Vir: Zdravstveni statisticni letopis Slovenije 1995. 1996 in 1997

Na podlagi 70. Clena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju so bila
decembra 1994 sprejeta Pravila obveznega zdravstvenega zavarovanja (Ur.l. RS, st. 79/94),
ki doloCajo, kaj sodi v obvezno predporodno varstvo Zensk. Med te storitve sodijo do 10
sistemati¢nih pregledov v nosecnosti in dve ultrazvocni preiskavi, odkrivanje nosilk HBs
antigena, okuzZenih s toksoplazmozo in sifilisom, dva obiska patronazne sestre pri otrocnici,
izjemoma pa en obisk pri nosecnici v drugi polovici nosecnosti, zdravniski pregled 6 tednov
po porodu, spontani ali umetni prekinitvi nosecnosti, desenzibilizacija Rh negativnih Zensk z
gamaglobulini po porodu ali prekinitvi nosecnosti ter indirektni Coombsov test pri vsaki
nosecnici in Rh desenzibilizacija v 28. tednu nosecnosti. Pri zenskah, ki Zelijo zanositi ali
zanosijo po 35. letu, starosti sodita v obvezno zavarovanje tudi kariotipizacija in genetsko
svetovanje.

Predporodno varstvo tudi v Republiki Sloveniji temelji na pravilu, da mora biti uspesno
varstvo dostopno, da si ga drzava in posameznica lahko privosci in da je za nosecnice
sprejemljivo, Sprejemljivosti in zadovoljstvu nosecnic ter porodnic veliko pripomore stalnost
perinatalnega varstva. Na tem podrocju se Sloveniji obetajo boljSe razmere, saj je leta
1996/97 ponovno zazivela BabiSka Sola (kot posebna smer v okviru Visoke Sole za
zdravstvo), ki smo jo po vec kot 200-letnem izrocilu ob Solski reformi leta 1981 enostavno
ukinili.
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Od leta 1993, ko smo zabeleZili Ze 99,7-odstotni delez zivorojenih otrok v bolniSnicah, se ta
ne spreminja.

Leta 1996 je bilo v Perinatalnem informacijskem sistemu Slovenije registriranih 18 721
porodov, rodilo pa se je 18963 otrok. Registriranih je bilo 18 850 zivorojenih in 133
mrtvorojenih otrok.

Tabela 79: Zivorojeni, mrtvorojeni in natalitela, 1995 -1997

Zivorojeni Mrtvorojeni Rojeni na
Vsi decki | Deklice | Od tega decki deklice | 1000
dvojéki/trojeki | vsi prebivalcev
1995 | 18800 | 9660 9 140 439 89 50 35 9,5
1996 | 18704 | 9669 9 035 456 110 53 57 9,5
1997 | 18032 | 9264 | 8 768 495 92 50 42 9,2

Vir Zdravstveni statisticni letopis Slovenije 1995, 1996 in 1997

Tabela 80: Stevilo rojenih otrok po stanu matere, 1995 — 1997

Skupaj Samska PoroCena Vdova Razvezana Izvenzakon Neznan
ska stan
% % % % % % %
1995 18 889 3456 13 087 52 184 2 093 17
% 100,0 18.3 69,3 0,3 1,0 11,1 0,1
1996 18 814 3561 12 622 47 224 2341 19
% 100,0 18.9 67.1 0,2 1,2 12,4 0,1
1997 18124 3460 11660 31 149 2 388 436
100,0 19.1 64,3 0,2 0,8 13,2 2,4
%

Vir: Zdravstveni statisticni letopis Slovenije 1995, 1996 in 1997
3.4. Obolevnost in umrljivost Zensk in maternalna umrljivost

Najbolj obcutljiv kazalec zdravja Zensk je umrljivost zaradi nosecnosti, poroda in poporodne
dobe (maternalna umrljivost), ki ostaja z ob¢asnimi nihanji v povprecju 10 in ve¢ smrti na
100.000 zivorojenih otrok, kar uvrsc¢a Slovenijo med evropske drzave z viSjo stopnjo te
umrljivosti. Najnizjo raven je maternalna umrljivost dosegla v obdobju med 1987-1992 (3,9
do 5 smrti na 100.000 Zivorojenih otrok). Leta 1995 je bila maternalna umrljivost 5,3 na
100.000 zivorojenih otrok, vendar maternalna umrljivost za leto 1996 v Sloveniji zamegli
sliko uspeha. V tem letuje namre¢ umrlo 26 Zensk na 100.000 Zivorojenih otrok, kar je 5-
krat ve¢ kot v zadnjih nekaj letih prej. V 90. letih so med vzroki maternalne
umrljivosti

prevladovali krvavitve v nosecnosti in po porodu ter septi¢na stanja. Od leta 1985 dalje
nobena zenska ni umrla zaradi prekinitve nosecnosti.

Zenske v rodni dobi najbolj ogroza prezgodnja umrljivost zaradi raka dojk s povprecno
petletno stopnjo 13.2 smrti na 10.000 Zensk, starih 15-49 let, in tudi rak rodil (7,1/10.000)

Analiza bolniskega staleza za leto 1996 po spolu in starostnih skupinah je pokazala, da
zenske zaradi vseh bolezni statisticno pomembno pogosteje izostajajo z dela kot moski. Ta
razlika med spoloma se kaze tudi v odsotnosti z dela zaradi neoplazem, zaradi katerih Zenske
odhajajo v bolniski stalez ve¢ kot dvakrat pogosteje kot moski. Ta podatek sovpada tudi s
stopnjo hospitalizacije zaradi bolezni v isti starostni skupini.
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Tabela 81:

(posamezna poglavja), po spolu in starosti, 1996

Stopnja hospitalizacije (na 1000 prebivalcev) po skupinah bolezni po MKB IX.

0-19 Ietv 20-64 Ig:t Nad 65 let
Skupina bolezni Moski Zenske Moski Zenske Moski Zenske

Novotvorbe 2.33 2.91 10.20 16.19 57.11 33.72
Dusevne 1.79 189 7.49 5.56 5.65 5.87
bolezni
Bolezni srca 1.13 0.69 12.13 7.53 89.54 62.04
in oZilia
Bolezni dihal 23.37 18.58 | 6.24 4.03 39.85 16.88
Bolezni 11.49 10.01 14.55 11.09 39.70 25.58
prebavil
Bolezni gibal 3,37 4.46 8.69 8.48 13.80 20.37
Poskodbe 16.93 8.11 18.57 7.97 21.28 22.51
zastrupitve

Vir: Zdravstveno varstvo 1998; 3, Terzan m., Jereb B, analiza bolniSni¢nega staleza za leto

1996

Drugacno sliko je pokazala analiza odsotnosti z dela zaradi duSevnih bolezni in motenj. Zenske so
sicer pogosteje izostale z dela zaradi teh bolezni kot moski, vendar pa so bile zaradi njih man
pogosto hospitalizirane kot moski. Ti in drugi podatki potrjujejo, da za slovensko populacijo
verjetno velja, da imajo moski sicer krajSo pricakovano Zzivljenjsko dobo, da pa so pricakovana
leta brez bolezni enaka za oba spola, ali pa celo nekoliko v prid moskih.

1z porocil o boleznih in stanjih za leti 1995 in 1996, ugotovljenih v sluzbi varstva zensk, je videti,
da je bilo leta 1996 odkritih vec bolezni in stanj kot leto poprej in da je glede na absolutno Stevilo
zensk, ki so iskale zdravstveno storitev, bilo med njimi tudi manj zdravih kot leta 1995. Zaradi
Stevilnih sprememb v organiziranosti te dejavnosti in v metodologiji zbiranje podatkov kot tudi
zaradi delovanja vzporednega informacijskega sistema zdravstvene zavarovalnice, podatkov za
daljSe obdobje ne moremo prikazati, ker bi bili neprimerljivi.

Tabela 82: Bolezni in stanja, ugotovljena v dejavnosti zdravstvenega varstva
Zensk, 1995 in 1996
1995 1996
MKB Na Na
1000 1000
skupin Bolezni Vse zensk Vse zensk
I. Infekcijske in parazitarne bolezni 6 580 7.8 7 344 8.6
11. Neoplazine 5 876 6.9 7 279 8.6
111. Endokrine bol., bol.prehrane in 542 0.6 549 0.6
metabolizma, motnje imunosti
X. Bolezni genitourinarnega sistema 77 872 91.8 92 336 108.7
XI. Komplikacije nosec¢nosti, poroda in 8 946 10.5 9962 11.7
poporodne dobe
XIV. Kongenitalne malformacije 204 0.2 336 0.4
MORBIDNA STANJA 100 020 117.9 117 806 138.7
NEMORBIDNA STANJA 77 044 90.8 94516 111.3
ZDRAVE 87 500 103.1 81 415 95.9
SKUPAJ 264 564 311.8 293 737 345.9

Vir: Zdravstveni statisticni letopis, 1995,1996
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Rak na materni¢nem vratu je med slovenskimi Zzenskami drugi najpogostejsi rak (za rakom na
dojki). Od leta 1982 se zbolevnost za rakom materni¢nega vratu ne zmanjsuje vec, pri Zenskah,
mlajsih od 54 let, se celo povecuje. Vsako leto za rakom na materni¢cnem vratu zboli od 160 do
180 zensk, umre pa jih 50 do 60. Incidenca raka materni¢nega vratu se je leta 1994 po desetih
letih spet povzpela na 18 na 100.000 zensk, predvsem na racun mlajsih Zensk, starih od 30 do 39
let. Analize kazejo, da priblizno polovica slovenskih zensk ne hodi na redne ginekoloske preglede
kljub dolgoletnemu svetovanju, da je potreben pregled enkrat na leto.

Leta 1997 je bil sprejet drzavni program za zmanjSanje zbolevnosti in umrljivosti za rakom
materni¢nega vratu v Sloveniji, med drugim obsega vzpostavitev centralne evidence brisov s
povezavo vseh laboratorijev za- ginekolosko citopatologijo, povezavo izvidov brisov s seznamom
zensk, ciljno posiljanje vabil na ginekoloski pregled in test PAP tistim Zzenskam, ki ju v zadnjih
treh letih niso imele. To je torej izredno pomemben program na drzavni ravni, s katerim naj bi
dosegli, da bi vsaj 80% zensk v starosti od 25 do 64 let enkrat v treh letih ginekolosko pregledali
in naredili test PAP. Prvi rezultati pa niso obetavni. Leta 1988 je v 4 mesecih, ko naj bi pregledali
10.000 vabljenih Zensk, na pregled prislo le okoli 1000 Zensk.

3.5. Splav

Zakonska podlaga za pravico do splava je enaka kot je bila v obdobju prvega porocanja po
konvenciji.

Splavnost, kije pomemben kazalec kvalitetnega in dostopnega reproduktivhega zdravstvenega
varstva, se v Sloveniji Zze vec kot 10 let zmanjsuje. Leta 1995 je bila enkrat nizja kot pred 10 leti,
le Se 20,8 na 1000 zensk, starih od 15 do 49 let. Ugotavljamo tudi, da se splavnost od najmlajse
do najstarejSe starostne skupine znizuje. Poleg mladostniske skupine je najbolj ogrozZena
populacija zensk, starih nad 35 let. Splavnost mladostnic je v Sloveniji nizka, predvsem splavljajo
starejSe mladostnice med 18 in 19 leti.

Tabela 83: Stevilo dovoljenih splavov po starostnih skupinah, 1995 - 1997

Starostne skupine

Skupaj Do 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45 in

15 let let let let let let let vec let
1995 10791 1 780 1942 2261 2569 2111 982 145
1996 10218 3 780 1851 1949 2440 2065 1011 119
1997 9712 2 719 1743 1983 2311 1959 898 97

Vir: Zdravstveni statisti¢ni letopis Slovenije,
1995, 1996, 1997

Tabela 84: Starostno specifi¢cna dovoljena splavnost na 1000 Zensk (15-49 let), 1995-
1997

Starostne skupine

Skupaj 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49
let let let let let let let
1995 20.8 10.6 27.4 31.3 33.4 27.5 12.5 2.1
1996 19.7 10.7 25.8 27.1 31.5 26.8 12.9 1.7
1997 18.7 10.0 24.2 28.5 30.1 25.8 11.3 1.3

Vir: Zdravstveni statistic¢ni letopis Slovenije, 1997
OPOMBA: * UposStevane so zenske z bivaliS¢em v Sloveniji.

Tabela 85: Stevilo Zivorojenih, umetnih prekinitev nosecnosti, fertilnost in splavnost, 1995-1997

Stevilo Stevilo Fertilnost Splavnost Razmerje
Zivorojenih dovoljenih porod/splav
splavov
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1995 12 800 10 791 36.3 20.8 0.57
1996 18 704 10 218 36.1 19.7 0.55
1997 18 032 9712 34.8 18.7 0.54

Vir: Zdravstveni statisticni letopis, 1995, 1996, 1997
4. Spolno prenosljive bolezni, aids in HIV

V Sloveniji je oblikovanje registra ali z zakonom obvezno prijavljanje urejeno le za bolezni, ki
imajo lahko hude zdravstvene zaplete. Zbrani podatki kazejo, da so tako kot v svetu tudi v
Sloveniji spolno prenosljive bolezni pomemben zdravstveni problem. Medtem ko se pojavljanje
gonoreje vztrajno zmanjsuje, pa se povecuje Stevilo okuzb s sifilisom, ¢eprav obe bolezni ze vec
desetletij nadzorujemo. 60 % okuzb s sifilisom je bilo vnesenih iz tujine, kar odraza tvegane
vedenjske vzorce pri mobilnih skupinah ljudi in potencialno nevarnost za povecanje spolno
prenosljivih bolezni v Sloveniji. S spolno prenosljivimi boleznimi zbolevajo moski in Zenske,
vendar so zaradi socialnih in ekonomskih razlogov zenske pogosto tem boleznim posredno prek
tveganega vedenja partnerjev bolj izpostavljene. V Sloveniji nimamo dobrih podatkov o
incidenci vecine spolno prenosljivih bolezni, imamo pa tudi zelo malo podatkov, koliksno je
tveganje za neplodnost pri okuzbah z razli¢cnimi prenosljivimi boleznimi. Po nekaterih kazalcih
incidence zunaj materni¢ne nosecnosti lahko ugotavljamo, da je ta bolezen tako pogosta kot v
nekaterih drugih razvitih drzavah in da se v zadnjem desetletju bistveno ne povecuje (14
zunajmaterni¢nih nosec¢nosti na 1000 vseh nosecnosti).

V Sloveniji seje zacCelo Sirjenje okuzb s HIV v letu 1986. Do leta novembra 1998 je bilo
prijavljenih skupno 74 primerov aidsa. Letna incidenna stopnja se je v teh letih gibala med 0,5
in 7,0 na milijon prebivalcev. Od skupno 74 primerov aidsa jih je bilo 72 pri odraslih, 64 pri
mogkih in 8 pri Zenskah ter dva pri otrocih, de¢ku in deklici. Sest odraslih bolnic je bilo okuZenih
s heteroseksualnimi odnosi, dve izmed njih sta bili partnerki oseb iz drzav z visoko prevalenco,
ena je bila partnerka osebe okuzene s HIV, tri pa so bile partnerke okuzenih hemofilikov. Ena
bolnica seje okuZila pri injiciranju nedovoljenih drog v tujini in ena Zenska je uvrScena v
kategorijo »ostali/neuvrsCeni«. Oba otroka z aidsom sta se okuzila od svojih mater pred
porodom, med njim ali po njem.

Za razliko od relativho zanesljive slike o epidemiji aidsa nam podatki o prijavljenih primerih
okuzbe s HIV ne omogocajo oceniti prevalence ali incidence v posameznih skupinah prebivalcev
v dolocenih obdobjih. Ob postavitvi laboratorijske diagnoze okuzbe s HIV obi¢ajno ne moremo
vedeti, ali gre za svezo ali leta staro okuzbo. Poleg tega podatki o prijavljenih primerih okuzbe s
HIV v veliki meri odrazajo aktivnosti testiranj, v katere so zajete razlicne skupine (anonimno
testiranje bolnikov dermatoveneroloskih dispanzerjev, moskih, ki imajo spolne odnose z drugimi
moskimi, nosecnic in tistih injicirajoCih uZivalcev in uzivalk drog, ki prvi¢ vstopajo v vzdrzevalne
programe na metadonu).

\ obdobju od 1986 do novembra 1998 je bilo skupno prijavljenih 64 primerov diagnosticirane
okuzbe s HIV, kjer se aids do danes Se ni razvil, in sicer 51 pri moskih (49 odraslih in 2 decka) in
13 pri zenskah (vse odrasle). Od 13 primerov okuzbe s HIV pri odraslih zenskah jih je bilo 7
okuzenih s heteroseksualnimi odnosi, tri so navedle injiciranje nedovoljenih drog, tri pa so
uvrscene v kategorijo »ostale/neuvrscene«.

Prizadevanja za prepreCevanje aidsa temeljijo na Nacionalnem programu za preprecevanje in
obvladovanje aidsa 1995-2000. V okviru tega programa se izvajajo Stevilne aktivnosti v obliki
posredovanja kakovostnih informacij, vzgoje, svetovanja in izobrazevanja.

5. Programi za osvescanje prebivalstva in Zensk

V sistemu vrednot postavljajo Slovenci in Slovenke zdravje na visoko prvo mesto in vendar se
Se vedno niso pripravljeni odpovedati nekaterim dejavnikom tveganja, ki so krivi za Stevilne
bolezni. Rezultati raziskave Kakovost Zivljenja, zdravje in Ziva bilja, predstavljeni novembra
1998, kazejo, da kar 86 % Slovencev in Slovenk ne skrbi ustrezno za zdravje. Pregled kroni¢nih
bolezni je namre¢ pokazal, da ima kar polovica ljudi obcasne ali kroni¢ne zdravstvene tezave,
kroni¢ne v vecji meri zenske.

559



Programi, ki ljudi usmerjajo v zdrav nacin Zivljenja so sestavni del vzgoje in izobrazevanja in se
zacCenjajo ze v vrtcih. V Sloveniji se je Ze uveljavil program Svetovne zdravstvene organizacije
Zdrave Sole, Solam pa so namenjeni tudi posebni programi vzgoje za reproduktivno zdravie,
namenjeni odgovornim prostovoljnim odloc¢itvam o spolnem Zivljenju, o rojstvu otrok in o
razli¢nih sodobnih metodah za nacrtovanje druzine, programi za osvescanje otrok in mladih ljudi
pred zlorabami, vklju¢no s spolnimi zlorabami in drugim nasiljem. V procesu kurikularne prenove
so se vsebine zdravja vkljucile v u¢ne nacrte in nacela osnovnih in srednjih Sol. Zelo odmevni in
dobro pripravljeni so tudi razli¢cni programi za preprecevanje klasi¢nih dejavnikov tveganja
(kajenje, cezmerno uzivanje alkohola, uZivanje drog, tvegano spolno Zivljenje, neuravnotezena
prehrana, pomanjkljiva telesna dejavnost. Programi za nacrtovanje druzine in spodbujanje
odgovornega starSevstva so interdisciplinarni, zato se v njih zastopana podroCja zdravstva,
socialnega varstva, izobrazevanja in nevladne zenske organizacije.

Podatki raziskave o dojenju (1993) kazejo, da samo 2,5 % mater ni dojilo niti en dan, vse druge
pa so vsaj poskusale dojiti. Povprecno trajanje dojenja je bilo 159 dni, najkrajsi ¢as dojenja pa 3
dni.

V Sloveniji zavest o pomenu in prednostih dojenja krepimo s posebnimi programi. Pri izvajanju
pobude za Novorojencem prijazno porodnisnico, ki temelji na pomembnih mednarodnih
dokumentih, sodeluje tudi Institut za varovanje zdravja Republike Slovenije, ki po vseh otroskih
in Zenskih dispanzerjih ter porodniSnicah distribuira zloZzenko Dojenje, spremlja zdravstvene
kazalce dojenja in izobrazuje zdravnike o pomenu dojenja in dejavnikov, ki nanj vplivajo.
Slovenski odbor Unicef je leta 1996 ustanovil Nacionalni odbor za spodbujanje dojenja, ki je
sprejel Nacionalni program za spodbujanje dojenja in izdal zdravstveno vzgojno knjiZico o
dojenju, ki je bila leta 1997 razdeljena vsem nosecnicam pred porodom.

13. CLEN: DRUGA PODROCJA EKONOMSKEGA IN DRUZBENEGA ZIVLIENJA
1. Druzinski prejemki

Izhajajo¢ iz v prvem porocilu po konvenciji omenjenega ustavnega dolocila in skladno s sprejete
Resolucijo o temeljih oblikovanja druZinske politike v Republiki Sloveniji ter Zakonom o druZinskih
prejemkih je Vlada Republike Slovenije pristopila k nacrtovanju, sprejetju in izpeljavi celovitih
ukrepov druzinske politike. Le-ti se oblikujejo in uresniujejo na ekonomsko-fiskalnem podrocju, s
prerazporeditvijo dohodka v korist druzin v okviru davéne politike ter posebno kreditno politiko;
na podrocju druzbenih in drugih dejavnosti, ki se delijo na sploSne (izobrazevanje, zdravstveno
varstvo) in posebne (posvetovalnice, pomoc¢ ostarelim, pomo¢ prizadetim) ter s svojimi storitvami
podpirajo funkcioniranje druzine; na podroCju zaposlovanja z ustvarjanjem pogojev za
usklajevanje druzinskih in poklicnih obveznosti; na podro¢ju stanovanjskega gospodarstva s
specificnimi programi stanovanjske preskrbe in z drugimi oblikami pomodi druzinam.

Druzinske prejemke urejajo Zakon o druzZinskih prejemkih, kije zacel veljati decembra 1993 (Ur.
1. RS, st. 65-2371/93) in dva zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o druzinskih
prejemkih (Ur.l. RS, st. 71/1994 in Ur.l. RS, st. 73/1995). Z njihovo veljavnostjo so prenehali
veljati Zakon o druzbenem varstvu otrok in samoupravni sporazumi, ki so urejali uresni¢evanje
pravice do porodniskega dopusta. Veljavni zakon doloca upravicence, trajanje pravice do
prejemkov, njihovo visino, pogoje za pridobitev in postopek za uveljavljanje pravice. Zakon ureja
pet vrst druzinskih prejemkov (2. ¢len):

» denarno nadomestilo za ¢as porodniskega dopusta

» starSevski dodatek

+ pomoc za opremo novorojenca

» otroski dodatek

* dodatek za nego otroka

Vlada Republike Slovenije je konec julija 1998 Ze dolocCila besedilo Predloga zakona o starsevstvu
in druzinskih prejemkih in ga poslala Drzavnem zboru v prvo obravnavo. S predlaganim zakonom
Zzelimo v Republiki Sloveniji maksimirati otrokove Kkoristi, uvesti selektivhost namesto
univerzalnosti ter pluralne oblike in svobodno izbiro pri nacinu koris¢enja pravic, maksimirati
pravic¢nost in socialno enakost ter zagotoviti ¢im vecéjo ekonomsko stabilnost druzin. Z druzinskimi
dajatvami zelimo izboljSati materialni polozaj druzin z nizjimi dohodki, hkrati pa v otroski dodatek
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vnesti demografske elemente, ki so bili doslej vkljuceni v sistem davcnih olajsav in prometnega
davka. V predlogu zakona je opusceno dolocanje viSin druzinskih dajatev glede na zajamceno
placo, saj so viSine dajatev dolo¢ene v nominalnih zneskih, njihovo usklajevanje pa je vezano na
rast zivljenjskih stroskov. Spri¢o tega, da statistike prejemnikov otroSkega dodatka kaZzejo, da je
med prejemniki kar 13 % enoroditeljskih druZin, ki se kopicijo predvsem v najniZjih treh
dohodkovnih razredih, ureditev v predlaganem zakonu med drugim povecuje viSino otroskega
dodatka pri enoroditeljskih druzinah (samohranilke/samohranilci) vse do 100% povprecne place
na druzinskega ¢lana, najbolj pa se povecuje v druzinah s tremi otroci. Predlog zakona tudi uvaja
novo obliko starSevskega dodatka, in sicer dodatek za veliko druZino, to je za druzino s tremi ali
vec otroki, in sicer kot letni prejemek v enkratnem znesku.

1.1. Denarno nadomestilo za ¢as porodniskega dopusta

Pravico do denarnega nadomestila za ¢as porodniSkega dopusta ima mati, ki je zavarovana za
pravico do nadomestila za ¢as zadrzanosti z dela oziroma je bila zavarovana pred dnevom
obveznega nastopa porodniSkega dopusta, mati, ki ji je med nosecnostjo oziroma v Casu
porodniSkega dopusta, dopusta za nego in varstvo otroka in daljSega dopusta za nego in
varstvo otroka prenehalo delovno razmerje brez njene volje ali krivde, in otrokov oce ali druga
oseba, ki otroka neguje in varuje, in oseba, ki vzame otroka v nego in varstvo zaradi
posvojitve (4. Clen).

Denarno nadomestilo znasa 100 % osnove (povprecne mesecne place v zadnjih 12 mesecih
pred nastopom porodniskega dopusta) in ne more biti nizje od zajamcene place.

Tabela 86: Povprecno mesecno stevilo upravi¢enk/upravicencev do nadomestila place med
porodniskim dopustom glede na vrsto pripadajocega dopusta, 1996,1997

Vrste dopusta

Skupaj Mati Oce Druga |Dopust do Daljsi dopust
oseba 365 dni

1996 |17 054 16 915 14 127 12 16 143 911
1997 |16 916 16 793 112 11 15 895 1021

Vir: Statisti¢ne informacije st, 162/1997 in st. 166/1998, Statisti¢ni Urad Republike Slovenije
1.2. Starsevski dodatek

StarSevski dodatek je denarna pomocl starSem ob otrokovem rojstvu in po njem. Pravico do
starSevskega dodatka ima praviloma vsaka mati, ki ne izpolnjuje pogojev za pravico do
denarnega nadomestila med porodniskim dopustom ali kakega drugega nadomestila place, ce je
drzavljanka Slovenije in ima stalno bivalis¢e v njej. Namesto matere lahko pridobi pravico do
starsevskega dodatka tudi otrokov ole ali druga oseba, ki otroka neguje in varuje in sicer, Ce
mati umre. zapusti otroka ali je nesposobna za samostojno Zivljenje in delo, oziroma druga
oseba, ki sprejme otroka v nego in varstvo zaradi posvojitve. StarSevski dodatek znasa 52 % od
zajamcene place.

Tabela 87: Povprecno mesecno stevilo upravicenk do starSevskega dodatka ob otrokovem

Skupaj Studentke Dijakinje Druge

upravienke*
1996 2822 234 78 2510
1997 2734 234 89 2411

rojstvu in po njem po statusu, 1996, 1997
Vir: Statisti¢ne informacije St. 162/1997 in St. 166/1998, Statisti¢ni urad Republike Slovenje
* Druge upravi¢enke so predvsem brezposelne osebe

1.3. Pomoc za opremo novorojenca
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Pomo¢ za opremo novorojenca je enkratna pomo¢ ob rojstvu otroka v obliki zavitka za
novorojenca v treh razli¢icah ali kot denarna pomoc¢, kije enaka vrednosti opreme v zavitku
(24. do 30. ¢len). Pravico do te pomoci ima vsak otrok, katerega mati ali oce imata stalno
prebivaliSs¢e v Republiki Sloveniji. Uveljavlja jo lahko mati ali druga oseba, ki skrbi za
novorojenega otroka.

Leta 1997 je pomocC prejelo 17.916 upravienk, od tega se jih je 5.692 ali skoraj tretjina
(31,7%) odlocila za denarno pomoc.

1.4. Otroski dodatek

Z otroskim dodatkom se druzini zagotavlja dopolnilni prejemek za delno pokrivanje stroskov pri
vzdrZzevanju otrok. Pravico do tega dodatka ima eden od starSev za otroka z bivalis¢em v
Republiki Sloveniji, ¢e je otrok drzavljan Republike Slovenije, ter otrok, ki nima slovenskega
drzavljanstva ob pogoju vzajemnosti. Ob pogoju, da je vsaj eden od starSev zaposlen kot
delojemalec v Republiki Sloveniji, ima pravico do otroskega dodatka tudi za otroka, ki nima
prebivalis¢a v Republiki Sloveniji. Pravico ima tudi eden od starSev za otroka, ki je drzavljan
Republike Slovenije in nima pravice do dodatka v drzava, v kateri Zivi, ter za otroka, ki ni
drzavljan Republike Slovenije in je ta pravica dogovorjena z mednarodno pogodbo (32. ¢len).

Otroski dodatek je v letu 1996 prejemalo 204.029 upravicencev za 342.443 otrok. V primerjavi z
letom 1995 seje Stevilo upravicencev povecalo za skoraj 66%, Stevilo otrok prejemnikov pa za
53,8 %. TolikSno povecanje je bilo posledica uveljavitve Zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o druZinskih prejemkih, ki je priCel veljati 1. 5. 1996 in se nagiba k univerzalnemu
otroskemu dodatku. Med upravicenci je bilo 0.6 % tujih drzavljanov, med otroki pa jih je tuje
drzavljanstvo imelo 0,5 %.

Tudi leta 1997 se je Stevilo upravi¢encev (za 22 %) in otrok, ki so otroski dodatek jemali (za
19,3 %) povecalo. V povpredju ga je prejemalo 248.950 upravicencev za 408.536 otrok.
Povprecni otroski dodatek je znasal 5.6 % povprecne neto place v Sloveniji (v letu 1996 6,3%)
in je bil za 0,3 % nizji kot leta 1996.

1.5. Dodatek za nego otroka

Dodatek za nego otroka je denarni dodatek za nego, ki se izplacuje enemu od starSev hudo
bolnega otroka ali otroka s telesno prizadetostjo in je namenjen poravnavanju povecanih
stroskov, ki jih ima druzina zaradi nege in varstva hudo bolnega otroka ali otroka z motnjami v
telesnem ali duSevnem razvoju. Dodatek za nego otroka je bil uveden 1. 5. 1996 z Zakonom o
spremembah in dopolnitvah zakona o druZinskih prejemkih (Ur. 1. RS, St. 73/1995). Pravico do
dodatka ima otrok do dopolnjenega 18. leta starosti. Ce zivi otrok doma pri starsih, znasa visina
dodatka za njegovo nego 30 % zajamcene place. Ce je otrok v dnevnem institucionalnem
varstvu, kjer ima brezplaéno oskrbo, znasa visina dodatka 20 % zajamcene place. Dodatek za
nego ne pripada otroku, ki zaradi zdravljenja, usposabljanja, vzgoje ali Solanja Zivi v zavodu,
kjer ima brezpla¢no oskrbo, v ¢asu, ko je v zavodu.

Dodatek za nego otroka je konec leta 1996 prejemalo 2.577 druzin za 2.619 otrok, v letu 1997
pa povprec¢no mesecno 3.602 druzin za 3.705 otrok. Leta 1997 je bilo med njimi 154 otrok, ki so
prejemali mesecno dodatek v visini 20 % zajamcene place, in 3.448 otrok, ki so ziveli doma pri
starsih in prejemali dodatek v visini 30 % zajamcene place.

2. Bancna posojila, hipotekami in drugi financni krediti

Zenske in moski imajo v Republiki Sloveniji enak dostop do vseh vrst posojil in kreditov.

3. Rekreacija, sport in drugi vidiki kulturnega zivljenja

§portno—rekreativna dejavnost dobiva v Sloveniji Cedalje vidnejSi pomen, saj je spodbujanju
vkljucevanja ljudi vseh starostnih skupin in ne glede na spol posvecenih veliko akcij na drzavni
ravni. To jasno kazejo tudi podatki o udejstvovanju v razlicnih oblikah Sportno-rekreativne

dejavnosti v Sloveniji, ki jih prikazujemo v okviru poroc¢anja po 10. ¢lenu konvencije v poglavju 7.
Telesna vzgoja in Sport.
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Druge dejavnosti zensk so v Sloveniji - tako kot drugod po svetu - usmerjene v zasebno in
druzinsko zivljenje in ukvarjanje s kulturno-izobrazevalnimi aktivnostmi. Pri Zenskah je
potreba po druzbeno-politicnem udejstvovanju minimalna. Novejsih analiz, ki bi pokazale, za
kaksSne aktivnosti se najpogosteje odlocajo zenske in kaj jih pri tem pogojuje, nimamo na
voljo.

1z Pilotne ankete o porabi ¢asa v Sloveniji v letu 1996, ki jo je izvedel Statisti¢ni urad Republike
Slovenije, je razvidno, da delovno aktivni moski porabijo za vse v anketo vklju¢ene aktivnosti
razen gospodinjstva, Studija in ostalih aktivnosti, ve¢ ¢asa na dan kot zenske.

Tabela 88: Povprecna poraba Casa delovno aktivnih oseb na dan glede na glavne skupine
aktivnosti, delavnik 5
Cas v urah

Skupine aktivnosti Moski Zenske
Osebno 9.8 9.7
Zaposlitev 7.1 5.9
Gospodinjstvo 1.8 3.7
Studij 0.2 0.3
Religija 0.0 0.1
Druzenje 0.9 0.8
Sport 0.2 0.2
Hobiji 0.1 0.0
Mediji 2.2 1.8
Potovanje 1.5 1.2
Ostalo 0.1 0.3

Vir: Anketa o porabi ¢asa v Sloveniji, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, april 1998

14. CLEN: KMECKE ZENSKE
1. Kmecko prebivalstvo

Po zadnjih razpolozljivih podatkih (popis prebivalstva iz leta 1991), ki smo jih predstavili ze v
prvem porocilu po konvenciji, Zivi na slovenskem podezelju skoraj 50 % celotne populacije. Med
njimi je vec kot polovica Zensk.

V celotni populaciji delez prebivalstva v kmetijstvu (opredeljeni na podlagi podatka o poklicu)
upada. Leta 1991 je njihov delez znasal 7,6 %. Med njimi sta bili dve tretjini aktivnih (tisti,
katerih poklic je kmetovanje in za svoje delo prejemajo dohodek, ali so pomagajoci druzinski
¢lani/¢lanice in gospodinje/gospodinjci, ki se pretezno ukvarjajo s kmeckimi deli).

Delez zensk med aktivnim prebivalstvom je bil 51,27%. Nekoliko vecji delez zensk si je mogoce
razlagati s tem. da se moski pogosteje zaposlijo izven kmetije in je zatorej zenska tista, ki delo
opravlja kot poklic.

Delez kmeckih gospodinjstev, ki so odvisna samo od dohodkov kmetije, je bil izredno nizek.
Razlogi za to so predvsem v majhnosti kmetij, saj je imelo kar 36,6 % vseh kmetij od 2 do 5
hektarov zemljis¢ in le 25 % kmetij je imelo vec kot 10 hektarov kmetijskih zemljis¢. Glede na to
je razumljivo, da si je v vecini primerov en ali ve¢ C¢lanov gospodinjstva prisiljen poiskati
zaposlitev izven kmetije, saj se gospodinjstva ne morejo prezivljati samo z dohodkom.
ustvarjenim s kmetovanjem. Najpogosteje so zaposleni nasledniki kmetije (69,7%) in gospodarji
(65.3%), med gospodaricami kmetij pa jih je zaposlenih le 31,2%.

Nosilci kmeckega gospodarstva na razli¢nih tipih kmetij so ve¢inoma moski. Najmanjsa razlika
med moskimi in Zenskami je na kmetijah, kjer je Cisto kmecki vir dohodka. Podobno je tudi stanje
na podrocju lastnisStva kmetij, kjer so moski prav tako v pretezni meri lastniki imetij. Po podatkih,
zbranih z anketo Kmecko druzina (1991), so bile Zenske lastnice na 17,5% kmetijah, solastnice
pa na 28,2 % kmetijah.
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2. Delitev dela in odlo¢anje v kmeckem gospodarstvu

V kmeckih gospodarstvih je prisotna izredno tradicionalna delitev dela. Zenske vedinoma
opravljajo vsa gospodinjska dela ter kmecka opravila, ki so predvsem roc¢na in v blizini doma.
Opravki zunaj doma, znacilni za Zenske, sodijo v okvir urejanja socialnih zadev. BoljSe
sodelovanje moskih in Zensk je zaslediti pri odloCanju o prezivljanju letnega dopusta, o nakupu
obleke, varéevanju, gradnji oziroma adaptaciji hiSe, investicijah v gospodinjstvo in o nakupu
avtomobila. V povprecju se o teh vprasanjih kar v tretjini kmeckih gospodinjstev odlocata
zakonca skupaj.

3. Zivljenjske razmere na podezelju

Razpolozljiva finan¢na sredstva na gospodinjstvo so eden od kazalcev zivljenjskih razmer. Po
podatkih, zbranih z anketo o porabi gospodinjstev (1995), je imelo kmecko gospodinjstvo leta
1994 v povprecju enkrat manjsa sredstva od meSanega ali nekmeckega gospodinjstva (710 088
SIT).

Kar zadeva opremljenost bivalnega okolja oziroma dostopnost do razli¢nih storitev (osnovna
Sola in otrosko varstvo, zdravstvo, kultura in rekreacija, prevoz in komunikacije ter preskrba s
prehrano) je na podezelju slabsa od opremljenosti v mestnih okoljih. Po podatkih raziskave o
kakovosti zivljenja (1996) zivi 51 % podezelske in 10,3 % mestne populacije v neopremljenem
ali zelo slabo opremljenem bivalnem okolju.

4. Socialno in zdravstveno varstvo kmeckih Zensk

Zakonska dolocila, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter zdravstveno zavarovanje
kmeckih Zzensk so predstavljena v prvem porocilu po konvenciji.

Na podrocju pravice do porodniskega dopusta in dopusta za nego in varstvo otroka pa
predstavlja pomembno novost leta 1993 sprejet Zakon o druzinskih prejemkih. Starsi, ki so po
predpisih o zdravstvenem zavarovanju zavarovani za pravico do nadomestila za ¢as zadrzanosti z
dela, so dobili enako pravico do porodniskega dopusta in dopusta za nego in varstvo otroka, kot
tisti starsi, ki so v delovhem razmerju. Ce starSi niso zavarovani po predpisih o zdravstvenem
zavarovanju za pravico do nadomestila za ¢as zadrzanosti z dela, imajo pravico do starSevskega
dodatka. Pred tem so namrec imele pravico do porodniskega dopusta le tiste kmecke Zenske, ki
so bile ¢lanice zadruge, podpisnice sporazuma o placevanju prispevka za nadomestilo place za
Cas porodniSkega dopusta in dopusta za nego in varstvo otroka.

5. Vkljucevanje v javno zZivljenje

Aktivnosti, namenjene obvladovanju gospodarskih dejavnosti, s katerimi se pretezno ukvarjajo
kmecke zenske, pridobivanju znanj s podro¢ja gospodinjstva, osvesCanja in usposabljanja
kmeckih Zensk za javno delovanje in njihovo vkljuCevanje v procese odloc¢anja, imajo v Sloveniji
ze dolgo tradicijo.

Svetovalno delo Kmetijske svetovalne sluzbe smo predstavili v prvem porocilu po konvenciji.
Kmecke Zenske si Zelijo novih znanj in so se pripravljene usposabljati, kar zrcali njihova
udelezba na razlicnih predavanjih, tecajih, krozkih in sestankih posebnih skupin - v letu 1995 se
jih je na primer kar 17.727 udelezilo ve¢ kot 626 razlicnih predavanj. Poleg predavanj so bili
organizirani tudi tecaji (546). ki se jih je udelezilo skoraj 10.000 kmeckih Zensk, medtem ko seje
sestankov razli¢nih skupin in krozkov udelezilo 5.210 zensk.

Profesionalna nevladna organizacija, ki tesno sodeluje s Kmetijsko svetovalno sluzbo, je Zveza
kmetic Slovenije, ki zdruzuje vec kot 230 aktivov kmeckih Zensk in ima vec kot 20.000 clanic.
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15. CLEN: ENAKOST PRED ZAKONOM

Kot smo Ze porocali v prvem porocilu Ustava in veljavna zakonodaja zagotavljajo Zenskam in
moskim enakost pred zakonom ter enake pravice do sklepanja pogodb in upravljanja premozenja,
enake pravice do financne avtonomije ter svobodne izbire nastanitve in stalnega bivalisca.

16. CLEN: ZAKONSKA ZVEZA IN DRUZINSKA RAZMERJA

Slovenska zakonodaja zagotavlja Zenskam vse v konvenciji navedene pravice, kakor smo porocali
v prvem porocilu po konvenciji.

Spri¢o obcutnih sprememb na podrolju socialnega pojma druzine, je bilo tudi v Republiki
Sloveniji danih Ze veliko pobud za spremembo veljavnega zakona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih. Najodmevnejsi pobudi, pri katerih s pristojnim ministrstvom in drugimi institucijami
ter nevladnimi organizacijami sodelujeta tudi vladni Urad za Zensko politiko in parlamentarna
Komisija za politiko enakih moznosti Zensk in moskih, sta pobuda za zakonsko izenacitev statusa
istospolnih partnerskih skupnosti z Zivljenjsko skupnostjo moskega in Zenske in pobuda za
spremembe in dopolnitve Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih v smislu ustanovitve
prezivninskega sklada.

Prva pobuda temelji na prepovedi diskriminacije, med drugim na podlagi katerekoli osebne
okolisCine, ki jo zagotavlja 13. ¢len Ustave Republike Slovenije in na Kazenskem zakoniku
Republike Slovenije, ki v 141. Clenu med drugim izrecno prepoveduje diskriminacijo zaradi
spolne usmerjenosti. V ta namen je bila ustanovljena posebna delovna skupina, ki obravnava
predlog zakona, ki bi odpravil dolo¢be veljavnega zakona, ki dovoljuje sklenitev zakonske zveze
moskega in zenske ter ureja vprasanje dalj Casa trajajoCe Zzivljenjske skupnosti moskega in
zenske.

Stevilo otrok in mladostnikov, upravi¢enih do preZivnine v Sloveniji naraéta, saj naraséa tudi
Stevilo loCitev. O dolZnosti, viSini in usklajevanju prezivnine je po veljavni zakonodaji mogoc
dogovor med starSema. V primerih, ko ga ni mogoce skleniti, doloci preZivnino sodisce. Zal so v
Sloveniji sodni postopki dolgotrajni, zato postaja problem nepladevanja prezivnine med
lo¢itvenim postopkom cedalje bolj pereC, pogosto pa ga povecCa Se izmikanje plaevanju po
pravnomocnosti sodbe.

Leta 1996 je bilo v Sloveniji okoli 38.000 otrok, upravi¢encev do prezivnine, medtem ko jih je
bilo npr. leta 1993 36.531. Povecuje se tudi delez sodno doloCenih preZivnin v primerjavi z
dogovorjenimi prezivninami, saj je bilo v letu 1993 35 % novih prezivnin dolocenih sodno, leta 1
995 pa je bilo takih Ze 62% in leta 1996 npr. 48%.

Zato je Urad za Zensko politiko Ministrstvu za delo, druZino in socialne zadeve (kasneje pa Se
parlamentarna Komisija za politiko enakih moznosti zensk in moskih) ze leta 1994 predlagal, da
uvede zakonsko resitev, ki bo omogodila ustanovitev prezivninskega sklada, ki bi omilil breme
roditelja, ki zivi z otrokom. Spri¢o tega, da se pripravlja nov zakon, ki bo urejal podrocje
zakonske zveze in druzinskih razmerij, se pristojno ministrstvo ni odlocilo za spremembo
veljavne zakonodaje.

INFORMIRANIJE JAVNOSTI O KONVENCIJI

Zacetno porocilo Republike Slovenije o sprejetih ukrepih za odpravo vseh oblik diskriminacije
Zensk je Urad za Zensko politiko pri Vladi Republike Slovenije izdal v publikaciji leta 1993. Poleg
porocila je publikacija vsebovala tudi ¢lene konvencije. Leta 1995 je bila publikacija ponatisnjena,
saj je prva izdaja, kije bila posredovana vsem drZzavnim institucijam, nevladnim organizacijam in
mnogim drugim ciljnim skupinam, kmalu posla.

Leta 1997 je Urad za zensko politiko izdal publikacijo z naslovom Konvencija o odpravi vseh oblik
diskriminacije Zensk - uresniCevanje njenih doloc¢il v Republiki Sloveniji, v kateri je ponovno
natisnjeno besedilo konvencije. Poleg tega je v njej objavljeno porocilo Odbora za odpravo
diskriminacije Zensk o obravnavi zacetnega porocila Republike Slovenije (16. zasedanje od 13. do
31. januarja 1997) in predstavljena vprasanja, ki jih je odbor zastavil slovenskim predstavnicam
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v okviru obravnave porocila. Tudi to publikacijo je Urad posredoval Stevilnim drzavnim in drugim
institucijam, nevladnim organizacijam in drugim skupinam ter posameznicam in posameznikom,
porocilo Odbora o odpravi diskriminacije Zensk pa je predstavil tudi medijem.

Poleg omenjenih objav je po prvem porocanju po konvenciji besedilo konvencije objavilo tudi
Drustvo za ZdruZene narode za Republiko Slovenije v svoji drugi izdaji publikacije o ¢lovekovih
pravicah. Razlogov za nepoznavanje konvencije, predvsem s strani drzavnih ustanov, torej ni, Se
vedno pa ni dovolj ucinkovito prizadevanje za krepitev poznavanja, zavedanja in uveljavljanja
pravic s strani posameznic in posameznikov.
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